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J% % 1 : La prise de conscience des acteurs de
la péche artisanale sur I’ importance de la gestion
durable des ressources halieutiques est améliorée
dans chaque site ;

(FnaR) B 1 B iFricks v T,
KEBIRO Rt BB O BZMEIZ SOV T
FAEEBIRE OEHES M BT 5,

B % 1 : La prise de conscience et les
connaissances des acteurs sur 1’ importance de
la gestion durable des ressources halieutiques
sont améliorées dans chaque site ;

(FHFR) B 1 B REFTIC B0 T,
5 I 2 B AR A 0D K PE IR O i fo A B
O EBEVEIT X 5 Bk & Ak s m b
Al

% - 2 : Les Conseils Locaux de Péche
Artisanale (C.L.P.A.) et les Comités Locaux
Villageois (C.L.V.) sontmis en place et leurs

capacités sont renforcées.
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i % 2.Les Conseils Locaux de Péche
Artisanale (C.L.P.A.) sont mis en place et
fonctionnent ;
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%5 3 1 Les capacités des acteurs de la péche
artisanale en gestion locale des ressources
halieutiques et en aménagement des pécheries
sont renforcées.
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e hrmibsnd,

% H 3 : Les capacités d’ exécution des
acteurs dans la mise en ceuvre des actions de
gestion des ressources halieutiques approuvées
par les CLPAs sont renforcées.
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Sur chaque site, au moins, une activité de gestion des ressources
halieutiques approuvée par les CLPAs est mise en ceuvre de fagon intégrale
par les acteurs en commun.

(FIFR) BRI BB N T, &K 1 S>OEJREPIEE 25 CLPA T
AR S, FMEEBAREICI VIR IND,

Plus de X % des acteurs participent aux activités de gestion des ressources
halieutiques.
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FERE 11, 12, 14, 22, 23, 24, 3-1 ~38 ZHIE L. LLFDE
EAEHRE LT,

1-1

Le niveau de la prise de conscience et les connaissances des acteurs formés
sur I’ importance des activités de gestion locale des ressources halieutiques
sont améliorés par rapport au démarrage du projet.
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1-2
Amélioration de la compréhension, au niveau de chaque site, doit étre
confirmée par X% des acteurs.
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2-A-1
L’ organigramme et le statut des nouveaux CLPAs sont déterminés et

approuvé légalement.
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Au moins un probléme de gestion des ressources halieutiques est discuté et
approuvé par les CLPAs.
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3-1

Les problémes sur la gestion des ressources halieutiques sont compris et
partagés par les acteurs.
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3-2

des mesures de gestion des ressources halieutiques sont proposées aux
CLPAs par les acteurs.

(FnaR) EWEHE O 728 O I RN TR KRR IZ & > TCLPA I
RSN 5,

3-3

X% des acteurs respectent les activités de gestion des ressources
halieutiques approuvées par les CLPAs.
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PROCES-VERBAL DE LA REUNION
ENTRE L'EQUIPE JAPONAISE D’EVALUATION A MI-PARCOURS ET LES
AUTORITES CONCERNEES DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL
CONCERNANT LE PROJET SUR LE RENFORCEMENT DES CAPACITES POUR
L'ORGANISATION DE LA PECHE ARTISANALE ET LES LEADERS DANS LES
VILLAGES DE PECHE

L’Agence japonaise de Coopération internationale, ci-aprés dénommée «JICA», a envoyé une
équipe d'évaluation & mi-parcours, dirigée par M. Shunji Sugiyama, du 5 au 21 janvier 2011,
dont le but est d'évaluer |’état d’avancement du Projet sur le renforcement des capacités pour
l'organisation de la péche artisanale et les leaders dans les villages de péche au Sénégal, ci-aprés
dénommeé «le Projet».

L'équipe conjointe d'évaluation, ci-aprés dénommée « I’Equipe», composée de quatre
représentants de la JICA et de cing représentants de la République du Sénégal, a été formée
conjointement. Aprés une étude intensive et l'analyse des activités et réalisations du projet,
I'équipe a préparé un Rapport Conjoint d’Evaluation & mi-parcours du Projet, ci-aprés dénommé
«le Rapport».

L'équipe a présenté le Rapport au Comité Conjoint d'Evaluation, ci-aprés dénommé «CCE», qui
s’est réuni le 20 Janvier 2011. Le CCE a examiné soigneusement le contenu du Rapport et a pris
note des recommandations qui y sont formulées. La discussion qui a eu lieu au sein du CCE est
décrite dans I’annexe. Les chefs, sénégalais et japonais, des équipes d’évaluation ont convenu de
faire état & leurs gouvernements respectifs des sujets mentionnés ci-aprés.

Dakar, le 20 janvier 2011

)

M. Shunji SUGIYAMA M. Ousmane NDIAYE

Chef de la mission d’évaluation Directeur '

a mi-parcours Direction des Péches Maritimes
Département du Gouvernement du Sénégal

Développement Rural
Agence japonaise de Coopération
internationale



PIECE JOINTE

Aprés un examen critique du Rapport en Annexe, le CCE a confirmé que la mise en ceuvre du
Projet est a ce jour jugée satisfaisante et que plusieurs sujets devraient étre traités comme indiqué
ci-dessous.

1. Suivi des recommandations formulées dans le Rapport d'évaluation conjointe

Les recommandations formulées dans le rapport d’évaluation conjointe 4 mi-parcours ["ont été en vue
d'assurer la mise en ceuvre effective et efficace du projet dans la durée restante du projet. 11 est donc
conseillé aux deux parties de fournir I'assistance nécessaire au Projet, ainsi les progrés enregistrés dans [e
respect des recommandations seront suivis de maniére appropriée.

2. Réorganisation du Comité de pilotage (CP)

Il a été noté qu'un certain nombre de Directions du Ministére de I’Economie maritime (MEM),
concernées par les activités du projet, ne sont pas représentées dans le CP. Par conséquent,
compte tenu du réle du CP dans le partage de Pinformation et le pilotage des activités du projet,
il a été suggéré que I’implication de ces Directions soit considérée afin que la mise en ceuvre du
projet soit efficace et harmonieuse.

3. Titre abrégé du projet

Il a été noté que le titre officiel du Projet peut ne pas étre pratique s’il est utilisé réguliérement
dans la mesure ou il est relativement long. Pour cette raison, les deux parties ont convenu que le
titre abrégé du Projet sera utilisé afin de promouvoir une meilleure appropriation du Projet par
les acteurs clés dans les sites du Projet ainsi qu’une meilleure compréhension du Projet auprés du
grand public du pays. Le titre abrégé du Projet sera “Cogestion des Pécheries Artisanales au
Sénégal" avec pour abrégé «COGEPAS ».

4. Soutien financier aux CLPA

I a été confirmé que les CLLPA, cadres de concertation des principaux acteurs pour la cogestion,
jouent un réle crucial dans les activités du Projet. Cependant, il est constaté que le manque de
moyens financiers pour le fonctionnement des CLPA est un probléme récurrent. A cet égard, la
partie sénégalaise a accepté de déployer davantage d'efforts afin de veiller a ce que les CLPA
regoivent les revenus qui feurs sont dus au titre des redevances des permis de péche et des cartes
professionnelles.

5. Coordination avec les autres intervenants

%



II'y a un certain nombre de projets et programmes financés par des bailleurs de fonds visant 4
améliorer a gestion des ressources halieutiques dans les zones cdtiéres du Sénégal. Dans la
mesure ou ils travaillent avec des objectifs similaires, il semble que la nécessité de la
coordination de leurs activités se pose dans certains domaines. La DPM, en tant qu’organisme
homologue pour les programmes et projets est en meilleure position pour jouer un réle efficace

de coordination. A cet égard, la DPM est priée de jouer activement ce rble.
6. Approbation du cadre logique révisé du projet et du rapport du résultat de I’évaluation au CP

Il a été signalé que le cadre logique du projet a été révisé par 1'équipe conjointe d’évaluation.
Cette révision comprend la modification de certains indicateurs qui nécessitent la détermination
des valeurs cibles. 1l est attendu que le projet accomplisse cette tdche et soumette les résultats au
CP pour approbation. Le résultat de ['évaluation conjointe & mi-parcours doit également étre

signalé au CP qui se tiendra en février 2011.

Annexe Rapport conjoint d’évaluation & mi-parcours

2
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Rapport conjoint d’évaluation 2 mi parcours du Projet sur le renforcement
des capacités pour 'organisation de la péche artisanale et les dirigeants
dans les villages de péche dans la République du Sénégal

e

M. Shunji SUGIYAMA

Chef de la mission d’évaluation

4 mi-parcours

Département du

Développement Rural

Agence japonaise de Coopération

internationale

s
s

Dakar

Janvier 20

M. Qusmane NDIAYE
Directeur
Direction des Péches Maritimes

Gouvernement du Sénégal

11



Rapport conjoint d’évaluation A mi parcours

TABLE DES MATIERLS

Liste des abréviations et acronymes

L I OdUCTION. . o e s 1
1.1, Membres de Iéquipe d’évaluation........cooi i 1
1.2.Planning de la mission d’évaluation & mi-parcours..........cooooiiiiiiiii i 2

2. Grandes 1Ignes AU Prodet. e e 2
2.0 Arriere-plan du projet. ... e e 2
2.2, RESIIME AU PIOJEL. oot et e e e eereerians 3

3. Meéthodologie de Pévaluation............oooiiiiiiiiiii 4

4. Performance du Projet et processus de mise eI GBUVIE. . oot iceiie v iieereeeereeieeaenens 6
O R O e Tl o1 (o) o =T PP 6

4.1.1. Partie JAPONaISe. .. ..o i e e 6
4.1.2. Partie senegalaiss. . v i e e e e e 6
4.2, ACHIVITES IMISES 811 CBUVIC. . itteit ittt irart et i e tesaanetttraner ettt sinaastrerrrrasasranreanes 7
4.3, RESUMAES OBIEIMUS 1ttt is e et et o e e et e ettt e ettt e e e e 7
4.3.1, Vérification du Résultat 1. e D
4.3.2. Vérification du REsultat 2. .. ...t D
4,33, Vérification du Résultat 3. ..o e B
4.4. Réalisation de I’objectif spécifique du Projet........ooooii i 9
4.5 Processus de MUSE €11 0BUVIE. . tu et ittt et e e e e e ettt et enn e naeaaans 10
5. Résultats de IPévaluation. ... ..ottt sttt e e e e e eieane 12
T T 1 T FU PO 12
I T 1T ot 1 U SO 13
TR TR £ T 13 T PO 15
SATIMPACE. ..ot e e 16
5.8, DA . o e e 16
T 754 To] e oL O S SOOI 17

B S U= TeTo T (V1L T2 | 16 221 (] 1 SO

3

><r\\‘)



ANNEXE
Annexe 1.
Annexe 2.
Annexe 3.
Annexe 4.
Annexe 5.
Annexe 6.
Annexe 7.
Annexe 8.
Annexe 9.

Annexe 10.

Programme d'examen 4 mis parcours
Cadre Logique -1

Cadre Logique -2

Grille d’Evaluation

Les apports des experts japonais

Stage au Japon

Fourniture d'équipements et de matériaux
Dépenses locales de la partie japonaise
Dispaosition des homologues

Dépenses par la patie Sénégalaise



List of Abbreviations and Acronyms

CCE=Comité Conjoint d'Evaluation

CLPA=Conseils Locaux de Peche Artisanale

CLV=Comites Villageois Locaux

CRODT=Centre Recherche Oceanographique de Dakar-Thiaroye
DPM= Direction des Peches Maritimes

GIE=Groupement d’Interet Economique

GIRMac=Gestion Integree des Ressources Marines et Cotieres
JCC=loint Coordination Committee

JICA=Japan International Cooperation Agency

M/M=Minutes of the Meetings

PDM=Project Design Matrix

PO= Plan d’Opération

R/D= Record of Discussion

STABEX:=Stabilazation of Export Earning Scheme



I. Introduction

Les objectifs de la mission d’évaluation & mi parcours étude sont les suivants:

(1) Confirmer la réalisation et la mise en ceuvre du processus du projet

(2) Evaluer le résultat avec les cing critéres d'évaluation (la pertinence, |’efficacité,
I"efficience, I’impact et 1a durabilité)

(3) Discuter de la direction générale de la durée restante du projet

(4) Recommander de prendre les mesures nécessaires a l'amélioration des activités du

projet et en tirer des enseignements.

1.1. Membres de la mission conjointe d’évaluation

Les membres de la mission conjointe d'évaluation sont cités dans les tableaux 1 et 2.

Tableau 1: Les membres de [’équipe d’évaluation de la JICA

Nom Fonction et organisation
Mr. Shunji Sugiyama Senior Adviser, JICA Headquaters
Team Leader
Mr. Ken Homma Staff, JICA Senegal Office
Mrs. Etsuko Akabane Senior Consultant, Japan Development Service
Mr. Takumi Sunohara Staff, Arid and Semi-Arid Farming Area Division
Field Crop Based Farming Group Rural
Development Department, JICA Headquaters

Tableau 2: Les membres de ’équipe sénégalaise d’évaluation

Nom Fonction et organisation

Mpr. Khalil Rakhmane NDIAYE Coordonnateur de la Cellule d’Etudes et de
Planification (CEP)

Mr. Camille Jean Pierre MANEL Chef de la Division Gestion et Amenagement des
Peches maritimes(DPM)

Mr. Sidiya DIOUF Chef de la Division Peche artisanale(DPM)

Mr. Adama FAYE Chef de la Division de la Securite de la Peche
artisanale (DPSP)

Mr. Famara NIASSY Direction des Airs communautaires (DAC)

1



1.2. Planning de la mission d’évaluation a4 mi-parcours

L.e planning de la mission d’évaluation 4 mi-parcours est joint en Annexes-1.

2. Grandes lignes du projet

2.1. Arriére-plan du projet

Le secteur halieutique de la République du Sénégal (ci-aprés le « Sénégal ») occupe pour le
pays un rdle essentiel, tant sur le plan économique que social : les produits de la péche comptent
pour 32% du montant total des exportations et pour environ 70% du total des protéines animales
consommeées par la population sénégalaise, créant des emplois directs ou indirects pour environ
600 000 personnes, soit 17% de la population active totale. Parmi ces totaux, les captures de la
péche artisanale assurent environ 80 4 90% de ’ensemble des captures sénégalaises, et les
travailleurs de la péche artisanale et de la transformation de ses produits comptent pour les 2/3
du total des travailleurs du secteur halieutique. La péche artisanale revét ainsi une haute
importance pour ce secteut.

Ces derniéres années, le secteur halieutique sénégalais fait face au probléme de I’épuisement
de sesressources. Le montant des captures, qui était de "ordre 50 000 ou 60 000 tonnes/an dans
les années 60, avait bondi jusqu’a 460 000 tonnes/an en 1997, mais avait ensuite tendu a stagner,
voire & diminuer, pour évoluer récemment aux alentours de 400 000 tonnes/an.

Pour résultat, sur requéte du gouvernement du Sénégal, la JICA a effectué de 2003 4 2006 une
étude de développement intitulée « Etude de I’évaluation et de la gestion des ressources
halieutiques ». Celle-ci a évalué les ressources concernant 7 espéces principales de poissons,
tout en déployant des projets pilotes relatifs & la gestion des ressources. En conclusion, parmi les
7 espéces étudiées, la situation a été estimée « trés critique » pour une espéce et « critique »
pour 4 espécest, confirmant scientifiquement I’importance de la gestion des ressources. 1)’autre
part, les projets pilotes ont mis a profit I"approche bortom-up2 sur I'initiative des pécheurs et
adopté la cogestion des ressources halieutiques par les autorités administratives et les pécheurs,
si bien que dans les villages de péche des projets pilotess, les activités de gestion des ressources
sur I"initiative des pécheurs sont poursuivies méme aujourd’hui.

L’étude de développement précitée a permis de constater la nécessité de la gestion des
ressources de péche, et surtout, au titre de sa méthode, ’importance de gérer au moyen d’une
cogestion par les pécheurs et les autorités administratives dans une approche botfom-up sur
Pinitiative des pécheurs artisanaux. En revanche, concernant les problémes d’une péche
artisanale centrée sur la gestion des ressources, les organisations et ressources humaines qui
résumeront et transmettront & ces mémes

autorités les opinions des pécheurs ne sont pas suffisamment mises en place et développées.
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S’appuyant sur cet arriére-plan, la Direction des péches maritimes (DPM) a pris initiative de
promouvoir I’établissement de conseils locaux de la péche artisanale (CLPA) et de comités
locaux villageois (CLV) dans les principaux villages de péche. Les CLPA sont des organismes
de coordination et de prise de décision impliquant les autorités administratives et les personnes
concernées du secteur de la péche, et concernant la gestion des ressources halieutiques, les
CLPA de la région de Fatick prennent par exemple des décisions concernant I’établissement de
repos biologique pour la crevette, Par ailleurs, constitués uniquement de personnes concernées
du secteur de la péche, les CLV sont les exécutants des activités de gestion des ressources.
Autrement dit, ce sont les CLPA qui systématisent et officialisent les activités des CLV, et les
CLYV sont considérés comme les unités d’exéeution des décisions relatives 3 fa péche artisanale,
activités de gestion des ressources incluses.

Jusqu’ici, 8 CLPA sont établis dans les régions du Sénégal, mais toutes ces organisations sont
en période de création et connaissent divers problémes — frais de gestion, bureaux, etc. —, si bien
qu’a ’heure actuelle, on ne peut considérer les fonctions initialement imaginées comme
suffisamment déployées. En fait, en "absence de subventions du gouvernement aux frais de
gestion, les activités des CLPA de Kayar et de Joal, établis en 2006, stagnent aussi. Par ailleurs,
I’établissement de 18 CLPA est prévu dans tout le Sénégal.

Pour ces raisons, face & un épuisement des ressources halieutiques qui constitue le pringipal
probléme pour la péche artisanale sénégalaise, le gouvernement sénégalais a requis
officiellement un projet pour promouvoir la cogestion par les pécheurs et les autorités
administratives, par I"intermédiaire du renforcement organisationnel des CLPA et CLV, ainsi
que pour établir un systéme de gestion des ressources par les pécheurs et I’administration dans
les villages de péche artisanale. Le bureau de la JICA au Sénégal a confirmé avec la partie
sénégalaise les orientations d’exécution du projet, un Procés-verbal des discussions étant signé

en mars 2009,

2.2. Résumé du Projet

Titre du Projet

L'amélioration des capacités des organisations et la formation des leaders des pécheurs dans le

domaine de la péche artisanale

Organisation responsable

Direction des Péches Maritimes

Purée du projet
Du 1% juin 2009 au 31 Mars 2013




Zones cibles

Lompoul, Cayar, Joal, Djifer

Objectifs généraux

Avec linitiative des acteurs de la péche, les exemples de cogestion entre les pécheurs et les

administrations concernées sont diffusés dans les autres petits villages de péche de la cote.

Project Purpose

Avec linitiative des acteurs de la péche, la cogestion entre les pécheurs et les administrations

concernées est établie dans chaque site du projet.

Résultats

Les trois résultats attendus du projet sont les suivants:

(1) La conscience des pécheurs par rapport & l'importance de la gestion durable des ressources
halieutiques est améliorée dans le site chaque projet.

(2) Un comité consultatif local sur la péche artisanale et un comité villageocis local sont établis
dans chaque site du Projet et leurs capacités sont améliores.

(3) Les capacités des acteurs de la péche artisanale dans le domaine de la gestion des ressources

halieutiques sont améliorées

3. Miéthodologie de I'évaluation

Le projet a ét¢ évalué par l'équipe mixte japonaise et sénégalaise d’évaluation conjointe
{ci-aprés dénommée « I'Equipe »). L'Equipe était composée de quatre représentants de la partie
japonaise et cing représentants de la partie sénégalaise. L'équipe a visité la Direction des Péches
Maritimes, les sites cibles du Projet, et a effectué une série d’entretiens et discussions avec les
experts japonais, le personnel homologue sénégalais, les pécheurs et autres acteurs, tout en
utilisant Ia matrice du Projet {voir ANNEXE 2), la grille de réalisation (voir & 'ANNEXE 3),
la grille de mise en ceuvre {voir annexe 4) et la grille d'évaluation (voir I'annexe 5). L’évaluation

a été conduite sur la base des cing criteres d'évaluation décrits ci-dessous:



Tableau 1: Définition des cinq critéres d’évaluation de la revue & mi-parcours

Cing critéres

eévaluation Définition selon les critéres d’évaluation de 1a JICA

1 | Pertinence La pertinence renvoie a la validité¢ de Pobjectif du projet et de 1'objectif global
dans le cadre de la politique de développement d'un pays bénéficiaire ainsi que
des besoins des bénéficiaires.

2. | Efficacité On entend par efficacité la part du projet dans la réalisation du bénéfice attendu.

3. | Efficience L'efficience fait référence a la productivité du processus de mise en ceuvre, en
examinant si les intrants du projet se sont convertis efficacement en résultat.

4. | Impact L’impact a trait aux effets directs et indirects, positifs et négatifs, découlant de la
mise en ceuvre du projet, y compris la mesure dans laquelle I'objectif global a été
atteint.

5. | Durabilité La durabilité fait référence a la mesure dans laquelle le Sénégal peut davantage

développer e projet et les bénéfices générés par le projet étre maintenus en vertu
des politiques du pays bénéficiaire, de la technologie, des systémes et des états
financiers.




4. Performance du Projet et processus de mise en ceuvre

4.1. Contributions

4.1.1. Partie japonaise

(1) Envoi d’experts japonais
L'Annexe 5 concerne la liste des experts japonais envoyés au Sénégal. Au moment de
I’évaluation & mi-parcours, 5 Experts ont £té envoyés pour une durée de 45,7 mois (jusqu’en
fin mars 2011).

(2) Formation des homologues au Japon
L’Annexe 6 concerne le dossier de la formation des homologues au Japon. Un total de 7
homologues a été formé au Japon pour une durée de 14 mois,

(3) Fourniture de machines et d’équipements
L’Annexe 7 et 8 concernent le dossier de la fourniture de machines et d’équipements.

(4) Dépenses du Projet

Dépenses totales de la partie japonaise:

No. Catégorie Sous-Total

1 Cofit local ¥17.864.000

2 Machines et équipements 5,804,643 FCFA et
¥5,989,000

(1 FCFA = ¥0.169, selon le taux de la JICA en janvier 2011)

4.1.2 Partie sénégalaise
(1) Affectation d’homologues
L’ Annexe 9 concerne 1'affectation d’homologues au Projet.
(2) Dépenses pour le Projet
Les dépenses totales de la partie sénégalaise sont mentionnées dans le tableau suivant

Unité: FCFA

No. Catégorie Sous-Total
1 Personnel 79.200.000
2 Equipements 1.300.000
3 Consommables 3.600.000
4 Divers 400.000
Total §4.500.000

; §-<. b



(3} Autres contributions en nature
Un espace pour les bureaux (21 m?) et un magasin de stockage (6 m?) ont été fournis par la

partie sénégalaise.

4.2. Activités mises en ccuvre

Le Projet a identitié avec attention les problémes auxquels sont confrontées les communautés de
pécheurs au niveau de chaque site. Pour apporter des solutions aux problémes et aux besoins de
chaque communauté, le Projet a effectué certains aménagements au niveau des activités par rapport a

la conception initiale.

Les tableaux suivants indiquent les activités additionnelles, réalisées ou non.

Activités supplémentaires

Remarques
No
N/A Diffusion des informations sur les activités Le projet a réussi a diffuser les
par le Projet informations avec succés grice a I'usage
des médias.
Accompagner la mise en ccuvre des plans  L'activité a plusieurs composantes. Il
3-4 de gestion a travers la co-surveillance, la  s’agit principalement d’études
réglementation, I"appui juridique,  scientifiques & un niveau pratique.
scientifique, technique »
Activités non réalisées
Remarques
No

2-6.  Construire, en fonction de Pampleur de la Le Projet considére que les CLPA et/ou
gestion et des activités 4 mener, les les CLV peuvent utiliser les structures
bureaux des CLPA et des CLV dans chaque  telles que le bureau du Chef de poste,
site ou les locaux offerts par le

Gouvernement du Japon.

Les raisons et les détails sont fournis en Annexe 3: Grille d’évaluation.

4.3. Résultats obtenus

I y a beaucoup d’indicateurs écrits dans le cadre logique pour chaque résultat. Cependant, la plupart
d’entre eux ne sont pas des indicateurs habituels de résultats. Reflétant la situation, les indicateurs
gui sont dans les cases sont appliqués pour la vérification de chaque résultat. La conclusion pour

chaque résultat est aussi notée dans la case ci-dessous.

-
k.



4.3.1. Vérification dn Résultat 1

Résultat 1 La prise de conscience des acteurs de la péche artisanale sur importance de la

gestion durable des ressources halieutiques est améliorée dans chague site.

Indicateur du 1-3. Le niveau d’augmentation de la prise de conscience des acteurs de la péche

Résultat 1 artisanale de I'importance des activitds de gestion locale des ressources

halientiques, par rapport au début du démarrage du projet.

Le Résultat 1 a été réalisé jusqu’a un certain niveau. Toutefois, d’autres mesures doivent étre prises

pour la compréhension des acteurs qui ne sont pas membres du CLPA.

A travers ’entretien avec les membres du CLPA et les autres acteurs du secteur de la péche dans les
quatre sites du Projet, il a été noté les conclusions pertinentes suivantes ;

(1) La majorité des membres du CLPA est bien informée de importance des activités de gestion
locale des ressources halieutiques.

(2) 1l y a certains, dont la plupart ne sont pas membres du CLPA, qui ighorent que ces réglements les
concernent.

4.3.2. Vérification du Résultat 2

Résultat 2 Les Conseils Locaux de Péche Artisanale (C.L.P.A.) et les Comités Locaux

Villageois (C.L.V.) sont mis en place et leurs capacités sont renforcées.

Indicateur du 2-A-1. L’organigramme et la status des nouveau CLPAs sont determines et
Résultat 2 approuve legalement.
2-B-1. Au moin d’un problems de la gestion des ressources halierutiques sont

discutees et approuvee par les CLPAs.

Le Résultat 2 a presque été réalisé puisque le CLPA a été effectivement renforcé par I'intervention

du Projet.

2-A-1: Mise en place des CLPA

Les CLPA de Lompoul et Djifer sont mis en place et Iégalement reconnus,

2-B-1 Discussions et approbation des mesures de gestion des ressources halieutigues

Dans le cadre du Projet, les trois CLPA ont réussi & adopter leurs propres réglements.

4.3.3. Vérification du Résultat 3

Résultat 3 Les capacités des acteurs de la péche artisanale en gestion locale des ressources

halieutiques et en aménagement des pécheries sont renforcées.

Indicateurs du | 3-4, L’établissement d’un systéme de co-surveillance




Résuitat 3 3-5. Si oui ou non les mesures réglementaires adéquates ont été instituées
relativement a ces initiatives locales

3-6. Le niveau de respect de "application de ces mesures réglementaires

Le Résultat 3 a été réalisé jusqu’a un certain niveau, méme s’il y a eu des performances diversifiées

suivant les acteurs.

3-4: La Co-surveillance:

Le CL.PA de Lompoul dispose d’une sous-commission de co-surveillance active. Par ailleurs, il y a
des villages ol les activités des populations différent.

3-5: Initiatives au niveau local

A Lompoul et & Djifer, le CLPA a démarré les discussions sur les réglements et a commencé a
prendre des décisions.

1l a été constaté des différences dans les réglements suivant les sites.

3-6: Respect des réglements au niveau local

Les situations différent entre les sites. Les éléments suivants ont été constatés lors de 'entretien avec
les CLPA, les autres acteurs et agents administratifs.

(1) A Lompoul, le CLPA affirme que le réglement susmentionné est respecté & 100 % dans les
villages concernés. Les filets de mailles 30-32-36 ont ¢t confisqués par un membre de la
Commission de Surveillance du CLPA,

(2) A Joal, des régles établies par les acteurs existaient méme avant la mise en place du CLPA. Il n’y
a eu aucun probléme pour faire appliquer ces régles aux villageois, selon les membres du CLPA.
Les problémes qui concernaient surtout les villageois venus de Pextérieur et les pécheurs
immigrés ont été débattus.

(3) A Djifer, les participants & ta réunion avaient deux avis contraires concernant les régles. Une
partie qui observe le réglement sur la taille des mailles a insisté sur la nécessité d’une action
immédiate sur Pautre partie qui utilise la maille 40 mm.

4.4, Réalisation de ’objectif spécifique du Projet

De la méme maniére qu’avec les résultats, il y a beaucoup d’indicateurs inappropriés inscrits dans le
cadre logique. Reflétant la situation, les indicateurs dans les cases sont utilisés pour la vérification de

chaque résultat. La conclusion pour chaque résultat est également notée dans la case ci-dessous.

Objectif du Projet | Sur Pinitiative des acteurs de la péche, la cogestion des ressources halieutiques

entre les professionnels de la Péche artisanale et les Administrations concernées,




est établie au niveau des sites du projet.

Indicateur

(1) Au moins une cogestion des activités est mise en ceuvre en se basant sur la
planification faite par les pécheurs et les agents administratifs 4 travers le
CLPA sur chaque site.

(2) L’activité de cogestion ci-dessus doit étre mise en ceuvre continuellement

conformément au document de programmation,

L’objectif du Projet sera réalisé avec succés au terme du projet.

{1} Activité de cogestion: Pian et mise en ceuvre

\

Au moment de Pévaluation & mi-parcours, & travers 'assistance du Projet, les trois CLPA ont

démarré leurs actions de cogestion décrites comme suit :

Villages cibles Activités de cogestion appuyées par le Projet

Lompoul Elargissement de la taille des mailles (40 min & plus), réduction de
10 % du nombre de filets

Kayar - {par lewrs propres initiatives)

Joal Repos biologique du Poulpe

Djifer (Palmarin) Taille des mailles (46 mm & plus)

NB : A Kayar, le Projet a noté que les acteurs menaient déja des activités de cogestion. Afin de
respecter ces initiatives, fe projet a décidé de ne pas intervenir dans les activités de cogestion a
Kayar.

(2) Activité de cogestion: perspectives

Comime c’est le début de leur gestion, il n’est pas encore confirmé la poursuite des activités.
Toutefois, conume il a été noté dans la section de I’Efficacité et {a Durabilité au Chapitre 5, la
poursuite pourra étre étudiée.

4,5, Processus de mise en ceuvre

Le Projet se réalise comme escompté. Au regard du processus de mise en ccuvre, les trois points

suivants ont été traités :

(1) Transfert de technologies

Le transfert technologies au niveau local est effectué de facon pratique et concréte afin de

renforcer les capacités des acteurs du secteur de la Péche y compris celies du Chef de Poste.



(2)Respect de ’opinion des acteurs locaux

Le Projet respecte les opinions des participants lors des réunions. De cette facon, le Projet
véhicule sa politique jusqu’a ce que son importance dans la co-gestion des ressources halieutiques

soit reconnue.
(3) Relations publiques

Le Projet a diffusé les informations a travers les ateliers mentionnés ci-dessus et d’autres canaux

de communication.

Cependant, certaines questions pourraient étre examinées et traitées attentivement dans le processus

de mise en ceuvre du Projet. Les détails sont les suivants:
(4) Le contrdle

Pour la mise en ceuvre du Projet, il n’existait pas de systéme de contrdle commun a partager avec
la partie sénégalaise. Le plan d’opération (PO) n’avait pas encore été élaboré au moment de
Pévaluation & mi-parcours. Le cadre logique ou son contenu (activités et résulfats) n’a pas été

utilisé par le CP.

(5) CP

1) Organisation

Le CP, Comite de Pilotage du Projet, a presque une structure vetticale, représentant les
homologues nationaux, régionaux et départementaux de la DPM. D autres Directions concernées

par les activités du Projet ne sont pas impliquées dans le CP.
2) Activités

Le CP a ceuvré pour le partage des informations et 1’évatuation des activités du projet. 1l a aussi

tendance & débattre des problémes au niveau local.

Par ailleurs, le CP n’a pas suffisamment ceuvré pour la cohérence de certaines activités du projet
du point de vue de la politique et de la stratégie du MEM, ainsi que pour faire une bonne

coordination avec les autres partenaires au développement. En outre, ses activités devraient

n e



également étre en conformité avec la réglementation nationale ; par exemple, lorsque 1’étude
expérimentale participative sur le monofilament a été menée & Lompoul, la question de

I"adéquation n’a pas été suffisamment traitée.

5. Résuliats de I’évaluation

5.1. Pertinence
En se basant sur les aspects suivants, le Projet est d’une grande pertinence.

(1) Besoins

Le secteur des Péches au Sénégal est important de deux points de vue:1) un des plus grands
pourvoyeurs de devises (exportation) et aussi 2) le plus gros fournisseur de protéines d’origines
animales pour les populations. On considére qu’environ 20 % de la population sont liés d’une fagon

ou d’une autre au secteur des péches pour des emplois directs et/ou indirects.

Les pécheurs artisans sont considérés comme les principaux acteurs de la production du secteur dans
le pays. Ces derniéres années, il a été estimé qu’ils contribuent approximativement a hauteur de

90 % de la production.

Le nombre d’embarcations de péche augmente et par conséquent, la production annuelle a crd,
passant de 50.000 tonnes en 1960 & prés de 400.000 tonnes actuellement. En plus de cela, il y a des
rapports scientifiques sonnant 1’alarme sur Pextréme rareté de quelques espéces en raison de la

surexploitation.

(2) Politique et stratégie au Sénégal
1) Le CLPA

Dans le Décret Fixant les Modalités d’application de la Loi No® 98-32 du 14 avril 1998 portant code

de la péche maritime, le CLPA est considéré comme vital pour la gestion des ressources halieutiques.

Dans I’ Article 9, le Code note clairement que le CLPA a pour rble de “réduire et de régler les conflits

entre les communautés et les pécheurs qui appliquent les différentes méthodes de péche™.
2) La co-gestion

La co-gestion des Péches est clairement mentionnée dans le « Plan d’Actions détaillées de la lettre

de Politique Sectorielle des Péches et de ["Aquaculture» dont les mesures sont a prendre par la DPM

12 &?/
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pour « développer et promouvoir les initiatives locales de co-gestion des pécheries artisanales avec

les communautés de pécheurs de sites de péches ».

(3 ) L’expérience et la politique de la JICA

Le Projet fait suite 4 '« Etude de 1"évaluation et de la gestion des ressources halicutiques » mise en
ceuvre par la JECA de 2003 4 2006. 11 a réussi a identifier que la co-gestion avec les pécheurs artisans

est vitale pour résoudre les problémes évoqués plus haut,

L’approche de la co-gestion est aussi considérée comme compatible avec le document stratégique de
la HCA pour le Développement des Pécheries (2005) qui indique aussi que les approches de base

sont les plus applicables pour ces communautés ol la péche artisanale est plus répandue.

5.2. Efficacité

Drapres les points de vue suivants, l'efficacité du Projet est élevée.

(1) Conception du Projet

1) Structure logique des résultats et objectif du Projet

Les trois résultats du Projet (4 savoir la prise de conscience, la mise en place et le renforcement des
capacités des CLPA et le renforcement des capacités pour la gestion des ressources halieutiques)
concourent 4 Patteinte de son objectif. L’ objectif spécifique : "Sur l'initiative des Acteurs de la Péche,
la co-gestion des ressources halieutiques entre les professionnels de la Péche artisanale et les
administrations concernées, est établie au niveau des sites du Projet " est tout a fait logique. 11 existe

une compatibilité entre les trois résultats.

2) Trois résultats avec trois groupes cibles

Chacun des trois résultats est congu pour impliquer un niveau différent de groupes dans les
communautés de pécheurs. Le Résultat 1 est destiné a 'approche de 1a Communauté des Pécheurs en
général, tandis que le Résultat 2 est destiné aux CLPA et CLV, et le Résultat 3 aux mémes groupes
professionnels (ou GIE) qui envoient des représentants au niveau des CLPA. Ainsi, le Projet peut se
rapprocher de toute la communauté et powra aider les acteurs clés dans leurs rdles qu’ils doivent

jouer dans le secteur de la péche.
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(2)Réalisation des Résultats

Le projet a fait des progrés significatifs,

5.3. Lfficience

Le Projet a une efficience modérée dans Patteinte de son objectif 4 travers les activités mises en

cuvre.

Les activités supplémentaires

Une série d’activités sont mises en ceuvre sans tenir compte de la conception initiale du Projet. Leur

mise en czuvre est jugée nécessaire au niveau local.

Les dépenses pour les activités supplémentaires sont jugées peu cofiteuses comme le montre le

tableau ci-dessous.

Fonds investis

Activités . .
{yen japonais)
4 principaux sites pour le début des 19 612 000
activites
Activités additionnelles 1525400

1l faudra néanmoins tenir compte de la possibilité d’augmentation du nombre de villages qui ont été

récemment inclus dans la deuxiéme année du Projet.
{3} Achats d’équipements au niveau local

Le Projet a favorisé les achats d’équipements au niveau local. Cela permet de réduire le colit par

rapport a des achats effectués au Japon,

(4} Le facteur humain
Les homologues sénégalais se sont montrés particulierement disponibles. Cependant, comme
P"indique le tableau suivant, leur mobilité est trés forte. 1l faut donc imaginer des moyens efficaces

pour le transfert de technologie.

14 b=



Tableau : Homologues et Postes administratifs

Fonction Reconnus comme homologues|Nombre 1otal de postes|Nombre de postes 14 ol
concernant lesfil vy a eu des
homologues et leurjchangements au niveau
fonetion du personnel

National x X 1 0

Régional X 3 3

Départemental 4 1 (absent)

Chef de poste X X 4 3

5.4. Impacts

11 est prématuré d’évaluer I’impact du projet a ce stade.

5.5. Durabilité

Les faits suivants préfigurent d’une durabilité relativement élevée du projet.

(1) Fonction du CLPA

I est confirmé que les CLPA sont des organes de concertation pour les principaux acteurs de la
cogestion et qu’ils jouent un réle crucial dans le Projet. Le versement des redevances du permis de
péche et des cartes professionnelles aux CLPA renforcera, de maniére significative, la base

financiére des CLPA, facteur clé pour la durabilité de la co-gestion.

(2) Participation de I'Administration

1) La reconnaissance par I'Administration

Les activités et résultats du Projet peuvent étre durablement maintenus s’ils sont compatibles et en

cohérence avec la politique des péches.
2) Le renforcement de 'Administration locale

Les Chefs de Poste, fonctionnaires de I’ Administration des Péches, sont membres des CLPA. Le

projet envisage de renforcer leurs capacités et de travailler en étroite collaboration avec eux.

?‘/ o 3/
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3) Besoins d'appui administratif

Toutefois, un besoin d’appui administratif au niveau départemental et régional est constaté pour :
- I’appui juridique aux CLPA

- la coordination avec les organismes externes

(3) Initiatives locales et absence de rémunération

Les participants aux différentes activités du Projet, réunions et ateliers, n’ont pas été rémunérés. Il

s'agit d'une clef favorable 2 la poursuite des activités a la fin du Projet.

16
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6.Conclusions

D’apres les résultats et I"évaluation ci-dessus, la Mission conjointe d’évaluation a conclu que :

1)

2)

3)

Malgré les problémes de logistique liés & la grande taille des quatre sites pilotes, le Projet a
connu un état d’avancement satisfaisant dans toutes les zones d’intervention. Si cette
dynamique est maintenue, ’objectif du Projet sera atteint au terme du projet.

Dans le cadre de la co-gestion au Sénégal, les CLPA constituent un cadre de concertation
des acteurs clés devant jouer un rble crucial. Il a été souligné que le Gouvernement du
Sénégal envisage de responsabiliser davantage les CLPA dans la gestion des pécheries. Cela
signifie que la pertinence de ce Projet, qui vise a renforcer les capacités des CLPA, devient
méme plus élevée.

Lors de Pévaluation, la mission a identifié quelques besoins de modification et/ou
d’amélioration des approches/activités du projet, tel que décrit dans la section suivante (6.
Recommandations). Pour garantir une mise en cenvre efficace et efficiente du Projet pendant
la durée restante, il est nécessaire que le projet prenne les mesures correctives appropriées et

au moment opportun.

7.Recommandations

L.a Mission conjointe d’évaluation a fait une série de recommandations au Projet comme

indiqués ci-dessous:

Prévision de la mise en ceuvre des activités du Projet

1)

Un projet de coopération technique est un projet & échéance bien déterminée, pendant
laquelle une utilisation efficace et efficiente des ressources du projet est requise. Le Plan
d’Opération (PO) est un outil de gestion utile du projet, qui indique le délai (programmation
et durée) de chaque activité du projet durant son exécution. Il est recommandé que le PO
soit élaboré pour le Projet et utilisé lors du Comité Conjoint d’Evaluation (CCE), en vue du
suivi. Dans le cadre de ce Projet ot les activités sont menées dans quatre sites différents,
I'élaboration de sous-PO pour chaque site est conseillée, d’autant plus qu’ils donnent une

idée plus claire des activités du projet aux acteurs clés du site.

Définition des obijectifs de gestion et stratésies d’intervention de chaque site

2)

11 est recommandé que les objectifs de gestion soient définis et les stratégies d’intervention
déterminées/re-confirmées dans chaque site pilote. Par exemple, lorsque I’objectif
prioritaire de gestion est défini comme étant “la réduction de la capacité de péche” plutdt
que “I’élimination des engins de péche illégaux” dans un site pilote et lorsque fa stratégie

d’intervention porte sur " la réduction du nombre total de filets dormants et la promotion de



maillage plus grand", toutes les activités du projet au niveau du site devraient étre focalisées
sur la réalisation de cet objectif et &re menées conformément a la stratégie. Ainsi, la
cohérence des activités du projet et ’utilisation effective des ressources du Projet sont
assurées. Comme indiqué ci-dessus, certaines activités du projet ne semblent pas étre
directement en rapport avec 1’objectif prioritaire de la zone (par ex : (Dinstallation de
frayeres artificielles de seiches contre Pobjectif de co-gestion des ressources par les
pécheurs sédentaires et migrants & Djifére, @DRécifs en coquilles contre I'objectif de
co-gestion des ressources au niveau de la zone). 11 est important que le projet concentre ses
efforts sur “le besoin de mener” des activités tout en prévenant 'utilisation des rares

ressources du projet pour les activités du genre “bon & mener”.

Définition des réles et fonctions des acteurs clés de la co-gestion

3) Pour réussir la mise en ceuvre de la co-gestion, il est essentiel de développer les capacités
des actewrs clés, notamment ['administration des péches (Chefs des Services
départementaux et des Postes de contrdle) et les groupements de pécheurs, en méme temps
que le renforcement des fonctions des CLPA. Dans les rapports du Projet, les aspects relatifs
4 leurs capacités a renforcer et la fagon dont if faut procéder ne sont pas clairement indiqués.
Si les roles et les fonctions des acteurs clés et des CLPA sont clairement définis et décrits, il
permettra d’avoir une bonne base pour [es interventions ciblées par le Projet. La
disponibilité¢ de telles informations est aussi bénéfique la conduite d’une évaluation
appropriée de 1’état d*avancement du Projet par rapport au développement des capacités. Il

est recommandé que le Projet accorde une attention particuliére a cet aspect.

Renforcement des organisations villageoises/groupements d’acteurs de la péche

4y Dans le cas des CLPA multi-villages (dénommés “CLPA-terroir™), un CLPA englobe un
certain nombre de villages dans la zone placée sous sa juridiction. Cela implique qu’il
faudrait des organisations villageoises/groupements d’acteurs de la péche pour appuyer la
mise en ceuvre des actions de gestion déterminées par le CLPA au niveau du village. Le
Projet devrait consentic les efforts nécessaires pour renforcer de telles
organisations/groupements d’acteurs de la péche pour qu’ils fonctionnent correctement, Il a
aussi ét¢ noté que les décisions de gestion prises par le CLPA n’étaient pas toujours
communiquées individuellement aux acteurs de la péche. Chaque acteur a besoin d’étre bien
informé de toute décision de gestion prise et comprendre pourquoi il doit s’y conformer. Les
organisations villageoises/groupements d’acteurs de la péche pourraient aider a résoudre ce

probiéme.

Co-gestion des ressources demersales au niveau de la zone

5) A Joal, la co-gestion des ressources demersales au niveau de la zone (département de

Mbour) est prévue. Dans le cadre de cette activité, I’harmonisation/la coordination des



actions de gestion a travers les CLPA d’une méme zone (département) seront expérimentées
et un aménagement adapté de la zone de gestion sera examiné. Bien qu’une telle approche
soif nécessaire pour la gestion de certaines ressources, la “co-gestion au niveau de la
zone” va inévitablement comporter des activités en dehors des sites pilotes du Projet.
Compte tenu des ressources limitées du Projet (main d’ceuvre, temps et budget), les activités
du Projet ne peuvent étre simplement vulgarisées, sachant que cela pourrait entrainer une
réduction des efforts dans d’autres sites pilotes. Par ailleurs, la “co-gestion au niveau de la
zone” pourrait constituer une bonne occasion de tester la durabilité des activités du Projet
d’autant plus qu’elle peut éfre menée avec la combinaison des efforts de la partie
sénégalaise et I"appui du Projet. Ce qui nécessite la recommandation selon laquelle, pour
Iinitiative de co-gestion des ressources demersales au niveau de la zone (département de
Mbour), les ressources du Projet soient surtout utilisées dans les sites pilotes (ex: Joal) alors
que d’autres interventions seront encouragées dans le cadre de la consolidation des

initiatives en dehors des zones du Projet.

Recherche participative

6) Les activités de recherche sont intégrées dans ce Projet dans le but de permettre aux CLPA
de «prendre des décisions éclairées» et une approche de recherche participative est
appliquée. 11 est recommandé, dans le choix des thémes de recherche & mener, que le
processus de sélection soit effectué avec soin, en étroite concertation avec les autorités

sénégalaises concernées.

Taille de I"unité de production de farine de poisscn

7) U a été rapporté que le Gouvernement du Sénégal prévoit d’améliorer les circuits de
commercialisation du poisson frais, ce qui va probablement entrainer une réduction de la
quantit¢ de poisson destinée a la transformation. Par anticipation, il est annoncé que la
disponibilité de mati¢res premiéres pour la farine de poisson sera considérablement réduite.
I s’en suit qu'il a été suggéré de ne pas envisager une mise a niveau de la fabrique de

poisson dans le cadre du projet sans avoir miirement réfléchi aux aspects sus mentionnés.

Analvse participative de Pexpérience de Kavar

8) A Kayar, 'analyse de l'auto-gestion des pécheries est prévue. L’articulation entre les
précieuses lecons apprises et les expériences acquises de ’exemple de Kayar serait
particuliérement bénéfique pour les acteurs de la co-gestion (administration des péches,
groupements d’acteurs de la péche), d’autani plus qu’il est attendu qu’ils soient des
personnes ressources au niveau local dans la promotion de la co-gestion dans d’autres zones.
A cet effet, il est fortement recommandé que analyse de |'auto-gestion des pécheries a
Kayar soit menée de fagon participative en appliquant les principes de la “recherche

participative”.
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Surveillance

9) Pendant les visites des sites et les études de terrain, I’importance de la surveillance des
péches a été soulignée. En effet, la participation des pécheurs dans les activités de
surveillance a été observée dans certains sites. On dit que la participation des pécheurs a la
surveillance peut améliorer {"effectivité et réduire le colit des opérations de surveillance. It

est recommandé que le Projet apporte plus d’appui aux activités de co-surveillance.

Suivi de Ueffectivité des actions de gestion

10) Si les actions de gestion se veulent durables, il est nécessaire gue les acteurs en
reconnaissent ’effectivité. Par conséquent, il est recommandé que le suivi des activités soit
intégré au Projet

Coordination et coopération avec d’autres intervenants

11) 1l y a un certain nombre d’intervenants qui ménent des activités de gestion des ressources
halieutiques similaires dans les zones cotiéres du Sénégal. Dans certaines zones, ’activité
d’un intervenant est mende 4 c6té de celle des autres. Pour la promotion d’une meilleure
coordination des activités et d’échanges d’informations nécessaires, il est recommandé que

le Projet mette en place un bon canal de communication avec les autres intervenants,
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