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DOCUMENTO ADJUNTO

Resumen

La Comisién de Evaluacién Final, organizada por los miembros de JICA, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y el Centro Nacional de Transferencia Agraria y Forestal realizaron una serie de
investigaciones, elaboraron el Informe de Evaluacién Final y confirmaron la siguiente conclusién:

Los Resultados Esperados y el Objetivo del Proyecto se han alcanzado, ya que las actividades del
proyecto se han ejecutado satisfactoriamente y se observa un alto nivel de cumplimiento de los
indicadores establecidos.

Ademés, existe alta posibilidad de alcanzar el Objetivo Superior del Proyecto después de su finalizacién.

En resumen, el Proyecto se evalia como altamente satisfactorio, ya que obtuvo la siguiente calificacién
en cada uno de los cinco criterios de evaluacion:

Pertinencia Alto
Efectividad Alto
Eficiencia Alto
Impacto Alto
Sostenibilidad Relativamente Alto

La Comisién de Evaluacién Final realiz6 la presentacién y entregé el Informe de Evaluacién Final del
Proyecto al Comité de Coordinacién Conjunto el dfa 12 de octubre de 2011 y los miembros del Proyecto
se comprometieron a realizar lo estipulado en dicho Informe.

Anexo

I. Informe de Evaluacién Final
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1.

Introduccién
1-1. Nombre del Proyecto

Proyecto para ¢l Apoyo a Pequeiios Agricultores en la Zona Oriental de la Repiiblica
de El Salvador (PROPA-Oriente).

1-2. Periodo del Proyecto

26 de marzo de 2008 al 25 de marzo de 2012

1-3. Lugar del Proyecto

Areas con potencial de produccién de hortalizas en la zona oriental de la Republica de
El Salvador

1-4. Grupo Beneficiario

Pequefios Agricultores de la Zona Oriental de la Repiiblica de El Salvador.

1-5. Organizacién Ejecutora

Ministerio de Agricultura y ‘Ganaderia (MAG) a través del Centro Nacional de
Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA)

1-6. Aspectos Generales de la Evaluacion

Faltando seis meses para la conclusién del proyecto, del 2 al 15 de octubre de 2011, la
JICA envié la Misi6én de Evaluacién Final a la Repiiblica de El Salvador para llevar a
cabo la Evaluacién Final de manera conjunta entre los evaluadores, conformados por la
Misi6n de Evaluacion por parte de Japén y por los integrantes del MAG y del CENTA
por parte de El Salvador.

1-7. Proceso de Evaluacion

Py

Se firmé la primera Matriz de Disefio del Proyecto (PDM por sus siglas en inglés) y el
Plan de Operaciones (PO) el 14 de marzo del 2008 en el Comité Conjunto de
Coordinacién (CCC). Posteriormente, se revisé la PDM y el PO en el CCC en octubre
de 2008. Asimismo, durante la Evaluacién Intermedia de enero de 2010 sélo la PDM
fue revisada, con lo que se elaboré la PDM niim. 3 (véase el Apéndice 1).

En la presente Evaluacién Final se evalda el nivel alcanzado por el proyecto conforme
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Se ha capacitado a 926 productores agricolas durante la ejecucién del proyecto.
Se ha capacitado a 640 personas (acumulados) en temas de administracién y produccién, a
través de seminarios y cursos en El Salvador (ver Apéndice 6).

Indicador 1-3: Un modelo de produccidn horticola (Provecto Modelo) es establecido por las

organizaciones de agricultores en cada una de las Agencias.

>

>
»

Se ha instalado 15 modelos de produccién (Proyecto Modelo) a través de organizaciones de
agricultores en las 10 Agencias de CENTA de la Zona Oriental,

Se ha organizado dos agromercados como modelo en el 4rea de comercializacién.

Se ha establecido tres parcelas demostrativas y dos parcelas vitrinas. Las parcelas
demostrativas sirven para el cultivo experimental de hortalizas, mientras que las parcelas
vitrinas son establecidas con el propésito de demostrar el éxito de las técnicas de cultivo.

Indicador 1-4: Un mecanismo_de informacion agricola es instalado en coordinacién con las

instituciones vinculadas al tema, para promover el cultivo de hortalizas.

»  Se ha instalado 11 servicios de Agro Punto Informativo (API) en las diez Agencias de CENTA
de la Zona Oriental y en el CEDAF-Morazin. El servicio de API estd conformado por los
siguientes componentes:

I. Acceso a Internet para la biisqueda de informacién agropecuaria.

2. Espacio digital de SIDIA Oriente “Quiero Saber”.

3. Informacién impresa (guias técnicas, folletos y libros).

4. Estudio en Circulos de Lectura y capacitaciones.

5. Publicacién de 7 ediciones y reproduccién de 5000 ejemplares de la revista

trimestral *“Amigo de la Familia Productora”.

6. Consulta con los extensionistas.
» 954 personas (650 hombres y 304 mujeres) han visitado los API hasta septiembre de 2011.
Resultado Esperado 2

Establecer un sistema de transferencia de medios de mejoramiento de administracién agricola para
pequeiios agricultores y sus asociaciones en la Zona Oriental.

Indicador 2-1: Materiales diddcticos _sobre el mejoramiento de administracion _agricola

(asociatividad, comercializacidn, etc.) son desarrollados.

»

Se ha editado las siguientes Guias Técnicas como materiales diddcticos sobre el mejoramiento
de administracién agricola y se ha distribuido 2,000 ejemplares de cada guia.

Guia 1: Formacién de Organizacién Agropecuaria.

Guia 2: Establecimiento de Agromercado de Productores.
Guia 3: Gestién de Contabilidad Bésica.

Guia 4: Administracién de Ventas y Mercadeo Agricola.
Guia 5: Métodos de Trabajo Conjunto.

Guia 6: Planificacién de la Produccion.

Guifa 7: Anélisis de Costo e Ingreso
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> Se ha editado dos cuadernillos de registro de contabilidad bésica y de venta diaria,

distribuyéndose 4,000 ejemplares en total.
» Se ha editado 3 tripticos: Agromercado de Usulutdn, Agromercado de Morazdn y

ACOPACANES

Indicador 2-2: La capacidad de extensionistas y de agricultores lideres es mejorada a través de la
capacitacion en medios de mejoramiento de administracidn agricola.

» Se ha efectuado los siguientes cursos de capacitacién en el extranjero a los extensionistas y
lideres agricultores:

A a0 : " Nimero de
~ - 'Nombredel Curso . = " Lugar participante
= e b P e
Fortalecimiento del Liderazgo de Mujeres a Janén 1
través de Mejoramiento de la Vida P
Operacién y Administracién de la Red de Tt 1
Desarrollo Rural Participativo P
Investigacién de Casos Exitosos en T — 9
Microcrédito en Nicaragua £
Agricultura  Orgdnica  (Produccién vy
Comercializacion) para Pequefios | Costa Rica 15
Agricultores
Casos Exitosos en Produccién de Hortalizas 5
y Comercializacién bajo Clima Célido Costa Rica 4

»  Se han capacitado a 893 productores agricolas en temas de administracién agricola.
» Se ha capacitado a 640 personas (acumulados) en temas de administracién y produccién, a
través de seminarios y cursos en El Salvador (ver Apéndice 6).

Indicador 2-3: Un modelo de mejoramiento de administracion agricola (Provecto Modelo) de las
organizaciones de agricultores es establecido en cada Agencia,

» Las técnicas de mejoramiento de administracién agricola fueron difundidas a través de los 15
Proyectos Modelos, 2 agromercados, apoyo al agromercado de San Miguel, 2 puestos de venta
directa, 3 parcelas demostrativas y 2 parcelas vitrinas, mencionados arriba, integralmente junto
con las técnicas del cultivo de hortalizas.

Indicador 2-4: Informacidn necesaria para_ el mejoramiento de administracién agricola de los
pequeiios agricultores (incluyendo informacion sobre técnicas productivas) es almacenada en los
Centros de Divulgacidn del CENTA, vy los folletos informativos son publicados en forma periddica.

Ver resultados del indicador 1-4

2-1-2 Objetivo del Proyecto

Fortalecer el sistema de servicios que apoyan los procesos de produccién de cultivo de hortalizas
para pequefios agricultores en la Zona Oriental de la Repiiblica de El Salvador.
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2-2-3. Eficiencia

Resultado: Alto

Se confirmé que tanto la parte salvadorefia como la parte japonesa han suministrado debidamente
los insumos necesarios para la ejecucion del Proyecto y para el alcance de los Resultados Esperados,

tal como se habia planeado. Por lo tanto, se evaliia que la eficiencia del Proyecto es alta,

(1) La eficiencia en cuanto a la calidad, cantidad y oportunidad de los insumos.
» Los insumos y las actividades estdn contribuyendo a la realizacién de los Resultados
Esperados (ver Apéndices 4 al 8).
» Todos los insumos, tales como los recursos humanos, los equipos y los servicios son

componentes indispensables para la implementacién del Proyecto.

v

Los temas, el contenido y el periodo de los cursos de capacitacién fueron adecuados.
» El nimero, la distribucién y la capacidad de los miembros de la contraparte, en general,

fueron adecuados.
(2) Obstaculos para alcanzar los Resultados Esperados.

» A pesar del cambio de politicas del Gobierno y la reubicacion de personal de los miembros

de la contraparte, se ha logrado nivelar esta inconveniencia,

2-2-4, Impacto

Resultado: Alto

El Proyecto tiene alta posibilidad de alcanzar el Objetivo Superior después de su finalizacion,
ademds se identificaron otros impactos, por lo que se califica que el impacto del Proyecto es alto.

(1) Pasibilidades de alcanzar el Objetivo Superior.

» En base al monitoreo y evaluacién realizado por los expertos y extensionistas, en una
muestra de 100 productores, el ingreso anual de los pequefios agricultores que han recibido
asistencia técnica y capacitacién de forma directa a través del Proyecto ha aumentado, en
promedio, de 673 délares a 1,062 délares en relacién al dato previo a ser beneficiario del

proyecto y el registrado en septiembre de 2011. Esto representa un incremento del 58% de
A
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los ingresos anuales,

Aunque usualmente se considera que el Objetivo Superior puede alcanzarse en un lapso de
3 a 5 afios después de finalizado el Proyecto, la tendencia arriba mencionada contribuye a
inferir que existe alta posibilidad de alcanzar el Objetivo Superior del Proyecto después de

su finalizacion.

(2) Otros impactos y productos de la implementacién del Proyecto

>

Impacto en la agricultura: El Proyecto ha tenido un alto grado de receptividad entre los

pequefios agricultores por sus técnicas de agricultura limpia. En este sentido, aparte del
incremento de ingresos econémicos (Objetivo Superior), el Proyecto tiene también un alto
grado de impacto positivo en la introduccién de la agricultura ecoldgica en los pequefios
agricultores.

Impacto en la asociatividad de los agricultores: La creacién de asociaciones de productores

ha tenido impacto positivo en la introduccién y difusién de metodologias por el proyecto,
tales como parcelas demostrativas, proyecto modelo, extensionistas comunitarios, entre
otras.

Impacto en la politica de agricultura: El nuevo Plan de Agricultura Familiar ha incorporado

algunos conceptos y herramientas del Proyecto, tales como, el enfoque de cadenas
(organizacién, produccién, valor agregado, comercializacién), familias demostradoras,
entre otros.

Impacto social: La utilizacién de técnicas limpias permite la incorporacién de la familia en
las labores que conllevan la produccién y comercializacién de hortalizas. Asimismo, el
consumo y la diversidad de alimentos limpios por parte de las familias ha contribuido al
mejoramiento de la dieta alimenticia.

Impacto _en gobiernos locales: El Proyecto ha activado una mayor participacién e

involucramiento de las autoridades municipales en temas de agromercados,
encadenamiento productivo, desarrollo rural, huertos escolares utilizando insumos

orgénicos, entre otros,
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2-2-5, Sostenibilidad

Resultado; Relativamente Alto

Se confirmé que los técnicos contrapartes del proyecto continuarian ejerciendo sus actividades de
transferencia y difusién de los conocimientos adquiridos durante la ejecucion de este Proyecto,
incorpordndose como actores del nuevo Plan de Agricultura Familiar. Sin embargo, existen ciertos

factores que atin no se puede verificar.

(1) Aspectos politicos e institucionales.

» El Proyecto tiene sostenibilidad ya que el Plan de Agricultura Familiar (2011-2014)
contempla el apoyo tanto a los productores de agricultura familiar de subsistencia como a
los productores de agricultura familiar comercial e incorpora conceptos que ha venido
ejerciendo el Proyecto. Sin embargo, existe una leve invisibilidad en el plan y
metodologia para que haya continuidad en todas las actividades que ha venido ejerciendo
el Proyecto, ya sea a través de PAF o a través de las iniciativas propias de CENTA.

» Las distintas metodologfas de la difusién de técnicas contribuyen a la sostenibilidad del
Proyecto. El mecanismo de difusién de los conocimientos a través de extensionistas de
CENTA por medio de proyectos modelo, parcelas demostrativas, parcelas vitrinas,
conformacién de asociaciones agricolas, extensionistas comunitarios, SIDIA-Oriente y
API posee en s mismo un alto grado de sostenibilidad de las actividades del Proyecto. Sin
embargo, no existe una certeza de la aplicacién de estas mismas técnicas de difusién en el
marco del PAF.

> Se considera que la apropiacién del Proyecto por parte de MAG y CENTA es suficiente.

(2) Aspectos organizacionales y financieras.

» Bajo el Plan de Agricultura Familiar (PAF) se contempla un mayor involucramiento
institucional de CENTA. Se espera que los técnicos contrapartes continuarn sus
actividades atin después de finalizar el Proyecto.

»  Existen ciertos factores que atin no se han concretado, tales como planes y presupuestos

para la continuacién de las actividades de SIDIA-Oriente y APL

(3) Aspectos técnicos.
» Se considera que existe un mecanismo de difusién entre los extensionistas de la Zona
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3. Recomendaciones

Para el Proyecto antes de su conclusién:

1.

Paquete de programas de capacitacion.

El Proyecto ha elaborado una serie de materiales did4cticos para la capacitacién y extensién, los
cuales serédn utilizados por CENTA atin después de la terminacién del Proyecto y también en el
exterior de las 4reas sujetas al Proyecto. Por lo tanto, se recomienda que la Unidad de
Capacitacion de CENTA integre todo el material que se haya elaborado, bajo la forma de un
programa de capacitacion, de tal manera que sea utilizable por el personal técnico de CENTA y

por los agricultores, asf como otras instituciones.

Recopilacién de datos y andlisis sobre mejoramiento de la productividad e ingresos en materia
agricola.

Es notable el incremento de la productividad y el nivel de ingresos de los agricultores
beneficiarios como resultado de las intervenciones del Proyecto. Se sugiere buscar el apoyo de
la Unidad de Biometria y Socioeconémica de CENTA para disefiar una herramienta que permita
la recoleccién de informacién més completa que demuestre tales incrementos de manera

cientifica y estadistica.

Promocién de un sistema de extensién comunitaria.

De acuerdo a la nueva estrategia, el Proyecto ha promovido la extensién basada en
comunidades, la cual consta de extensionistas comunitarios seleccionados entre los agricultores
beneficiarios sobresalientes. Se espera que ellos ensefien a otros productores la agricultura
ecolégica y que complementen trabajos de extensionistas de CENTA ya que, de lo contrario,
estos (ltimos tienen capacidades limitadas en términos del nimero y las 4reas de cobertura.
Por lo tanto, es aconsejable que el Proyecto promueva aun més ese tipo de sistema de extensién

basada en comunidades y que demuestre su efectividad.



4. Planificacién orientada al mercado y diversificacién de productos

La produccién de hortalizas tiende a seguir los patrones estacionales, es decir, debido a las
condiciones de la naturaleza, muchos agricultores producen los mismos productos durante el
mismo periodo del afio.

Lo anterior frecuentemente ocasiona la caida de precios en el mercado, ya que estos se

determinan por la ley de la oferta y demanda.

Ya que los productores pueden optar por producir otros productos en cualquier estacién del afio
mediante la tecnologfa introducida por el Proyecto, se recomienda que el Proyecto considere
intensificar la planificacién de la produccién, que permita a los productores gozar de un precio

mas favorable a lo largo del afio.

A MAG/CENTA después de la finalizacién del Proyecto:

Expansién de los resultados del Proyecto a nivel nacional a través de las dependencias del MAG,
incluyendo al CENTA.

El Proyecto tiene caracteristicas peculiares que dificilmente se han logrado por otros Proyectos,
entre las cuales se incluye la agricultura amigable con el medioambiente, la produccién con
enfoque integrado, organizacién, comercializacién y la provisién de servicios de informacién

para agricultores, entre otros.

Por lo tanto, a MAG/CENTA le corresponde mantener todos los resultados del Proyecto en la

region oriental y expandirlos a otras 4reas del pafs.
Bésicamente, todos los recursos y resultados generados por el Proyecto tendrin que ser
administrados por CENTA. Sin embargo, para el 4rea de comercializacion, al parecer, es

necesario que MAG coordine con diferentes oficinas involucradas, ya que CENTA no cuenta

con el mandato directo para esta 4rea.
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2. Sostener el sistema de diseminacién de informacién y establecimiento del sistema nacional.

Es importante desempeiiar un papel para diseminar la informacién a los agricultores, para lo
cual se desarrollé SIDIA-Oriente por el Proyecto.
En relacién al tema, se sugiere que CENTA y MAG mantenga y sostenga a SIDIA-Oriente y

que establezca un sistema nacional de informacién en un futuro cercano.

Verificacién técnica de los efectos de la agricultura ecolégica.

Con la finalidad de convencer a mayor mimero posible de productores para que se orienten
hacia la agricultura ecoldgica o a las pricticas amigables con el medioambiente, serd de vital
importancia contar con datos relevantes y cientificos. Es por ello que le corresponderé a
CENTA asignar recursos para dirigir las pruebas de verificacién técnica y consolidar los datos

con la finalidad de comprobar las ventajas de las pricticas amigables.

Asignacién del personal técnico de proyecto al PAF-Cadenas productivas (PAP).

Con el prop6sito de aprovechar las experiencias, avances y resultados obtenidos por el Proyecto
y asegurar la diseminacién y sostenibilidad de los mismos; se recomienda que el personal
técnico del Proyecto sea vinculado al PAP y dentro de este, preferentemente, en la cadena de
hortalizas.
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