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Duw thao ndi dung ké hoach co ban vé phat trién REDD+ trén dia ban tinh Di¢n Bién
Gidi thigu

Viéc xay dung ban Ké hoach co ban cho Phét trién REDD+ trén dia ban tinh Bién Bién (dudi day goi tt 1a “Ké
hoach co ban” la mét trong cac phan viéc quan trong cua “Nghién ciu vé Tiém nang Rung va Dit lién quan dén
“Bién d6i Khi hau va Ring” & Nudc Cong hoa X4 hoi chi nghia Viét Nam (dudi day goi tit 1a “Nghién cau”)
do Co quan Hop tac Québc té Nhat Ban (JICA) va Tong cuc Lam nghiép Viét Nam (VNFOREST) thudc Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thén (NN&PTNT) phéi hop thuc hién tir thang Chin nam 2009 dén thang Ba
nam 2012 trén co s& hop tac gitra Chinh phu Viét Nam va Chinh phu Nhat Ban. Ké hoach co ban nay ciing la

mot phan trong Bao céo tong két cua Nghién ciru.
1. Muc dich ciia Ké hoach co ban vé Phat trién REDD+ trén dia ban tinh Dién Bién

Muc dich cua viéc soan thao “Ké hoach co ban vé Phat trién REDD+ trén dia ban tinh Bién Bién” 13 nhim gép
phan vao viéc phat trién mot co ché REDD+ va cac bién phap khac nhiam nang cao doi sbng cua ngudi dan nong
thon va duy tri da dang sinh thai trong tinh, ddng thoi nham lam rd qua trinh xay dung cac hoat dong REDD+

thar nghiém hudng téi viéc hién thuc hda cac hoat dong nay.

Dbi vai viéc xay dung céc hoat dong REDD+ thir nghiém, diéu quan trong Ia phai ¢y manh cong tac quan ly
rieng nham duy tri va mé rong dién tich rirng trdng, khoanh nudi phuc héi rirng qua viéc hd trg cac chi rimng véi
céc uu dai co lién quan dén cac hoat dong do, xem xét viéc nang cao doi séng cho céc cong ddng dan toc thiéu
s6 va bao ton da dang sinh hoc. V& mat nay, diéu khong thé thiéu 1a phai nang cao ning luc cua cac t6 chuc dia
phuong va cap tinh c6 lién quan dén REDD+, thdng qua viéc thuc hién thi diém chuong trinh REDD+ c6 kha
nang pht hop vai viéc chi tra tin chi. Khi viéc soan thao Ké hoach co ban nay dang duoc thyuc hién, sy chuan bi

d6ng mot vai trd quan trong trong viéc phat trién nang lyc.

Ngoai ra, n6i v& tim quan trong cua két hoach nay, hién nay chinh pha Viét Nam dang soan thao chwong trinh
REDD+ quéc gia va con cé dy dinh soan thao Chuong trinh REDD+ cho tirng tinh, theo néi dung cua chuong
trinh quéc gia. Do vay, ban ké hoach nay da ¢ vao giai doan sin sang dé dong gop vao viéc thiét lap Chuong

trinh REDD+ c4p tinh cho tinh Bién Bién dugc xay dung sau nay.
2. Piéu kién tw nhién va kinh té-xa hi caa tinh Di¢n Bién

Chwong nay thao luan vé cac diéu kién ty nhién va diéu kién kinh té xa hoi caa tinh Dién Bién trén co so khao
sat cac ngudn tai nguyén thién nhién va diéu kién kinh té xa hoi cho cac hoat dong REDD+ (dudi day goi tit 1a
“Khao séat”) duoc thyuc hién tai 40 x& dugc chon trén dia ban tinh Dién Bién trong thoi gian tir thang 5 dén thang
6 nam 2011.



2.1 Hién trang tai nguyén rirng va dat 1am nghigp

Phan nay mo ta cac diéu kién vé 1am nghiép cua tinh Bién Bién. Thong tin dugc cung cip trong phan nay sé la

co s& dé danh gia mot khia canh chién lugc vé viéc thyc hién REDD+ tai tinh Dién Bién.
2.1.1 C4c loai hinh sir dung dit va thanh phan dit 1am nghigp

Theo s liéu théng ké nam 2010, tong dién tich cua tinh Dién Bién 1a 956.290 ha, trong d6 dat Iam nghiép chiém
760.350 ha (79.5%), dit nong nghiép chiém 130,003 ha (13.6%), con lai 1a d4t danh cho cac muc dich khac va
d4t chua sir dung (Bang 2.1). Pét 1am nghiép dwoc chia lam 3 loai nhu trong Bang 2.2 gom: dét rirng san xuét
(289.634 ha twong duong 38,09% tng dién tich dat 1am nghiép); dit ring phong hé (423.135 ha twong duong
55,65% tong dién tich dit 1am nghiép) va dit ring dac dung (47.581 ha tuong dwong 6,26% tong dién tich dét
1am nghiép). Huyén Muong Nhé chiém dién tich dat 1am nghiép I6n nhét (216.073 ha, trong duong 28,4% tong
dién tich dét 1am nghiép toan tinh Bién Bién), tiép theo 1a huyén Muong Cha va huyén Bién Bién. Ba huyén nay
chiém hai phan ba téng dién tich dat 1am nghiép toan tinh. Chi c6 hai huyén 13 Muong Nhé va bién Bién la c6

rieng dac dung.

Bang 2.1 Céc logi ddt theo huyén/th; ¢ tinh Pién Bién

(Pon vi: ha)
Huyén/thi Téng dién tich Dr?g;r?iggg ?SL:Z?; nélr?;;zzliép Es);t d?r:;a

Tp. bién Bién Phu 6.427,10 1.942,00 3.027,44 1.334 123,66
Thi x4 Muong Lay 11.255,93 1.835,97 8.676,27 675,57 68,12
Huyén Muong Nhé 249.950,43 10.337,56 216.072,90 3.897,81 | 19.642,16
Huyén Mudong Cha 177.177,56 13.852,98 159.108,70 2.833,3 1.382,58
Huyén Tua Chua 68.526,45 16.511,03 49.087,08 2.158,66 769,68
Huyén Tuan Gio 113.776,82 26.242,87 85.152,10 1.633,35 748,50
Huyén Dién Bién 163.926,03 16.922,92 120.319,47 6.696,33 | 19.987,31
Huyén bién Bién Ddng 120.897,85 27.687,02 90.100,00 1.364,09 1.746,74
Huyén Muong Ang 44.352,20 14.670,84 28.805,90 784,92 90,54
Cong 956.290,37 130.003,19 760.349,86 21.378,03 | 44.559,29

% 100,00% 13,59% 79,51% 2,24% 4,66%

Nguon: Quyét dinh s¢ 2117 vé viéc Phé duyét quy hogach si dung dat 1am nghiép theo don vi hanh chinh




Bang 2.2 Di¢n tich dat 1am nghiép chia theo logi riang ¢ tinh Pign Bién

(Unit: ha)
Huyeén/thi Tér}grﬂligrﬂgg dat Rirng san xuat Rung phong ho Rigr;gngéc

Tp. Bién Bién Phu 3.027,44 823,05 2.204,39
Thi xa Muong Lay 8.676,27 4.061,64 4.614,63

Huyén Muong Nhé 216.072,90 76.011,80 94.480,10 45.581,00
Huyén Mudong Cha 159.108,70 91.331,70 67.777,00
Huyén Tua Chua 49.087,08 18.900,00 30.187,08
Huyén Tuan Giéo 85.152,10 34.217,30 50.934,80

Huyén Dién Bién 120.319,47 35.001,76 83.317,71 2.000,00
Huyén Dién Bién Bong 90.100,00 15.110,00 74.990,00
Huyén Mudng Ang 28.805,90 14.176,34 14.629,56

Cong 760.349,86 289.633,59 423.135,27 47.581,00

% 100,00% 38,09% 55,65% 6,26%

Nguaon: Quyét dinh sé 2117 vé viéc Phé duyét quy hoach siz dung dat 1am nghiép theo don vi hanh chinh
2.1.2 Hién trang dat 1am nghigp

Theo ban db phan b rirng nam 2010 cuaa Vién Diéu tra Quy hoach rung lap trong Nghién ciu nay, bang 2.3
dudi day cho thay sé liéu vé dién tich dat c6 ring trén dat 1am nghiép ¢ tinh Dién Bién. Cac loai dét c6 s6 thi tu
tir 1 dén 8 trong bang nay la loai dét c6 ring, va theo do, tinh Bién Bién c6 311.203 ha (twong duwong 40,3%)
dat 1am nghiép c6 rung. Trong s dién tich dat c6 ring, ring tu nhién chiém 302.802 ha va ring trong 8.401 ha.
Trir lwong cac-bon 1am nghiép & tinh Pién Bién & muc thap do dién tinh rirng giau va riang trung binh gop lai
chi & mac 2,58% tng dién tich dit 1am nghiép (chiém khoang 6,40% dién tich dat c6 ring trong dat 1am
nghiép). Mat khac, dién tich ring phuc hdi chiém phan I6n trong dién tich dit 1am nghiép c6 ring, chiém téi
75% dién tich dit 1am nghiép c6 ring. Thanh phan rimg nay (dién tich rang phuc hdi l6n va dién tich rimng
giau/rirng trung binh nho) ¢6 thé duoc giai thich 13 do mé rong hoat dong canh tac nuwong ray cia ddng bao dan

toc.



Bang 2.3 Di¢n tich dat c6 rimng trong co cau dat 1am nghiép ¢ tinh Pién Bién

(Unit: ha)
Loai rirng San xuat (ha) Phc(>rr]1§) ho bic dung (ha) ]r?;:\iggl (IEZ; Cong

1 |Rung giau 274 655 370 11 1,310
2 |Rung trung binh 1,097 10,180 7,327 441 19,045
3 |Rurng nghéo 1,305 7,233 8,371 1,120 18,029
4 |Rung phuc hoi 78,178 139,677 14,984 30,931 263,770
5 |Rung tre nira 1,094 643 0 44 1,781
6 |Rurng hdn giao tre nira 10,473 9,389 160 2,836 22,858
7 |Rung nai da 2,755 8,637 0 1,476 12,868
8 |Rurng trong 6,889 1,512 0 2,128 10,529
9 [Nuida 962 2,354 0 636 3,952
10 |Pat tréng 139,541 187,799 14,938 77,176 419,454
11 |Mit nuée 636 776 0 2,258 3,670
12 |Khu dan cu 3,564 1,906 0 9,039 14,509
13 |Pét khac 49,993 57,593 651 54,072 162,309

Cong 296,761 428,354 46,801 182,168 954,084

Ngusn: Vién PTQHR nam 2010
2.1.3 Dién bién tai nguyén rirng tir nam 1990

Ban d6 phan bd rirng cac nam 1990, 1995, 2000, 2005 va 2010 cho thay, nhin chung ¢ tinh Dién Bién, dién tich
d4t c6 rung va trit luong céc-bon déu tang. Tuy nhién, nguoc lai, trong ciing thai gian nay dién tich va trir luvong
cac-bon cua ring giau, rieng trung binh va rirng ngheo ¢6 xu huéng giam. Trong hai thap ky qua, dién tich rung
giau, ring trung binh va ring nghéo giam lan luot 1 59%, 66%, 59%. Mat khac, dién tich ring phuc hdi ting
g4an 800% (29.579 ha nam 1990 va 264.172 ha nam 2010). Su ting nay duoc xem |a nhén té chinh déng gop vao

tang truong téng trir lwong céc-bon cua tinh.

Dién bién cua cac dién tich dit c6 ring c6 thé dugc phan tich tir nhidu khia canh khac nhau nhu trong Hinh 2.1.
Hinh 2.1 phan tich riéng biét c4c dién tich dat ring ting va cac dién tich dét rimg giam. Trong hinh 2.1, ky hiéu
“1' D” 1a mét rung, “2"™ D” 1a ring suy thodi, “enrich” 1a rung ting vé chét luong (vi du nhu tr rieng nghéo
thanh rirng trung binh) va “reforest” 1a thay ddi tir trang thai dit khong c6 ring thanh dat cé ring. Theo hinh
nay, c6 thé thay rang mat ring va suy thodi ring trong thyc té van dang xay ra mac du vé tong thé, dién tich dat
c6 ring va trir lwong cac-bon van ting. CAc trang thai “1% D” va “reforest” niam trong xu huéng ting tir nam
1990 dén nam 2005. Tuy nhién, cac trang thai “1% D” va “reforest” trong giai doan giira nam 2005 va 2010 vé
co ban 1a giam so véi cac nam true d6. Diéu nay c6 thé mot phan 13 do khoang céch thoi gian cua sé lidu vé
tinh gitra hai thoi diém gitta nam 2005 va 2010 la qué ngin. Lan chyp trudc 13 nam 2005 va lan chup sau 1a nam

2008, khoang cach gitra hai 1an chup chi 1a 3 nam.



Bang 2.4 Thay doi dién tich va tri lirong céc-bon tir ngm 1990 d@én nam 2010 theo logi ring ¢ tinh Dién Bién

Nam ggg tich /1t lugng Rurng giau Runnghr ung Rung nghéo Runr?é?huc Ru:lgatre Rt?egnhl;):ggéao Rung ndida | Rung trong Cong

1990 Dién tich (ha) 3,233 56,106 44,512 29,579 7,627 28,034 13,534 592 183,217
Trix lwong CO2 (1) 1,878,634| 16,547,655 6,167,773|  2,920,226] 814,920 5,391,611 2,834,283 46,048 36,601,150

1995 Dién tich (ha) 2,927 44,255 43,509 69,588 3,573 27,629 13,540 2,726 207,747
Trir lugng CO2 (1) 1,700,823| 13,052,374 6,028,793| 6,870,167| 381,763 5,313,720 2,835,540 212,040 36,395,220

2000 Dién tich (ha) 2,146 27,739 27,672 145,978 5,538 27,921 13,274 8,946 259,214
Trix lwong CO2 (1) 1,288,687 8,222,974 4,109,773 13,538,424] 355,030 3,293,525 2,178,482 908,058 33,894,953

2005 Dién tich (ha) 1,537 19,960 17,897 236,023 1,865 22,415 12,922 9,910 322,529
Trir legng CO2 (1) 830,316 5,916,960| 2,658,016] 21,889,459 119,561 2,644,045 2,120,713 1,005,908 37,184,978

2010 Dién tich (ha) 1,312 19,061 18,033 264,172 1,785 22,860 12,868 10,527 350,618
Trir lugng CO2 (1) 720,568| 5,650,460 2,678,214 24,500,079 114,433 2,696,536 2,111,851 1,068,536 39,540,677

Nguan:

Bdn do phan bé ring cac nam 1990

, 1995, 2000, 2005 va 2010
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Hinh 2.1 Dién bién dién tich dat c6 rimg gia nam 1990 va nam 2010 (don vi: ha)

2.1.4 Uéc tinh don vi trir lwgng cac-bon caa tirng loai rirng

Bang 2.5 thé hién trir lugng cac-bon udc tinh trén mdi héc ta caa mdi loai ring. Pon vi thé tich cua mot loai
rang duoc dya trén sé liéu diéu tra ring toan quéc va dugc tinh toan riéng biét cho mdi chu ky. Cac hé sé
chuyén déi va mo rong sinh khéi (BCEFs) va ty 18 than canh ré (R/S) ddi véi ring giau, rirng trung binh va ring
nghéo duogc uéce tinh dya vao két qua do duoc tai Khu bao ton thién nhién Muong Nhé tir thang Tu dén thang
Nam nam 2011. Do khao sat chi thu thap sb liéu cua riing giau, ring trung binh va rirng nghéo nén céc hé sé ma
rong va chuyén doi sinh khéi va ty Ié than canh ré cua céc loai rimg khac duogc trinh bay trong bang 2.5 duogc
dua trén s liéu trong Hudng dan thuc hién Béo céo qudc gia vé Déanh gia Tai nguyén ring nam 2010 (FRA
2010). Bon vi trit luong CO, (t/ha) ciia mdi loai rirng duoc uéce tinh bang cach nhan don vi thé tich, BCEF, R/S,
hé sé céc-bon cua sinh khdi kho (0,47) va ty 1é chuyén ddi tir CO, sang cac-bon (C) (44/12). Pon vi trit lugng
CO, duoc nhan theo dién tich dé tinh toan trix lugng CO, ciia mdi loai ring nhu trong Bang 2.4. Pon vi trit
lwong CO, ciia Chu ky 1 dugc sir dung dé uéc tinh trir lugng CO, caa cac nam 1990 va 1995. Pon vi trir luong
CO, caa Chu ky 2 duoc sir dung dé wdc tinh trir lugng CO, caa nam 2000. Pon vj trit lugng CO, cua Chu ky 3
duoc sir dung dé wéc tinh trir luong CO, cua nam 2005 va don vi trit luong CO, ciia Chu Ky 4 dwoc sir dung dé

udce tinh trix legng CO, cua nam 2010.



Bang 2.5 Trir lwong CO, woc tinh theo ting logi rieng

Chu Tham sé Rf.r‘ng fong for]g fongk. fong tre | Rung hfm g!ao R&nq nai Rl;rng
ky giau trung binh nghéo phuc hoi nua tre nira go da trong
Pon vi thé tich (m*/ha) 374 141 48 33 20 90 98 26
1 BCEF 0.7559 1.013 1.400 1.40 2.50 1.00 1.00 1.40
Ty € R/S 0.1927 0.1982 0.1965 0.24 0.24 0.24 0.24 0.24
Trir lugng CO; (t/ha) 581 295 139 99 107 192 209 78
Pon vi thé tich (m*/ha) 392 141 45 28 40 59 39 29
) BCEF 0.7453 1.013 1.428 1.40 1.40 1.20 1.40 1.40
Ty e R/S 0.1927 0.1982 0.1965 0.24 0.24 0.24 0.24 0.24
Trir lwgng CO; (t/ha) 601 295 133 84 120 151 117 87
Pon vi thé tich (m*/ha) 337 140 46 25 147 44 45 28
3 BCEF 0.7799 1.015 1.418 1.40 0.90 1.20 1.20 1.40
Ty € R/S 0.1927 0.1982 0.1965 0.24 0.24 0.24 0.24 0.24
Trir lwgng CO; (t/ha) 540 293 134 75 283 113 115 84
Pon vi thé tich (m*/ha) 345 142 53 31 12 46 64 19
BCEF 0.7745 1.011 1.359 1.40 2.50 1.20 1.20 2.50
4 Ty € R/S 0.1927 0.1982 0.1965 0.24 0.24 0.24 0.24 0.24
Trir lugng CO; (t/ha) 549 296 149 93 64 118 164 102

Ngudn: Sé liéu trung binh trong Diéu tra ring toan québc, Vien BPTQHR




2.1.5 Pong co mat rirng va suy thoai rirng
Dién bién hién trang rimg dugc md ta nhu trong Bang 2.6 dudi day, dua vao két qua phong van cac can bo
dia phuong va ngudi dan & 80 ban thudc 40 xa duoc chon.

Bdng 2.6 Dién bién ring giai dogn 1990 — 2000 va 2000 — 2010

Poi twong dwoc héi Ting Giam Khéng thay dbi
Cén b hanh chinh (x&) 32.69 % 67.31 % 0.00 %
Nguoi dan 37.50 % 60.00 % 2.50 %

(Nguon: Phéng van duroc thyc hién trong Khao sét)

Theo két qua phong van duoc thyc hién trong khao sét, c6 toi 67% can bo va 60% nhém nong dan tai cac
ban cho rang dién tich dat c6 rimg trong khu vyc ho sinh séng da giam di nhiéu ké tir nam 1990. Nguyén
nhan ciia sy suy giam nay la do canh tac nwong riy (chiém 51% cau tra 1oi) va chéy ring (chiém 46% cau
tra loi) va mot s6 nguy@én nhan khac nhu 1am dwong, 1am thay dién, khai thac rimng trai phép, va chuyén doi
muc dich sir dung dat. C6 thé tom tat cac nguyén nhan chinh gy ra hién tugng mat ring va suy thodi rimng
& tinh Dién Bién nhu sau:

(1) Mt rirng do canh tac nwong ray

Canh tac nuwong ray la nhu cau sinh ké cua ngudi dan. Hoat dong nay da ton tai tir lau doi cling véi lich sir
hinh thanh céc dan toc tuy nhién né chi bat dau ram ro trong khoang thoi gian tir nam 1995 dén nam 2005
do dan sé tang dot bién tir viéc di dan. C6 thé thiy rang dan s ting nhanh doi hoi ngudn luong thuc nhiéu
hon, trong d6 tu liéu san xuét cha yéu caa nguoi dan mién ndi 1a dbi ndi. Cho dén nay, ngudi ta ciing chua
thdng ké duoc tir nam 1990 dén nay hoat dong lam nwong riy cua nguoi dan da lam mét di bao nhiéu ha
rieng. Nhung chinh ban than nhitng ndng dan mién ndi nay da thira nhan théng qua cac cudc phong vén tai
cac ban riang ho chat @6t ring dé lam nwong rdy. Thong thuong mdi ho gia dinh c6 2-5 manh nuwong & cac
vi tri khac nhau phuc vu cho viéc luan canh trong san xuit. Do tap quén va ciing do diéu kién vé kinh té,
trong canh tac nuong riy 100% ngudi ndng dan khdng st dung phan bon hay bét ct bién phép 1am ting
niang suat nao khac nén mdi manh nuong chi ¢é thé canh tac tir 2-3 nam, sau d6 dat bi suy thoai, cay trong
kém nang suat. Khi d6 budc nguoi dan phai nging canh tac va dé cy cdi tai sinh, phuc hoi dat sau 3-5 nam
ho s& quay lai canh tac thay cho cac manh nwong suy thodi khac.

(2) Mit rirng do chay rirng

Chay rimng ciing 1a mot nguyén nhan quan trong dan dén mat ring va suy thoai rirng. Hang nam trén dia
ban tinh Dién Bién xay ra hang tram vy chay tuy nhién cdc ddm chay khéng Ion. Nguyén nhén siu xa cua
chay rung 1a do nguoi dan @t thuc bi trong qué trinh canh tac nwong rdy da khong tuan thu quy dinh hoic
lam khéng dung ki thuat dan dén chay lan vao rung. Chay ring thuong xay ra vao thang Ba dén thang
Nam hang nam (mla khd — mia dét nuong), va thuong xay ra ¢ cac trang thai rieng phuc hoi tiép giap véi
nuong ray cua ngudi dan. Ngoai ra con mot sé nguyén nhan khac nhung khéng nhiéu d6 1a do tré chan trau




bo, nguoi di san, ldy mat ong... sir dung hra bira bai trong nhirng khu rirng ¢ nhiéu cé gianh. Loai rimng

nay vao mua khd c6 khéi luong vat liéu chay 16n va rat d& bén lira.

(3) Céac nguyén nhan khéac

Bén canh 2 nguyén nhan chii yéu & trén, mot sé nguyén nhan khéc 1am giam dién tich ring va suy thoéi

ring nhu: khai théc gd trai phép, xay dung duong sé, cong trinh thuy dién, sat 16 dat va chuyén doi muc

dich sir dung dat.

a.

Khai thac gd trai phép: tuy khong dan dén mat ring nhung day 1a lai nguy@n nhan chinh din dén
suy thoai chét luong rimg. Két qua phong van nguoi dan ciing nhu can bo dia phuong cho thay tir
nam 1990 dén nay chat luong rimg da giam di rat nhiéu. Biéu hién cua su suy giam 12 sé lugng cay
gd c6 duong kinh 16n (nhiing cay lau nam) hau nhu khong con. Mit khac, viéc khai théac gd bira
bai cua cac 1am truong ciing duoc xem | cac nguyén nhan dan dén mat rirng va suy thodi rimg. C6
nhiéu 1am truong dugc thanh 1ap sau nam 1975. Cac 1am truong c6 nhiéu han ché trong quan Iy va
san xut, chi chd trong vao viéc khai théc rirng mot cach triét ¢é ma khong quan tam dén kha nang
phuc hdi cua rimg. Két qua I3, nhiéu canh rimg nguyén sinh tra thanh rirng nghéo. Tuy nhién, ké tir
sau nam 1995, Nha nudc da quyét dinh déng cira rimg trén pham vi toan qudc. Céc 1am truong
duoc chuyén dbi hinh thic hoat dong, ngoai viéc bao vé va bao ton cac dién tich ring tu nhién con
lai ho con trdng mai rirng. Tuy nhién, phong trao nay lai gay ra hién tugng khai thac trai phép rung
phong hé va rirng dac dung.

Xay dung duong sa: Viéc xay dung duong s& khong truc tiép gay mét rirng nhung gian tiép gay ra
suy thoai rirng. Nam 2009, mét con duong da dugc xay dung doc theo bién gigi Viét — Lao theo
Quyét dinh s6 37/QD-UBND ngay 13/03/2009 caa Uy ban nhan dan tinh Bién Bién. Con dudng
nay c6 hon 100 km chay xuyén qua vung I8i cia Khu bao ton thién nhién Muong Nhé.

Xay dung cong trinh thity dién: Cong trinh Thity dién Son La da nhan chim mét dién tich 16n ring
cua cac tinh Son La, Pién Bién va Hoa Binh xudng long hd. Hoat dong tai dinh cu cong trinh thay
dién Son La ciing tao ra mot lwong 16n dan di cu dén tinh Dién Bién, 1am ting cao nhu ciu vé dién
tich canh tac nuong ray.

Chuyén d6i muc dich st dung dét: Trong giai doan tir nam 1998 dén nam 2005, tinh Dién Bién da
dua cay ca phé vao danh muc céc cay cong nghiép. Cay ca phé dugc trdng trén céc dién tich nwong
ray va cac dién tich ring nghéo kiét. Ca phé duoc trong tap trung ¢ huyén Mudng Ang va ciing
duoc trong & nhiéu noi khac trong tinh Bién Bién. Nam 2007, Cong ty C6 phan Cao su Pién Bién
ciing da duoc thanh 1ap véi muc tidu phét trién 10.000 ha cao su tai cac huyén Muong Nhé, Mudng
Ang, Muong Cha va Tuan Gido trong giai doan tir 2008 dén 2015. Bén nay, Cong ty nay da trong
duoc hon 4.000 ha cao su va mét dién tich 16n rirng dé bi thay thé boi cay cao su nay.

Nguyén nhan ciia sy mat rirng va suy thoéi ring c6 thé duoc tong hop theo so @6 hinh cay nhu sau:
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Hinh 2.2 So' @6 nguyén nhan suy thoai ring va mdt rimng
Dan sb tang lién quan mat thiét dén cac nguyén nhan chinh gay mét rirg va suy thoéi rimg nhu canh tac
nuong riy va chay rirg. Dan sb tang do tang ty nhién va di dan. K& tir nam 1998, da c6 khoang 40.000 déan
di cu dén huyén Muong Nhé, van dé nay s& duoc thao luan ki hon trong muc 2.2.1.

2.1.6 Céc yéu té lién quan khac

Ngoai cac chu dé da duoc thao luan ¢ cac phan trén, cac yéu t6 dudi day ciing c6 thé anh husng dén cac
diéu kién tu nhién, kinh té-xa hoi cua tinh bién Bién.

(1) Khu bao tén thién nhién Mwong Nhé (MNNR)
Khu bao ton thién nhién Mudng Nhé 13 bao ton thién nhién duy nhit & tinh Bién Bién, duoc thanh lap theo

Quyét dinh caa UBND tinh nam 2005. Tong dién tich caa khu bao ton 1a 170.490 ha, gom vuing 16i (45.581
ha) gom 5 x&, va vang dém c6 dién tich 124.909 ha gém 6 x4. Vang 16i khu bao ton dugc chia ra thanh 3
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viing chirc nang: ving bao vé (2 khu vuc, 25.679 ha); ving phuc hdi sinh thai (2 khu vuc, 19.880 ha) va
vung hanh chinh.

Cong tac lam giau/phuc hdi rirng duoc thuc hién theo chuong trinh 661 trong viing phuc hdi sinh thai. Dién
tich dat 1am nghiép gan bién giéi Viét Lao chu yéu la ddng co dung cho viéc chan tha gia sdc l6n. Tir nam
2007 dén nam 2011, cdng tac bao vé ring cé su tham gia cia cong dong dia phuong da duoc tién hanh theo
chuong trinh 661 (32.827 ha, 1.211 h gia dinh (55 nhém) tir 19 ban thudc 5 xa, 200,000V ND/ha/nam) cho
dén nam 2010 tai vuing phuc hdi sinh thai.

Nhiéu loai dong vat c¢é va 16n nhu voi, huou, gau, khi, vuon d4 tirng séng trong khu bao ton thién nhién.
Mot khao sat da dang sinh hoc vé céc loai chim va éch dd dwoc mot nhom nghién ciu Hoa Ky thyuc hién
vao thang Ba nim 2011. Mot con duong dan dén khu bao tén ciing méi duoc khai cong tir nim 2006 va
hién dang xay dung hudng dén bién gisi Lao — Trung Qudc.

(2) Hé dong thuc vat ¢ Dién Bién

Tinh Dién Bién cé hé thuc vat phong phd da dang dwoc hinh thanh tir ba ving thuc vat riéng biét: 1) phia
Tay Béc la hé thuc vat Bic Viét Nam — Himalaya — Van Nam, Quy Chau; 2) phia Tay la hé thuc vat An Do
- Myanmar va 3) phia Nam la hé thuc vat Malaysia — Indonesia. Hé thuc vat Dién Bién co6 dac tinh cua dia
hinh viing ndi cao bi chia cét boi cac day nii da voi ving Tay Béc. bién Bién c6 740 loai thuc vat thuc
500 chi, 156 ho. C6 29 loai dugc xem la cin dugc bao vé va 4 loai hién dang dugc ghi trong Sach Do cua
Viét Nam va 6 loai khac dang dugc xem xét dua vao Sach d6 mai (S6 NN&PTNT, 2008).

2.2 Piéu kién kinh té - x& hai

Phan ndy m ta cac diéu kién kinh té xa hoi cua tinh Dién Bién. Thong tin dugc trinh bay trong muc nay s&
1a co s& dé xem xét mot khia canh chién luoc trong viéc thuc hién REDD+ trén dia ban tinh Dién Bién.

2.2.1 Dan sb

(1) Tinh hinh chung vé s ting dan sé caa tinh Pién Bién

Dan s6 tang dong nghia vai nhu cau vé leong thuc va nha ¢ ciing ting. Do d6, ¢6 thé suy luan rang cay s&
bi d5n nhiéu hon va dit rimg bi chuyén doi thanh dt canh tac nhiéu hon dé dap ung nhu cau ngay cang
tang vé lrong thuc va nha ¢. Theo céch suy luan nay, dan sb tang nhanh duoc xem la s& anh huong dén mat
rimg va suy thodi rirng. Phan nay thao luan vé céc diéu kién chung vé van dé ting dan sb ¢ tinh Bién Bién.
S6 liéu vé dan sb theo cac huyén tir nam 2005 dén 2010 dua trén sb liéu thdng ké cua tinh Dién Bién (Bang

2.7). Can cu vao Bang 2.7, ty ¢ ting dan sé hang nam duoc tinh toan theo timg huyén (Bang 2.8) Do sb
liéu vé dan sb caa huyén Muong Ang khong c6 ddi véi nam 2005, nén ty Ié ting dan s hang nam tir nam
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2005 dén nam 2006 khdng duoc tinh ton cho huyén nay. Tuong ty, ty 18 ting dan s6 hang nam trung binh
toan tinh di vai giai doan tir nam 2005 dén nam 2006 khdng bao gom dan sé caa huyén Mudng Ang.

Badng 2.7 Dén 6 cua teeng huyén thuge tinh Dién Bién

Huyén/thi 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dién Bién 95,182 96,309 99,774 | 103057 | 106273| 108819
Di¢n Bién Dong 48,262 50,443 52,524 54,605 56,709 57,678
Tp. Dién Bién Phii 44,213 45,431 46,557 47,683 48,836 50,069
Muong Ang 37,113 38,148 39,457 40,214 41518
Muong Cha 46,092 47,072 49,312 50,972 52,650 53,522
Tx. Muong Lay 13,986 14,033 13971 12,726 11,666 11,304
Muong Nhé 40,817 43,963 47,009 50,878 54,770 57,210
Tua Chia 41,998 43,429 44,760 46,001 47,445 48,450
Tun Gido 68,577 69,949 71,354 72,809 74,287 75,869

Cong toan tinh 399127 | 447742 463409 478278 | 492850 | 504,439

(Nguon: Sé liéu thang ké tinh Pién Bién)

Bang 2.8 Ty Ié tang dan sé cua ting huyén thugc tinh Pién Bién

Huyén/thi 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
bién Bién 1.18 3.60 3.29 3.12 2.40
Pién Bién bong 4.52 4,13 3.96 3.85 1.71
Tp. Bién Bién Phu 2.75 2.48 2.42 2.42 2.52
Muong Ang 2.79 3.43 1.92 3.24
Muong Cha 2.13 4.76 3.37 3.29 1.66
TXx. Muong Lay 0.34 -0.44 -8.91 -8.33 -3.10
Muong Nhé 7.71 6.93 8.23 7.65 4.45
Tua Chua 3.41 3.06 2.97 2.94 2.12
Tuan Gi&o 2.00 2.01 2.04 2.03 2.13
Trung binh toan tinh 2.88 3.50 3.21 3.05 2.35

Dan sb & tat ca cac huyén déu tang véi ty 16 ting hang nam trong khoang tir 2% dén 4%. Tuy nhién, dan sb
cia Thi x3 Muong Lay giam tir nam 2007 do ngudi dan ¢ day di cu di noi khéac khi hd Thiy dién Son La
duoc xay dung. Chinh sach di cu ndy dugc thuc hién véi quy mé 16n hon ké tir nam 2007 (vin dé nay s&
dugc mo ta chi tiét hon trong Phan 2.1.4).

Trong khi @6, huyén Mudng Nhé cé ty Ié ting dan sé cao hon nhiéu so véi cac huyén khac trong tinh. Co
ban 1a do hau hét nguoi dan di cu ty phat déu tap trung vao huyén Mudng Nhé (s& dugc mo ta chi tiét hon
trong Phan 2.1.4), van d& nay dugc xem la nguyén nhan chinh dan dén dan sé ting manh & huyén nay.
Theo phan tich dua trén ban d phan bd ring cac nam 2000 va nam 2010 do nhém Nghién ciru xay dung,
nhiéu xa ¢4 mat mot dién tich 1on rimng giau va rirng trung binh trong giai doan tir nam 2000 dén nam 2010
déu tap trung & huyén Muong Nhé. Méi lién quan giira ty 1é tang dan s6 cao cia huyén Mudong Nhé va tinh
trang mat rirng va suy thoai rimg nghiém trong dién ra trong huyén nay duoc xem la twong déi phi hop.
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(2) Pic diém mot s6 dan toc chinh & Dién Bién

Nham muc dich hd tro cho céc van dé da duoc chi ra nhu cac bién phap dam bao an toan cho viéc thuc hién
REDD+, can phai hiéu duoc su khac biét giita cac dan toc thiéu sb theo cach ho tng xir véi cac tai nguyén
ring. Dudi day 1 cac thdng tin chung vé cac dan toc chinh trén dia ban tinh Dién Bién.

FE—

§=)

Hinh 2.3 Thanh phan dan sé cac dan tgc theo huyén trong tinh Dién Bién

Nguon: Sé liéu thong ké tinh Pién Bién, riéng huyén Muong Cha 1a sé ligu tir phong van qua dién thoai.
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a. Dan tgc Méng

Dan sb: 787,604 ngudi (nam 1999)

Phan bé: Nguoi Méng song tap trung & cac tinh Ha Giang, Tuyén Quang, Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau,
Son La, Dién Bién, Cao Bing va Nghé An.

Phong tuc tap quéan: Mdi dong ho sdng quay quan theo mot nhém. Truong ban cé quyén thu xép céc cong
viéc chung cua dong ho. Nam nir thanh nién Moéng c6 quyén ty do lya chon ban doi. H6n nhén trong noi
toc bi cam tuyét ddi. Poi séng hén nhan caa nguoi Mang rat hai hoa va rat hiém co viéc ly di.

Kinh té: Ngudi Méng séng chii yéu bang canh tac nuong riy (phét va dét). Ngoai ra ho ciing trong lda va
ngd trén rudng bac thang. Cay luong thuc chu yéu 1a ngd, Ita va nép nuong. Ngoai cdy luong thuc, nguoi
Méng con trong cay duoc lidu va cay cho soi dé cung cap nguyén liéu dét vai.

Céch wng xir véi rieng: Trude nam 1990, ngudi H’Méng ¢ Bién Bién ¢6 16i sng du canh du cu, canh tac
nuong ray. Sau 3- 5 nam canh tac tai noi dang sinh séng, ngudi H’Méng s& di tim ving dat méi, phat dét
céc dién tich ring giau dé c6 dat mai dé canh tac. Mot dién tich rat Ion rimng giau da bi mat theo cach nay.
Sau nam 1990, chinh sach dinh canh dinh cu caa chinh phu dwoc thuc hién va phan 16n ngudi H’Méng &
Dién Bién da xay dung noi ¢ 6n dinh. Theo két qua phong van duoc thuc hién trong Nghién ciru, nguoi
H’Maéng ¢ mot s thén ban d& nhan thic dwoc tam quan trong cua cdng tac bao vé ring dau ngudn. Tuy
nhién, su hiéu biét cua ho mai chi dirng lai & muc so khai. Cac gia ban van thuong nhic nho con chéu
khéng duoc chat cdy ¢ cac khu vuc rimg dau ngudn, tuy nhién nhic nha nay khdng dugc thuc hien mot
cach nghiém tuc.

b. Dan toc Thai:

Dan sé: 1,328,725 ngudi (nim 1999).

Phan bé: Ngudi Théi séng tap trung ¢ cac tinh Lai Chau, Bién Bién, Son La, Hoa Binh, va Nghé An.
Phong tuc tap quan: Nguoi Théi ton tho to tién, thuong dé, trai dat, cac didu cam ky va ca “muong troi”.
Ho ciing thuong td chirc cac nghi 18 & ciu mong cho mua mang tét dep. Nha cua ngudi Thai den c6 méi
gidng hinh mai rtia, chom dau déc cé hinh “khau ct” dwoc cham khic vai nhidu hinh dang khac nhau. Pan
ong sau khi cudi vo phai & bén nha vo vai nam dén khi cé con méi dugc chuyén vé bén nha chdng. Nguoi
Thai t6 chirc tang 18 nhu mot bira tiéc vui dé tién dwa nguoi chét vé thé gisi bén kia.

Kinh té: Nguoi Thai ¢ kinh nghiém trong trong Ita va hoa mau. Ngoai ra ho ciing chan nudi gia stc, gia
cam, dan lét, dét vai va san xuat &6 gébm si. Ngudi Théi chu yéu séng & céc thung ling trén ndi cao. Hoat
dong sinh ké chinh cua nguoi Théi 1a canh tac cac loai cdy trong, trong d6 canh tac la nuéc 1a phd bién
nhat. Tuy nhié, khong phai tt ca nguoi Thai déu canh tac lda nudc. Mot bo phan ngudi Thai canh tac két
hop ca l0a nude va lda nwong, trong khi c6 mot bo phan khac chi canh tac 10a nuwong. Tuy nhién, khdng
lien quan gi dén loai hinh canh tac nao, céc ban lang cua ngudi Thai ludn & gan cac con subi noi ho ¢ thé
sir dung ngudn nuée va ngudn thuc pham.

Céch ing xir véi rieng: Nguoi Thai thuc hién rat tét cong tac bao vé rirng va st dung cac tai nguyén ring.
Ngudoi Thai & mot s6 ban khao sat da xay dung dugc hinh thie quan 1y ring rét hiéu qua, dic biét 1a quan
ly rirng theo cong dong. Truong ban 1a ngudi chiu trach nhiém thyc hién va chi dao cac hoat dong bao vé
ring, ra quyét dinh vé sé lugng gé va cii ma mdi nguoi dan duoc phép khai théc va ciing 1a nguoi huy
dong luc luong dé chira chay khi c¢é chay rimng xay ra.
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c. Déantéc Dao

Dan sb: 620.538 ngudi (nam 1999)

Phan bd: Nguoi Dao séng doc theo bién gidi Viét — Trung va Viét — Lao, mot s6 tinh ving trung du va cac
tinh doc theo bo bién phia Béc Viét Nam.

Phong tuc tap quan: Ngudoi Dao ¢ phong tuc tho to tién goi 1a Ban H6. C6 hai hinh thie hén nhan ciing
ton tai, hdn nhan tam thoi va hém nhan vinh vién. Ma chay cia nguoi Dao duoc thuc hién theo phong tuc
xa xua. Vai viing c6 phong tuc hoa tang cho nguoi chét tir 12 tudi tre 18n. Nguoi Dao séng trong cac nha
san, nha nira san nira dat hay nha trét.

Kinh té: Nguoi Dao séng cha yéu biang canh tac lda va céc loai cay trong khac. Cac nghé phu bao gom dét
vai, moc, rén, 1am gidy ban va san xuét dau thyuc vat.

Doi séng kinh té cua nguoi Dao truéc day phy thuge chi yéu vao canh tac nwong riy, chan nudi gia suc gia
cam va khai thac céc tai nguyén rimg. Do d6, rirng khéng chi quan trong ddi véi doi song vat chat ma con
dbi véi ca doi sdng tinh than cua ho.

Céch #ng xir véi rirng: Dan toc Dao 13 mot trong sé it cac dan toc thiéu sé ¢ truyén thdng than thién voi
moi truong tu nhién qua viéc bao vé rimg. Ngoai viéc gitr ring dé khai thac gb, nguoi Dao con giir ring dé
giir nguon cung cap hrong thyc thuc pham nhu cac dong vat rieng, moc nhi, ndm hwong, mat ong, rau ring,
mang tre, w... Nguoi Dao ciing rat gioi trong viéc ché bién dugc liéu co truyén vi ring 1a ngudn cung cap
duoc liéu quy. Do dé, ching c6 ai la ngudi dan toc Dao mudn phé rung.

d. Dan toc Kho Mu

Dan sé: 56.542 ngudi (nam 1999)

Phan bé: Nguoi Kho MU sbng & céac tinh Nghé An, Lai Chau, Son La, Dién Bién, Thanh Hoa va Yén Béi.
Phong tuc tap quan: Ngudi Kho MU van séng theo 16i séng du canh du cu. Ho sdng trong cac ngdi nha
tam bo, so sai va co rat it dd dac. Hon nhan giita nhitng ngudi trong ciing dong toc bi cim tuyét déi. Nguoi
Kho MU tin ring c6 su ton tai cia cac dang than linh: Troi, sim sét, dat, rimg, cac canh dong, ... déu duoc
cac dang than linh chi phdi. Viéc tho ciing than linh cia ban va cac linh hdn cua to tién 1a rat phd bién trong
cong ddng ngudi Kho M. Ho ciing ludn ciu nguyén cho miia mang boi thu va viéc san xuat hang nam tét
dep.

Kinh té: Ngudi Kho Ma séng vao hinh thirc canh tac phét-va-dét, hai lwom va san béit. Nghé dan lat ciing
rat phét trién trong mot sé ving. Céac cay trong chinh 1a IGa, ngd, khoai lang va san. Hai luom va san bt
giit vi tri quan trong, nhat Ia lic gidp hat. Chan nudi gia stc gia cam ciing rat phd bién. Cac ban lang nguoi
Kho MU thudng xen k& véi céc ban lang cua ngudi Thai, nguoi H’M6ng hoic nguoi Lao. Hau hét nguoi
Kho M0 ¢ Dién Bién hién nay da dinh canh dinh cu va canh tac nuong ray trén dién tich dat duoc giao.
Nghé dan l4t ciing twong d6i phat trién trong mot s6 bo phan cua cong déng dan toc Kho M. Ho dan lat
cac dung cu dé van chuyén va chira lwong thyc va doi khi mang béan dé c6 thém thu nhap.

Céch &ng xir véi rieng: Nguyén liéu dugc sir dung trong nghé dan lat caa ngudi Kho M | tre nira va
song may dugc khai thac tir rieng ty nhién.

e. Dan tgc Ha Nhi

15



Dan s6: 17.535 nguoi (nam 1999)

Phan bé: Cac tinh Lai Chau, Dién Bién va Lao Cai.

Phong tuc tap quéan: Ngdn ngir Ha Nhi thusc nhém ngén ngir Tang — Mién. Ngudai Ha Nhi tho ton tién
cua ho. Cudc séng cia nguoi Ha Nhi chi yéu dua vao canh tac lda trén cac manh nuwong dé dét hoac trén
cac ruong bac thang. Ho 13 mét trong sé it cac dan toc co truyén thong khai khin ruong bac thang va dao
muong dap dap dé ldy nudc, dung tru bd cay kéo trén cac manh rudng nuong va lam vuon canh nha.
Nguoi Ha Nhi hién nay dd dinh canh dinh cu. M3i ban c6 khi dong 1én dén 60 ho dan. Nguoi Ha Nhi ¢6
nhiéu ho, mdi ho lai c6 nhiéu chi. Dip Tét hang nam (ngay dau Nam mai) ¢6 tuc ca dong ho tu tap lai nghe
nguoi gia ké toc pha cua minh, c6 dong ho nhé dugc vé xua téi 40 doi.

Kinh té: Trdng lda la mot hoat dong ndng nghiép chinh cia ngudi Ha Nhi, mot sé noi lam rudng, mot sé
noi lam nuong rdy. Nguoi Ha Nhi 1a mot trong sé cac dan toc co truyén thdng canh tac ndng nghiép trén
ruong bac thang va xay dung cac dap thay loi. Chan nudi ciing 1a mot nghé réat phét trién. Cac nghé thu
cong nhu dan 14t va dét vai ciing rat phat trién. Nguoi Ha Nhi ¢6 thé ty tic dwoc vai mac.

Céch ing xir véi rirng: Cong ddng ngudi Ha Nhi & tinh Dién Bién c6 quy dinh vé bao vé ring rat nghiém
ngat. Ho xay dung cac khu rirng cam va rirng thiéng cho cong dong trén co so tin ngudng vé su thiéng hoa
cuia ring. Tuy nhién, do hién nay nguoi Ha Nhi song xen k& véi cac dan toc khac va trinh do hoc van phan
nao duoc cai thién, 1ong tin vao su thiéng hoa cua ring d4 bi phai mo, va ho bt dau phé ring & mot sb dia

phuong do nhu cdu ngay cang tang vé lwong thuc va nha 6.
2.2.2 Thuc trang thu nhap

Theo két qua “Khao sat tiéu chuan séng ho gia dinh” do Téng cuc Théng ké thuc hién nam 2010, mic thu
nhap cua cac ho gia dinh néi chung & Viét Nam dang ting Ién trong nhiing nam gan day. Tinh Bién Bién
ciing khong phai 13 ngoai 1&. Thu nhap hang thang trén du nguoi trong toan tinh & mic 224 nghin ddng
vao nam 2004 va tang lén mic 611 nghin déng vao nam 2010. Muc thu nhap nay dang ting va gan gap ba
1an so v&i 6 nam truge (xem Hinh 1). Theo tai liéu “The CIA World Factbook” nam 2011, Viét Nam hién
nay duoc chia thanh 58 tinh va nam thanh phé truc thudc Trung wong. Nam thanh phé nay la cac don vi
hanh chinh ngang vai cép tinh. Theo Tng cuc Théng ké, tinh Dién Bién dugc xép hang thi 61 trong s 63
tinh thanh v& mirc thu nhap binh quan dau ngudi hang thang trong nam 2010, mic du thu nhap binh quan
dau nguoi hang thang cua tinh nay niam 2010 cao gan gap 3 lan so véi nam 2004 (xin xem Bang 1). Céc
tinh/thanh phé duoc xép hang cao vé mac thu nhap binh quan dau ngudi hang thang duwong nhién 1a céc
thanh phd 16n nhu Ha Nbi va Thanh phé Ho Chi Minh. Do vay, c6 mét sy khac biét rd rang vé muac thu
nhap binh quan dau nguoi hang thang va Pién Bién la mot trong céc tinh ¢6 thu nhap thap. Hon nita, khong
c6 s6 lieu théng ké nao cho thay muc thu nhap binh quan dau ngudi ¢ cdp huyén hay cap xa & tinh Dién
Bién.
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Hinh 2.4 Thu nhdp hang thang binh quan dau nguoi ¢ tinh Pién Bién (VND)

Bang 2.9 Thu nhdp binh quan dau nguoi hang thang theo viing va theo tinh

(Don vi: 1,000VND)

Vung Tinh Thu nhap é f}%
DPoéng nam bo Thanh phé H6 Chi Minh 2737 1
bdng nam bo Binh Duong 2698 2

Dbdng bang séng Hong Thanh phé Ha Noi 2013 3
Nam trung bo Pa Nang 1897 4
bong Béc Quang Ninh 1787 5

Tay Bic Béc Can 777 59

Tay Béc Cao Bing 749 60

Tay Bic bién Bién 611 61

Tay Bic Ha Giang 610 62

Tay Béc Lai Chau 567 63

2.2.3 Hg théng canh tac

Khao st d4 thuc hién trong thang 5 va thang 6 & tinh Dién Bién cho thdy, céc loai cay trong ¢ cac xa cha
yéu 1a lGa nudc, l0a nuong, ngd, sin, dau tuong va mot sé lodi cay trong khac ciing dwoc nguoi dan dia
phuong canh tac nhung véi dién tich nho khdng déang ké nhu khoai lang, lac, ving. Vi vy cac thao luan
trong phan nay s& tap trung vao cac loai cay trong chinh. Bang 2.10 dudi day cho thy ty 1& dién tich canh
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tac cua mdi loai cay trong chinh so véi tong dién tich dt nong nghiép. Dién tich dit déi véi mdi loai cay
tréng khong 6n dinh ma thay déi hang nam.

Bang 2.10 Ty Ié di¢n tich c4c lodi cay trong chinh so véi tong dién tich dat nong nghiép

Huyén Lda nuéc | LuUa nuong Ngb bau Sén Ig@(/: ngz;&
Dién Bién 40.88 9.80 | 18.23 2.48 7.35 0.16 211
bién Bién Bong 11.00 22.74 | 30.19 4.81 7.84 0.06 23.36
Muong Ang 16.02 6.50 | 12.08 8.07 4.18 0.12 53.03
Muong Cha 9.36 11.74 | 1751 2.56 458 0.05 54.2
Muong Nhé 5.89 28.04 9.62 2.55 413 0.02 49.75
Tx. Muong Lay 26.77 456 | 21.27 0.45 4.01 1.73 41.21
Tp. bién Bién Phu 42.61 410 | 1550 0.08 1.45 1.71 34.55
Tua Chua 10.84 10.74 | 26.60 9.43 0.86 0.06 41.47
Tuan Gio 8.11 11.40 | 18.50 7.44 3.61 0.03 50.91

Nguon: Nién giam Thong ké nam 2010 — Cuc Thong ké tinh Pién Bién

Bang 2.10 ndi trén cho thay ty I¢ dién tich caa mdi loai cdy trong ciing khac nhau theo tirng huyén. O cac
huyén c6 dién tich IGa nude Ion thi dién tich cay trong trén nwong ray it di va nguoc lai, & cac huyén cé
dién tich trdng lua nuéc it thi dién tich cay tréng trén nuwong ray s& I6n hon.

Ning suat cay trdng & cac huyén ciing rat khac nhau nhu duoc trinh bay trong bang 2.11 duéi day:

Bang 2.11 Ndng sudt cay trong (tan/ha)

Huyén Lua nwéc Lua nwong Ngo biau Sin
Di¢n Bién 5.03 2.00 2.43 1.50 10.00
bi¢n Bién bong 2.01 1.24 1.71 1.57 8.31
Muong Ang 421 155 1.41 0.90 6.92
Muong Cha 2.69 1.35 1.81 1.03 7.10
Muong Nhé 2.00 1.35 1.69 1.35 10.50
Tx. Muong Lay 4.66 1.26 2.37 1.27 6.55
Tp. Dién Bién Phu 6.20 1.31 4.20 1.65 9.80
Tua Chua 2.56 1.30 1.84 1.25 8.40
Tuan Gido 2.88 1.30 2.85 1.39 6.52

Nguon: Nién giam thang ké nam 2010 — Cyuc Thong ké DPién Bién

Ning suét lda nude ¢ cac huyén khac nhau. Thanh phd Bién Bién Phu c6 ning suét lda nude cao nhit, (dat
6,2 tin/ha), tiép theo 1a huyén Dién Bién (5,02 tan/ha), Thi xa Muong Lay (4,66 tan/ha), huyén Muong Ang
(4,21 tan/ha) va tiép theo la cac huyén khac cho dén huyén Mudng Nhé cé niang sudt thip nhat (2,00 tin/ha).
Ning suét IGa nuong va dau tuong cua cac huyén 1a tuong ddi gidng nhau. Nang suat ngd ciing twong ddi
khac nhau gitra cac huyén. Nang suat cdy sin ciing twong d6i gidng nhau gitra cac huyén.
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Sy khac nhau vé ning suit cy trong c6 thé 1a do cac yéu té tu nhién. Mt khéc, nang suét ciing c6 thé bi
anh huéng tir céc tap quéan canh tac cua cac dan toc thiéu so, kién thuc vé ky thuat canh tac ciing nhu kha
niang 4p dung céng nghé méi nhu &p dung giéng mai ning suat cao, sir dung phan bon, wv...

Canh tac nuong ray ciing la mot tap quéan canh tac truyén thong cua dong bao céc dan toc thiéu s6 ¢ Pién
Bién. Két qua phong van ciing nhu khao sat thuc dia d& x4c dinh dwoc c6 4 loai nwong ray:

Loai thir nhat: Nuong méi phéat (nhung chua canh tac) do phat va dét rimg.

Loai thir hai: Nuong dang canh tac (d4 canh tac duoc 1 — 2 nam va tiép tuc duoc canh tac)

Loai thir ba: Nwong phat lai, 1a phat va dét tham thyc vat tai sinh sau vai nam bo hoang.

Loai thir tu: Nuong ray ¢ dinh, 12 mot loai vuon nho gan sudi hoic canh nha c6 ngudn nudéc thuan loi.

Mot chu ky canh tac nuong rdy ¢ Dién Bién lubn bat ddu bang viéc phét va dbt rung (hodc tham thyc vat
tai sinh sau giai doan bo hoéa). Sau d6, nwong ray dugc canh tac, trong cac loai cay trdng nhu IGa nuwong,
ngd, sin trong mot giai doan kéo dai tir 3 dén 6 nam. Khoang thoi gian canh tac phu thudc vao chat hrong
dat cua nuong ray. Khi dat bi suy thoai va nang suat cay trong giam, nuong ray dé s& dugc bo hda va nguoi
dan s& di phat ¢ét manh nwong khac. Thoi gian bo héa ciing dao dong tir 2 ¢én 6 nam, tdy thudc vao téc do
phuc hdi cua tham thuc vat.

C6 sau mo hinh canh tac nuong riy dwoc xéac dinh ¢ tinh Dién Bién xét vé& khia canh chu ky cay trong va
thoi gian canh tac mdi loai cdy tréng. Cac mé hinh duoc trinh bay theo cc so dd dudi day:

M@ hinh 1:
Rung hoac Phat va dét | LUa nuong (2- Ngb hoac sin Bo hoang (4-
dat hoang 3 nam) (2-3 nam) 6 nam)
 _ea— S
M& hinh 2:
Rung hoic Pht va dot San ____, Bohoang (3- |
dat hoang (2-3 nam) (2 -3 nam) 4 nam)
M&é hinh 3:
Rung hoac Lda nuong Ngb B hoang
dat hoang (1-2 nam) (1-2 nam) (4-6 nam)

M6 hinh 4:

Phat va dét

Rurng hoac

LGa nuong Bo6 hoang (3-
; e
dat hoang

(3-4 nam) 4 nam)

M6 hinh 5:
Rung hoic Phat va dot Ngb Bo hoang (2- |
, —
dat hoang (3-4 nam) 4 nam) _)
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M6 hinh 6:

Rung hoac Phat va dét Bo6 hoang
; —_—
dat hoang (4-6 nam)

Loai cy trong va thoi gian canh tac cy trong dé tly thugc vao chit lugng dét caa tieng manh nuong. Vi du
nhu cay l0a nuong s& dugc trong trén cac manh nuong mau m& sau khi phét va dét rieng. Sau khi canh tac
duoc 1 dén 2 nam, cay lua nuong s& duoc thay thé bang cay ngd. Roi sau khi thu hoach ngd trong 1 — 2
nam, cay ngo lai duoc thay thé bang cay sin trong 1 — 2 nam tiép theo. Sau d6 manh nuong s& duoc bo hda
trong 4 dén 6 nam (nhu md hinh 3). Trong mot mé hinh twong ty, cay Ia nwong dugc canh tac trong 2 dén
3 nam rdi sau d6 duoc thay thé bang cay ngd hoic cdy sin trong vong 2 dén 3 nam (nhu md hinh 1). Ngoai
ra, trén cac manh nuong c6 chét luong dat thap thi chi duoc trong ngd hoic trong sin trong 3 dén 4 nam
(nhu m6 hinh 5 va mé hinh 6).

Do vay, hé théng canh tac (loai cdy trong dugc canh téc, thoi gian canh tac va thoi gian bo héa, wv...) cua
ddng bao cac dan toc thiéu sé & Dién Bién phuy thudc vao dia hinh, vi tri va chat lugng dét cua cac manh
nuong. Hon nira, loai cay trong duoc canh tac trén mot manh nwong nhat dinh con phu thudc vao nhu cau
lwong thue caa mdi ho gia dinh hoic phu thudc vao nhu ciu caa thi trueong lwong thyc. Do dé, néu ¢ nhu
cau cao vé ngd hoic gia ngod trén thi truong cao, nguoi dan dia phuong cé thé trdng ngd thay vi trong lta
ngay trong nam dau tién sau khi phat dét, tham chi néu manh nuong dé c6 dat dai mau m& (nhu mé hinh 2).
Mt khéc, ngudi dan dia phuong c6 thé chi tréng IGa néu nhu ciu vé gao cao hoic gia gao trén thi truong
cao (nhu mo hinh 4). Sau md hinh v& hé thdng canh tac néi trén khong theo quy luat nhét dinh nao. Viéc
lya chon cay trong va thai gian canh tac ciing nhu thoi gian bo héa 1a khac nhau, phu thugc vao céc yéu td
sau day:
- Vi tri cia manh nuong (xa ban hay gan ban)
- Chit lugng dat caa manh nwong (anh huéng dén viéc lya chon cdy trong va thoi gian canh tac ciing
nhu thoi gian bo hoa)
- Nhu céu cua ho gia dinh va cua thi trudng (anh huong dén viéc lya chon cay trong).

Giai doan canh tac ludn phai thay dbi dé cho giai doan bo hda c6 thai gian cho dit phuc hdi, nhung do dan
s6 tang nhanh 1am cho nhu cau vé luong thyc ting nhanh, giai doan bo hoa bi bugc phai rit ngan lai so voi
giai doan bo hda cua nhirng nam 1990 tré vé trudc mac du thyc té 1a giai doan bo hda cang ngan thi nang
suit cay trong cang giam va tham chi lam cho giai doan canh tac ciing bi rat ngian hon. Trudc nhiing nam
1990, giai doan bo hoa kéo dai 15 dén 20 nam nhung hién nay, giai doan bo héa chi nam trong khoang tir 2
dén 6 nam. Két qua phong van va khao sat thuc dia cho thay viéc canh tac nuong ray véi thoi gian bo hoa
ngan (2 dén 6 nam) s& khdng bén viing nira, boi dit khdng thé hoan toan hdi phuc véi khoang thoi gian bo
héa ngan nhu thé, nén nang suat cay trong giam. Do vay, can thiét phai 4p dung céc bién phap canh tac
thich hop dé kéo dai thoi gian canh tac dong thoi 4p dung cach quan ly dat dai mot cach hiéu qua trong giai
doan bo héa dé hd trg cho dét phuc hdi dinh dudng cho céc giai doan canh tac tiép theo.
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2.2.4 Dign tich rugng nwéc trén diu ngudi

Ruong nudc cho niang suit lGa cao hon so véi nwong rdy, nhung dién tich ruong nuéc lai ¢6 han. Dién tich

nay phu thugc vao diéu kién dia hinh cua tirng x4 va ting ban. O hau hét cac x4, lGa nuéc khdng dap wng

da nhu ciu v& luong thyc. Hon nira, do dan sé phét trién nhanh, nhu cau vé lwong thuc ciing ting nhanh.

Két qua 13, ngd va sin duoc trong trén nuong ray tro thanh ngudn lwong thuc thay thé cho lda nudc. Bang

2.12 va hinh 2.5 dudi day cho thiy xu hudng giam dién tich ruong nuéc trén dau ngudi tir nam 2005 dén

nam 2010 & cac xa duoc chon.

Bang 2.12 Dién tich rugng nuéc binh quan dau nguoi ¢ cac xa khao sét

. Dién tich | pian tich rugng nuéc binh quan diu ngudi (m?)
So N x ruong
TT Huyén Xa nwoc

(ha) 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

1 Dién Bién Mudng Lbi 185 588 | 574 | 560 |535 |533 |478
2 | bién Bién Mudng Nha 300 904 880 [861 |840 |826 802
3 | bién Bién Mudng Pon 156 309 306 |288 |286 |287 |278
4 | piénBién Nia Ngam 223 382 |38 [374 366 |361 355
5 | bién Bién Thanh An 381 631 |632 |603 |594 |581 |517
6 | bién Bién Pong | Chidng So 123 324|313 |300 |276 |281 |279
7 | Pién Biégn Bong | Keo Lom 125 306|299 | 292 |271 2717 |275
8 | bién Bién bong | Na Son 110 257 |220 207 |199 195 |187
9 | bién Bién Bong | PG Nhi 105 363 [353 |343 |313 301 |293
10 | Muong Ang Ang Cang 266 504 | 462 | 446 | 436 | 423
11 | Muong Ang Muong Pang | 158.2 497 | 485 | 485 | 483 | 462
12 | Muong Ang Mudng Lan 138 393 385 |376 |365 |356
13 | Muong Cha Cha Nua 86.4 388 [375 [363 |350 [352 |154
14 | Muong Cha Hira Ngai 96 193 |186 [180 174 |179 [191
15 | Muong Cha Mudng Ting | 87 282 | 273 | 264 | 255 | 252 |397
16 | Muong Cha Sa Long 119 457 | 441 427 | 413 | 427 | 329
17 | Muong Cha Si Pa Phin 218 528 | 510 |494 | 477 | 449 | 764
18 | Muong Nhé Cha Cang 55.3 86 123|123 [126 |123 | 123
19 | Muong Nhé Chung Chai 66 209 |275 |184 183 |167 |154
20 | Muong Nhé Leng Su Sin 10 84 55
21 | Muong Nhé Mudng Nhé 85 224 |188 193 | 133 |164 |147
22 | Muong Nhé Mudng Toong | 137.2 106|282 |282 | 280 |270 | 247
23 | Muong Nhé Na Bung 145 247 | 252 | 240 | 228 | 222
24 | Muong Nhé Na C6 Sa 55.4 217 | 187
25 | Muong Nhé Na Hy 190.7 139 418 |391 [384 [380 |374
26 | Muong Nhé Na Khoa 118 238|220 | 219 |218 |212
27 | Muong Nhé Nam Ke 74.1 161  |151 | 125 | 206 | 213
28 | Muong Nhé Nam Vi 52.5 246 | 221
29 | Muong Nhé P4 My 9.7 41 42
30 | Muong Nhé Pa Tan 60.9 280 | 237 |232 210 | 246
31 | Muong Nhé Quang Lam 42.9 117|100 |92 189 | 174
32 | Muong Nhé Sen Thugng 35.2 473 | 434
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33 | Muong Nhé Sin Thau 157.7 881 |841 |833 |795 |1064 | 1292
34 | TuaChua Hudi S6 30 134 [ 133 [129 [124 |127 |131
35 | TuaChua Tua Thang 178 453 | 468 | 465 | 456 | 432 | 407
36 | Tuan Giao Na Say 130 199 193 |190 |186 |183 | 177
37 | Tuan Giao Muong Mun 145 308 | 296 |290 |282 |276 |277
38 | Tuan Gido Phinh Sang 110 158 | 152 | 149 | 147 | 144 | 141
39 | Tuan Gio Quai Cang 240.49 372|360 [353 |345 |339 |334
40 | Tuan Gio Ta Ma 21 74 72 71 70 68 65
Trung binh theo x& 126 346 342 [329 |316 (311 |310
m2 3so

340 \\
330 ‘i\\\\\
320

310 \\ﬁ‘;

300

290 T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Hinh 2.5 Dién tich rugng nuéc binh quan dau nguoi

Cac loai cay trong duoc sir dung dé thay thé cay lGa nudc ciing phu thudc vao cac chién luoc phét trién
kinh t& x& hoi cua tirng xa. Céc chinh quyén dia phuong 1ap két hoach san xuit ndng nghiép c6 tinh dén nhu
cau thi truong. Két qua phong van va quan sat thuc dia cho thy tat ca cac xa khao sat déu co dién tich ngd
va sin rat lon do diéu kién thi truong pha hop véi cac cay trong nay. Do do, cay ngd va cy sin khong chi
dugc trdng & céc dién tich dat bac mau ma con dugc trdng ca ¢ cac dién tich dat mau ma, thay thé cho cay
IGa nwong trong canh tac nuong ray.

O hau hét cac xa c6 thi truong khong thuan loi, cy ngd va cay sin thuong dugc trdng trén cac manh nuong
sau khi da trong lta nwong dugc 3 — 4 nam. Do vay & c4c xa ndy, san luong sin rat thap va thuong khong
dugc thu hoach trong mot thoi gian dai. Theo cac lanh dao xa trong khu vuc khao sat, giai doan bo héa da
bi rat ngan lai do cac ap luc vé dat dai. Diéu hién nhién 1a mot ban khdng cé du dién tich ruong nuéce sé gap
van dé vé an ninh luong thyc. Doanh thu tir viéc ban gia suc gia cam va céc loai rau thu héi tir ring tu
nhién d6ng mot vai trd quan trong dé ton tai trong khoang thoi gian thiéu déi lwong thuc.
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2.2.5 Céc hoat @gng 1am nghiép cia ngwoi dan dia phwong va linh vec tw nhan

Phan nay mé ta cong tac tréng mai ring, khoanh nudi bao vé rirng va cac hoat dong khai thac rirng dang
duogc thyc hién boi cac cong dong dia phuong ciing nhu cac doanh nghiép tu nhan trén dia ban tinh Dién
Bién.

(1) C6ng tac tréng rieng

Nguoi dan & x& Si Pa Phin huyén Mudng Cha tu dau tu trong rimg. Cay Trau (Vernicia Montana) d4 duoc
dua vao trong & x4 nay cling véi chuong trinh 327. Tham chi, ngay ca khi chuong trinh 327 d4 két thiic vao
nam 1993, nhiéu ho dan tiép tuc trong trau véi muc dich ldy cui dun. S¢ di & dia phuong nay ngudi dan tu
dau tu trong rung 1a do khu vuc cao nguyén Si Pa Phin khong c6 ring vi thé nguoi dan gap kho khan trong
van dé cai dun. Do d6, ngudi dan trong trau (maot loai cay lon nhanh) dé khic phuc khé khan nay.

Cong ty Co phan Lam Bién da dau tu trong rimg ¢ cac xa Si Pa Phin va Phin Ho huyén Muong Cha dé xay
dyng mot nha may san xuét giay. Theo ké hoach, Cong ty nay sé trong Keo tai tugng (Acia mangium) va
Trau (Venicia Montana) dé Iy hat ép dau. Cong ty da thué dugc 2.500 ha dit trong thoi gian 30 nam va sé
tién hanh trdng cay trong vong 3 nam. Nguoi dan c6 2 lya chon: 1) nhan tién dén bu theo quy dinh cia
chinh pha va 2) tré thanh nhan vién caa Cong ty va nhan mét phan lgi nhuan.

Tinh dén thang 8 nam 2011, d4 c6 khoang 20 cong ty quan tdm dén viéc dau tu vao trdng khoang 30.000 ha
rimg trén dja ban tinh Bién Bién, tuy nhién chua cé cdng ty ndo nhan duoc gidy phép dau tu. Sau khi nhan
duoc gidy phép, cac cong ty nay phai bit diu dau tu trong pham vi 1 nam dau tién, néu khong gidy phép s&
bi thu hoi.

Cong ty C6 phan Cao su Bién Bién la thanh vién cua Tong cong ty cao su Viét Nam dang tiép tuc phét trién

tréng cao su. Dién tich dé tréng cao su do UBND tinh quan ly. Cy cao su dugc trdng trén hau hét cac

huyén (Muong Cha, Pién Bién Phu, Tuan Giéo, Dién Bién Dong, va Muong Ang) ngoai trir huyén Tua

Chuia va Thi x4 Mudng Lay. Céc cudc phong van duoc thuc hién trong Nghién ciu cho thiy cé cac van dé

duai day lién quan dén hoat dong phét trién tréng cay cao su:

- Theo mét khao sét thuc hién tai xa Na Say, cong ty cao su mua lai dat san xuat caa néng dan véi gia 10
triéu ddng/ha va nguoi dan trg thanh nhan vién cua cong ty. Khi cay cao su dugc 7 nam tudi va bit dau
cho thu hoach, ngudi dan sé thu hoach mu cao su va ban cho céng ty.

- Chi phi cho viéc phat trién ring trong cao su (xay dung duong sa, 1am dat, trong cay) & mac hon 100
triéu dong/ha.

- Mau thuan x& hoi trong thén ban giita nhitng nguoi tung ho va nhiing ngudi phan ddi (uwu diém va
nhugc diém cua viéc trong cay cao su) 1a co ton tai.

(2) Hoat dong khoanh nuéi va béo vé rirng
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Hau hét cac hoat dong khoanh nudi bao vé ring déu dwoc Nha nudc cip kinh phi thuc hién. Tuy nhién
ciing ¢6 mot sb ban ty nguyén bao vé rirng phuc hdi. Tiéu biéu la & ban Ta Hang thudc x4 Muong Toong
(huyén Muong Nhé) hay ban Muong Tung thudc x4 Mudng Tung (huyén Muong Cha), wv... cha yéu la do
nhan thirc caa ngudi dan vé vai trd va y nghia quan trong cua ring ddi vai doi sng caa chinh minh. Mot sb
ngudi ¢ nhu cau vé luong thuc khdng qua phu thudc vao canh tac nuong ray nén ho tich cuc bao vé va gii
gin nhitng manh rieng hién c6 ngay ca khi khéng cé du an.

(3) Khai thac va sir dung gé va cac 1am sian ngoai g

Khai thac va st dung g va cac 1am san ngoai gd 1a hoat dong dién ra thudng xuyén, gan lién véi doi séng
thuong ngay cua cong dong ngudi dan mién ndi. Cac hoat dong khai thac ring cha yéu la thu luom cui,
khai thac gd 1am nha, thu hai rau riing va dugc liéu, va san bat dong vat rung...

Viéc khai thac va cac hoat dong thu lueom gb va cac 1am san ngoai go duoc quy dinh rd rang trong qui uéc,

huong udc bao vé ring. Theo qui dinh, toan bd nguoi dan dia phuong duoc phép khai thac s dung rung

trén dia ban sinh song (ban, x4). TUy theo loai 1am san va muc do khai thac ma ngudi dan can xin gidy phép

khai thac cua co quan c6 tham quyén phé duyaét.

- Thu lwgm cii dun
Viéc thu lwom cui duoc quy dinh rat rd rang trong quy dinh bao vé riing va ngudi dan ciing nhan thic
duoc rang chi 1y canh kho, cay chét trong rirng ma khong chit cay sdng dé khong lam anh huéng dén
su phuc hoi va phét trién caa rimg. Nhan thic duoc diéu dé, nhiéu ho gia dinh & cac ban d4 tan dung
nhitng cay gd, cay bui khi phat nwong lam riy dé 1am cai dun hang ngay. B4i véi nguoi dan & day, ci
chi phuc vu cho gia dinh chir khéng thanh hang héa duoc, vi mot thuc té 1a cai khéng cé thi truong.

- Khai thac g6 lam nha
Hoat dong nay dién ra kha thuong xuyén. Theo qui dinh cia dia phuong, chi nhitng ho gia dinh trong
ban thuc sy ¢6 nhu cau l1am nha tai chd thi méi duoc phép khai thac gé dé 1am nha. Trinh tu va tha tuc
dé xin gidy phép nhu sau: Nguoi dan lam don xin khai thac gd, trong don can néu rd muc dich cua viéc
khai théc gd, quy mo cua ngdi nha va sé luong gd (sé cay gd can thiét hoic sé mét khéi). Sau khi
truong ban xac nhan, don d6 dugc UBND x& x&c nhan va gigi thiéu 1én UBND huyén phé duyét. Sau
khi dugc phé duyét, UBND x4 quy dinh khu vuc khai théc cu thé va c6 gidm sét cua kiém lam dia ban
trong qua trinh khai thac.

- Thu hai rau va duoc liéu
Nhiing loai rau ngudi dan cé thé Iy tir ring chu yéu 1a mang, nam, hoa chudi rirng va mot sb loai la
rimg khéc... Phan Ion ho chi 1y rau phuc vy cho doi séng hang ngay, nhitng san pham nay it thanh
hang héa vi phan Ién cac ban gap khé khan trong van dé thi truong. Bi voi dugc liéu thi ho chi ldy khi
can chira bénh théng thuong hozc 1am dbd udng hang ngay. Duoc liéu ciing nhu céc loai 1am san khac,
khéng c6 nguoi thu mua, khong c6 co so ché bién.

- San bat dong vat ring
Theo quy dinh, viéc san bat dong vat rirng bi cAm tuyét ddi, dac biét 1a cac loai thd 16n nhu Nai, Hodng,
Son duong... Trong chién dich ngan chan nan san bt dong vat hoang d&, chinh quyén dia phuong va
Kiém 1am d4 tich thu dung cu sin bét cua nguoi dan dac biét 1a sing kip cia nguoi H’'méng va ban
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lénh cAm mang theo va sir dung céc loai dung cu sin bét khi di rirng. Tuy vdy, mot sé ngudi dan van
tiép tuc hoat dong san bat trai phép. Nhiing loai dong vat thuong bi nguoi dan bit dugc 1 lon ring,
hodng, tic ke, ky da...

2.2.6 Cong tac giao dat

Pién Bién la tinh mién ndi ¢ phia Tay Béc cua Viét Nam va hién Ia tinh nghéo nhét trong ca nugc. Phan
I6n nguoi dan trong tinh séng dua vao rimg va cac hoat dong 1am nghiép lién quan. Vi vay dat 1am nghiép
Vi tu cach 12 mot tu liéu san xuat c6 vai tro quan trong ddi voi van dé xéa doi, giam nghéo, phat trién kinh
té cua nguoi dan dia phuong. Nhan thac duoc tim quan trong cua dat 1am nghiép ddi véi ngudi dan mién
ndi, tir nam 1994, Nha nudc d4 bat dau trién khai chinh sach giao dat 1am nghiép dé sir dung 1au dai cho cac
t6 chuc, ho gia dinh, ca nhan nham cai thién va on dinh cugc sdng cho ngudi dan mién nai va gop phan bao
vé va phat trién rirng theo luat Bao vé va phat trién rimg nam 2004.

Chuong trinh d& xac dinh ty 1€ dién tich dat 1am nghiép da duoc giao cho ho gia dinh, c& nhan sir dung ¢
céc xa duoc chon dé thdy dugc vai tro to 16n cua nguoi dan trong viéc quyét dinh tham gia hay khéng tham
gia c4c hoat dong cua du &n, ciing nhu quyét dinh dén su thanh céng caa du &n. Ty Ié dién tich dét 1am
nghiép do céc dbi tugng quan ly khac nhau ¢ x& diéu tra dugc thé hién & bang 2.13 dudi day:

Bang 2.13 Ty Ié dién tich dat 1am nghiép duroc giao cho céc doi tiwong quan ly

Ty Ié dién tich dat 1am nghiép duoc giao cho cac ddi tuong
Huyen S6 xa diéu quan ly (¢ 40 xa dieu tra)
¥ tra Congty | Khubao | UBND | Congdong | Céanhan, hd

ton X4 gia dinh
Dién Bién 5 10 7 83
bién Bién Béng 4 11 1 88
Mudng Ang 3 45 55
Muong Cha 5 5 74 21
Muong Nhé 16 22 17 61
Tua Chua 2 41 59
Tuan Giéo 5 12 22 1 65

Nguon: Sé lidu Kiém ké ddt dai nam 2010 - S¢ TN&MT tinh Pién Bién

S6 liéu bang 2.13 cho thay & hau hét cac xa diéu tra, ho gia dinh va c& nhan 1a nhém duoc giao quan ly va
sir dung dat 1am nghiép 16n nhat (1én dén 88% & huyén Pién Bién DBong). Ngoai ra mot phan I6n dién tich
ring va dat 1am nghiép hién dang thuoc quyén quan ly cia chinh quyén dia phuong.

Vi s6 lidu ké trén, rd rang nguoi dan dia phuong déng vai trd séng con trong viéc quan ly ring, ho s& la
mot ddi tac khong thé thiéu trong qué trinh thyc hién dy an vé REDD+ ¢ dia phuong. Nguoi dan dia
phuong s& c6 trach nhiém tryc tiép mang lai két qua giam mat rimg va giam suy thodi rimg trén dién tich
ma ho tryc tiép quan ly hay dong quan Iy cing vai chinh quyén dia phuong. Sy quan Iy cua ho 1a can thiét
dé thyc hién cac kha ning duy tri va gia tang trit luong cac-bon ciing nhu cung cdp mét hinh thuc ré nhung
hiéu qua dé theo dai cac thay ddi cua rung.
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Két qua diéu tra khao sat hién truong cho thiy, phan Ién dién tich ring da giao cho ngudi dan quan ly déu
c6 chit luong thap, hau hét 1a rieng phuc hdi sau nuong riy hoic sau khai thac kiét va mot sé it dién tich
rieng giau cha yéu 1a rirng “thiéng”. Vi vdy, dé tang trir luong tich lily cacbon cua rirng can cé nhitng bién
phép tich cuc nham phét trién ring, nhu khoanh nudi bao vé ring, 1am giau rirng, trdng ring, tai trong rimng,
V...

Nhu vay, cac ddi tuong s hitu dat hoic cac ddi tuong dugc giao dat 1a mét tiéu chi quan trong trong viéc
lya chon dia ban thuc hién REDD+. Bang 2.13 néi trén cho thiy ring ty & dat 1am nghiép dugc giao cho
cac ddi twong quan ly rat khac nhau gitra cac huyén va céc xa. Trong hai huyén Dién Bién va Dién Bién
Pong, phan I6n dit 1am nghiép duoc giao cho cac hd gia dinh va ca nhan trong khi ¢ huyén Mudng Cha,
hau hét dat 1am nghiép dugc UBND x4 quan ly. Tinh hiéu qua cia cong tac quan ly va phat trién riing ciing
phu thugc vao cac doi twong quan ly nay. Tuy nhién, két qua phong van va quan sat thuc dia tai 80 ban
thudc 40 xa duoc chon cho thfiy dién tich ring va dat 1am nghiép dugc giao cho cac ho gia dinh hoac cac
cong dong dé quan ly bao vé c6 hiéu qua hon so véi cac dién tich giao cho chinh quyén dia phuong. Mt
khéc, mot s6 cudc phong van con d& nghi su hd trg vé tai chinh dé xay dung cac cong uéc bao vé rimg va
hd tro cong tac tuan tra bao vé rimg, kién nghi rang néu khéng c6 hd trg tai chinh thi cng tac bao vé rimng
s€ khong thanh cong.

Véi dién tich dat 1am nghiép da giao cho céc ho gia dinh va ca nhan, ngudi dan cé thé sin sang tham gia
cac hoat dong REDD+ néu ho hiéu dugc rang ho s& dwoc huang loi nhitng gi tir cac hoat dong nay. Mat
khéc, vai dién tich dat 1am nghiép do UBND x4 quan ly, viéc thuc hién cac hoat dong REDD+ c6 thé s&
dugc ung ho nhiéu hon tir chinh quyén dia phuong vé céc thi tuc phép ly.

Céc dién tich dat 1am nghiép dugc giao cho cac ddi tugng quan ly khac nhau. Nhin chung, ¢ dén 68% dién
tich dugc giao cho ho gia dinh va 21% dugc giao cho cac UBND xa. Ngoai thanh phé Bién Bién Phu, ty 1&
d4t 1am nghiép duoc giao cho UBND x4 |a tuong dbi cao ¢ huyén Tua Chia (39%) va tuong dbi thip ¢
huyén Mudng Nhé (17%), chi tiét nhu trong bang 2.14 duai day.

Bang 2.14 Giao dat 1am nghiép cho céc déi tiong quan ly trén ting huyén
(Pon vi: héc-ta)

Co quan R A
A 2 o A . UBND Cong Ho gia .
Huyén Tong cong | Coéngty chlrlh 3 déng dinh Khéc
quyen
Pi¢n Bign | Dién tich 2,268 - -| 2,268 - - -
Phu % 100 - - 100 - - -
Pien Bign | Diéntich 69,490 - - 9708 | 136 59,646 ]
bong % 100 - - 14 0 86 -
o Di¢n tich 110,768 - 923 12,257 | 4,238 93,351 -
Pién Bién 9
% 100 - 1 11 4 84 -
. Di¢n tich 36,818 - - 14,377 - 22,441 -
Tua Chua 5
% 100 - - 39 - 61 -
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. .. | Diéntich 65,072 145 8,151 | 10,143 443 46,191 -
Tuan Giao % 100 0 13 16 1 71 -
Muong Dién tich 209,639 3604 | 16,315| 61,955 886 | 126,877 1
Cha % 100 2 8 30 0 61 0
Muong Dién tich 207,315 -| 45506 | 34,399 -| 127,410 -
Nhé % 100 - 22 17 - 61 -
Muong Dién tich 7,551 - 2,103 2,351 - 3,097 -
Lay % 100 - 28 31 - 41 -
Muong Di¢n tich 23,888 - - 7,109 - 16,779 -
Ang % 100 - - 30 - 70 -

Téng Dién tich 732,811 3,749 | 72,998 | 154,568 | 5,703 | 495,792 1

cong % 100 1 10 21 1 68

3. Céc diéu kién thwc hign REDD+

Viéc thuc hién REDD+ phai dugc gén lién véi viéc chuan bi cac diéu kién thich hop cho viéc thyuc hién do.
Chuong nay thao luan vé diéu kién tién quyét vé kinh té xa hoi, 1a diéu kién phai duoc xem xét danh gia
truée khi thuc hién REDD+. Hai cha dé quan trong duoc thao luan 1a mac do chip nhan caa x4 hoi va tinh
kha thi kinh té.

3.1 Mitc dd chap nhan x& hdi ddi véi viéc thuc hién REDD+

Nguoi dan dia phuong da va dang dong vai tro dang ké trong quan Iy va phét trién rirng & Bién Bién, nhu
vay trong tuong lai, chuong trinh REDD+ cd thanh cong hay khong s& phu thudc rat 16n vao sy tham gia
cua ho. Tuy nhién véi mdi dia phuong, mdi dan toc s& c6 nhitng phong tuc tap quan, truyén théng va didu
kién tu nhién khac nhau dan dén su chap nhan cua ho ddi vai cac hoat dong REDD+ ciing s& khac nhau.

Nhan thirc vé cac hoat dong REDD+ tiém niang cua can bo va nguoi dan dia phuong duoc danh gia dua
trén két qua phong van tai 80 ban thugc 40 x4 trong tinh Dién Bién. Két qua phong véan cho thiy khi dugc
hoi vé cac hoat dong tiém ning cho REDD+ thi gitra can bo va ngudi dan c6 nhiing quan diém khac nhau.
Céc hoat dong tiém ning cia REDD+ duoc dit ra bao gdom: tréng rirng, bao vé ring hién c6, va trong cay
cao su. Bang 3.1 du6i day trinh bay sé nguoi ddng y véi viéc thuc hién céc hoat dong REDD+ tiém ning
(trong rung, bao vé ring hién cé va trong cay cao su) trén tdng sé ngudi dwoc hoi trong tirng xa thudc 40
x& khao sét.

Bang 3.1 Mirc dé chdp nhdn xa héi & cdp xa doi véi cac hoat déng REDD+ tiem nang (%)

) Trong ring B4o vé ring Trdng cao su
Xa Huyén
Can bd | Ngudi dan | Can bo | Nguoi dan | Can bd | Ngudi dan
Mudong Lbi Dién Bién 100 0 100 100 0 0
Muong Nha bién Bién 100 100 100 100 0 0
Mudng Pon Dién Bién 100 100 100 100 0 0
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NUa Ngam bién Bién 100 100 100 100 0 0
Thanh An bién Bién 100 100 100 100 0 0
Chiéng So bién Bién bong | 100 100 100 100 0 0
Keo L6m bién Bién boéng 100 100 100 100 0 0
Na Son bién Bién béng 100 50 100 100 0 0
PG Nhi bién Bién Bong 100 50 100 100 0 0
Ang Cang Muong Ang 100 100 100 100 0 0
Muong Pang | Muong Ang 50 100 100 100 0 0
Muong Lan Mudng Ang 100 100 100 100 0 0
Cha Nua Muong Cha 100 0 100 100 100 0
Hura Ngai Muong Cha 100 100 100 100 50 0
Muong Tung | Muong Cha 50 100 100 100 50 100
Sa Long Muong Cha 100 0 100 100 100 50
Si Pa Phin Muong Cha 50 100 100 100 100 100
Cha Cang Muong Nhé 100 100 100 100 0 0
Chung Chai Muong Nhé 100 100 100 100 0 0
Leng Su Sin Mudong Nhé 100 0 100 100 0 0
Muong Nhé Muong Nhé 0 0 100 100 0 0
Muong Toong | Muong Nhé 50 50 100 100 0 0
Na Bung Mudong Nhé 0 0 100 100 0 0
Na Cé Sa Muong Nhé 0 0 100 100 0 0
Na Hy Muong Nhé 50 50 100 100 0 0
Na Khoa Muong Nhé 100 0 100 100 0 0
Nam Keé Muong Nhé 100 0 100 100 0 0
Nam Vi Muong Nhé 0 0 100 100 0 0
Pa My Muong Nhé 100 0 100 100 0 0
Pa Tan Muong Nhé 100 100 100 100 0 0
Quang Lam Muong Nhé 100 0 100 100 0 0
Sen Thuong Muong Nhé 100 0 100 100 0 0
Sin Thau Muong Nhé 100 100 100 100 0 0
Hudi S6 Tua Chla 50 100 100 100 0 0
Tua Thang Tua Chua 100 100 100 100 0 0
Na Say Tuan Giao 0 100 100 100 0 0
Muong Min | Tuan Gido 100 0 100 100 0 0
Phinh Séang Tuan Gio 0 0 100 100 0 0
Quai Cang Tuan Giéo 100 100 100 100 0 0
Ta Ma Tuan Giao 100 100 100 100 0 0

Nguon: Két qua phong van can bg va nhém ndng dan thugc 40 xa tai Pién Bién
Bang trén cho thiy ring nguoi dan dia phuong rat quan tam dén viéc bao vé ring hién cé. Tat ca (100%)

can bo va nguoi dan dia phuong duoc hoi déu dong y thuc hién hoat dong nay. Duéi day 1a mot s nguyén
nhan dan dén sy déng y cua céc can bo va nguoi dan dia phuong:
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- Hién nay do dan sb ting nhanh din dén nhu cau vé cai dun va céc san phdm khéc ciing tang nhanh
trong khi chi con lai rirng phuc hdi va ring ty nhién nghéo gan cac thon ban ciing nhu chi con lai mot
dién tich nho rung trung binh. Do d6, rirng can dugc bao vé dé cung cap cac 1am san dé phuc vu cho
doi sdng cua nguoi dan dia phuong.

- Bao vé ring la cach don gian nhét va hiéu qua nhat nhim bao ton cac tai nguyén rirng. Viéc ndy mang
lai loi ich truge mit ciing nhu loi ich lau dai. Hién nay hau hét can b va nguoi dan dia phuong déu
nhan thie duoc rang rieng dang bao vé cudc séng caa ho.

Trong tong sé 40 x4 diéu tra, ¢ 28 xa trong do tat ca (100%) cac can bo dia phuong khi dwoc hoi déu dong
Y Vai Viéc trong ring, ¢ 6 xa c6 mot nira (50%) sé can bo duoc hoi dong y véi hoat dong trong ring, con
lai 6 x& khac can bo khdng ddng y trong rimng. Viéc khdng dong y nay duoc lanh dao x& va thon ban giai
thich 1a trong xa “khdng con dat nuwong”, “dat phai danh cho nguoi dan 1am ndng nghiép dé dap tng nhu
cau lvong thuc cua nguoi dan” vv... Mit khéc, chi c6 21 x4 trén tong s 40 xa diéu tra, nguoi dan khi dugc
hoi dong y véi hoat dong trong rimg. Nhin chung, sb nguoi dan khéng dong y véi hoat dong trong rirng
nhiéu hon so véi s can bo khéng dong y. Didu nay c6 thé 1a do ngudi dan lo ngai rang ho s& khong duoc
huang loi gi tir hoat dong trdng ring trong khi ho s& mat dat san xuat. Hon nita, hau hét nguoi dan va céan
bo déu tra loi rang viéc dén bu cac thiét hai vé& ndng san c6 thé ¢ do viéc trong ring gay ra la cuc ky quan
trong dé viéc thuc hién cé hiéu qua. Mic du 1a dong y vai hoat dong trong rirng nhung ngudi dan ciing
quan tdm vé van dé quyén va loi ich cua ho. Do dé, viéc thuc hién trong rimg theo REDD+ can phai xem

xét dén yéu té hd trg cho cudc séng cua ngudi dan dia phuong.

Ca cac can bo va ngudi dan dia phuong déu cho thiy ho khdng quan tdm dén viéc trdng cy cao su. O hau
hét cac xa diéu tra, tit ca cac can b va nguoi dan déu khdng ddng y véi viéc trdng cao su. Theo két qua
phong vén, hoat dong nay chi duoc chip nhan & huyén Muong Cha. Viéc nay ciing can phai dwoc xem xét
khi hoat dong nay dugc 1én ké hoach nhu mét hoat dong REDD+ tiém nang.

3.2 Tinh kha thi kinh té déi véi viéc thuc hi¢gn REDD+

Phan nay thao luan vé tinh kha thi v& mat kinh té trén co so cac danh gia duoc thuc hién trong Nghién ctu
tai 40 x4 diéu tra & tinh Dién Bién. Tinh kha thi v& kinh té duoc danh gié trén co so xac dinh gia tri kinh té
cua trir luong carbon cé duoc tir cac hoat dong REDD+ ¢6 thé 16n hon so vai gid tri kinh té dat dwoc qua
cac hoat dong san xuat truyén thdng hay khong. Néu mot hinh thirc nao d6 gan lién véi REDD+ mang lai
gia tri kinh té cao hon so v&i mé hinh san xuat ndng nghiép truyén théng thi hoat dong d6 duoc coi la co
tinh kha thi vé kinh té. Nguoc lai, gié tri kinh té tir mot hoat dong REDD+ nao d6 ma khong bu dap duoc
gia tri san xuat ndng nghiép thi hoat dong dé duoc coi la khéng kha thi.

Trong déanh gié tinh kha thi vé kinh té ddi vai cac hoat dong REDD+, chi tinh dén san xuat nuong ray. Vi
vay, thu nhap tir cay lda nudc s& khdng dugc tinh dén trong phan khao sét tinh kha thi kinh té nay.
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Chi phi san xuit co ban 1 tién dau tu ban dau cho mdi héc-ta canh tac, bao gom tién giéng, phan bon,
thudc bao vé thyuc vat va thudc diét co. Chi phi san xuat co ban dwoc xac dinh trén co s két qua phong van

ngudi dan & 40 x4 diéu tra. Chi phi san xuét co ban dwoc wéc tinh nhu sau:

Bdng 3.2 Chi phi san xudt co ban trén mdi héc-ta

(Pon vi: USD/ha/nam)

caytréng | Giéng | Phanbodn | Thuédc trirsau Thudc digtcé | Tong chi phi
Lla nuong 34.06 0.00 0.00 24.33 58.39
Ngo 43.80 97.32 0.00 0.00 141.12
bau tuong 175.18 145.99 72.99 0.00 394.16
Sén 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

(Nguon: Két qua phang van)

Loi nhuan rong cua ting loai cay trong chinh cé thé dugc wéc tinh nhu sau:

Bdng 3.3 Doanh thu, chi phi va lgi nhudn rong cua céc loai cay trong chinh
(Pon vi: USD/ha/nam)

Cay tréng Doanh thu | Chiphi | Lginhuin rong
L0a nuong 481.30 58.39 422.91
Ngo 411.74 14112 270.62
Dau tuong 1,109.17 394.16 715.01
Sén 368.98 0.00 368.98

(Nguon: Két qua phéng van)

Nhu da trinh bay & bang trén, van con mot khoan loi nhuan nhét dinh sau khi da trir cac khoan chi phi tir
doanh thu.

Lba nuong: Doanh thu la 481,30 USD/ha/nam; sau khi trir chi phi, lgi nhuan rong la 422,91
USD/ha/nam, cao gip 7 lan chi phi ban dau.

Ngb: Doanh thu 1a 411,74 USD/ha/nam; sau khi trir chi phi, lgi nhuan rong la 270,62 USD/ha/nam, cao
gap 2 lan chi phi ban dau.

Pau twong: Doanh thu la 1.109,17 USD/ha/nam; sau khi trie chi phi, lgi nhuan rong la 715,01
USD/ha/nam, cao gap 2 lan chi phi ban dau.

Sén: Doanh thu 1a 368,98 USD/ha/nam, ciing dong thoi 1a loi nhuan rong bai khdng ¢ chi phi ban dau.

Bang 3.3 chi cho thiy thu nhap trung binh hang nam trén mai héc-ta d6i vai mdi loai cdy trong. Tuy nhién,

trong san xuit nuong ray, mot manh dat ndng nghiép khong thé duoc canh tac lién tuc. Giai doan canh tac

(tir 2 dén 4 nam) phai xen k& véi giai doan bo héa (tir 3 dén 5 nam). Do dd, cach tinh toan loi nhuan rong

trong san xuit nuong ray ddi véi ting manh nuong cu thé phai tinh dén toan b chu ky bao gom ca thoi

gian canh tac va thoi gian bo héa. Gia st mot chu ky trung binh gom 3 nam canh tac va 4 nam bo héa, thi

thu nhap trung binh tir san xuit nuong riy s& dugc tinh toan lai nhu sau: Cac con s trong bang 3.3 néi trén
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dugc nhén vai 3 sau do chia cho 7. Theo céch tinh nay thi doanh thu, chi phi va lgi nhuén rong trung binh
hang nam trong san xuat nuong ray cé thé dugc wéc tinh nhu trong bang sau:

Bang 3.4 Nang sudt trong san xudt nurong ray cua cac lodi cay trong chinh
(Pon vi: USD/ha/nam)

Cay trong | Doanh thu | Chiphi | Lei nhuan rong

Lda nuong 206.27 25.03 181.24
Ngb 176.46 60.48 115.98
bau tuong 475.36 168.93 306.43
San 158.13 0.00 158.13

Nham lam r8 tinh kha thi kinh té caa viéc thuc hién REDD+, gia trj loi nhuan rong trong bang trén phai 13
yéu t6 mang tinh quyét dinh. Diéu can thiét 1a phai kiém dwoc loi ich tir tin chi cac-bon véi gia tri cao hon
gia tri lgi nhuan rong trong san xuat nuong ray. Néu loi ich cac-bon tir cac hoat dong REDD+ thap hon chi
phi co hgi thi can phai xem xét dén viéc mang lai céc loi ich bo sung khac cho nguoi dan bang cach cai

thién doi séng cua ho, wv...

Dudi day la mét vi du dé danh gié tinh kha thi kinh té cua viéc thuc hién cac hoat dong REDD+: Hoat dong
bao vé cac dién tich rirng phuc hdi theo chwong trinh 661 13 mot trong sau hoat dong REDD+ tiém ning
duoc d& xuét trong bao c4o nay (xin xem chwong 6). Gia sir rang dién tich ring phuc hdi qua viéc thuc hién
chuong trinh 661 s& bi mét di khi chuong trinh 661 nay két thic, loi ich cac-bon cé thé kiém duoc tir hoat

dong nay c6 thé dugc wdc tinh nhu sau:

31 m¥ha (hé s6 phat thai ddi véi rieng phuc hdi) x 1.40 (BCEF) x (1 + 0.24) (ty 1& r&/than canh 14) x 0.47
(hé s6 cac-bon) x 44/12 = 93 tin CO,/ha

Néu gia tin chi cac-bon theo wéc tinh 12 5 USD/tin CO, (gia cac-bon trén thi truong tu nguyén déi véi hang
muc tranh chuyén doi, Forest Trends, 2011), thi téng loi nhuan s& 1a:

93 tin CO,/ha x 5 USD/CO, = 465 USD/ha

S6 tién nay I6n hon gia tri loi nhuan rong cua bat ky loai cay trong nao dwoc néu trong bang trén. Tuy
nhién, loi nhuan rong dugc tinh cho mdi loai cay trong dwa trén lgi nhuan hang nam trong khi dé thi loi ich
c6 thé kiém duoc tir hoat dong bao vé rirng chi duoc mot 1an. Néu ngudi dan chi nhan dwoc c6 465 USD/ha
mét lan, thi viéc tiép tuc canh tac cac cay trong trén dat nuong riy s& hap dan nguoi dan hon. Mot diéu rat
quan trong l1a phai két hop viéc mang lai loi ich cua céc hoat dong REDD+ cho ngudi dan dia phuong.
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4. Chinh sach/chwong trinh 1am nghigp va co ciu té chic tai tinh Dién Bién

Chuong nay trinh bay vé cac chinh séch va chuong trinh lién quan dén 1am nghiép d4, dang va s& duoc thuc
hién tai tinh Dién Bién. Chinh sach va chuong trinh dwoc néu trong chuong nay c6 thé 1a co sé dé xay dung
céc hoat dong tiém niang cho REDD+ tai tinh Dién Bién. Chuong nay ciing giai thich vé co ciu td chic cin
ban lién quan dén cong tac quan Iy ring tai tinh Dién Bién.

4.1. Piém lai Chwong trinh 661 thuc hién tréng méi 5 ha rirng

Chuong trinh tréng méi 5 triéu ha rimng, duoc goi la chuong trinh 661, thyc hién tir 1998 dén 2010. Chuong
trinh dé cu thé héa nhitng muc tiéu sau caa du &n trong 5 triéu ha rung:

Tréng mai 5 triéu ha rimg, bao vé va khéi phuc dién tich ring hién c6 dé tang do che phua, gop phan d¢am
bao an ninh mai truong, giam nhe thién tai, ting kha niang sinh thiy, bao ton ngudn gien va tinh da dang
sinh hoc.

Str dung c6 hiéu qua dién tich dét tréng ddi nui troc dwoc khoanh nuéi, tao thém nhiéu cdng an viéc lam,
g6p phan xda d6i giam nghéo va dinh canh dinh cu, tang thu nhap cho dong bao mién nui, 6n dinh chinh tri
x4 hoi, qudc phong va an ninh, nhit 1a & viing bién gidi.

Cung cip gd nguyén liéu dé san xuit gidy, van nhan tao, cui va cac 1am san khac phuc vu tiéu dung trong
nudc va xuat khau, ciing vai phét trién nganh cdng nghiép ché bién 1am san dé dua 1am nghiép tro thanh
mot nganh kinh té quan trong gop phan phat trién kinh té x4 hoi mién nui.

Céc hoat dong caa chuong trinh 661 c6 thé chia thanh 3 loai sau: bao vé ring tu nhién; phuc hdi ring; va
tréng ring mai.

(1) Hoat dong phuc hdi rirng

Hoat dong nay c6 thé chia nho thanh 2 dang: phuc hdi trén dit tréng va xdc tién tai sinh tu nhién bang trong
bé sung 1am giau rirng. Do két qua khong thanh cong nén hinh thirc thir hai khdng dugc thuc hién nira ké tir
nam 2005. Hoat dong phuc hdi ring trong chwong trinh ndy chi don gian 1a giit nguyén khdng dung cham
dén dién tich dat trong, nham cai thién diéu kién dat gidp cho rirng phuc hdi. Qua trinh phuc hoi kéo dai 5
nam. Sau thoi gian phuc hdi, nhitng dién tich phuc hdi thanh céng cé thé tiép tuc dugc xem xét dua vao
hoat dong bao vé rung tu nhién. Nhitng s6 liéu dudi day liét ké dién tich dwoc thuc hién hang nim theo
hoat dong nay.

Nhitng sé liéu giai doan tir 2011 dén 2015 duoc trich tir “Ké hoach Phét trién va Bao vé Ring giai doan
2011 dén 2020 tai tinh Dién Bién”, mot chuong trinh thay thé cho chuong trinh 661.

Hoat dong phuc hdi rimg duoc xem 1a hoat dong kha thi nhét trong tat ca cac hoat dong & ving Tay Bic
Viét Nam. Hon nita, chi phi cho hoat dong phuc héi ring ciing khéng cao nhu trong rirng.
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Hinh 4.1 Phyc héi rieng theo chuwrong trinh 661 (giai dogn 2002-2010) va ké hogch phat trién ring (giai

()

®3)

dogn 2011-2015)

Bao vé rung tu nhién

Hoat dong ndy nham bao vé ring tu nhién. Dién tich khoan bao vé chu yéu nam trong dién tich rirng
phong ho mang tinh thiét yéu nhu khu vyc diu ngudn, nha méy thay dién, cong trinh thay lgi va cac x&
trong diém. Ring bao vé dugc giao cho chu thé tham gia, hau hét 1a nguoi dan dia phuong. Chi thé
tham gia dugc nhan tién khoan bao vé ring tri gia 200,000 VND/ha/nam. Giai doan bao vé ddi voi
ting khu vuc nhat dinh kéo dai 5 nam. Mot sé dién tich bao vé 1a dién tich rirng phuc hdi truéc do.
Hoat dong nay bat dau tir nam 2008 tai tinh Dién Bién. Dién tich rung tu nhién duoc dua vao bao vé
trong cac nam 2008, 2009 va 2010 twong (ng la 32.108 ha, 52.689 ha va 70.896 ha.

Trdng ring mai

Hoat dong nay gom c6 3 giai doan: trong cay giéng nam dau; 4p dung ky thuat cham sdc tir nam thi
hai dén nam thi tu: va bao vé ring non tir nam thi nam dén nam thtr chin. Chu thé tham gia dugc nhan
tién cong va dao tao k¥ thuat song song véi tién hanh hoat dong nay. Theo bao céo danh gia chuong
trinh 661 cua Pai hoc Lam nghiép Viét Nam (VFU), ty I¢ thanh cbng la 56,3%, khdng cao nhu hoat
dong phuc hdi rimg va bao vé rirng ty nhién. Ly do chinh dan dén sy khdng thanh cong la thiéu vén va
chua 4p dung dung ky thuat.

Cac loai dugc dua vao trong chu yéu 1a Keo tai tugng, Keo lai, Thong ba 14, Sa moc, M&, Co khiét,

Ludng Thanh héa va Mudng den. Ring trong hdn giao ciing chiém mot dién tich kha 16n trong khu vic
rung phong ho.
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Dién tich thuc hién theo tirng hoat dong trong thoi gian tir 2002 dén 2010 trong chuong trinh 661 duoc liét
ké tai Bang 4.1. Bang nay cho thiy hoat dong phuc hdi rirng va hoat dong bao vé ring tu nhién dwoc xuc
tién manh ké tir nam 2008. So sanh giita cac hoat dong khac thi vé trong rung, dién tich twong ddi 6n dinh
trong cuing giai doan nhung dién tich thyc hién néi chung it hon. Dién tich trdng mi nam trong giai doan
tir 2004 dén 2010 dao dong trong khoang tir 400 ha dén 1.100 ha (trung binh 1.093 ha/nam).

Thuc ra, du 4n 661 da gop phan vao xda d6i giam nghéo, phat trién kinh té x4 hoi va xay dung co so ha
tang ¢ tinh Dién Bién. Dy &n con gilp nang cao nhan thirc caa ngudi dan vé vai trd va gia tri caa ring doi
Vi hé sinh thai va phat trién kinh té x& hoi.

Vé miat méi truong, du an d& gép phan dam bao an ninh mdi trudng, giam nhe rui ro thién tai, ting kha
nang sinh héa, bao ton ngudn gien va da dang sinh hoc.

Bao vé va phat trién rimg gilp tao nguon nguyén liéu gd cho san xuat gd, van, cai va Iam san dé tiéu thy
trong nudc, ngoai ra con dé xuat khau va gilp day manh phat trién cac nganh cong nghiép ché bién gép

phan vao sy phat trién kinh té xa hoi chung ciia vaing nui.

Bang 4.1 Thuc hién chuong trinh 661 trong giai doan 2002 - 2010 (don vi: ha)

2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 | 2010
Khoanh nudi tai sinh | 16.282 | 15.328 | 4.983 | 16.088 | 27.769 | 58.184 | 65.106 | 66.397 | 55.066
Bao vé rung tu nhién | 0 17.742 | 0 0 0 0 32.108 | 52.689 | 71.006
Trong méi: trong 1.710 | 2279 |1.046 | 781 447 902 583 624 1.120
Trong méi: cham soc 3.713 | 4371 |3.222 | 3.012 | 2418 |1.610 | 946 552 537
Trong mai: bao vé 6.724 |8.069 | 4555 | 4102 |3.504 |3.646 |3.361 |3.064 | 2577

4.2 Ké hoach Bao vé va Phat trién rirng giai doan 2009 — 2020

Theo Ké hoach Bao vé va Phat trién ring giai doan 2009 — 2020, Chi cuc L&m nghiép Dién Bién Ién ké
hoach: 1) bao vé 526.770 ha (gém c6 ring hién c6, ring tréng sau giai doan cham séc), 2) xac dinh ranh
gidi tirng kiéu rimng, 3) phuc hdi 148.543 ha ring tu nhién, 4) trong maéi 92.363 ha (bao gém cao su (20.000
ha), trong trong ring dic dung (1.688 ha), trong trong rieng phong ho (18.299 ha) va trong trong rirng san
Xuét (52.376 ha)), 5) trong 4.55 triéu cdy phan tan (tuong dwong 30.000 ha) trén dat ndng nghiép va 6) thu
hoach m&i nam tir 100.000 — 150.000 m3 gd (Bang 4.2). Xét tinh hinh thyc té, tinh &én nam 2008 ty Ié che
phu ring la 41,6%, nén muc tiéu che pha 44% vao nam 2010 va 65% vao nam 2020 duoc xem la phu hop
nhu trinh bay ¢ dudi day.

Ké hoach 2009 — 2020 dya trén quy hoach st dung dat két hop véi danh gia cac dac diém ty nhién, xa hoi
va kinh té cua tinh, ciing nhu céc chién lugc phét trién 1am nghiép caa khu vuc va quéc gia. Nghé rirng gan
véi cdng nghiép ché bién co thé gép phan mang lai sy phat trién kinh té xa hoi bén viing va thic day ting
truong kinh té néi chung, gidp ting thu nhap cho ngan sach tinh. Phét trién riing ciing g6p phan bao ton
tinh da dang sinh hoc trong viing nham cai thién nang luc bao vé hé sinh théi va canh quan trong vang.
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Bang 4.2 Ké hoach Bdo vé va Phat trién reeng 2009 - 2020

Giai doan Bao vé ring Tr6ng reng Khoanh nudi Muc tiéu Khai thac
(ha) (ha) (ha) che phu 9o
(m3)
2009 - 2010 380.682 11.350 27.675 44% 97.000
2011 - 2015 422174 43.587 72.858 55% 150.634
2016 — 2020 526.770 37.426 48.010 65%
Cong 1.329.626 92.363 148.543

Céc dw an wu tién trong Ké hoach Bao vé va Phat trién rirng & Dién Bién giai doan 2009 - 2020
Dé thyc hién duogc ké hoach nhu mong muén, 9 du &n sau dwoc xéac dinh can wu tién:

1. Xac dinh ranh gi¢i theo loai rung

- Muc dich: Xac dinh duodng ranh gigi (ring phong hé, rirng dic dung va ring san xuit) dé on dinh
lam phan.
- Quy md: Dién tich dat 1am nghiép dwoc quy hoach 1a 760.349 ha: rirng trong 1a 47.581 ha, ring
dic dung va rimg phong ho 1a 423.135 ha va rirng san xuét 13 289.733 ha.
2. Giao va cho thué dét rimng
- Muc dich: Ra soét toan bo dit quy hoach dé giao dit va cho thué dat (60.349 ha)
- Noi dung: Ra soat ddi tugng, trinh tu va thu tuc giao rirng, va hoan thanh viéc cip gidy chung

nhan st dung dat 1am nghiép.
3. Banh gi4 rieng va dinh gia dét dé lién doanh phét trién rieng

- Muc dich: Hai hoa lgi ich chu dau tu va chi dat; xay dung co ché thdng nhat vé& von dau tu va
quyén st dung dat.
- Quy md: Bén nam 2010, cac dur an phat trién rirng san xuat s& chiém 200.000 ha.
4. Phét trién cao su bing mé hinh néng Iam

- Muc dich: Phét trién rimng trong cao su bang mé hinh nong lam.
- Quy mé: Tong dién tich phat trién 13 20.000 ha tai Muong Nhé, Muong Cha, Dién Bién, Dién
Bién Bong, Mudng Ang, Tuan Gi4o va thanh phé Bién Bién Phu.
5. Ra soét va chinh sira du 4n 661 & cap co S&

- Muc dich: Ra soét két qua thuc hién chuong trinh 661 qua cac nam, néu bat nhitng thanh tuu va
phét hién nhitng mat han ché, tir 46 d& xuat quy mé va nhiém vu cua ting tiéu du &n.
- Quy mo: tong cong 526.711 ha thudc 10 tiéu dur an.
6. Bao t6n va phat trién Khu bao ton Thién nhién Mudng Nhé

- Muc dich: Bao ton va duy tri tai san quéc gia (tirc ngudn gien dong thuc vat), phuc hdi rirng va
phét trién du lich, va tién hanh nghién ciru khoa hoc.
- Quy mo: Dién tich quy hoach Ia 45.581 ha nim trén 4 x4 (Nam Kg, Chung Chai, Sin Thau va
Muong Nhé).
7. M¢ rong khu vin hoéa — lich sir Muong Phang

- Muc dich: Bao vé va phuc héi hé sinh théi rimg, cai thién canh quan thién nhién phuc vu du lich.
- Quy md: 2.000 ha tai x& Muong Phang.
8. Phat trién rirng san xuét bang 1am san ngoai gd (LSNG)
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- Muc dich: Pau tu phat trién rimg san xuit thanh cac khu cung cip nguyén liéu phuc vu cho cac
nganh nguyén liéu van, bot gidy, gd noi thit, v.v. gin véi cac nha may ché bién va bao thau. Chl y
phét trién LSNG trén dat 1am nghiép dé tang gia tri kinh té rung.

- Quy md: 289.633 ha trén toan tinh.

9. Dy an thi diém chi tra dich vu méi truong rirng
- Muc dich: H& tro tai chinh cho nguoi kinh doanh rirng bang phi dich vu nudc va méi truong.
- Quy mé: Vung dau ngudn cua nha may thity dién Son La va Hoa Binh (240.000 ha).

4.3. Chwong trinh 30A vé x6a d6i giam nghéo va thanh tich trong rimng

30A la mét nghi quyét quan trong caa Chinh phu, c¢é hiéu lyc tir thang 12 nam 2008 nhiam hd trg thoat
nghéo cho 62 x4 nghéo. Nira s6 dan & cac huyén nay sdng dudi ngudng nghéo. Ké tir nam 2008, hang tram
triéu USD, trong d6 c¢6 hon 450 triéu USD tir ngan sach nha nudc da duoc huy dong dé day manh phat trién
& nhitng vang nghéo nhat Viét Nam nay. Nho d6, sé ho nghéo da giam 5% mdi nam. Muc tiéu caa chuong
trinh nay 1a giam ty Ié ho nghéo xudng dudi 35% vao nam 2015 theo Nghi quyét 30A. Thay vi nhan hd trg
théng qua khoan cham soc va bao vé rimg va duoc giao ring va dat dé trong rieng thi ho nghéo duoc hd tro
theo nhiéu hinh thirc, trong d6 c¢6 hd tro gao tir chinh phi. Nam 2010, chuong trinh x6a d6i giam nghéo
cung cap gao hd trg cho nguoi dan ma rong dién tich trong rimg lan dau tién duoc tién hanh & tinh Dién
Bién theo Nghi quyét 30A. Chuong trinh nay chi danh cho cac huyén nghéo 1a Mudng Nhé, Muong Ang,
Tua Chua va bién Bién Bong cua tinh Bién Bién.

Theo sé liéu nam 2010, dién tich duoc hoach dinh tréng rimng c6 hd trg gao chiém 12% téng dién tich duoc
thiét ké cho trong rirng. Nam 2010, ké hoach trong ring khong cé hd trg gao chi dat 30% va 17% dién tich
tuong ung & khu vuc rieng phong ho va san xuét (Bang 4.3). Diéu nay cho thiy luong gao hd trg cho trdng
ring ciing nhu tuong lai caa nhiing khu vuc trdng rieng khong c6 hd trg gao 1a han ché, dic biét 1a ¢ khu

VUC riing san Xuat.

Bdng 4.3 Trong ring theo logi ring va dang hd tro' nam 2010

Trdng ring theo loai ring va dang hd trg Ke(ﬂg;; ch Thyc hién (ha) %
Rirng phong ho 1.454 531 37
Khong c6 hd trg gao 1.224 363 30
C6 hd trg gao 230 168 73
RuNg san xuat 2.150 589 27
Khong c6 hd trg gao 1.950 330 17
C6 hd trg gao 200 259 130
Téng 3.604 1.120 31

4.4 Co céu td chirc nganh 1am nghiép

Truéc hét, hé thong quan Iy hanh chinh cia nganh 1am nghiép DPién Bién duoc chia thanh 3 cip: tinh,

huyén va xa.
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O cép tinh, truc thuoc S& Nong nghiép va Phét trién Nong thdn (S6 NN & PTNT) la Chi cuc LAm nghiép,
Chi cyc Kiém 1am, hai co quan chinh vé& quan ly rirng. Cac co quan khac tryc thuoc S& NN& PTNT lién
quan dén quy hoach rirng la Trung tam Quy hoach va Thiét ké Nong 1am nghiép, 3 ban quan ly ring phong
ho (Pién Bién, Muong Cha va Tuan Gido) va Ban quan ly Khu bao ton Thién nhién Muong Nhé. Ban quan
ly Khu di tich Lich s Van héa Muong Phiang dang trong qua trinh thanh 1ap.

O cap huyén, Phong Nong nghiép va Phét trién Nong thon thuoc UBND huyén phu trach quan ly va thyc
hién cac hoat dong vé 1am nghiép.

MJi xa thuong c6 mot can bo khuyén néng quan Iy nha nuéc va thyuc hién ca hoat dong ndng va 1am nghiép.

Dudi Chi cuc Lam nghiép 1a Phong Ké hoach va Ky thuat phu trach 1ap ké hoach va thuc hién trdng ring.
Duéi Chi cuc Kiém 1am c¢6 Phong Quan Iy va Bao vé rirng, Phong Kiém tra va Phap ché, Doi Bao vé ring
co dong, va Phong Phong chéng chéy rirng. Chi cuc LAm nghiép c6 cac hat kiém 1am dong tai cac huyén
Vi quan sé tir 16 — 26 nguoi (thy thudc vao dién tich rieng ¢ huyén dé) va mot kiém 1am vién tai mi xa.

C6 10 Ban quan ly ring gém 3 ban truéc day la cac 1am truong qudc doanh chuyén sang, 1 ban quan ly
Khu bao ton Thién nhién va 6 ban kiém nhiém thuoc UBND huyén duoc thanh lap dé thuc hién chuong
trinh 661. Cac xa thudc dién quan ly caa tieng ban duoc liét ké tai Bang 4.4.

Bang 4.4 Dia ban quan ly cua cac Ban qudn ly ring

Tén ban Tryuc thudc Huyén Xa truc thudc quan ly ban
- L , Sin Thau, Chung Chai, Nam Ke,
ﬁ.lﬂ”ﬁr?.!ﬁ fnrffoﬁzoﬁﬁg NNg?I'NT Muong Nhé | Muong Nhe, Leng Su Sin, Quang
Lam va Pa Tan
UBND Na Hy, Muong Toong, Nam Ke,
Ban quan ly Séng ba — huyén, Muong Nhé Quang Lam, Cha Cang, Pa Tan, Na
Muong Nhé kiém Khoa, Muong Nhé, Na Bung, Sin
nhiém Thau, Sen Thugng va Chung Chai
So Quai T, Quai Nua, Quai Cang, Toa
Yt A . NN&PTNT Tinh, Ténh Phéng, Muong Mun, Mun
B;gr?]u:;f:g_N.?umarlfg?gg_ Tuan Gido Chung, P4 Nhung, Thi trdn Tuan
: Giéo, Na Say, Chieng Sinh, Muong
Thin, Ta Ma
So Thanh phb Dién Bién Phi, Na Tau,
Ban quan Iy Nam Rém — | NN&PTNT Dicn Bian Thanh Nua, Thanh Ludng, Noong
bién Bién ; Luong, Muong Pon, Thanh Hung,
Muong Phing, Pa Thom va Na Nhan
UBND . s ,
Ban quan Iy Nam Na — huyeén, i Muong Nha, Sam Mn, Noong Het,
AR bién Bién | Thanh An, Thanh Xuong, Nua Ngam,
bién Bién kiém \ s
. Muong Léi va Na U
nhiém
1 N i , \ Muong Muon, Na Sang, Hura Ngai,
Ban qﬁ?ﬂ%g‘éwa'wuc - NN8§ISTNT Muong Cha | Hudi Léng, Sa Long, Muong Tung va
Ma Thi Ho
Ban quan ly Ba Cha - UBND Musng Cha Si Pg Phin, Cha Nua, Cha To, Ehin
Muong Cha huyén, Ho6, Nam Khan va Ma Thi Ho.
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kiém
nhiém
UBND Ang Nua, Ang Cang, Ang T4,
8 Ban quan ly Nam C6 - huyén, Muong Muong bang, Bung Lao, Xuan Lao,
Muong Ang kiém Ang Muong Lan, thi tran Muong Ang, Na
nhiém Say, Ngdi Cay
UBND Thi tran Tua Chua, Muong Béng,
Ban quan ly Séng ba — huyén . §|nh Phinh, Lao Xé. thh.’ Tia .
9 Tua Chua kiéfn' Tua Chua | Thang, Muong Bun, Sin Chai, Ta Sin
Ny Thang, Ta Phinh, Trung Thu, Xa Nhé
nhiém s R oz
va Hudi So
UBND Pu Nhi, Luén Gigi, Hang Lia, Na
10 Ban quan ly Séng Ma — huyén, bién Bién Son, Keo Lom, Phi Nhir, Muong
Dién Bién Bong kiém boéng Luén, Chiéng So, Tia Dinh, Sa Dung,
nhiém Noong U, thanh phb Dién Bién Phu

V& hoat dong kinh doanh 1am san, ¢6 8 danh nghiép tu nhan va 1 doanh nghiép c6 phan ché bién gd. Trong
s6 cac cong ty tu nhan, c6 mot cong ty chuyén vé budn ban hang 1am san ngoai gd. Mot cong ty tréch

nhiém hiru han 1 nha may gidy.

Ngoai ra, con cé nhiéu don vi tham gia vao qué trinh bao vé va phat trién ring. Trong sé d6 c6 Trung tam
Quy hoach va Thiét ké Lam nghiép truc thuoc S6 NN & PTNT va nhiéu du an duoc quan Iy truc tiép boi
Phong Nong nghiép va Phaét trién Nong thon huyén.

5. Dw thao cac hoat dgng REDD+ tiém niing ¢ Pién Bién

Chuong nay dé cap dén 6 (sau) hoat dong REDD+ tiém nang trén dia ban tinh Dién Bién. Sau hoat dong
nay nam trong 2 thé loai, mot 1a nhitng hoat dong c6 thé dwgc chap nhan, nhu hoat dong REDD+ theo tinh
hinh hién nay tai Viét Nam va mot la cac hoat dong REDD+ chua r6 rang theo tinh hinh hién nay tai Viét

Nam.

(1) Cac hoat dong duoc chap nhan theo tinh hinh hién nay ¢ Viét Nam

A. Cong tac bao vé rimng ¢ nhitng ving c6 trir lugng cac-bon 16n va ty 1& mat ring/suy thodi rirng cao.
B. C6ng tac bao vé rirng phuc hdi theo chuong trinh 661.

C. Cong tac phuc hdi cé4c dién tich dét canh tac nuwong riy dé khoanh nuéi tai sinh tu nhién.

D. Han chét phat trién cay cao su & c4c dién tich rirng bi suy thoai.

(2) Céc hoat @éng chua r6 rang theo tinh hinh hién nay & Viét Nam
E. Trdng rieng mai / tai trong ring
F. Trong ring két hop vai quan ly rieng bén viing

Nhu d4 dé cap ¢ trén, lién quan dén viéc trong rieng, nhém Nghién ciru nhan thiy ring Chinh pha Viét Nam
van dang xem xét céc hoat dong trdng ring c6 thé dugc dua vao trong hoat dong REDD+ hay khong va nén
dua hoat dong trdng rirng ndo vao trong cac hoat dong REDD+ trong truong hop hoat dong tréng ring
duoc chip nhan bao gém trong hoat dong REDD+ tai Viét Nam.
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Ngoai ra, cac hoat dong REDD+ & Dién Bién khong nén bi han ché trong sau hoat dong d& xuét ¢ trén. Khi
lap ké hoach hanh dong trén cac dién tich thir nghiém trong du 4n JICA tiép theo, nén xem xét dén céc hoat
dong bd sung khac nhu hoat dong trong rieng dé 1am giau rirng cia ngudi dan ban dia va tréng cac loai cay
6 gia tri cao ciing nhu gitr cho giai doan bo hoa kéo dai hon.

Céc phan duéi ddy md ta chi tiét noi dung cua ting hoat dong.

5.1 Hoat dong A: Cong tac bio vé rirng & nhitng khu vuc cé trir lweng cac-bon 1én va ty 1é mat
rirng/suy thoai rirng cao

(1) Bi canh

Nhu d4 dé cap ¢ chuong 2.1.3, mac du trir luong céc-bon 1am nghiép ¢ toan tinh Dién Bién bién dong ting
ké tir nam 1990, nhung tinh nay van c6 mot dién tich 16n ring c6 trit lwong cac-bon cao bi mat hoic bi suy
thoai.

Bén canh d6, cdng tac bao vé ring & Viét Nam duoc thuc hién tir nim 1998 theo chuong trinh 661. O tinh
Dién Bién trong nam 2010, d4 c6 73.583 ha rirng tu nhién duoc bao vé qua viéc chi tra tién céng (200.000
VND/ha, twong duong véi 10 USD/ha/nam theo Quyét dinh sé 10). Theo két qua khao sét kinh té xa hoi do
nhém nghién ciu thuc hién, “Bé an Bao vé ring” dugc cac can bo dia phuong va nguoi dan nhiét tinh

huong ung.

Can c vao tinh hinh trén, dé xut thyc hién hoat dong A vé “Bao vé ring & cac khu vuc 6 trir luong cac-

bon 16n va ty 1& mat rieng/suy thodi rirng cao”.
(2) Hoat d@gng chinh
1) Tuan tra

Céc diém can kiém tra khi di tuan: Panh diu cac khu vuc c6 khai thac gd trai phép, sir dung dat trai phép,
va phong chdng chay ring.

Tan suat tuan tra mdi tuan mot 1an, co cau tuan tra la di theo nhém hodc mot ngudi, ... can phai duoc thao
luan va quyét dinh khi soan thao ké hoach hanh dong cho hoat dong A d6i véi mot khu vuc nhat dinh.

2) Phong va chdng chay rimng

Céc phuong phap phong va chdng chay rirng dudi day c6 thé duoc xem xét, thao luan va quyét dinh nén sir
dung phwong phép nao khi soan thao ké hoach hanh dong cho hoat dong A ddi voi mét khu vuc nhat dinh.
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(a) Tao vanh dai ngan lta: C4 hai cach nhu sau:

> Vanh dai ngan lira trang: Day la dai dat tréng, khong trdng bat ky loai cay nao, toan bo tham thuc vat
duogc phat quang, cay co, gd muc ciing duoc don sach di dé ngan khong cho lira chay lan sang bé mit
dat rung.

> Vanh dai ngan lira xanh: Vanh dai ndy duoc trdng cdy xanh, vai loai cay chiu lra va khé chay. Téac
dung cua céc vanh dai nay 1a d ngan hai loai lira: lira chdy lan trén bé mat dét rirng va lua chay lan
trén tan cay rung.

(b) Xay dung hé thdng thap quan sat dé phét hién chay ring

(c) Thanh lap céc té chirc phong va chéng chay rirng: C6 hai cach, cé thé ap dung mét trong hai hozc ca hai

cach dudi day:

> Tb chuc xay dung luc luong chuyén nghiép vé phong va chéng chéy ring

> Xay dung doi ngii tinh nguyén vién quan chling dé tham gia phong va chéng chay ring

(d) Xay dung hé théng thong tin, lién lac va bao céo vé cac cap do canh bao chay rimng.

> Hé thdng lién lac va tuan tra: Hoat dong nay nén két hop véi hoat dong tuan tra dwoc dé cap & phan
2.1 néu trén.

> Thiét 1ap hé thong thong tin canh bao nguy co chay ring va thdng bao chay ring: co thé xem xét dén
viéc thiét 1ap bang tin hiéu cip do nguy co chay ring.

(3) Céac hoat @gng phu hd tro cho hoat dong chinh.
1) Gido duc méi treong cho nguoi dan dia phuong

Khong thé thiéu chuong trinh gido duc vé mdi trudng cho khong chi nhiing ngudi tham gia vao hoat dong
A ma con cho tit ca nguoi dan dia phuong bao gém ca tré em, nhitng nguoi c6 thé tiép can dén ring trong
hoat dong A. Tam quan trong cua rirng, phong chéng chay rirng, tim quan trong caa quan ly rirng bén viing
phai duoc dwa vao trong chuong trinh gido duc. Diéu dic biét quan trong 1a sw nhan thirc vé& tim quan trong
cua viéc phong chéng chay rirng caa nhitng nguoi sir dung/chu dat cé quyén loi xung quanh dién tich rirng
cua hoat dong A.

2) Tap huén vé chita chay rirng

Tuy theo muc dich va cac don vi té chirc khac nhau, méi khoa tap huan nén cé céc chuong trinh va thoi
gian tap huan khac nhau. Tuy nhién, khong thé thiéu cac ki nang chita chay ring trong cac chuong trinh
tap huan.

(4) Pé xuit khu vuc thuc hign

Khu vuc tiém niang cho hoat dong nay 1a céc khu rimng c6 trit luong céc-bon 16n va ty 1& mat rimg/suy thoai
ring cao. Céc khu ring ¢ trir luong céc-bon Ién thyc chat 1a rirng giau/rimg trung binh trong rimg g 14

rong thuong xanh. Tuy nhién, rat khé dé xac dinh cac khu rimng vai dién tich nho hon ¢ cap tinh vi d6 chinh
xé&c (6 ty 1é thap) cua ban dd phan bd ritng mdi 5 nam qua 5 thoi diém tir nam 1990 dén 2010 do Vién
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DTQHR lap trong Nghién ciru nay véi ti 18 1/250.000 va ty 1é ndy khong du dé xéac dinh bién dbi rung ¢
quy md nho hon, vi du nhu cdp x4. Do vy, nhém Nghiém ctu dd xem xét mot y tuong khéc, d6 1a st dung
mot sé diéu kién vé kinh té xa hoi 1am tiéu chi dé lya chon khu vuc tiém ning, c6 kha nang cé tinh kha thi
dé thuc hién hoat dong nay. Diéu kién 1a it phu thudc vao canh tac nuong ray, dugc thé hién bang dién tich
canh tac nuong riy binh quan dau nguoi it hon, mat do dan sé thip, va dién tich canh tac lGa nudc binh
quan dau nguoi I6n. Ngoai ra, s& 1a hop 1y hon néu xem xét thém cac muc dich cua ring phong ho, rirng
dac dung, rung thuong xanh giau/trung binh trong rieng phong hé va rirng dac dung.

Trong khi d6, theo ban @ phan b ring cua Vién Diéu tra Quy hoach rirng, tong dién tich rirng giau/rirng
trung binh cua tinh Dién Bién nam 2010 la 20.300 ha va huyén Muong Nhé, noi cd dién tich ring
giau/ring trung binh I6n nhat, ¢6 11.800 ha ring giau/ring trung binh trén ban d6. Tiép theo 1a huyén
Muong Cha va huyén Tuan Giéo véi lan luot 12 3.250 ha va 3.150 ha. Do vay, cac khu ring giau/ring
trung binh nay véi &p luc caa dong co mét ring va suy thoi rirng nhu canh tac nuong riy c6 thé 1a khu vyc
hop ly va c6 tiém nang cho hoat dong.

Do d6, cac khu vyc tiém nang & cip xa 1a cac noi dap ng du cac diéu kién trén ¢ cac huyén cé cac xa c6
dién tich rirng giau/rirng trung binh 16n nam trong rirng phong ho. Vui l1dng xem thém Chwong 6 dé cap chi
tiét hon vé viéc lya chon cac khu vyc tiém niang & cap xa dé thuc hién du an.

(5) Céc diém can ghi nhé khi thwc hién hoat déng.

1) Hoat dong can phai c6 chirc nang kiém tra

Véi viéc thuc hién Hoat dong A, khong thé thiéu chirc nang kiém tra xem cac cong viéc ¢ thuc sy dugc
thuc hién hay khong. Can phai xay dung hé thong kiém tra véi sy chat ché ngang véi hé thong kiém tra cua
chuong trinh 661 bai, viéc chi tra cho nhitng nguoi tham gia chuong trinh nhu viéc phan phéi loi nhuan s&
dugc thuc hién trén co sé su tham gia va két qua thyc hién.

Nhan su dam bao viéc kiém tra phai ludn c6 mat ¢ noi gén khu vuc thuc hién hoat dong. Ngoai ra, nén st
dung nhan su 1a nguoi dia phuong vi chi phi ré hon. Tuy nhién, nang luc cua ho la khéng du dé thyc hién

nén can phai c¢6 ké hoach nang cao niang luc cua ho.

Ngoai ra, lién quan dén viéc kiém tra, quy trinh kiém tra va sb liéu thu thap duoc phai dugc sap xép dé dé
dang cho viéc lap béo cao va kiém tra xac minh.
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5.2 Hoat dgng B: Bio vé rirng phuc hdi ciia chwong trinh 661
(1) Béi canh

Dé an phuc hdi ring theo chwong trinh 661 d4 duoc thuc hién nham phét trién rimg phuc hdi. Theo chuong
trinh nay, khoang 110.000 ha rirng dwoc dua vao dién phuc hdi trong khoang giita nim 2002 va niam 2010.

Chuong trinh d4 lién tuc hd tro tai chinh trong 5 nam & maot sé khu vuc nhit dinh, hay ndi cach khéc,
chuong trinh d4 két thic 5 nam hd tro tai chinh. Theo ké hoach Phét trién va Bao vé riing giai doan 2011 —
2020 do Chi cyc Kiém Lam dé xuat, dién tich duoc hd tro tai chinh nham bao vé rirng phuc hdi s& giam
manh trong nam 2012 (43.281 ha nam 2011 so véi 17.272 ha nam 2012). Do vay, sau khi két thic chuong
trinh hd tro tai chinh, cac khu rirng nay rat d& bi chuyén dbi lai thanh dit ndng nghiép theo hinh thirc phat
va dbt. Céc khu rirng nay can duoc bao vé bang viéc sir dung tin chi REDD+.

Ngoai ra, c6 thé nhan thiy riang néu cac khu rimg phuc hdi nam trong vi tri dau ngudn quan trong cua cac
ban, thi nguoi dan té chirc bao vé tot hon nham dam bao nguon nuéc (nhu & x4 Cha Nua huyén Muong
Cha). Néu hoat dong nay duoc dua vao chuong trinh REDD+, thi né cd thé tao thuan lgi cho viéc ngan
chan qué trinh mat rimg va duy tri dién tich ring phuc hoi két hop véi nhu cau tai chd vé bao vé ngudn
nuéce.

(2) Hoat dong chinh

Gidng nhu Hoat dong A da dé cap & phan 5.1 (2).

(3) Céc hoat ddng hd trg cho hoat dong chinh

1) Gi4o duc méi trudng husng dén cong dong dia phuong
Gidng nhu Hoat dong A da dé cap o phan 5.1 (3) 1).

2) Phong va chéng chay rimng
Gidng nhu Hoat dong A da dé cap ¢ phan 5.1 (3) 2).

3) Hoat dong cai thién sinh ké

Hoat dong canh tac nuong ray duoc thuc hién trén mot sb phan cua dién tich rimg phuc héi theo chuong
trinh 661, cac khu ring phuc hdi d6 c6 kha nang bi chuyén déi lai thanh cac dién tich canh tac nuong ray.
Lién quan dén viéc danh gia, diéu quan trong la phai két hop vai cac hoat dong cai thién doi song cua

ngudoi dan trong hoat dong REDD+. Céc lya chon nham cai thién doi song ciia ngudi dan bao gom:

Cac lam san ngoai go
> Trong tre nira
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>  Trong may song
> Trong cdy an qua
>  Céc lam san khac ngoai go

Chan nudi
> Cai thién gidng gia stc
> Nubi trong thay san

Nang cao niang suat ndng nghiép
»  Phén bon
> Ap dung gidng méi nang suat cao

Bdi canh dé gigi thiéu cac hoat dong cai thién doi sdng nguai dan trong Hoat dong B nhur sau:

Két qua diéu tra kinh té - xa hoi cho thy chi phi co hoi ciia canh tac nwong riy déi véi trong rimng, nang
sut kinh té bao gdm ca thoi gian bo héa nhung chua tinh cong lao dong, déi voi cly ngd la thap nhat, &
muc 116 USD/ha/nam. Con sb ndy con cao hon nhiéu so véi mic chi tra tir cac chwong trinh caa chinh phu
(10 USD/ha/nam), cho thay rang, chi vai chuong trinh ndy, rimg phuc héi hiu nhu khdng cé co hdi duoc
duy tri.

Trong khi d6, rirng phuc hdi cé thé duoc bao vé dé khong bi chuyén ddi sang thanh dit khdng cé ring, co
nghia 12 khdi lugng 39 m® gd c6 thé duoc bao vé. Diéu nady cé nghia, mot khoan tin chi 465 USD c6 thé dap
ng duoc it nhat mot 1an. So véi mie thu nhap 116 USD/ha/nam tir trong cdy ngd, khoan tin chi 465 USD
hiu nhu tuong duong véi chi phi co hdi cua cay ngé trong 5 nam. Do d6, trong trudng hop ngudi dan chi
dugc huong loi nhuan mét 1an tir tin chi do gitr duoc ring phuc hdi, thi viéc trong cay ngd van cé loi thé
hon so véi giit rieng phuc hdi nhiéu hon 6 nam. Do vdy, diéu quan trong 1 phai két hop véi cac hoat dong
nang cao doi sbng cong ddng nguoi dan dia phuong voi Hoat dong B.

4) Cac hoat dong gian tiép anh huong dén viéc bao ton rirng

Viéc gigi thiéu bép cai tién co thé giam duoc luong cui dun khai thac tir rimg. Khi ap luc chat cay lam cui
duoc giam xudng thi ring s& duoc bao tén. Trong trudong hop do, trir lugng cac-bon s& dugc duy tri so véi
viéc khong co bép cai tién.

(4) P& xuat khu vuc thuc hign

Céc khu ring phuc hoi dwoc phat trién theo chuong trinh 661 va dugc duy tri 1a ring trong rimg phong ho
c6 thé 1a khu vuc thuc hién duoc dé xuit cho Hoat dong B. Ngoai ra, cac xa it phu thudc vao canh tac

nuong ray ciing cé thé dugc xem la d& dang cho viéc thyuc hién Hoat dong B bai nhitng khu ring dugc duy
tri d6 rat dé bi chuyén doi lai thanh dat ndng nghiép do viéc canh tac nuong ray.
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Trong khi @6, theo két qua danh gia cia Pai hoc Lam nghiép Viét Nam, 74% dién tich thuc hién phuc hdi
rieng theo chuong trinh 661 1a mot ty 1é thanh cong vaéi téng dién tich theo chuong trinh 13 110.000 ha trong
giai doan tir 2002 dén 2010. Do d6, 81.000 ha twong duong véi 04% cua 110.000 ha duoc duy tri 1a rirng
trong dién tich thyc hién chuong trinh phuc hdi ring. Nhu vay, cac khu ring phuc hdi trong loai rirng
phong ho va ¢ céc x4 it phu thudc vao canh tac nuong ray nam trong s 81.000 ha la myc tiéu cua Hoat
dong B.

(5) Céc diém can ghi nhé khi thuc hién hoat déng nay

Nhu Hoat dong A da trinh bay & phan 5.1 (5).

5.3. Phuc héi c4c dién tich canh tac nwong riy dé khoanh nuéi tai sinh tw nhién

(1) Bi canh

Hoat dong nay ciing gidng nhu “chuong trinh phuc hoi rimg theo Chuong trinh 661”. Do vay, hoat dong
nay s& la hoat dong di trugc Hoat dong B “bao vé rirng phuc hoi tir chwong trinh 661”. Khéng giéng nhu
cac hoat dong lién tuc duoc thuc hién trong rirng phuc hoi, hoat dong nay s& dugc tién hanh trén dién tich
dét tréng noi c6 thé cd hoat dong canh tac nuong ray. Do cé khoang 35.000 ha dat phi hop véi “hoat dong
lién tuc” theo chuong trinh 661, nén khdng dam bao dwoc hoat dong nay c6 dit dé thuc hién hay khong.

(2) Cac hoat dgng chinh

Nam trong cac dién tich dét tiém nang véi kha nang tai sinh tu nhién trén dit bo héa, sau d6 phuc hdi cac
dién tich d6 thanh ring phuc hdi bing cong tac tuan tra két hop véi cac cong viéc hd tro tao thuan loi cho
viéc tai sinh tu nhién nhu sau:

1) Cong tac tuan tra

Céc diém can kiém tra khi di tudn: Panh dau viéc sir dung dit boi nguoi khéac va viéc phong chéng chay
rimng.

Tan suat tuan tra mdi tuan mot 1an, co cau tuan tra la di theo nhém hodc mot ngudi, ... can phai duoc thao
luan va quyét dinh khi soan thao ké hoach hanh dong cho hoat dong C ddi voi mot khu vuc nhét dinh.

2) Céc cdng viéc bd tro cho viéc tai sinh tu nhién
Cham sdc cay con va gieo hat c6 thé dugc xem I cdng viéc bb tro.

(3) Céc hoat @gng hd tro cho hoat dong chinh

1) Gio duc méi truong husng dén cong dong dia phuong
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Nhu d4 dé cap ¢ Hoat dong A, muc 5.1 (3) 1).

2) Hoat dong cai thién doi séng nguoi dan
Nhu d4 dé cap ¢ Hoat dong A, muc 5.2 (3) 3)

(4) Pé xuat khu vuc thuc hign

Muc tiéu cua hoat dong nay la céc dién tich dit bo héa, noi da ting c6 hoat dong canh tac nwong ray, dic
biét 1a ndm trong rirng phong ho va tham thuc vat cé thé tro thanh mac “riung phuc hdi” (39m%/ha).

Ngoai ra, cac x4 it phu thudc vao canh tac nuong ray cé thé chu dong thuc hién dé dang hoat dong C nay vi
cac xa d6 co dién tich tiém nang l6n vé dat bo hda c6 thé nam trong dién phuc hdi. Hon nita, néu céc dién
tich bo hoa d6 c6 niang suat canh tac thap cé thé biéu thi biang duong dbc trén biéu d6 voi do dbc trén 25 do,
thi Hoat dong C nay dé dang thuc hién hon.

(5) Céc diém can ghi nhé khi thuc hién Hoat dong

Diéu quan trong 1a phai lra chon cac dia diém mot cach khoa hoc va co hoc cho cac hoat dong, 1a nhiing
noi dét c6 tiém nang cho viéc tai sinh ty nhién. Vi du, loai dét Ic 13 mot trong céc loai dat do Vién PTQHR
phan loai va dit tréng cé trén 1.000 cay con tai sinh ty nhién c6 thé 1a mot trong céc dién tich phu hop.

5.4. Han ché phat trién cay cao su trén dién tich rieng nghéo kiét
(1) Béi canh

Cong ty C6 phan Cao su Pién Bién dugc thanh 1ap nam 2007 nham thuc hién nhiém vu phét trién 10.000
ha cao su trén dia ban tinh Dién Bién giai doan 2008 - 2015. Tinh dén nam 2011, Cong ty d4 trong duoc
khoang 4.000 ha. Hau hét dién tich 1a do nguoi dan ty nguyén ding ky dat canh tc nwong rdy bac mau cua
ho, do ho mudn tham gia vao viéc trong cay cao su.

Dé phat trién cay cao su, cac dién tich dat trong ciing nhu céc dién tich ring nghéo/ring phuc hdi véi trix
lwong cac-bon cao hon dét trong déu duoc quy hoach chuyén déi thanh dat trong cao su. Néu ké hoach méi
vé phét trién cay cao su chi tap trung vao dién tich dat tréng, noi hau nhu khéng c6 trit lvong céc-bon (nhu
loai dat (la, Ib va Ic) thay cho ké hoach cii la phét trién cay cao su trén dién tich ring nghéo/rirng phuc hdi,
su khéc biét vé trir luong cac-bon 1am nghiép gitra hai loai dat nay s& la su giam phat thai cac-bon; do d6
cong dong qudc té s& cung cap tin chi cac-bon (hoan doi dat).

(2) Hoat dong chinh

Chi c6 mot hoat dong la thay ddi quy hoach phét trién cay cao su, trong d6 cac khu vuc trong cay cao su
duoc thay doi tir dién tich rimg nghéo/ring phuc hdi sang dién tich dat trong.
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(3) Hoat dgng hd trg cho hoat dong chinh

Khéng can hoat dong hd trg nao.

(4) Bé xuat khu vuc thuc hign

Pit tréng, dac biét la cac dién tich hoi déc cd thé 1a muyc tiéu dé thay doi quy hoach.
(5) Céc diém can ghi nhé khi thuc hién hoat dong nay

Viéc kiém tra kha ning thay doi trong quy hoach phat trién 1a diéu rat quan trong. Bé kiém tra, khong thé
thiéu sy ban bac cy thé giita Cong ty C6 phan Cao su Bién Bién vai chinh quyén dia phuong. Do d6, chinh
quyén dia phuong phai c6 kha nang dam phan nguoc lai véi quyén loi cua Cong ty.

5.5. Tréng rieng/tai trong rieng
(1) Béi canh
Theo Quy hoach Phét trién va Bao vé rirng giai doan 2011 - 2020.

Theo két qua Khao sat viing dat mau do nhém Nghién ctu thuc hién, luong céc-bon duoc hap thu trong
ring trong Keo 14 tram (Acacia auriculiformis) trong chu ky 15 nam la khoang 200 tin CO,/ha. Chi phi co
hoi va chi phi thanh lap can phai dugc tinh dén khi trdng rirng dé hap thu cac-bon. Gia tri wdc tinh cua
luong céc-bon dugc hip thu trong rirng keo (200 tin x 4.6 USD/tn (gi& cac-bon trong ring trong méi trén
thi truong tu nguyén) = 920 USD/ha trong 15 nam, hay la 242 USD/ha gia tri lgi nhuan rong hién tai da
tinh chiét khiu 10%) 1a thip hon nhiéu néu chi tinh chi phi co hai (970 USD gia tri lgi nhuan rong hién tai,
tac 116 USD/ha/nam trong 15 nam d4 tinh chiét khau 10%) cua cay ngd (mot loai cay trdng cho lgi ich
kinh té thip nhat). Diéu d6 cho thiy ring ban than cac hoat dong REDD+ khong thé truc tiép hd tro cho cac
hoat dong trong rirng phat trién sinh khdi.

Diéu d6 cho thay dién tich rung trong do chuong trinh 661 thiét lap nho hon nhiéu so vai dién tich duoc
quy hoach cho viéc trdng rirng do quy dit it (30% dién tich rirng phong ho va 17% dién tich rirng san xuat).
San xuét trén dat 1a hoat dong kinh té chi yéu & cac vang ndng thén Pién Bién. Nguoi ndng dan can dat dé
sinh séng. Céc lya chon sinh ké cua ho rat han ché, do @6, dé trong rirng va gii rirng, can phai cé bién phap
hd tro thich hop cho nguoi dan dia phuong.

Trong khi d6 theo chuong trinh 661, mot dién tich Ion rimng trong dugc xem 1a khdng thanh cong (theo két
qua danh gia cia Pai hoc LAm nghiép Viét Nam, chi c6 60% cy séng sau khi trong ¢ cac khu ring phong
ho) do thiéu sy hd tro tai chinh trong khau bao vé. Lwong tin chi cac-bon do REDD+ cung cip c6 thé
khong du dé thiét 1ap trong ring. Céac chi tiéu chi phi trong trong rimg, vao khoang 10 triéu dong/ha khong
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du dé bu dip chi phi ldy dat cua nguoi dan. Viéc cung cap gao nhu mot khoan bu diap (700kg/ha/nam) theo
Quyét dinh 30A 1 phé bién nhung khong t6i duoc tat ca cac ban lang. Theo Quy hoach Phét trién va Bao
vé ring giai doan 2011-2020, c6 khoang 4.000 ha dién tich ring tréng duoc quy hoach thanh ring phong
ho ma khéng c6 hd trg gao, trong khi d6 c6 khoang 28.000 ha dwoc quy hoach. Bi véi nhitng ving kho
dat dugc muc tiéu, mot dién tich 16n rung trong cé thé dang trong doi vao viéc chi tra tin chi cac-bon nhu
mot khoan khuyén khich b sung.

Qua xem xét cac diéu kién trén, REDD+ c6 thé xuc tién viéc trong ring bang cach kéo dai thém giai doan
duy tri rirng trong hién c6 trén dién tich rirng phong ho, c6 xem xét dén céc dién tich sin sang cho san xuat
luong thuc (canh tac 10a nuéce va lda nuong).

(2) Hoat @ong chinh

Hoat dong chinh 12 viéc trong méi/tai trong ring nhung phuong phap trong rimg can phai xem xét nhu sau:
1) Trong céc loai cay co gia tri gia tang cao

Céc loai cay gb c6 gié tri cao nhu Sa mu (Cunninghamia lanceolata) dwoc xem xét. Diéu d& nhan thiy 1a
viéc trong cay Sa mu c6 gia tri cao thi s& duoc bao vé tdt do gié tri cia nd. Do d6, Nghién ciu khuyén nghi
trdng céc loai cay co gié tri cao d6 dé c6 thé duy tri rieng trong thoi gian 1au dai, khic phuc duoc c4c van dé
vé sy 6n dinh.

2) Trong ring dé nang cao doi séng nguoi dan

Viéc trong céc loai cay cho 1am san ngoai gd, hoic trong két hop cac loai cay 1on nhanh véi cac loai cay
ban dia c6 thé duoc xem xét dua vao chuong trinh cai thién doi séng nguoi dan dia phuwong qua viéc thu héi
cac 1am san ngoai gd va tia thua cac loai cay Ién nhanh.

(3) Hoat dong hd tre cho hoat dgng chinh

1) Hoat dong nang cao doi séng ngudi dan dia phuong

Gidng nhu da d& cap ¢ Hoat dong B, phan 5.2 (3) 3)

2) Chuyén giao cdng nghé lién quan dén trong maéi rimng

Diéu quan trong la phai thyc hién tét cac chuong trinh tap huan ky thuat lién quan dén viéc trong ring cho
nguoi dan dia phuong, nhitng nguoi tham gia vao hoat dong E, c6 xem xét dén nhiing sai s6t trong tréng

rung trugce day.

(4) Pé xuat khu vuc thuc hién
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Khao sat kinh té x4 hoi trong Nghién ciru cho thdy, 16 trong téng sé 40 xa duoc chon déu mong mudn tham
gia cdng tac trong ring. Céc ban dugc chia thanh 3 loai: 1) cac ban da c6 du dién tich canh tac lda nugc
cho nguoi dan & huyén Dién Bién; 2) cac ban cé dién tich dit nwong I6n nhung san xuat du luong thyc &
huyén Muong Cha (xd Hira Ngai) va huyén Tuin Gido (xd Quai Cang va xa Ta Ma), va 3) cac ban nghéo
duoc nhan trg cip theo chuong trinh 30A ¢ céc huyén Mudng Nhé, Muong Ang, Taa Choa va Pién Bién
Pong. Két qua khao sat con cho thiy ring cong tac trong ring con duoc chip nhan nhiéu hon & cong dong
nguoi Thai so véi cac cong dong dan toc khac.

Trong khi d6, do viéc trong rirng s& gap thuan loi trong dién tich ring phong ho néu xem xét dén yéu cau
vé do che phu cua rirng phong ho, Hoat dong E nén duoc xem xét thuc hién trong dién tich rieng phong hé.

Ngoai ra, cac dién tich trdng rimng theo chwong trinh 661 khong thanh céng ciing c6 thé 1a myc tiéu cua
Hoat dong nay bai cac dién tich d6 khdng nhét thiét phai chuyén doi lai thanh dat ndng nghiép theo nhu
thoa thuan giira chinh phu va cac dia phuong khi thuc hién chuong trinh 661. Theo két qua khao sat kinh té
- X& hoi, hau nhu toan bo dién tich trong ring theo chwong trinh 661 khdng thanh cdng déu bi chuyén doi
lai thanh déat ndng nghiép, tuy nhién, nguoi dan sau khi d4 tham gia cac hoat dong cua chuong trinh 661
déu nhan thie dugc rang cac dién tich dat d6 phai tro thanh rimg trong va ho mudn ¢é géng thuc hién hoat
dong trong ring véi su tro gitp vé ki thuat va tai chinh.

(5) Céc diém can ghi nhé khi thuc hién hoat dong nay

S& 1a rat kho néu chi phi trdng rirng chi do tin chi cac-bon caia REDD+ chi tra, can thiét phai c6 mot khoan
tro cap bd sung khac nhu Quyét dinh 30A. U'éc tinh rang tin chi cac-bon cé thé khic phuc dugc céc chi phi
duy tri rirng trong.

5.6. Trong rirng két hop véi quan ly rirng bén virng

(1) Bi canh

Qua két qua diéu tra kinh té x4 hoi caa Nghién ciru, 6 thé xac dinh ring dong co gay ra suy thoai rirng chu
yéu 1a do nhu cau vé g xay dung nha & va kinh doanh. Can thiét phai ¢ quan ly rirng bén viing véi muc
dich tao ra ngudn cung cap g 6n dinh va bén viing, day co thé 1a mot trong cac phuong an nham ngan chan
suy thodi rirng.

(2) Hoat d@gng chinh

Trdng rimng dan dan cho dén khi 16 riing trong dau tién da dén tudi khai thac, do d6 tong trir lwong céc-bon
van 6n dinh sau khi viéc khai thac d4 bét dau.

Vi du: Trén mot dién tich 10 ha c6 10 16 ring, mdi 16 12 1 ha. Mai héc ta dugc trong loai cay c6 chu ky thu
hoach ngan trong mot nam, lién tuc trong trong 10 nam. Bén nam thi 10 thi 16 rimg dau tién da duoc thu
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hoach va dién tich méi thu hoach d6 lai duoc trdng rirng méi hang nam. Trong chu ky nay, trit lwong cac-
bon dwoc gitr 6n dinh ké tir nam thir 10.

(3) Hoat dgng hd trg cho hoat dong chinh

1) Chuyén giao cong nghé lién quan dén quan ly ring ciing nhu tréng rimng
Diéu quan trong la phai thuc hién cac khoa tap huan phu hop lién quan dén viéc quan ly ring tréng ciing
nhu k§ thuat trong rieng cho ngudi dan dia phuong tham gia Hoat dong F.

(4) Pé xuit khu vuc thec hign

Do viéc tréng rirng s& gap thuan loi trong dién tich ring phong ho néu xem xét dén yéu cau vé do che phu
cua reeng phong ho, Hoat dong E ciing nén dugc xem xét thuc hién trong dién tich rirng phong ho. Ngoai ra,
céc dién tich dat cho niang suat kém ma néu thé hién trén biéu do thi c6 duong ddc I6n hon 25 do, ciing nén
duoc uu tién cho thuc hién Hoat dong F.

Két qua khao sét kinh té - xa hoi ciia Nghién ctiu ciing cho thiy riang hoat dong trong rimg duoc ngudi dan
toc Thai chip nhan nhiéu hon so vai cac dan toc khac.

Mic du hoat dong nay do c& nhan quan ly, nhung ciing cd thé dugc tap trung vao cac xa co dién tich dat
1am nghiép I6n dugc giao cho UBND x4 quan ly, c6 xem xét dén viéc thuc hién bai cac chu thé khac nhau
nhu cac té chirc chinh phii hoic cac cong ty tu nhan.

(5) Céac diém can ghi nhé khi thwc hién hoat dong nay

Déi véi viéc thuc hién hoat dong F nay, can phai lap thiét ké chi tiét ngay tir ban dau trong d6 bao gdbm cu
thé cac muc nhu muyc tiéu, quy mo, loai cay trong, thoi gian quay vong, biéu dy toén ning suit vv... Tay
thudc vao thiét ké ma co thé mong doi riang hoat dong quan Iy rimng trong nay c6 thé khdng dugc chip nhan
nhu mot hoat dong REDD+. Véi truong hop nay, can phai c6 cac thao luan ki hon vé viéc quan ly ring
tréng véi cac loai cay ngoai lai co chu ky quay vong ngin c6 thé duoc chip nhan nhu mot hoat dong
REDD+ hay khéng.

6. Pia ban wu tién theo tirng hoat dgng REDD+ tiém niing

6.1 Phwong phép lwa chon dia ban wu tién

Nhém Nghién ctu JICA xem xét 6 hoat dong sau day Ia hoat dong tiém nang dé thuc hién REDD+ nhu dé
dé cap trong Chuong 5.

A. Bao vé rung tai khu vuc c6 trit lwong cac-bon 16n va ty 1& mat ring/suy thoéi ring cao
B. Bao vé ring phuc hdi tir chuong trinh 661
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Phuc hdi céc dién tich canh tac nuong rdy dé xdc tién tai sinh tu nhién
Han ché phat trién trong cay cao su tai khu vuc rieng nghéo kiét
Trong mai/tai tréng ring

mmo o

Trong rirng két hop véi quan Iy ring bén viing

Chuong nay xem xét nhitng x& nao s& dugc uu tién thuc hién ting hoat dong REDD+. D¢ lya chon xa uu
tién thuc hién REDD+, ¢6 nhiéu tiéu chi (hozc diéu kién anh huong dén viéc thyc hién) duoc dat ra ddi voi
ting hoat dong. Bang dudi ddy mo ta céc tiéu chi dugc 4p dung dé lya chon cac xa wu tién ddi vai ting
hoat dong. Trong bang nay, nhiing tiéu chi duoc &p dung dé lya chon x& uu tién dugc danh dau “o” cho
hoat dong twong wng. C4c tiéu chi nay duoc chia thanh 3 nhém (tai nguyén rirng va dat, diéu kién kinh té -
x& hoi va chuong trinh/chinh sach lién quan); tiéu chi roi vao chu dé nao trong cac chu dé trén thi xép vao
nhom d6. Noi dung cu thé tirng tiéu chi dwoc mé ta ngan ngon tai Phu luc 1.

Phén loai Tiéu chi lwa chon A|B|C|D|E|F
Co trix lugng cac-bon 16n trong rieng giau/trung binh
Co dién tich 16n riing phong ho 0O 0 O 0 o
C6 dién tich 16n dét chua sir dung )
Theo tai nguyén T Yo
ring va dat Co dién tlchrlon dat trong‘ ’ 0O 0 0 O
Co nang suat tinh trén dau nguoi thap (co dién tich 16n 0 0 O
dat doc trén 25 do)
C6 dién tich I6n dat doc dusi 25 do 0
C6 dién tich 16n dat 1am nghiép do xa quan ly 0 0
C6 mat d¢ dan sb thap 0 0 O 0 o
Theo didu kien  CO dién tich lua nuéc/dau ngudi 16n 0 0 O 0 o
kinh té- xa hi it phu thugc vao canh téc nuong rdy (di¢n tich nwong o o o 0
ray/dau nguoi it)
Co ty I¢€ nguoi Thai cao 0 O
Theo chinh Ca dién tich 16n thuc hién chuong trinh 661 0 o
sach/chuong trinh - Duoc hé tro bai Nghi quyét 30A 0

Déi vai mdi tiéu chi, tién hanh danh gia timg xa theo kha niang dép tng tiéu chi d6 cua xa. X4 nao dap ung
tiéu chi duoc cang tét thi xa d6 duoc cang duoc diém nhiéu & tiéu chi d6. Két qua danh gia duoc hién thi
bang ban d6 chu diém xay dung riéng cho ting loai tiéu chi. Két qua danh gia duoc biéu thi bang nhiéu
mau sic khac nhau; mau do biéu thi cho viéc dap tng tiéu chi tot nhat. Sau mau d6 1a mau nau, vang va
xanh duong theo thi tu kha niang déap tng tiéu chi. Cac ban dd chuyén dé trong Phy luc 1 biéu dién két qua
d4nh gia ting tiéu chi.

Can cir vao két qua danh gia cac xa ddi véi ting tiéu chi, Nném Nghién ctiru JICA d& xem xét 3 phuong
phap sau dé lya chon dia ban wu tién thuc hién.

1. Phuong phép “Riat nhém hang nhat”
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Chi nhitng x& phu hop Vvéi tiéu chi nhit (mau do) méi ghi 1 diém & tung tidu chi, con nhirng xa khac
ghi diém khong (0). S6 diém ma xa ghi dwoc & tit ca c4c tiéu chi duoc cong lai cho tirng xA.

Phuong phép “Cho diém don gian”

Céc xa xép hang cao nhat (mau do) ghi 3 diém; x& xép hang nhi (mau nau) ghi 2 diém; va xa xép hang
ba (mau vang) duoc 1 diém ddi voi tung tiéu chi. Téng sb diém & tat ca cac tiéu chi dugc cong lai cho
tng xa.

Phuong phép “Cho diém véi tiéu chi uu tién”

Mot sb tiéu chi duoc xép riéng thanh nhom tiéu chi “wu tién”. Di véi tiéu chi uu tién, xd duoc xép
hang cao nhat (mau do) ghi 6 diém, xa xép hang nhi (mau nau) ghi 4 diém, va xa xép hang ba (mau
vang) ghi 2 diém. Di voi nhitng tiéu chi khdng thuéc nhdm tiéu chi wu tién, x3 duoc xép hang cao
nhat (mau do) ghi 3 diém; xa xép hang nhi (mau nau) ghi 2 diém va xa xép hang ba (mau vang) ghi 1

diém. Cong diém & tat ca cac tiéu chi cho ting xA.

Céc trang sau thé hién két qua lya chon x4 theo ting hoat dong tiém ning.

6.2 Két qua ban dau lya chon dia ban wu tién theo tirng hoat déng REDD+ tiém ning

6.2.1 Hoat dong A: Bao vé rirng & noi co trir lwong cac-bon I6n va ty 1é mat rirng/suy thodi rirng

cao

Tiéu chi dugc &p dung dé lya chon x& wu tién thyc hién Hoat dong A va noi dung cu thé 3 phuong phap

danh gia duoc mo ta & bang dudi day.

Tiéu chi

Phuong phap 1 - rat
nhom hang nhat

Phuong phap 2 - cho
diém don gian

Phuong phap 3 - cho
diém vaéi tiéu chi vu tién

Co trir luwong cac-bon
I6n trong rung giau /
trung binh

Chi rat nhém hang nhat
(mau do)

3 diém cho nhoém hang
nhat (do), 2 diém cho
nhém hang nhi (nau) va
1 diém cho nhém hang
ba (vang)

6 diém cho nhém hang
nhat (do), 4 diém cho
nhém hang nhi (mau
nau) va 2 diém cho
nhém hang 3 (mau
vang)

Noi c6 nhiéu dién tich
“rirng phong hg”

Tuwong ty nhu trén

Tuong ty nhu trén

Tuwong ty nhu trén

Noi c6 mat do dan so
thap

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

3 diém cho nhoém hang
nhit (d6), 2 diém cho
nhém hang nhi (nau) va
1 diém cho nhém hang
ba (vang)

Noi cé dién tich lda
nudc/dau nguoi lon

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Noi it phu thuéc vao
canh tac nuong ray (dién
tich nuong ray/dau
ngudi thap)

Tuwong ty nhu trén

Tuong ty nhu trén

Tuong ty nhu trén

Noi c6 dién tich thuc
hién chuong trinh 661
I16n (hoat dong bao vé)

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén
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Can ct vao két qua danh gia thong qua viéc ap dung 3 phuong phap danh gia xa déi voi céc tiéu chi lya
chon trén day, cac xa dugc xép hang cao nhét theo tirng phuong phép lwa chon duoc ligt ké dudsi day. Két
qua nay c6 phan khac nhau gitra cac phuong phap. Cac xa Sin Thau, Hira Ngai va Sen Thuong dugc lya
chon bing cach sir dung ca ba phuong phap.

Rt nhém hang nhat Cho diém don gian Cho diém tiéu chi uu tién |
Huyén |Piém X& Huyén [Diém Huyén [Diém
Chung Chai |MN 12

Mudng Nha [DB__| 11 |

NaCbdSa |MN 14
Na Say TG 13

Céc xa duoc lya chon bang tong hop ca 3 phuong phap va bang 2 phuong phap c6 cac mau tuong tng la do

va nau. Két qua lya chon x& bang tong hop ca 3 phuong phéap dugc mé ta trong cac ban dd nam ¢ 3 trang
tiép theo sau day:
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Két qua lya chon xa theo phwong phap rat nhém hang nhit:

Cao: >3 diém
Trung binh: 2 diém
Thip: 1 diém

Rt thip: 0 diém
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Két qua lya chon xa theo phwong phap cho diém don gian:

Cao: > 10 diém

Trung binh: 7 - 9 diém
Thip: 4 — 6 diém

Rt thip: < 3 diém
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Két qua lya chon xa theo phwong phap cho diém tiéu chi wu tién

Cao: > 13 diém

Trung binh: 10 — 12 diém
Thip: 7 - 9 diém

Rét thip: < 6 diém
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6.2.2 Hoat dong B: Bao vé rirng phuc hdi phat trién tir chwong trinh 661

Tiéu chi &p dung lya chon xa wu tién thuc hién Hoat dong B va noi dung cu thé 3 phuong phap danh gia

dugc mo ta trong bang sau.

Tiéu chi

Phuong phap 1 — rat nhém
hang nhat

Phwong phép 2 — cho diém
don gian

Phuong phap 3 - cho
diém tiéu chi uu tién

Noi c6 nhiéu dién tich
“rirng phong ho”

Chi rdt nhém hang nhat
(mau do)

3 diém cho nhém hang
nhat (d6), 2 diém cho
nhom hang nhi (nau) va 1
diém cho nhém hang ba

6 diem cho nhém hang
nhat (mau do), 4 diém
cho nhém hang nhi (mau
nau) va 2 diém cho nhém

(vang)

hang ba (mau vang)

Noi c6 mat do dan so
thap

Tuong ty nhu trén

Tuwong ty nhu trén

3 diém cho nhém hang
nhat (d6), 2 diém cho
nhém hang nhi (mau nau)
va 1 diém cho nhom
hang ba (mau vang)

Noi c6 dién tich lda
nugc/dau ngudi 16n

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Noi it phu thuéc vao
canh tac nuong ray (dién
tich nuwong  ray/dau
nguoi thip)

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Noi cd dién tich Ion
thuc hién chuong trinh
661 (phuc hoi rirng)

Tuong tu nhu trén

Tuong tu nhu trén

6 diém cho nhém hang
nhat (mau do), 4 diém
cho nhém hang nhi (mau
nau) va 2 diém cho nhom
hang 3 (mau vang)

Can ctr vao két qua danh gia théng qua viéc ap dung 3 phuong phép danh gia xa ddi véi céc tiéu chi lva

chon trén day, cac xa dugc xép hang cao nhét theo tirng phuwong phap lwa chon duoc liét ké dudi day. Két

qua nay c6 phan khéc nhau gitra cac phuong phap. Sin Thau la xa duy nhit dwoc chon theo phuong phép

‘rt nhém hang nhat’ va 1a xd duy nhit dugc lya chon bang tit ca cac phuong phap. Pa Thom, Leng Su Sin,

Na Hy, Muong Nha va Chung Chai dugc chon theo phwong phap ‘cho diém don gian’ va phuong phép

‘cho diém tiéu chi wu tién’.

Rt nhém hang nhat

X& | Huyén |Biém

Cho diém don gian Cho diém tiéu chi uu tién
Xa Huyén | Biém Xa Huyén | Biém
Pa Thom DB 10{Pa Thom DB 15
Chung Chai  [MN 9|Chung Chai  |MN 14
Leng SuSin |[MN 9[Muong Nha |DB 13
Leng Su Sin  |[MN 13
Muong Nha |DB 8|Na Hy MN 12
Sam Mdn DB 8
Na Hy MN 8

Céc x& duoc lya chon bang tong hop ca 3 phuong phép va bang 2 phuong phap c6 cac mau tuong tng 1a

mau dé va mau nau. Két qua lya chon x4 bang tong hop ca 3 phuong phap dugc mé ta trong céc ban dd

nam ¢ 3 trang tiép theo sau day:
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Két qua lya chon xa theo phwong phap rat nhém hang nhit:

Cao: > 3 diém
Trung binh: 2 diém
Thép: 1 diém

Rt thip: 0 diém
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Két qua lya chon xa theo phwong phap cho diém don gian:

Cao: > 8 diém

Trung binh: 6 — 7 diém
Thip: 4 - 5 diém

Rat thip: < 3 diém
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Két qua lwa chon xa theo phwong phap cho diém tiéu chi wu tién:

Cao: > 12 diém

Trung binh: 8 — 11 diém
Thip: 4 — 7 diém

Rit thip: < 3 diém
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6.2.3 Hoat dgng C: Phuc hdi céc dién tich nwong riy nham xdc tién tai sinh ty nhién

Tiéu chi &p dung lua chon xa wu tién thuc hién Hoat dong C va ndi dung cu thé 3 phuong phap danh gia

dugc mo ta ¢ bang dudi day.

Tiéu chi

Phuong phap 1 - rat nhém
dau tién

Phuong phép 2 — cho diém
don gian

Phuong phap 3 - cho
diém tiéu chi uu tién

Noi c6 nhiéu dién tich
“rirng phong ho”

Chi rdt nhém hang nhat
(mau do)

3 diém cho nhém hang
nhat (d6), 2 diém cho
nhém hang nhi (mau nu)
va 1 diém cho nhém hang
3 (mau vang)

6 diem cho nhém hang
nhat (mau do), 4 diém
cho nhém hang nhi (mau
nau) va 2 diém cho nhém
hang 3 (mau vang)

Noi c6 nhicu dign tich
dat trong

Tuwong ty nhu trén

Tuwong ty nhu trén

3 diém cho nhém hang
dau (do), 2 diém cho
nhém hang nhi (mau nau)
va 1 diém cho nhém
hang 3 (mau vang)

Noi c6 dién tich lda
nugc/dau ngudi 16n

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Noi ¢ nhiéu dién tich
dat c6 nang sudt thap
tinh trén dau nguoi (c6
nhiéu dit déc trén 25
do)

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Noi c6 mat do dan so
thap

Tuong ty nhu trén

Tuwong ty nhu trén

Tuwong ty nhu trén

Noi c6 dién tich lda
nudc/dau nguoi cao

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Noi it phu thudc vao
canh tac nuong ray (co
dién tich nuong ray/dau
nguoi thip)

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

6 diem cho nhém hang
nhat (mau do), 4 diém
cho nhém hang nhi (mau
nau) va 2 diém cho nhém
hang 3 (mau vang)

Cin ctr vao két qua danh gia théng qua viéc ap dung 3 phuong phap danh gia x4 d6i voi céc tiéu chi lya

chon trén day, cac x4 duoc xép hang cao nhit theo ting phwong phap lya chon duoc liét ké dugi day. Tat

ca cac x& duoc xép hang cao theo phuong phap “rdt nhém hang nhat” ciing xuat hién & cac phuong phap

khéc. Vi du nhu cac xa Muong L6i, Muong Tung, Hira Ngai va Sen Thuong déu dugc lya chon trong tat ca

cac phuong phép. Cac xa Muong Mon va Sin Thau dugc lya chon theo phwong phép “rit nhém hang nhéat”

va phuong phap “cho diém don gian”. Mac khac, Pa Thom dugc lya chon ca theo phwong phép “cho diém

don gian” va phuong phap “cho diém tiéu chi vu tién”.

PaThom _ |DB

MC

Mudong Mon

12{Pa Thom

Huyén | Biém

11|Muong Toong
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Céc x& duoc lya chon bang tong hop ca 3 phuong phéap c6 mau do va bang 2 trong sé 3 phuong phap co
cac mau twong g 1a nau va vang. Két qua lua chon xa bang téng hop ca 3 phuong phép duoc md ta trong
cac ban @ nam & 3 trang tiép theo sau day:
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Két qua lya chon xa theo phwong phap rat nhém hang nhit:

Cao: > 3 diém
Trung binh: 2 diém
Thip: 1 diém

Rat thap: 0 diém
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Két qua lya chon xa theo phwong phap cho diém don gian:

Cao: > 11 diém

Trung binh: 8 — 10 diém
Thép: 57 diém

Rit thip: < 4 diém
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Két qua lya chon xa theo phwong phap cho diém tiéu chi wu tién:

Cao: > 14 diém

Trung binh: 11 — 13 diém
Thép: 6 — 10 diém

Rat thip: <5 diém
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6.2.4 Hoat dong D: Han ché phat trién trong cao su trén dién tich rirng nghéo kiét

Tiéu chi &p dung lra chon xa uu tién thuc hién Hoat dong D va noi dung cu thé 3 phuong phap danh gia

dugc mo ta ¢ bang dudi day.

Tiéu chi

Phuong phap 1 - rit
nhom hang nhat

Phuong phap 2 - cho
diém don gian

Phuong phap 3 - cho
diém tiéu chi uvu tién

Noi c6 nhieu dién tich
dat chua st dung

Chi rat nhém hang nhat
(mau do)

3 diém cho nhoém hang
nhit (d6), 2 diém cho
nhém hang nhi (miu
nau) va 1 diém cho
nhém hang 3 (mau
vang)

3 diém cho nhom hang
nhit (do), 2 diém cho
nhém hang nhi (mau
nau) va 1 diém cho
nhém hang 3 (mau
vang)

Noi c6 nhicu dign tich
dat trong

Tuwong tu nhu trén

Tuong tu nhu trén

6 diém cho nhém hang
nhat (mau do), 4 diém
cho nhém hang nhi (mau
nau) va 2 diém cho
nhém hang 3 (mau
vang)

Noi c6 nhieu dién tich
dat c6 do doc dudi 25 do

Tuwong tu nhu trén

Tuong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Noi c6 nhicu dign tich
dat ldam nghiép do
UBND cac xa quan ly

Tuwong ty nhu trén

Tuong ty nhu trén

3 diém cho nhoém hang
nhat (d0), 2 diém cho
nhém hang nhi (mau
nau) va 1 diém cho
nhém hang 3 (mau
vang)

Cin ctr vao két qua danh gia théng qua viéc ap dung 3 phuong phap danh gia x4 d6i voi céc tiéu chi lya

chon trén day, cac xa dugc xép hang cao nhét theo tirng phuong phép lua chon dugc liét ké dudi day. Két

qua twong ddi gidng nhau ¢ 3 phuong phap. Hira Ngai, Muong L6i, Muong Nha va Muong Toong déu

duoc lya chon ¢ tat ca cac phuong phap. Mudng Min va Muong Nhé dugc lua chon theo phuong phap “rat

nhém hang nhat’ va phuong phap ‘cho diém tiéu chi wu tién’. Muong Mon, Si Pa Phin, Ma Thi H, Phin

Ho va Mudng Tung duoc lya chon theo phuong phép “cho diém don gian’ va phuong phap ‘cho diém tiéu

chi uu tién’.

RGt nhém hang nhat

Cho diém don gian

Cho diém tiéu chi wu tién

Huyén | Biém

Muong Mon

Huyén | Biém

Huyén | Biém

Si Pa Phin MC 10[Muong Mon  |MC 15
3[MaThiH6 [mMC 10|Muong Man  |TG 15
Phin Ho MC 10[Si Pa Phin MC 15
Muong Tung MaThiH6 [MC 15
Phin Ho MC 15

Muong Tung |MC 15

Muong Nhé  [MN 15
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Céc xa duoc lya chon biang téng hop ca 3 phuong phép c6 mau do, bang 2 trong sé 3 phuong phap cé cac
mau nau va vang. Két qua lya chon xa bang tdng hop ca 3 phuong phap dugc md ta trong cac ban dé nam &
3 trang tiép theo sau day:
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Két qua lya chon xa theo phwong phap ‘rat nhém hang nhat’:

Cao: > 3 diém
Trung binh: 2 diém
Thip: 1 diém

Rt thap: 0 diém
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Két qua lya chon xa theo phwong phap cho diém don gian

Cao: > 10 diém
Trung binh: 7- 9 diém
Thip: 4 - 6 diém

Rit thip: < 3 diém
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Két qua lya chon xa theo phwong phap cho diém tiéu chi wu tién

Cao: > 15 diém

Trung binh: 10 - 14 diém
Thip: 6 - 9 diém

Rat thap: <5 diém
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6.2.5 Hoat dong E: Trong rirng/tai trong rirng

Tiéu chi &p dung lua chon xa wu tién thyc hién Hoat dong E va noi dung cu thé 3 phuong phap danh gia

duogc mo ta ¢ bang dudi day.

Tiéu chi

Phuong phap 1 — rat

nhém hang nhit

Phuong phap 2 - cho
diém don gian

Phwong phép 3 — cho diém
tiéu chi uu tién

Noi ¢ nhiéu dién tich
“rirng phong ho”

Chi rdt nhom hang

nhat (mau do)

3 diém cho nhom hang
nhat (do), 2 diém cho
nhém hang nhi (mau
nau) va 1 diém cho
nhom hang 3 (mau vang)

6 diém cho nhém hang
nhét (mau do), 4 diém cho
nhém hang nhi (mau nau)
va 2 diém cho nhém hang
3 (mau vang)

Noi c6 nhicu dign tich
dat chua st dung

Tuwong ty nhu trén

Tuwong ty nhu trén

3 diém cho nhém hang
nhat (do), 2 diém cho
nhém hang nhi (mau nau)
va 1 diém cho nhém hang
3 (mau vang)

Noi c6 nhieu dién tich
dat trong

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Noi ¢ nhiéu dién tich
dat c6 nang suat thap
tinh trén dau nguoi (c6
nhiéu dién tich dat ddc
trén 25 d6)

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

6 diém cho nhém hang
nhét (mau do), 4 diém cho
nhém hang nhi (mau nau)
va 2 diém cho nhém hang
3 (mau vang)

Noi c6 mat do dan so
thap

Tuong ty nhu trén

Tuwong ty nhu trén

3 diém cho nhém hang
nhat (do), 2 diém cho
nhém hang nhi (mau nau)
va 1 diém cho nhém hang
3 (mau vang)

Noi cé dién tich lda
nudc/dau nguoi cao

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

6 diém cho nhom hang
nhét (mau do), 4 diém cho
nhém hang nhi (mau nau)
va 2 diém cho nhém hang
3 (mau vang)

Noi it phu thuéc vao
canh tac nuong ray (Co
dién tich dat canh tac
nuong ray/dau  nguoi
thip)

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

3 diém cho nhém hang
nhat (do), 2 diém cho
nhém hang nhi (mau nau)
va 1 diém cho nhém hang
3 (mau vang)

Ty 1€ nguoi Théi cao

Tuwong tu nhu trén

Tuong tu nhu trén

6 diém cho nhom hang
nhét (mau do), 4 diém cho
nhém hang nhi (mau nau)
va 2 diém cho nhém hang
3 (mau vang)

Noi c6 dign tich dugc hd
tro béi Nghi quyét 30A

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

3 diém cho nhom hang
nhat (do), 2 diém cho
nhém hang nhi (miu nau)
va 1 diém cho nhém hang
3 (mau vang)

Can cir vao két qua danh gia théng qua viéc ap dung 3 phuong phap danh gia x& déi voi céc tiéu chi lya

chon & trén, cac x& xép hang cao theo tirng phuwong phap lya chon duoc trinh bay & dudi. Két qua gan gidng

nhau & ca 3 phuong phap. Céc x& Mudng L6i, Mudng Mon, Hira Ngai, Muong Tang, Sin Thau va Sen

Thuong déu duoc chon boi tit ca 3 phuong phap. Xa Luan Gigi dugc lya chon theo phuong phép ‘rit
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nhém hang nhat’ va phuong phap ‘cho diém tiéu chi wu tién’. X& Muong Toong duoc lya chon theo
phuong phép ‘rit nhém hang nhat’ va phuong phép ‘cho diém tiéu chi wu tién’. X& Na Say duoc lya chon
theo phuong phap “cho diém don gian’ va phuong phép ‘cho diém tiéu chi uu tién’,

Rt nhdm hang nhat Cho diém don gian Cho diém tiéu chi uu tién
Huyén | Biém Huyén [ Diém X4 Huyén [Diém

Luan Gisi  |DD
Xa Tong MC
Pa Tan MN
Muong Toon{ MN

Cha Cang |MN 14 |Luan Gioi
Muong Toon{ MN 14

Wlwiw|w

Céc xa duoc lya chon bang téng hop ca 3 phuong phap ¢6 mau do, bang 2 trong sé 3 phuong phap ¢6 mau
nau, vang va hong. Két qua lya chon x4 bang tong hop ca 3 phuong phap dwoc mé ta trong cac ban dé nam
& 3 trang tiép theo sau day:
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Két qua lya chon xa theo phwong phap rat nhém hang nhit:

Cao: 3 diém hoic cao hon
Trung binh: 2 diém

Thip: 1 diém

R4t thap: 0 diém
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Két qua lya chon xa theo phwong phap cho diém don gian:

Cao: 14 diém hozc hon
Trung binh: 11 — 13 diém
Thép: 8 — 10 diém

R4t thap: 7 diém hodc it hon
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Két qua lya chon xa theo phwong phap cho diém tiéu chi wu tién

Cao: 20 diém hoac cao hon
Trung binh: 15 - 19 diém
Thip: 10 - 14 diém

Rét thip: 9 diém hozc thap hon
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6.2.6 Hoat dong F: Trdng rirng két hep véi quan Iy rirng bén virng

Tiéu chi &p dung lya chon x& wu tién thuc hién Hoat dong F va noi dung cu thé 3 phuong phap danh gia

dugc mo ta ¢ bang dudi day.

Tiéu chi

Phuong phap 1 - rat
nhom hang nhat

Phuong phap 2 - cho
diém don gian

Phuong phap 3 - cho
diém tiéu chi uu tién

Noi c6 nhiéu dién tich
“rirng phong ho”

Chi rat nhém hang nhat
(mau do)

3 diém cho nhoém hang
nhit (d6), 2 diém cho
nhém hang nhi (miu
nau) va 1 diém cho
nhém hang 3 (mau
vang)

6 diém cho nhom hang
nhat (mau do), 4 diém
cho nhém hang nhi (mau
nau) va 2 diém cho
nhém hang 3 (mau
vang)

Noi c6 nhicu dign tich
dat chua str dung

Tuwong tu nhu trén

Tuong tu nhu trén

3 diém cho nhoém hang
nhit (do), 2 diém cho
nhém hang nhi (miu
nau) va 1 diém cho
nhém hang 3 (mau
vang)

Noi ¢ nhiéu dién tich
dat tréng

Tuwong tu nhu trén

Tuong tu nhu trén

Tuong tu nhu trén

Noi c6 nhiéu dién tich
dat c¢6 nang suat thap
tinh trén dau nguoi (dién
tich dét ddc trén 25 do)

Tuwong ty nhu trén

Tuong ty nhu trén

6 diém cho nhém hang
nhat (mau do), 4 diém
cho nhém hang nhi (mau
nau) va 2 diém cho
nhém hang 3 (mau
vang)

Noi c6 nhicu dign tich
dat lam nghiép do xa
quan ly

Tuwong tu nhu trén

Tuong ty nhu trén

3 diém cho nhém hang
nhat (d0), 2 diém cho
nhém hang nhi (mau
nau) va 1 diém cho
nhém hang 3 (mau
vang)

Noi c6 mat do dan so
thap

Tuong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Noi cé dién tich lda
nugc/dau nguoi 1on

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Tuwong tu nhu trén

Noi ¢ ty I& nguoi Thai
cao

Tuwong tu nhu trén

Tuong tu nhu trén

6 diém cho nhom hang
nhat (mau do), 4 diém
cho nhém hang nhi (mau
nau) va 2 diém cho
nhém hang 3 (mau
vang)

Can ctr vao két qua danh gia thong qua viéc ap dung 3 phuong phép danh gia xa ddi véi céc tiéu chi lua

chon & trén, cac x& xép hang cao theo tirng phuong phép lua chon duogc trinh bay & dudi. Két qua tuong dbi

gidng nhau ¢ 3 phuong phap. Cac xa Muong L6i, Hira Ngai, Mudng Tung, Mudng Mon va Muong Nha 13

cac xa duogc chon boi tit cac phuong phap. X& Muong Toong duoc lya chon theo phuwong phép “rat nhém

hang nhat’ va phuong phap ‘cho diém don gian’. Cac x4 Na Say, Ma Thi Hb va Pa Thom duoc hra chon

theo phuong phap ‘cho diém don gian’ va phuong phap ‘cho diém tiéu chi uu tién’.
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Rt nhdm hang nhat Cho diém don gian Cho diém tiéu chi uu tién
Huyén |Diém Huyén | Biém Huyén |Diém

Xa Tong MC
Mudong Toon{MN 3
Sin Thau MN
Sen Thugng

Pa Thom |DB 18
Ma Thi Hd [MC 18

Muong Toond MN 13

Céc x& duogc lya chon bang téng hop ca 3 phuong phap ¢6 mau do, bang 2 trong sé 3 phuong phép ¢ cac
mau nau va vang. Két qua lya chon xa bang tong hop ca 3 phuong phap dugc md ta trong cac ban dé nam &
3 trang dudi day:
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Két qua lya chon xa theo phwong phap ‘rat nhém hang nhat’:

Cao: 3 diém tro 1én
Trung binh: 2 diém
Thép: 1 diém

Rét thip: 0 diém
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Két qua lya chon xa theo phwong phap cho diém don gian:

Cao: 13 diém tré lén
Trung binh: 7 - 12 diém
Thip: 5 - 8 diém

Rét thip: 4 diém tro xudng

78



Két qua lya chon xa theo phwong phap cho diém tiéu chi wu tién:

Cao: 18 diém tro Ién
Trung binh: 14 — 17 diém
Thép: 10 - 13 diém

Rt thip: 9 diém tro xudng
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6.3 Két luan ban diu vé qua trinh lwa chon dia ban wu tién thuc hién

Két qua qué trinh lya chon x& c6 thé tom tt tai bang dudi day. Cac xa duogc lya chon trén co s& tong hop ca 3 phuong phép dugc liét ké duéi day theo tirng hoat

dong REDD+ tiém ning va dugc déanh ddu mau do. Cac xa duoc lya chon vaéi viéc két hop 2 trong 3 phuong phép duoc danh diu mau nau.

Nhiéu xa cung duoc lya chon & nhiéu hoat dong. Vi du, xa Hira Ngai duoc lya chon ¢ tat ca cac hoat dong (khi dp dung tit ca 3 phuong phap dbi véi ting hoat
dong) trir Hoat dong B. Céc xa khéc duoc lya chon & 3 hoic hon 3 hoat dong (khi 4p dung tit ca 3 phuong phap ddi vai ting hoat dong) 1a Sen Thugng, Sin Thau,

Muong L6i va Muong Tung.

Xa duoc
lra chon
bang ca 3
phuong
phap

Hoat dong 1

Hoat dong 2

Hoat dong 3

Hoat dong 4

Hoat dong 5

Hoat dong 6

Xa

Xa Huyén

X& duoc
lya chon
bang 2
phuong
phap

Xa Huyén

Xa Huyén

Chung Chai Chung Chai PaThom |DB Muong Mon |[MC Na Say Na Say
Muong Nha|DB Muong Nha|DB Muong Mon|[MC Muong Mun |TG Luén Gigi DD Pa Thom DB
Na Hy MN Sin Thau MN SiPaPhin |MC Muong ToondMN MaThiHo |MC
PaThom |[DB MaThiH6 |MC Muong Toond MN
Leng Su Sin|MN Phin Ho MC
Muong Tung [MC
Muong Nhé [MN

Mic du tat ca 3 phuong phap da duoc thir nghiém dé lua chon cac x4 uu tién nhung chi dugc ap dung 1 phuong phap cho qué trinh lya chon. Hon nira, phwong phap
dugc thdng qua can phai dwoc &p dung chung cho toan bo 6 hoat dong, chir khéng thay déi phuong phép déi vai cac hoat dong khac nhau. So sénh ca 3 phuong
phép thi thay két qua lya chon theo phuong phép “cho diém don gian” va “cho diém tiéu chi wu tién” it nhiéu gidng nhau. Bai vay, chi can &p dung mot trong hai

phuong phép nay dé lya chon x4 uu tién.
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Su khac biét khi sir dung hai phuong phap nay c6 thé thy & két qua cua Hoat dong A va Hoat dong C. Diém
déng luu y lién quan dén Hoat dong A 1a c6 nén coi céc x& Na Co Sa va Na Say la céc xa uu tién hay khong.
Néu c6 thé uu tién dugc cac xa nay thi phuong phap “cho diém tiéu chi wu tién” cé thé s& phu hop hon. Néu
viéc lya chon cac xa nay khdng phi hop dé duoc uu tién, thi “phuong phap cho diém don gian” pha hop hon.
Mt khéc, lién quan dén Hoat dong C, mot diém dang quan tam la c6 nén wu tién Na U thay vi chon Na C6 Sa,
PG Hong va Muang Toong hoic 1a nguoc lai hay khong. Néu c6 thé wu tién Na U’ thi phuong phép “‘cho diém
don gian’ c6 thé phu hop hon. Néu uu tién Na Cé Sa, P4 Hong va Muong Toong thi phuwong phap ‘cho diém
tiéu chi uu tién’ c6 thé phi hop hon.

Trong bdi canh d6, theo y kién tham khao cac cap chinh quyén dia phuong lién quan dén REDD+ tai tinh Pién
Bién, phuong phap “cho diém tiéu chi uu tién” da duoc lya chon 1am phuong phép phi hop nhat dé Iya chon
dia ban uu tién. Cac xa dwoc xép hang cao theo phuong phép “cho diém tiéu chi wu tién” trong mdi hoat dong
tiém nang duoc thé hién trong bang sau day:

Hoat dong A Hoat dong B Hoat dong C Hoat dong D Hoat dong E Hoat dong F

Hura Ngai Pa Thom Hira Ngai

Chung Chai Chung Chai

Mudong Nha Muong Nha Sen Thuong Muong Nha Hura Ngai

Sen Thugng Leng Su Sin Pa Thom Sen Thuong

Sin Thau Na Hy Na Cb Sa

Na Cd Sa Sin Thau PG Hong Muong Man Luan Gisi Muong Mun

Hura Ngai Si Pa Phin Hura Ngai Muaong Nha

Ma Thi Ho Sin Thau Pa Thom
Phin Ho6 Ma Thi Hb

Muong Nhé

Céac x& duogc td mau trong bang 1a cac xa duoc lya chon lam dia ban uu tién véi hon 2 hoat dong. X& mau s&
dugc chon dé tién hanh thir nghiém céc hoat dong REDD+ tiém ning & giai doan sau cua du an. Khi d6, cac xa
duoc td mau s& 1a x& mau va s& ¢ thé c6 hon 2 hoat dong s& duoc tién hanh & mot xa. Su lya chon d6 c6 thé
c6 hiéu qua ddi vai cong tac tién hanh thar nghiém.

7. Phan loai cac huyén dé thuc hién céc hoat dong REDD+ tiém ning

Chuong nay thao luan vé kha nang phan loai doi véi mdi huyén huéng toi thue hién cac hoat dong REDD+
tiém nang.

Truéc hét, nhém Nghién ciu 1ap bang cac xa duoc wu tién nhit va wu tién thir hai d6i voi mdi hoat dong
REDD+ tiém nang duoc rdt ra tir phuwong phap 3 — cho diém tiéu chi wu tién nhu ¢ mé ta trong phan 6.3 néu
trén. Tiép theo, nhém Nghién ctu tinh ty 1& phan tram tong sé x4 nam trong mdi huyén. Sau d6 nhém Nghién
ctru phan loai cac ty 1€ @6 nhu sau:

Nhom I (50% hoic hon): Cac hoat dong nén duoc trién khai tich cuc & cip huyén

Nhém 11 (tir 30% dén dudi 50%): Cac hoat dong c6 thé duoc trién khai & cap huyén

Nhom 111 (dudi 30%): Ban than ting hoat dong cé thé duoc thyuc hién & cip huyén nhung khong duoc két hop
lai véi nhau ma nén thuc hién ting hoat dong & cac xa cé tiém niang cao

Nhom IV (0%): Cac hoat dong khong kha thi khi thuc hién trong huyén

Cac két qua tinh toan va phan loai theo phuong phap trén dugc trinh bay trong bang 7.1 duégi day
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Téng s S6 va ty 1é cac 3 uu tién thir nhat va uu tién tha hai
Huyén Xa Hoat dong A Hoat dong B Hoat dong C Hoat dong D Hoat dong E Hoat dong F
S6 | Tyle [S6 | Tyle [ s6 | Tyle | s6| Tyle [ So | Tyle [So | Tyle
Dién Bién 19 2 105 5 26.3] 6 316] 2 105 6 316] 5 26.3
Dién Bién Dong 14 2 143 2 143 4 286] 3 214 6 429 1 7.1
Tp. Dién Bién Phu 10 o of o of o of o of o of o 0
Muong Ang 100 0 o o of 1 10 0 o 1 10 1 10
Muong Cha 15] 2 13.3] 3 200 9 7 467 8
Mudong Lay 3 0o of o of of of of of o of o 0
Mudng Nhé 16] 9 [ 3] [ 3] 7 438| 5 31.3
Tua Chia 12] 0 of o of o of o of o of o 0
Tuan Giao 14 2 143 3 21.4] 1 71 2 143 2 143 2 14.3
Cong 113 17 15 23 20.4] 29 25.7] 26 23] 29 25.7] 22 19.5
I 50% hoc hon
tir 30% dén dudi 50%
dusi 30%

0%

Hoat dong A: Bao vé ring trén cac dién tich co trir luong cac-bon I6n va ty 1é mat rimng/suy thoéi rimg cao
Hoat dong B: Bao vé rimng phuc hdi dugc phat trién tir chuwong trinh 661

Hoat dong C: Phuc hoi cac dién tich nwong rdy dé xuc tién tai sinh ty nhién

Hoat dong D: Han ché phét trién cay cao su trén céc dién tich rirng nghéo kiét

Hoat dong E: Trong ring / téi trong ring

Hoat dong F: Trong rirng két hop quan 1y rirng bén viing

Nhém Nghién ciru da sap xép céc két qua ndy va sap xép cac huyén theo thir tu cc hoat dong cé thé thuc hién
tir dé dén kho, nhu sau:

Huyén Muong Nhé: Cac hoat dong lién quan dén bao ton rung tr A dén D duogc xép vao Nhom 1, ‘trong khi cac
hoat dong lién quan dén trong ring gém E va F dugc xép vao Nhom 11 Biéu nay c6 nghia la tat ca cac hoat
dong tir Nhém 11 hodc cao hon s& 1am cho huyén nay duoc xem 1a huyén c6 tiém niang cao nhét dé thuc hién
cac hoat dong REDD+ trong tinh.

Huyén Muong Cha: Cac hoat dong C, D va F duoc xép vao Nhém I, hoat dong E dugc xép vao Nhom I, céc
hoat dong khac duoc xép vao nhom IlI, do dé huyén nay dugc xem la huyén c6 tiem nang cao sau huy¢n
Muong Nhé @é thuc hién cac hoat dong REDD+.

Huyén Dién Bién: Hoat dong C va hoat dong E duoc xép vao Nhom I, cac hoat dong khac duogc xép vao
nhém 111. Tuy nhién, cac hoat dong B va F mac di nam trong Nhém 111 nhung lai nam trong d6 bach phan cao
thar 20, rat gan véi nhom 11, cho thay rang ca hai hoat dong nay déu cé tiém ning thuc hién trong huyén nay
trong thoi gian toi.

Huyén bi¢n Bién Bong: Hoat dong E duoc xép vao Nhém Il va céc hoat dong khac dugc xép vao Nhom Il11.
Mac du hoat dong E nam trong nhom Il nhung ¢ mic gan 50% nén hoat dong nay co tiem nang thuc hién
giong nhu hoat dong trong rirng trong REDD+ trén dia ban huyén nay trong thoi gian toi.

Huyén Muong Ang: Céc hoat dong C, E va F duoc xép vao Nhom 111, do d6 huyén nay c6 tiém ning thap dé
thuc hién cac hoat dong REDD+.

Thanh phé Dién Bién Pha, huyén Muong Lay va huyén Taa Chia khong c6 tiém ning dé thuc hién bét ky hoat
dong nao.

8. Can thiép phap ly vao cac hoat dong REDD+

Phan nay ¢ gang phan tich cac van ban phép ly hién dang c6 hiéu luc, bao gom céc chinh séch, quyét dinh,
thong tu, d& xuit, chuong trinh, ké hoach phét trién, vv... ca & cap quéc gia va cép tinh ¢ lién quan dén viét
thuc hién REDD+ & Viét Nam, xét trén ca hai mat anh huéng la tich cuc va tiéu cuc. Theo dinh nghia trong
UNFCCC, c6 thé chia REDD+ thanh nam loai hinh hoat dong nhu sau:
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(@) Giam phat thai tir mét rimng

(b) Giam phat thai tir suy thoai rung

(c) Bao ton trir luong cac-bon 1am nghiép
(d) Quan ly ring bén viing

(e) Nang cao trit lwgng cac-bon 1dam nghiép

MJi van ban phap ly dugc phan tich vé tinh lién quan véi mot trong nam loai hinh hoat dong trén, tir cac khia
canh sau:

- Hb tro cho cé4c hoat dong REDD+

- Mau thuan véi cac hoat dong REDD+

(1) Khung phéap ly va thé ché cap Nha nuéc déi véi cac hoat dgng REDD+
Bang 8.1 dudi day liét ké cac van ban phap Iy cip qudc gia va tom tit cac diém phu hop cua ting vin ban dbi
v6i nam loai hinh hoat dong cua REDD+. Phan phan tich chi tiét tirng vian ban phép ly va tinh phi hop cua né

dbi voi cac hoat dong REDD+ s& dugc trinh bay ¢ Phuy luc 2.

Bdng 8.1 Tinh phii hop cuia c&c van ban phép 1y cap qudc gia doi véi cac hoat déng REDD+

Phu hop véi céc hoat dong REDD+

Vin ban
i A | B | ©) | (O | (B)
13/2003/QH: Luat dt dai (2003) X
29/2004/QH11: Luat Bao vé va Phat trién rimng (2004) X X X X X

Thong tu s6 38/2007/BNN: Hudéng dan trinh ty, thu tuc giao
ring, cho thué rirng, cho té chirc, ho gia dinh, c& nhan va cong
ddng dan cu ndng thon

Théng tu lién tich s6 07/2011/TTLT: Hudng din mot sb noi
dung vé giao ring, thué rimg gén lién véi giao dat, thué dat 1am
nghi¢p

Nghi dinh s6 01/CP/1995 va s6 135/2005/NP-CP: Quy dinh vé
viéc giao khoan dat giai doan 1995 — 2005

Quyét dinh s6 186/2006/QD-TTg: Quyét dinh cia Tha tuéng
Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché Quan Iy rimg

Thong tu sé 99/TT-BNN: huéng dan thuc hién Quyét dinh sé
186/2006/Qb-TTg cua Thu tuéng Chinh Pha

Théng tu sé 35/2011/TT-BNNPTNT: Huéng din khai théc va
tan thu gé va 1am san ngoai g

Quyét dinh déng cira rirng tu nhién X X

Nghi dinh s6 117/2010/NB-CP: T6 chic va quan ly hé thong
rieng dac dung

Quyét dinh s 18/2007/QD-TTg: Phé duyét chién heoc phat trién
Lam nghiép Viét Nam giai doan 2006 — 2020

Quyet dinh s6 243/BC-CP: Béo cao tong két ve thuc hién dy an
“trong mai 5 triéu héc-ta rirng” va ké hoach bao vé va phat trién X X X X X
rung giai doan 2011-2020

Quyét dinh s 57/2012/QB-TTg: Phé duyét ké hoach Bao vé va

phaét trién ring giai doan 2011-2020. X X X X X
Quyét dinh s6 147/2007/QD-TTg: Mot so chinh sach vé phat « «
trién rung san xuat

Quyét dinh 100/2007/QD-TTG: Piéu chinh myc tiéu, nhiém vu « « «
va chinh sach thuc hién chuong trinh 661

45/2009/QH12: Luat Thué tai nguyén X
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Nghi dinh 99/2010/ND-CP: Chinh sach chi tra dich vu moi

trudng rung X

Nghi dinh 119/2006/ND-CP: T6 chuac va hoat dong cua lyc

lwong Kiém 1am X X x X X
Nghi dinh 106/2006/QD-BNN: Hudng dan quan ly ring cong X

dong

Théng tu 70/2007/TT-BNN: Huéng dan xay dung va thuc hién N

Quy udc bao vé ring trong thén ban

Quyét dinh 245/QD-TTg: Thuc hi¢n trach nhiém quan ly Nha "

nudc cua Cac cap vé rimng va dat 1am nghlep

Nghi dinh 75/2009/NB-CP: Cung ¢ trach nhiém cua cac co "

quan nha nuéc trong quan ly cac hoat dong 1am nghiép

Luat Bao vé Mai truong (2005) X X X

Nghi quyét s 60/2007/NQ-CP: Nghi quyét cia Chinh phu vé
tng phé véi bién doi khi hau « « «
Quyét dinh 158/2008/QDb-TTg: Phé duyét chuong trinh Muc

tiéu qu0c gia v& ing phd vai bién ddi khi hau

Quyét dinh 2730/QD- BNN-KHCN: Khung chuong trinh hanh
dong thich tng va giam thieu bieén doi khi hu cua nganh nong X X X
nghiép va phat trién ndng thdn giai doan 2008 — 2020

Quyét dinh 204/2006/QD-TTg: Chuong trinh hanh dong quéc

gia vé chong sa mac hoa , ] X X X
Quyeét dinh s6 2139/Qb-TTg: Phé duyét Chién lugc quoc gia ve

- X A= A X X X X X
Bién d6i khi hau.
Quyet dinh so 534/2011/QD-BNN-KHCN: Ké hoach hanh dong
nham ung phé vai bien doi khi hau trong linh vuc ndng nghiép X X X X X

va phét trién ndng théng giai doan 2011-2015, tam nhin 2050.

Toan bo céc van ban phap ly trén theo cach ndo dé déu cé lién quan dén viéc thuc hién cac hoat dong REDD+,
nhung khong d& dang xac dinh tirng van ban phap ly nao c6 lién quan dén loai hinh hoat dong REDD+ cu thé
nao. Thong thudng, nam loai hinh hoat dong ndi trén c6 lién hé mat thiét voi nhau nén chi cé thé tach ching ra
theo céach c6 lién quan. Hién tai, c6 16 van ban phép ly c6 lién quan dén “quan ly rimg bén viing”; 13 van ban
c6 lién quan dén “nang cao trir lwong céc-bon 1am nghiép”; 10 van ban cé lién quan dén “bao ton trir luong
cac-bon 1am nghiép™; 7 van ban c6 lién quan dén “giam phét thai tir mat ring” va 4 van ban ¢ lién quan dén
“giam phét thai tir suy thodi rimg”. Tuy nhién, cac van ban nay lién quan dén viéc quan ly tim vi md chu
khong phai la cac hoat dong lién quan dén mat rirng va suy thodi ring, dac biét 1a khi néi dén rung ty nhién.

“Luat Bao vé va Phat trién ring” (duoc Quéc hoi khda X1 ky hop thir sau thdng qua ngay 03/12/2004), “Chién
lugc phét trién 1am nghiép” (Quyét dinh 18/2007/QD-TTg) va “Td chirc va hoat dong cua luc luegng kiém 1am”
(Nghi dinh 119/2006/ND-CP) la c4c vin ban c6 lién quan dén ca nam loai hinh hoat dong REDD+.

Mt khac, cac van ban phép ly ndy con c6 mot khia canh khéc, cd thé 1a rao can hoic tré ngai ddi véi viéc thuc
hién cac hoat dong REDD+. Bang dudéi day trinh bay mot sé tré ngai nay. Viéc phan tich chi tiét vé khia canh
tidu cuc cua cac van ban phép ly ddi vai viéc thuc hién cac hoat dong REDD+ s& duoc trinh bay trong Phu luc
2.

Bdng 8.2 Nhizng khia canh tiéu cuc cua cac van ban phap ly déi véi viéc thure hién cac hoat dong REDD+

Vin ban R&0 can hoic tré ngai ddi véi viéc thuc hién cac hoat dong REDD+
Luat Pat dai | - Maic du do che phu dat 1am nghiép ¢ tinh Dién Bién co dién tich 16n nhat va dugc sir
(2003) dung cho nhiéu myc dich khac nhau, nhung vin ban nay van bao gém ca hang dat
ndng nghiép.
- Téch riéng viéc giao dit vai viéc giao rimg: Rung tu nhién lubn gan lién véi dat. Tuy

84



nhién khi giao dat co rung ty nhién, gidy chiing nhan giao dat va giay ching nhan
giao rirng lai duoc cap riéng biét.

Gid dét ciing dugc tach riéng tir gia rang tu nhién.

Khong c6 mot quy trinh hanh chinh thdng nhat gitra viéc giao dat va viéc giao ring.
Gidy chuang nhan giao rimg khong ghi cac thong tin vé ring, do d6 nguoi sir dung
ring khong biét duoc chinh xac tai san ma ho nhan duoc. Viéc khao sét tinh trang
ring khong c6 sy tham gia cua cong dong hay ho gia dinh, ca nhan, 1a nhiing nguoi
s& duoc giao dat hoic giao ring.

Luat Bao vé va
Phat trién rung
(2004)

Quyén sir dung rirng caa c4c té chirc kinh té:

Khéng duoc chuyén ddi, chuyén nhuong, tang cho, cho thué rung, quyén sir dung
rung; khong dugc thé chap, bao lanh, gop von bang gia tri quyen su dung rung san
Xuit 1a ring ty nhién, quyen su dung rung san xuat 1a ring trong c6 ngudn goc tir
ngan séch nha nugc. (Diém 4, Piéu 63).

Chi duoc thé chéap, bao l1anh, gop vén bang gia tri quyén sir dung rimng tang thém do
chu rirng tao ra. (Biém 1, Diéu 64).

Quyén sir dung rirng ciia c4c ¢ nhan va hg gia dinh:

Puoc khai thac rirng san xuat I riing tu nhién theo quy dinh tai diéu 56 Luat nay.
Chi dugc thé chép, bao lanh hoic gép vén twong duong vai gia tri quyén su dung
ring tai thoi diém duoc giao ring (Piém 5, Diéu 71)

Viéc phan loai ring thanh 3 loai gom rimg Phong ho, rimg San xuét va ring Dic
dung la khéng phu hop véi céc tidu chi cua thé gisi vé quan ly ring.

Quyét dinh sb
243/BC-CP

Tinh trang vi pham céc quy dinh vé bao vé riing van dién ra rat phuc tap. Hién tuong
khai thac rirng, dbt pha ring, xam Ian rimg trai phép va chong dbi luc luong kiém
lam xay ra mot cach nghiém trong ¢ mot sé dia phuong, gay buc xuc trong du luan
xa hoi.

Qua trinh giao dat giao rirng dién ra cham tré. Dién tich dat chua duoc giao cho cac
UBND x4 van con trén 2 triéu héc-ta. Viéc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat
ciing din ra cham chap, chi tap trung vao giao dat Iam nghiép chir chua giao rirng
trén dat.Viéc giao dat chi thé hién trén gidy. Trong thuc té, khdng c6 ranh gidi rd rang
vé dién tich dat duoc giao.

Hang trim nghin héc-ta ring tu nhién nghéo d4 duoc giao cho phét trién cay cao su.

Quyét dinh sb
57/2012/QD-TTg

Khong c6 tiéu chi rd rang dé xac dinh dat 1am nghiép danh cho san xuat, ca vé ly
thuyét ciing nhu trong thyc té. Theo phén tich caa Bo Tai nguyén va Mai truong, ¢6
su nham lan gitra d4t 1am nghiép danh cho san xuit va dit néng nghiép danh cho san
xuit (nham 1an nay con duoc trinh bay trong dé xuat dat canh tac 1am nghiép cua Chi
cyc Lam nghiép va UBND tinh Di¢n Bién). Do c6 su nham 1an trong xac dinh loai
dat nay, nén néu chi c6 nganh l1am nghiép tham gia vao qué trinh xé4c dinh thi s&
khong thuc hién duoc cac chinh sach.

Muc tiéu cai tao 350.000 ha ring ngheo kiét duong nhu di ngugc lai véi xu huéng
REDD+ vé phong chng giam d6 che phu rirng, dac biét & voi rimg tu nhién ¢ anh
huong 16n dén cong tac bao vé madi truong hon 14 voi rimg trong. Bay tram nghin
héc-ta rimng tu nhién dugc xem la rimg nghéo d4 bi chuyén dbi thanh dét trong cao
su trén pham vi toan qudc, dac biét 1a & khu vuc Tay Nguyén va Bong Nam bo.
Tham chi ngay ¢ tinh Dién Bién, mac du dién tich riang tu nhién rit han ché nhung
ciing ¢6 mot dién tich khoang 10.000 ha bi chuyén d6i thanh dét canh tac cy cao su.

Tin dung

Do ngudn ngan sach han ché, cac khoan cho vay cua Ngéan hang nha nuéc cho phat
trién rirng tréng nguyén lidu gidy chi cé thé danh cho cac 1am truong Ién cua nha
nuéc.

Mic du da duoc chi rd rang “thoi gian cho vay phu hop véi loai cay va dic diém
sinh thai tung ving; nguoi vay chi tra khoan vay sau khi thu hoach ma khéng phai
tra lai gop”, nhung diéu d6 trong thyuc té 1a khéng xay ra bai cac ngan hang mudn
bao vé quyén lgi cua chinh ho.

Quyét dinh
147/2007/QD-TTg

Cac dinh mtc dau tu véi su hd tro ctia nha nudc da 13i thoi va chua duoc sta doi lai
cho phu hop.

Quy trinh x&y dung va phé chuan mét dy &n trong ring rat phuc tap va ton nhiéu
thoi gian.

- Quyét dinh s

Hé s6 K phu thudc vao loai riing (phong ho, san xuat hay dac dung), hién trang rirng
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380/Qb-TTg, (rirng giau, trung binh, nghéo hay tai sinh), lich sir ctia rung (rung ty nhién hay ring

ngay 10/4/2008 trong) duoc UBND tinh Lam Pong va UBND tinh Son La phé duyét dya trén cac
vé chinh sach chuong trinh thir nghiém do mét co quan ¢6 trach nhiém thuc hién va ching thuec.
chi tra dich vu | -  Viéc chi tra dich vu méi truong tuong ddi on dinh. Trong khi d6, dién tich va chat
moi truong ring lwong rirng dau ngudn tang, chi tra cho dich vy mai truong theo dién tich va theo
Nghi dinh chua ring lai giam. Viéc nay khong khuyén khich dugc céc cha rirng nang cao dién
99/2010/ND-CP tich va chat luong ring.

vé chinh séch
chi tra dich vu
mdi truong rung

(2) Khung phép ly va thé ché caa tinh Pién Bién dbi véi cac hoat dong REDD+

D4 cd mot sé du an phét trién rirng duoc thuc hién trén dia ban tinh Dién Bién nhu chuong trinh 327, chuong
trinh 661, vv... theo sy uu tién cua chinh pha. Nganh 1am nghiép tinh Dién Bién dd dat duoc nhiing két qua
tich cuc bao gdm khoanh nudi bao vé ring tu nhién, tréng ring va tai trong rieng. Trong khi d6, cac hoat dong
san xuat 1am san van dang gap khé khan.

Nham quan Iy rirng va cac hoat dong 1am nghiép, chinh quyén tinh chu yéu dyua vao cac chinh sach 1am nghiép
cua trung wong. Noi dung chinh cia cac chinh sach nay la cac huéng dan thuc hién cac chinh sach do nha nudc
ban hanh.

Phan dugi day phan tich cac van ban phap ly cha yéu cua chinh quyén tinh c6 lién quan dén céc hoat dong
REDD-+. Viéc phan tich chi tiét cac van ban phap ly cip tinh nay va sy phi hop cua c4c van ban iy dbi voi

viéc thuc hién céac hoat dong REDD+ s& dugc trinh bay trong Phu luc 2.

Bang 8.3 Tinh phii hop cia c&c van ban phép 1y cap tinh doi véi viéc thuc hién cac hoat dong REDD+

Phu hop véi cac hoat dong REDD+
(@) (b) (© (d) (e)

Van ban phap ly

Quyét dinh sb 520/QD-UBND Vé viéc tham gia giao dat 1am

nghi¢p X

Nghi quyét s6 07/NQ-TU ve phét trién hang hoa tap trung trong
ndng nghiép va 1dm nghiép d¢é cung cap cdc san pham xuat khau.

Quyét dinh s6 76/QD-UBND vé viéc phé duyét bao cao két qua
ra soat, quy hoach lai 3 loai ring tinh Dién Bién giai doan 2008 X
- 2020

Quyét dinh s6 983/QD-UBND Vé viéc phé duyét ké hoach bao
vé va phét trién ring trén dia ban tinh Dién Bién giai doan 2008- X X X X X
2015, tam nhin dén 2020

Quyét dinh s6 10/2011/QD-UBND phé duyét dinh mirc suat dau
tu doi vai cac hoat dong phat trién vé} bao vé rung trén dia ban X
tinh Dién Bién giai doan 2008-2015, tam nhin dén 2020

Quyét dinh 1305/QD-UBND, phé duyét ké hoach phét trién cay
cao su trén dia ban tinh Dién Bién giai doan 2008-2020

Quyét dinh 208/Qb-UBND, phé duyét danh gia tac dong moi
truong va chuyén doi 10.000 ha dat sang trong cao su.

Quyét dinh 593/QD-UBND, phé duyét quy hoach chi tiét khu

Bao ton Thién nhién Mudng Nhé. X X

Bang 8.4 dudi ddy md ta mot sb tré ngai o lién quan dén céc van ban phap Iy cap tinh ¢4 néu trong Bang 8.3.
Viéc phan tich chi tiét cac khia canh tidu cuc cua cac van ban phap Iy cap tinh nay di véi viéc thuc hién cac
hoat dong REDD+ s& duoc trinh bay trong Phu luc 2.
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Bang 8.4 Cac mdt tiéu cuc cia cac van ban phap ly cdp tinh dai véi viéc thuec hién cac hoat déng REDD+

Van ban

Rao can hoic tré ngai ddi véi viéc thuc hién REDD+

Quyét dinh s
520/Qb-UBND V&
viéc tham gia giao dat
reng

- Quyét dinh ndy duoc ban hanh trudc khi Qudc hoi ban hanh Luat Dat dai nam
2003 va Luat Bao vé Phat trién rirng nam 2004. Hon nira, cac diéu kién kinh té xa
hoi d4 ¢ nhiéu thay dbi.

- Khong c6 da cac ngudn luc vé nhan lyc va tai chinh dé thyuc hién Quyét dinh nay,
do d6 Quyét dinh ndy duoc thyuc thi mot cach so sai va trong thuc té khdng c6
nhiéu cac hoat dong tuan thu theo quy trinh dugc chi rd trong Quyét dinh.

Quyét dinh s
983/QD-UBND  vé
viec phé duyst ké
hoach bao vé va phat
triéen rung trén dia
ban tinh Dién Bién
giai doan 2008-2015,
tam nhin dén 2020

- Theo bang phan loai dat cia B6 TNMT, dién tich canh tac lda nuwong (LUN), dién
tich trong cay cong nghi¢p lau ndm (LNC) va di¢n tich trong cay an qua (LNQ)
khéng phai 1a dién tich d4t 1am nghiép ma dugc xép vao hang dat danh cho san xuat
ndng nghiép.

- Dién tich canh tac nuong rdy khong duoc xép vao loai dit 1am nghiép.

- C6 sy nham Ian trong phan loai dat 1am nghiép. Can phai loai bo cac dién tich dat
canh tac nuong ray ra khoi cac tinh toan dat ring dé thuan tién cho viéc quan ly.
Néu Nha nuéc nhan thire dugc ring canh téc nuong ray la mot sinh ké phd hop véi
ddng bao vung nui, thi phai cd chinh sach giao dat sao cho ¢6 cac khu vuc phu hop
v6i nguoi dan dia phuong. Tuy nhién, cac hoat dong canh tac nuong ray va xam lan
rieng dé canh tac néng nghiép 1a khong dugc phép thuc hién.

Quyét dinh 1305/Qb-
UBND, phé duyét ké
hoach phat trién cay
cao su trén dia ban
tinh Pién Bién giai
doan 2008-2020

- Theo ké hoach, dién tich trong cao su & méi huyén dén nam 2020 s& la 20.000 ha.
Hau hét dién tich trong cao su déu tap trung & cac huyén Muong Nhé, Muong Cha
va Dién Bién.

- Rung ty nhién nghéo c6 thé bi chuyén doi sang trong cao su.

- Tong dién tich ring san xuat dang duoc chuyén ddi 1a 20.796 ha. Theo s6 liéu
trong Quyét dinh nay, dién tich trén khdng phai 1a ring tuy nhién nghéo. Thuc té,
32% dién tich nay la rung tu nhién loai Ila va 36,9% thudc loai llb va 3,4% thugc
loai Illal.

Quyét dinh 208/Qb-
UBND, phé duyét
danh gia tac dong moi
truong va chuyén doi
10.000 ha dat sang
trdng cao su

- Theo S& TNMT Bién Bién, hau hét cac dién tich dwgc quy hoach phat trién cao su
la dat tréng. Tuy nhién, theo S& NN&PTNT, hon 4.000 ha dat d4 tréng cao su la
dugc chuyén tir rieng ty nhién loai lla hoic cao hon sang trong cao su. Hon nira,
Cong ty cao su da chat cay trong ring trén cac dién tich ma ho khdng cé gidy phép
sir dung dat. Chi cuc Kiém 1am c6 béo céo rang da xay ra viéc khai thac gb trong
di¢n tich quy hoach cho trbng cao su, g6 duoc van chuyén trén duong nhung khong
c6 gidy phép khai thac gb. Luc lwong kiém 1am khong thé lam gi véi o go nay.

- Luc luong kiém 1am khdng c6 vai tro gi trong qua trinh 1ap ké hoach chuyen doi
dat trong cao su va ciing khong thé c6 tiéng noi nao vé viéc chuyen ddi dat ring
sang dat trong cao su. Luc lugng kiém 1am chi dugc phép kiém tra cac hoat dong
sau khi rirng bj dén sach.

- Theo mét khao sat x4 hoi, sé ngudi ddng y vai viéc trdng cao su rat thap. Dac biét
s6 ngudi dang song trong cac dién tich ring dong y vai viéc phat trién cay cao su la
rat nho.

Quyét dinh 593/Qb-
UBND, phé duyét
quy hoach chi tiét khu
Bao ton Thién nhién
Muong Nhé

- Thiéu sy hiéu biét vé nguyén nhan sau xa cua viéc di cu trai phép cua dong bao
nguoi H’Mbng trong vang phuc hdi sinh thai. Can phai phan tich lai tinh hinh
nham muc dich dwa ra céc giai phap ddi vai cac ho gia dinh nay.

- Céc thach thie nghiém trong nhat cua khu bao t6n la canh tac nuong ray va viéc
xam lan dat cua nguoi dan dia phuong (chu yéu la ‘ngudi H’Mong) sbng trong viing
dém. Trong khi d6, céc giai phap hd tro phét trién kinh té xa hoi & ving dém la
khong rd rang.

Mic du phan nay cb ging tim ra mdi lién quan giira cac van ban phap ly hién hanh & Viét Nam véi nam loai
hinh hoat dong REDD+, s& can phai phan tich méi lién hé caa cac van ban phap Iy déi véi ting hoat dong cu

thé sau khi cac hoat dong REDD+ dugc dua vao thuc hién.
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9. Pé xuit céc lwa chon thiét 1ap (REL/RL) tam thoi trén dia ban tinh Dién Bién
Chuong nay thao luan vé céc lya chon thiét 1ap REL/RL tam thoi dugc dé xuét cho cap tinh.

Nhom Nghién ciru st dung phuong phap ma tran bién di ring dé huéng dén viéc thiét 1ap REL/RL cho cap
tinh, giéng nhu viéc thiét 1ap cac REL/RL cip qudc gia, véi REL, nhém Nghién ctu dé xuét viéc uéc tinh
lwong bién d6i phét thai cac-bon tir mat rimg va suy thoai ring trong khi véi RL, nhém Nghién ciu dé xuét
viéc udgc tinh sy loai bo cac-bon tir phuc hdi ring, trong rirng, 1am giau rieng ...

Céc muc REL/RL wdc tinh duoc bing phuong phap ma tran bién ddi ring & day la cac muc khdng vuot qua
pham vi caa Kich ban nén (BAU). Theo d6, can thiét phai c6 cac thao luan bd sung déi vai viéc thiét 1ap cac
REL/RL c6 xem xét d&én céac hoan canh qudc gia.

Trong viéc thiét 1ap REL/RL c6 xem xét dén hoan canh quédc gia cia Viét Nam, quan diém chinh s& I1a céach
giai quyét cac hiéu qua do chuong trinh 661 mang lai. Ngoai ra, trong trudng hop chuong trinh 661 dugc xem
la mot hoan canh québc gia, ban than cac lva chon phuong phap thiét 1ap REL/RL s& xuat hién, vi du nhu trong
rieng va phuc hdi ring 1a loai chuong trinh loai bé cac-bon trong phuong phap thiét 1ap REL/RL c6 xem xét
dén hoan canh qudc gia va cac chuong trinh bao vé rirng 1a loai chwong trinh giam phéat thai cac-bon trong
phuong phép thiét 1ap REL/RL c6 xem xét d&én hoan canh qudc gia. Trong chuong nay, nhém Nghién ctu s&
ban dén céc lya chon nay va dung ching 1am co sé cho céc cudc thao luan. Tuy nhién, dé xem xét chuong
trinh 661 nhu mot hoan canh quéc gia, can phai dwa cac hiéu qua chinh sach cia chuong trinh 661 cang nhiéu
cang tot vao mot phuong phap manh mé va minh bach. Qua qué trinh nay, viéc chitng minh rang chuong trinh
661 dugc chap nhan 12 mot hoan canh quéc gia 1a khdng thé thiéu.

9.1 Pé xuit phwong phap REL/RL cd xem xét dén cac chwong trinh tréng ring va phuc hdi rieng
trén khia canh hoan canh quéc gia

Truéc hét, hai phuong phéap dudi day co thé dugc dé xuat ddi véi cac chuong trinh trong ring va phuc hoi
ring duoc thyc hién theo chuong trinh 661, duoc xac nhan dua trén gia dinh riang viéc bao vé cac dién tich
ring trong hodc ring phuc héi ndy dugc chip nhan nhu mot hoat dong REDD+ trong tuong lai. Phwong phap
thir nhat 1a thiét 1ap REL/RL bang céch giam bét cac tac dong cua cong tac trong ring va phuc hdi rirng theo
chuong trinh 661 tir xu hudng lich str, va phuong phap thi hai la thiét 1ap REL/RL bing cach gia dinh rang cac
dién tich rirng trong va riing phuc hdi tir chuong trinh 661 s& bi mat di trong tuong lai va tao ra céc thay doi
dbi véi bit ky phép ngoai suy nao trong twong lai déi voi mic d6 d6. Hai phuwong phép nay dwoc dién giai nhu
sau:

(1) Pé xuét phwong phép thiét 1ap RL bing cach giam bét tac dong caa chwong trinh 661 tir xu
hwéng lich sir

Hinh 9.1 duéi day trinh bay mé hinh mau cua dé xuat phuong phép thiét 1ap RL bang cach giam bat tac dong
cua chuong trinh trdng rirng va phuc hdi ring theo chuong trinh 661 tir xu hudng lich sir nhu mot hanh dong
som.

Trong hinh nay, truc doc biéu thi lwong bién dbi loai bo cac-bon va truc ngang biéu thi cac khoang thoi gian 5
nam. Céc phan mau xanh duogc gia dinh cho céc thanh tyu cua chuong trinh 661 vé luong loai bo cac-bon.
Theo cach nay, bang céach trir di lwong loai bo céc-bon dat dwoc tir chuwong trinh 661 trong khoang thoi gian tir
nam 2000 dén nam 2005 va lugng loai bo cac-bon dat dugc tir chuong trinh 661 trong khoang thoi gian tir nam
2005 dén nam 2010, thi riéng lugng duoc biéu thi bang cac phan mau tring con lai ciing tao thanh tong luong
loai bo cac-bon. Néu mé hinh RL dugc thiét 1ap bang lwong loai bo cac-bon duoc biéu thi bing phan mau
trang thi RL s& tré thanh dudng dugc biéu thi bang mau xanh.
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Mt khac, lién quan dén kich ban thuc, phan dugc biéu thi bang chim dé trong khoang thoi gian tir nam 2010
dén nam 2015 1a céc dién tich rirng duoc chuong trinh 661 tao ra, va néu cac hoat dong REDD+ duy tri dugc
viéc bao vé céc dién tich ring d6 thi s& c6 kha nang béan dé thu tin chi cac-bon. Tuy nhién, doc gia can cha y
rang, biéu db nay chi 1& md hinh chtr khéng phai dua trén cac con sé thuc té.

Loai bé
cac-bon |:| Thanh twu ctia chwong trinh 661

Thanh twu clia chwong trinh 661 dwoc hoat déng REDD+ duy tri

Kich ban thyc

Tin chi cac-bon
N

RL khéng c6 chuwong trinh 661

1990 ~95 95 ~00 00 ~05 05~10 10~15

Hinh 9.1 M6 hinh thiét Igp RL bang céch giam bét tac dgng cuia churong trinh 661 nhue hoan canh quac
gia ter xu huong lich si.

(2) P& xuat phwoeng phap thiét 1ap REL bing cach thay déi lwgng mat ring trong twong lai dwerc
gia dinh bang phép ngoai suy

Tiép theo, hinh 9.2 dudi day 1a md hinh d& xuat phuong phép thiét 1ap REL bing céch gia dinh rang céc dién
tich rirng duoc tao ra bai chuong trinh 661 s& bi mat di trong tuong lai béi chuong trinh da két thic va duoc
thay d6i bang phép ngoai suy tuong lai.

REL v&i gia dinh la dién tich rirng giam do chwong
“=>  trinh 661 két thic

Phat thai cac-bon —>  Kich ban nén twr xu hwéng lich st

—>  Kijch ban thuwc

\

~—___ Tin chi cac-bon

1990 ~95 95 ~00 00 ~05 05 ~10 10 ~15
Hinh 9.2 M6 hinh thiét Idp REL trén gia dinh rang rieng bi mdt di do chuwong trinh 661 két thic
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Trong biéu dd nay, truc doc biéu thi lugng bién ddi phat thai cac-bon va truc ngang biéu thi cac khoang thoi
gian mdi 5 nam, gidéng nhu mo hinh 9.1 néu trén. Phan mau tring trén biéu db biéu thi xu hudng lich sir caa
luong bién ddi phat thai cac-bon, dwdng mau xanh lién 1a duong kich ban co so dya trén xu huéng lich su,
duong mau xanh dut doan 1a REL trén gia dinh rang cac dién tich rirng trong chuong trinh 661 s& bi mét khi
chuong trinh két thiic, dwdng mau do biéu thi kich ban thuc, 1a viéc bao vé cac dién tich ring cia chuong trinh
661 duoc dua vao cac hoat dong REDD+. Theo d6, khéc biét gita bién dong vé luong phat thai cac-bon thuc
té giai doan 2010 — 2015 (dudng mau do) va dudng mau xanh dut doan chinh 14 tin chi c6 thé ban. Tuy nhién,
ciing giéng nhu biéu dd 9.1, doc gia can luu y ring day 1a mé hinh chir khdng phai dwoc xay dung trén bat ky
con s thuc té nao.

9.2 Pé xuit phwong phap REL c6 xem xét dén chwong trinh 661 vé bao vé rirng trén khia canh
hoan canh quéc gia

Truéc hét, hai phuong phap dudi day co thé duoc dé xuat ddi véi cac chuong trinh bao vé rirng duoc thyc hién
theo chuong trinh 661, duoc x4c nhan dya trén gia dinh rang viéc duy tri bao vé céc dién tich rirng dwoc chap
nhan nhu mot hoat dong REDD+ trong tuong lai. Phuong phép thir nhat 1a thiét 1ap REL bang cach giam bat
cac tac dong cua cdng tac bao vé ring theo chuong trinh 661 tir xu hudng lich si, va phuong phap thu hai la
thiét 1ap REL bang céch gia dinh riang céc dién tich rirng duoc bao vé theo chuong trinh 661 s& bi giam di
trong tuong lai va tao ra cac thay ddi ddi véi bat ky phép ngoai suy nao trong tuong lai ddi voi mac do do. Hai
phuong phap nay duogc dién giai nhu sau:

(1) Pé xuat phwong phap thiét 1ap REL bing cach giam bét tac déc caa chwong trinh 661 tir xu
hwong lich st

Hinh 9.3 dudi day 1a mé hinh thiét 1ap REL bang cach giam bot tac dong cua chuong trinh bao vé rimng trong
chuong trinh 661 tir xu hudng lich sit nhu mot hanh ¢ong sém.

—> REL khéng c6 thanh qua tir (bao vé rieng) chuong trinh 661

--->  Kijch ban nén tir xu huéng lich sir
—>  Kich ban thuc

Phat thai cac-bon . .
|:| Thanh qua cua chuong trinh 661 (bao vé ring)

P~ Tin chi cac-bon

1990 - 95 95-00 00-05 05-10 10-15

Hinh 9.3 M6 hinh thiét lgp REL bang céach giam bét tac dong cia chirong trinh 661 nhur hoan canh
quoc gia tir xu huong lich sit

Trong biéu dd nay, truc doc biéu thi lrong bién ddi phat thai cac-bon va truc ngang biéu thi cac khoang thoi
gian mdi 5 nam. Phan mau xanh trén biéu d6 duoc gia dinh 1a cac thanh tyu caa chuong trinh 661 xét vé mat
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lwong giam phat thai cac-bon. Theo cach nay, néu cong lugng giam phét thai cac-bon dat duoc trong chuong
trinh 661 giai doan tir nam 2000 dén nam 2005 va giai doan tir nam 2005 dén nam 2010, dwoc biéu thi bang
mau xanh, vao leong giam phét thai cac-bon c6 thé dat dwoc néu thiéu chuong trinh 661, duoc biéu thi bang
mau tring, thi toan b phan mau xanh va phan mau trang la tong luong giam phat thai cac-bon c6 tinh dén
hoan canh quéc gia. Néu md hinh REL duoc thiét 1ap voi hai phan nay cong lai voi nhau nhu xu huéng lich st,
thi REL s& trg thanh dudng duoc biéu thi bing mau xanh lién vach. Buong mau xanh dat quang 1a duong kich
ban nén dua trén xu huéng lich st chi khi nhin vao luong phét thai cac-bon duoc biéu thi bing mau trang.

Tiép theo, duong mau do 1a kich ban thyc cua viéc bd sung céc dién tich riing duoc bao vé theo chuong trinh
661 vao cac hoat dong REDD+, va khoang chénh léch giira bién ddi lwong phat thai cac-bon thyc té giai doan
2010 — 2015 (duwong mau do) véi duong mau xanh lién vach nay 1a tin chi c¢é thé ban. Tuy nhién, ciing gidng
nhu cac md hinh vira trinh bay ¢ trén, doc gia luu y rang day chi 1a mé hinh chtr khdng phai dya trén bat ky
con sb thuc té nao.

(2) P& xuat phwoeng phap thiét 1ap REL bing cach thay déi lwgng mat ring trong twong lai dwerc
gia dinh bang phép ngoai suy

Tiép theo, ciing giéng nhu dé xuit phuong phap thiét 1ap REL bang cach gia dinh rang cac dién tich ring duoc
bao vé trong chuong trinh 661 s& bi mat di trong tuong lai do chwong trinh d két thic va lam thay doi cac
phép ngoai suy tuong lai, d& xuit nay duoc dua ra bang viéc chi thay thé cum tir trong phan 9.1 (2) “gia dinh
rang céc dién tich ring duoc tao boi chuong trinh 661 s& bi mét trong twong lai” bang cum tir “gia dinh rang
cac dién tich duoc bao vé trong chwong trinh 661 s& bi mat trong tuong lai” va phuong phap thi hoan toan
gidng nhu trong phan 9.1 (2) nén doc gia can luu y tham khao phan nay.

9.3 So sanh hai dé xuat

Tiép theo, nhém Nghién ctu s& so sanh va phan tich cac dé xuét cac phuong phép thiét 1ap REL/RL bang céch
giam bot tac dong cua chwong trinh 661 tir xu huéng lich sir trong phan (1) caa muc 9.1 va 9.2 véi cac dé xuat
vé phuong phép thiét 1ap REL bing cach thay ddi lwong mét ring tuong lai duoc gia dinh bang phép ngoai suy
trong phan (2) muc 9.1 va 9.2.

Truée hét, cac hoat dong REDD+ dugc xem xét dén trong qua trinh thiét 1ap REL/RL trong khi c6 tinh dén cac
hoat dong cua chuong trinh 661 trén khia canh hoan canh qudc gia, la cac hoat dong bao vé rirng trong va ring
phuc hdi, hoic cac dién tich ring dwoc bao ton, dwa trén gia dinh rang khi két thic hd tro tai chinh théng qua
chuong trinh 661 thi céc dién tich ring s& bi chuyén ddi thanh dat khéng c6 riung. Theo d6, xem xét dén tinh
phl hop ciia chuong trinh 661 nay voi cac hoat dong REDD+, ¢6 thé cho rang phuong phép dé xuat (2) phu
hop hon. Tuy nhién, rat khé dé xac dinh c6 bao nhiéu dién tich rung trong thuc té s& bi chuyén déi thanh dat
khéng c6 ring vé mat sb lugng trong twong lai néu khdng cé hoat dong REDD+, d6 1a nén tang co ban cua
phuong phéap d& xuét. Tuy nhién, phuong phap dudgi day c6 thé dwoc &p dung nhu mot phuong phap diéu chinh
phép ngoai suy trong tuong lai.

1) Xac dinh cac dién tich rirng hoan toan duoc trong mai hodc duoc phuc hdi theo chuong trinh 661 da két
thic vao nam 2008, d6 ciing 1a nam chup anh vé tinh SPOT, co s dé 1ap ban d6 phan bé ring tinh Bién Bién
nam 2010.

2) Can ct vao anh vé tinh chup nam 2010 hozc 2011, 14p ban dd phan bé rirng cho tinh Pién Bién va xac nhan

muc do ring trong hodc rimg phuc hdi bi chuyén doi lai thanh dat khéng c6 ring tai thoi diém chup anh vé
tinh.
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3) Thay d6i phuong phép ngoai suy twong lai dya trén ty & dién tich d& bi chuyén dbi lai thanh dit khong c6
rimg trong diém 2) néi trén.

Can ghi nhé rang diéu c6 thé tuong tuong duoc la cac dién tich rirng thudc cac chuong trinh bao vé ring chiu
ap luc chuyén ddi thanh dat khong c6 ring thdp hon céc dién tich ring thudc cac chuong trinh trdng méi hoic
phuc hdi (c6 thé cho rang céc dién tich ring thuoc cac chuong trinh bao vé rirng chiu ap lyc suy thoai nhiéu
hon). Diéu nay c6 thé 1a do sy khéc biét giira chuwong trinh bao vé ring tu nhién nham giira nguyén hién trang
rieng trong khi chuong trinh phuc hdi ring nham phuc héi cac dién tich rirng trén dat tréng (chii yéu 12 loai dt
Ic). Néu dién tich dat tréng trudc kia la dién tich nuong riy thi c6 thé tin riang ap luc chuyén doi lai thanh dat
ndng nghiép la rit cao. Theo d6, khi bao tn cac dién tich rirng tu nhién can xem xét dén su suy thoi thi ¢ vé
nhu tinh khdng chéc chin sé tiang cao khi ap dung ngoai suy tuong lai.

Hon nita, mic du chéc chin rang chuong trinh 661 két thic (s& két thic), du kién hop dong s& duoc ky két va
viéc thanh toan s& duoc thuc hién cho viéc bao vé, phuc hdi rirng gidng nhu chuong trinh 661 théng qua mot
chuong trinh phét trién va bao vé ring ké tiép, s& hoat dong két hop véi Chinh sach chi tra dich vu méi truong
ring (PFES), chuong trinh ndy s& phan b6 mét cach sau rong cac ngudn tai chinh quéc gia dén cac chuong
trinh bao vé va phét trién rimg ddi vai cac khu vuc ma Chinh sach PFES khong vuon téi dugc. Ngoai ra, chinh
sach PFES con c6 mot hé s6 K theo hién trang rirng, duoc hiéu 13 hé sé nay c6 tac dung phuc hdi cac viing dét
hoang héa trong khi bao ton, va néu mét dién tich rimg nam trong khu vuc dau ngudn thi s& duoc chi tra khdng
lién quan dén viéc n6 c6 nam trong chuong trinh 661 hay khong. Theo dé, c6 vé nhu phai thay ddi gia dinh
rang tat ca cac dién tich rimg phuc hdi trong chwong trinh 661 s& bi cit hd tro khi chuong trinh két thic.

Tir nhitng diéu phan tich trén, ban than dé xuat phuong phép thiét l1ap REL trong phan (2) dya trén kich ban
khi chuong trinh 661 két thic ciing 1a ldc ngudn hd tro tai chinh qudc gia s& khdng con va viéc bao vé riing sé
gap kho khan, co s¢ dé xac dinh REL, s& 1a mot kich ban rat khé giai thich.

Mt khéc, trong phuong phép khau trir tir phan trong qua khi, sé tién dau tu vao chuong tinh 661 d4 duoc xac
dinh, cdng tac phuc hdi riing trong chuong trinh 661 ¢ thé duoc xac dinh vé mic sé lugng dén mot mac do
dua trén ty 1& thanh cong, mac du ty 1é thanh cong ciing c6 van d& vé tinh khong chic chan.

Xem xét dén cac phan tich trén, thay vi thiét lap REL bang cach thay ddi cac phan dwoc ngoai suy tuong lai
dua trén kich ban céc dién tich rimg dwoc phuc hdi hodc duoc bao vé trong chuong trinh 661 s& bi mat, Viét
Nam 1a mot qudc gia c6 hanh dong sém thdng qua chuong trinh 661, do d6 dudng nhu kha ning d& dang dugc
chép nhan hon d6 la thiét 1ap RL bang cach thay ddi xu hudng lich sir va sau d6 tuyén bé rang tin chi nén duoc
thira nhan theo hinh thirc c6 xem xét dén khia canh hoan canh quéc gia.

Tuy nhién, duong nhu di véi bat ky phuong phép nao, cac van dé vé chuong trinh 661 s& duoc thira nhan nhu
mét hoan canh qubc gia, va viéc thiét 1ap REL hay RL s& duoc thira nhan la viing chic, s& 1a nhan tb chinh
trong viéc quyét dinh cac phuong phép nay c6 dugc thyc hién hay khong. Dac biét, nhu da dé cap o trén, dé
xem xét chuong trinh 661 nhu mot hoan canh quéc gia, didu can thiét 1a phai dua cac hiéu qua chinh sach caa
chuong trinh 661 vao trong phuong phép viing chic va minh bach cang nhiéu cang tt. Théng qua qué trinh
nghién ctu, viéc chirng minh rang chuong trinh 661 dwoc chap nhan 1a hoan canh quéc gia la viéc 1am khong
thé thiéu.
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10. Co ché thuc hién
10.1 P& xuit phwong phap MRV

Trong phan nay, ching tdi dé xuit cac phuong én xay dung phuong phdp MRV tai tinh Pién Bién thong qua
cai thién hién trang hé théng theo ddi ring & cap qudc gia va cap tinh nham phuc vu cho céc hoat dong thir
nghiém REDD+ tai tinh Dién Bién. MRV la viét tit cua cac hoat dong “Po tinh”, “Bao cao0”, va “Xéac minh”
duoc cac qudc gia trén thé gici tién hanh va sir dung nhu 1 mot khéi niém dé xac dinh hoat dong d6 1a “cé thé
do tinh duoc, c6 thé béo cao dugc va cé thé xac minh dugc”.

10.1.1 MRV la gi?

Xay dung hé théng MRV [a mot phan thiét yéu caa GHG-I (diéu tra khi nha kinh) phuc vy cho REDD+ tai cac
nude dang phét trién dé xéac dinh luong phat thai do con nguoi gay ra tir cac ngudn va luong loai bé nhd cac bé
chira trong 1am nghiép dé béo céo vai UNFCCC xin vén hd trg. Vi REDD+ la hé théng hd tro cho cac quéc
gia dua trén leong phat thai/giam thiéu GHGs, nén mét hé thdng theo ddi ring hiéu qua va minh bach cé tac
dung quan trong ddi vai viéc hinh dung ra sy thay déi cac-bon 1am nghiép thong qua két hop phuong phép
vi&n tham va didu tra cac-bon 1am nghiép trén mat dat va can ct theo cac huéng dan cua IPCCL. Tuy nhién,
phuong thie thi khong dugc SBSTA néu rd (Phu luc 11 (c), Quyét dinh 1/Hai nghi cac bén 1an thir 16), va nhu
vay phuong phap thuc té caa hé thong theo ddi phai dugc hinh thanh théng qua nghién ctu truong hop cu thé
& tirng nudc.

Muc tiéu chu yéu cua viéc xay dung hé théng MRV la tuan tha theo céc nguy@n tic vé bao céo quc té va ciing
1a gop phan vao hinh thanh hé thng phan phéi lgi ich & quy mé dudi cip quéc gia (vi du cip tinh). Huéng din
2006 cua IPCC dua ra co so cia phuong phap nay (hoan toan théng nhit voi Hudng dan thuc hanh hiéu qua -
GPG - 2003 cua IPCC - UB lién chinh pha vé bién ddi khi hau — &p dung véi LULUCF - St dung dat, chuyén
dbi sir dung dat va 1am nghiép - da thong qua trong UNFCCC — Cong wdc khung LHQ vé bién déi khi hau)
cho viéc bao cao vé GHG-I. Trong GPG cua IPCC, phuong phép phd bién nhat dé woc tinh lwong phéat thai
GHG (khi nha kinh) 1a két hop sb liéu hoat dong (AD) véi hé sé phét thai (EF). Hinh 10.1 Ia hinh anh vé céch
wéc tinh leong phét thai GHG va Bang 10.1 néu cac cau phan trong MRV.

Tham khao: Cac mc phét thai tham chiéu In-d6-né-xia-Ruandha Sugardiman
Hinh 10.1 Hinh dnh vé cach wdc tinh lirgng phat thdi GHG

L UNFCCC Quyét dinh 4/Hoi nghi céc bén Ian thix 15, Doan 1
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Bang 10.1  Cdu phan trong MRV

Cau phan do tinh S6 liéu hoat dong (AD) va Hé s6 Phat thai (EF) duoc st dung dé uéc tinh GHG-
I

AD c6 dugc tir theo dbi dat 1am nghiép va phi 1am nghigp bang s6 ligu vién tham
v6i do chan thuc cao. Hé so phat thai la trix lugng cac-bon cua tung kicu rung c6
duoc tir dicu tra reng toan quoc. Ngoai ra ciing can phai co cac ham sinh hoc va
hé s6 chuyén do6i va mé rong sinh khoi.

Cau phan bao céo GHG-I Quéc gia thuong dugc chia thanh hai phan: bang béo cao (day la nhiing
bang dit liéu dugc chuan héa chu yéu mang cac thong tin dinh tinh) va mot béo
céo diéu tra (1a thdng tin tong hop va minh bach vé cugc diéu tra, vi du nhu tong
quan vé xu huéng, phuong phap tong hop sb liéu théng ké diéu tra va nhiing
diéu con chua chac chan.

Cau phan x&c minh Xac minh 1a mot qua trinh kiém tra doc lap (kiém tra do chinh xac va tin ciy cua
dir liéu trinh 1én), duoc thuc hién bai Ban thu ky UNFCCC dé xac minh théng
tin bdo c4o va quy trinh dua ra thong tin. Qué trinh kiém tra tién hanh trong
nude duge dinh nghia 1a QA/QC (Bam bao chit luong/Kiém soat chit luong).

Can xay dung cau phan do tinh mot cach hiéu qua va phai ¢6 qué trinh theo di rirng minh bach dé béo céo véi
UNFCCC va xin vbn vé & cip qudc gia va dé thuc hién BDS (co ché phan phéi loi ich) & quy md dudi cip
qudc gia (vi du cap tinh) dudi hinh thirc 12 mot tham sé trong phan cip vén.

Vi cac nude phét trién dd 6 nhidu nd luc trong viéc xay dung nguyén tic, dau tu nhidu nhan luc va von vao
thuc hién nhiém vu REDD+, nén ching ciing can xem xét phai c6 ngudn nhan lyc ¢ cac nudc dang phat trién
dé phat trién hé théng MRV, vi du & hinh thirc béo céo don gian va téng hop sé lidu don gian dya trén niang
lyc va co ché hién tai va tuong lai. Cac nudc dang phat trién can trinh 1én UNFCCC céu phan trong REDD+
vé Béo c4o diéu tra toan qudc hai nam mét lan va Trao ddi thdng tin cip qudc gia (bao gdm c6 GHG-1 Toan
qudc) bén nam mot 1an (theo hiép dinh Cancun). Tuy nhién, mudn cé thém huéng dan vé noi dung chi tiét can
bao céo cho UNFCCC thi can cho doi thém sy can nhic cua COP (Hoi nghi cac bén).

10.1.2 Hop tac quéc té trong phat trién MRV & Viét Nam

Dé dap ung yéu cau cia UNFCCC, c6 nhiéu chuong trinh/dy &n lién quan duoc tién hanh nham xay dung
MRV tai Viét Nam véi sy hop tac qudc té. Trong sé céc chwong trinh/dy &n 16n ¢6 lién quan la chuong trinh
UN-REDD, NFA cua FAO, SNV va FORMIS.

(1) Chwong trinh REDD+ Quéc gia ciia Viét Nam

Viét Nam hién dang & chiang cudi cua Giai doan 1> cua dy an REDD+, véi cac hoat déng xay dung Chuong
trinh REDD+ Quéc gia, xay dung ning luc va cac chinh sach, bién phéap véi sy hop tac cia UN-REDD. Mic
di cac phuong thirc MRV khdng dugc dinh nghia rd rang tai COP, nhung chuong trinh REDD+ Quéc gia da
¢ gang dua ra mot hé théng MRV cho Viét Nam, theo d6 muc tiéu cua hé thong MRV s& 1a gitp danh gia
luong phét thai va loai bo GHG toan quéc trong nganh 1am nghiép va bao cao két qua véi UNFCCC theo hinh
thire c6 thé xac minh dugc.

Phuong phap tlép can theo g|a| doan duoc néu tai doan 73 Hiép dinh Cancun. Theo 3 giai doan REDD+, cong tac xay dung va
thuc hién Hé théng MRV, Hé thong Thong tin va Theo ddi PaMs s& duoc tlen hanh trong céc giai doan theo cac quyét dinh cua
COP, phtl hop véi nang luc quéc gia va su hd tro cua cac ddi tac phat trién quéc té (UN-REDD, 2011).
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Chuong trinh REDD+ Quéc gia Viét Nam d4 thdng qua tai lieu MRV, trong d6 dua ra mot khung hé théng
MRV va cac yéu cau ky thuat, dé cap dén 15 hong niang luc hién nay trong van hanh hé théng theo di nay tai
Viét Nam.

(2) Dy &n Panh gia Rirng Toan quéc (NFA)

Dy 4n Dénh gia Ring Toan qudc cho Viét Nam (du an hop tac véi FAO va Phan Lan) hoat dong trong 3 nam
ké tir thang 3 nam 2011 véi muc tiéu chung 1 hd trg chinh pha xay dung va cai thién Chuong trinh Biéu tra,
Theo déi va Danh gia tai nguyén rieng toan quéc (NFIMAP)® nhim dap tng céc nhu ciu ngay cang ting vé
thong tin trong nudc ciing nhu qubc té. Du 4n NFA ¢6 muc tiéu dat d¢én Nac 3 cua IPCC, sir dung NFIMAP
cling vai cac nd luc khac dé xac dinh ham sinh hoc &p dung riéng trong nuéc. Cac linh vyc hoat dong cu thé
gom: 1) tao duoc sy thdng nhit rong réi trén ca nudc vé sy can thiét va phuong phép tiép can trong NFIMAP;
2) xay dung ning luc cho Tong cuc LAm nghiép (VNFOREST) va Vién Diéu tra Quy hoach Ring (FIPI); 3)
tao co s& théng nhit dé xay dung ban db ring va co sé di liéu diéu tra.

(3) SNV (T6 chiic phat trién Ha Lan)

SNV tai Viét Nam d4 c6 nd luc thuc hién dy an REDD+ & cap huyén dudi hinh thirc 1a mot du an thir nghiém
tai tinh LAm Ddng dé tinh toan cac-bon bing cac phuong phap PFM (theo dbi rirng c6 su tham gia cua ngudi
dan), vién tham va diéu tra ring nham phuc vu cho GHG-1 toan qudc. Cac ban db theo ddi ring & cp huyén
déu can cir vao ban d6 quy hoach st dung dét cua hat kiém 1am huyén do S6 NN& PTNT cap. Ngoai ra, 1am
truong, mot trong nhixng cha rieng, ciing ¢6 ban dd riéng véi chét lugng cao. Lién quan dén theo ddi rirng bang
vién tham dé lay Sé lieu Hoat dong (AD), SNV dang c6 gang wéc tinh cac-bon dya trén ban d6 cac nam 1995,
2000, 2005 va 2010 véi hinh anh vé tinh (SPOT 2, 3 va 5) do Vién Céng nghé Khong gian cung céap. Viéc
phan loai rirng van theo Vién Biéu tra Quy hoach rimng. Trong khi dang ¢b ging uéc tinh cac-bon & cap huyén,
SNV ciing gap phai kho khan trong viéc lam sao dong gop va déap tng duoc yéu cau nay ¢ cap tinh.

Dy 4n & Lam Pong van dang trong qua trinh xay dung co ché hoat dong va s& di vao hoat dong vao thang
giéng nam 2012. Dy an gom co: xay dung ning luc cho kiém 1am huyén; hop tac véi chu ring dé giam sat du
an clng véi tu van; tao diéu kién cho ho dan thu thap sé liéu qua qué trinh theo di cé su tham gia. S6 liéu thu
thap tir ho gia dinh can c6 sy nhat quan trong cach phan loai rirng trong cac chuong trinh Diéu tra rirng toan
quoc (NFI).

(4) FORMIS (Xay dung hé théng quan ly théng tin trong linh vuc 1am nghiép)

FORMIS la mot dy an cap quédc gia thuoc Bo NN&PTNT vaéi muc tiéu xay dung mot co s¢ cong nghé théng
tin ¢6 pham vi rong khdng chi riéng cho MRV ma con cho ca nganh 1am nghiép Viét Nam. FORMIS cung cip
mot cong 1am nghiép dé truy cap co sé dit liéu tai nguyén, hay néi cach khéac, dé 1a mot céng cung cip thong
tin lién quan dén 1am nghiép. Trong béi canh cép tinh, FORMIS dang dy tinh xay dung hé thdng thir nghiém
cac huyén cua 3 tinh Thura Thién Hué, Thanh Héa va Quang Ninh va du dinh s& hoat dong vao thang 6 nim
2012. Phuong phap cia FORMIS 13 tich hop céc hé thdng cua kiém 1am dé xay dung mét “chuén vé quan ly
thong tin” va “hé thdng bao céo” chay trén nén FORMIS. Dé lam duoc nhu vdy, s& phai can ¢6 nhitng cai tién
k¥ thuat dé dap wng duoc nhu ciu vé xac minh thong tin.

% Trong thuc té, khéng phai tit ca 4 chu ky diéu tra ring cua Vién DTQH rimg déu c6 tén giong nhau 1a NFIMAP nhung vi dé
phuc vu cho myc dich xay dung tai liéu cho UN-REDD, tat ca cac chu ky déu nhat quan goi chung la NFIMAP. Chu ky thir nam
s€ duoc goi la chu ky thir nam ctia NFIMAP.
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10.1.3 Pé xuit cac phwong &n cho hé théng theo ddi MRV tai Pién Bién

GHG-1 danh cho REDD+ dugc do dac dé udc tinh AD thdng qua giai doan anh vé tinh (SPOTS5 c6 d6 phan
giai cao hon 2,5m) va hé sé phat thai (EF) c6 duoc tir Diéu tra rirng toan qudc trén mat dat tién hanh theo chu
ky 5 nam. Pay chinh [a MRV & cap qudc gia (sau day goi 1a MRV Quéc gia). Vi GHG-I ¢6 lién quan dén AD
va EF tirng tinh nén tinh can phai cé déng gép cho MRV Quéc gia mét cach hiéu qua va minh bach theo huéng
c6 thé xac minh duoc.

Vi muc dich nay, can phai xay dung ban db st dung dét thdng nhét va tinh can chiu trach nhiém thyuc hién
cong viéc nay. Vai tro cua tinh nhu sau:

1) béng gbp vao qua trinh xay dung AD;

2) Bdng gbp vao qua trinh xay dung EF;

3) Xay dung co so dir liéu theo dBi rung.

Dé thuc hién dugc nhitng vai tro trén, can thao luan vé thuc trang hé théng theo ddi ring hién tai, qué trinh
chuin bi xay dung “hé théng theo d&i dién bién rung tir 2012 dén 2020 (xem dudi dé biét thém chi tiét) va
nhitng han ché tdn tai ¢ tinh Bién Bién.

(1) Hé thong theo déi rirng tai Di¢n Bién
1) Heé théng hién nay

Hinh 10.2 m6 ta quan hé gitra cac co quan quan ly nha nugc trong nganh 1d&m nghiép ¢ bién Bién. Co mot
quan hé nhét dinh giita cac co quan/don vi tir cAp trung wong dén dia phuong trong quan ly, bao vé va phéat
trién rirng. Mot tap hop gdm ban d6 hién trang rirng, sb lidu diéu tra va cac s liéu thdng ké, von la thanh qua
ciia cac cudc Piéu tra ring toan quéc ma Vién DTQH rung tién hanh, duwoc B6 NN&PTNT trao cho So
NN&PTNT 5 nam mot lan. S6 NN&PTNT ky hop dong vai Vién BTQH ring dé tién hanh diéu tra ring va
xay dung ban d6 3 loai rirng (phong hg, san xuét va dic dung). Ban d6 nay duoc chuyén cho S6 NN&PTNT tir
Vién DTQH ring va duoc chuyén tiép xubng cac don vi chuyén mon cap dudi dé sir dung cho nhitng muc dich
cu thé. Viéc phan cdng trach nhiém thuc hién tién hanh tir cp trén xudng cp dudi va cip dudi bao céo Ién cap
trén.

Mt khéc, néi chung, ban d6 sir dung dit & Viét Nam 1a do S6 TN&MT chuyén cho Sé NN&PTNT (diéu nay
khong dugc thé hién trong hinh so db dudi day). S NN&PTNT cap nhat sé liéu thong ké va ban d khong
theo Vién BTQH Rung va S& TN&MT. Tinh Dién Bién ciing 1a mot truong hop nhu vay va van dé can phai
giai quyét 1a:

* Thong tin cap nhat chua dugc phan dnh cho Vién BTQH ring va S6 TN&MT;

- Dit liéu cap nhat tir kiém 1am vién tai xa chua du do chinh xéc.

Sau day la vai tro cua tung don vi.

a. Cap trung wong 1a B NN&PTNT, cu thé Tong cuc LAm nghiép la don vi cha quan.

Vién BTQH rirng tryc thuoc Tong cuc Lam nghiép va la mot don vi tu van cung cip dich vu Iam nghiép. Vién
c6 nhiém vy cung cip thanh qua tir cc cudc Tong diéu tra ring toan qubc va chuyén cho S6 NN&PTNT, d6 la
cac ban @6 phan bé rung, s6 lidu diéu tra ring va sb liéu thong ké ring.

b. S& NN&PTNT la co quan quan ly nha nuéc cap tinh vé cac hoat dong néng nghiép, trong d6 ¢ 1am nghiép.

Dudi Sé ¢6 nhiéu don vi:
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(a) Chi cuc Lam nghiép la co quan quan Iy nha nude vé 1am nghiép vai chic nang tham dinh cac dy an 1am
nghiép, tu van cho lanh dao S& dé ra quyét dinh c6 phé duyét du &n hay khong.

MGi quan hé

a

Huong chi dao

== =3 B&o cao

‘ Hd tro
—

Hop ddng

Hinh 10.2 Quy trinh Igp ban do va hé thong theo ddi ring tgi tinh Pién Bién

(b) Trung tdm Quy hoach va Thiét k& Nong 1am nghiép 12 mot co quan chuyé&n mén véi chic nang tu van cung
cap dich vu néng 1am. Chinh xac hon, trung tam xay dung céc quy hoach va thiét ké cac dy &n quan Iy rung,
nhu chuong trinh 661 va ca cac khoa dao tao. Trung tAm bat dau tién hanh s hoa ban d6 tir nam 2010 va cung
cip ban d6 sb nay cho cac co quan lién quan.

(c) Chi cuc Kiém 1am giai quyét cac van dé phap Iy trong bao vé rimg, chiu trach nhiém theo doi tai nguyén

ring hang nam. Sé liéu thdng ké hang nam dwoc béo cdo vé Tong cuc Lam nghiép va Bo hoic S& TN&MT.
Nhitng tdc dong gay xé&o tron dén rirng dugc bao cdo vé cac hat kiém 1am thdng qua kiém 1am vién tai xA.
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(d) Phong NN&PTNT la co quan quan |y nha nuée cap huyén vé céc hoat dong ndng nghiép trong doé cé lam
nghiép.

(e) Ban Quan ly Rirng phong ho 1a co quan chuy@n mén véi chirc nang phat trién rimng (trong, khoanh nuéi va
bao vé&) dé thuc hién chuong trinh 661 ké tir nam 2006. C6 hai loai ban, ban thudc quyén quan ly cua So
NN&PTNT (Pién Bién, Muong Cha, Tudn Gido, Muong Nhé, Mudng Phing) va ban thuoc quyén quan ly caa
Phong NN&PTNT huyén. Ban truc thuoc S6 NN&PTNT hoat déng toan thoi gian con ban thudc huyén la ban
kiém nhiém.

2) Nang lyc phong ban

Bang 10.2 md ta niang hrc cua phong ban & tinh Dién Bién theo két qua phong van. Bang nay cho thiy mic du
Chi cuc Kiém 1am 1a mot don vi chu chét trong theo ddi ring nhung lai chua san sang trong viéc nap céc di
liéu vao may tinh. Trung tdm Quy hoach va Thiét ké Nong 1am nghiép la don vi c6 kha nang nhat vé mit ning
lyc can bo va may mac thiét bi. Trung tam da dugc dao tao vé phat trién niang luc va mua sim duoc mot sé
thiét bi theo du &n H3 tro Chuong trinh Nganh Néng nghiép va Phat trién Nong thon (ARD SPS) 2007-2012*
Véi su tai tro cia DANIDA®. Trung tdm chuyén cung cip cac khda dao tao va da hoan thanh xong khéa dao
tao dau tién v& GPS va GIS vao thang 10 nam 2011. Hai muoi cén bo kiém 1am va phong néng nghiép da tham
gia khoa hoc nay. Khda nang cao vé phan mém theo di dién bién rirng ciing vira méi duoc tién hanh boi Cuc
Kiém Iam (thudc Tong cuc LAm nghiép) tir ngay 9 — 14 thang 12 vai sy tai trg cia DANIDA.

Bang 10.2 Nang luc phong ban ¢ Pién Bién

£ A S6 can bd tham gia cong tac | Ky niang GPS/GIS cia | Thiét bi
Cap Phong ban theo ddi rirng can bd GPS/GIS
GPS (6)
L fe s a ax ez | Maytinh
Trung tdm Thiét ké 24canby - Tat ca can bd deu biet Maplnfo,
5 R - Quy hoach va thiét ke sir dung GIS.
va Quy hoach Néng PSR S, ArcGIS,
I3 hie - S0 hoa ban do 3-4 can bd cbé chang A q
Tinh am nghiep - Pao tao nhan tiéu giang vién utCad -~
; ; 2 may in mau
(A4, AD)
A 2 can bo vira tot nghiép
Chi cuc kiém lam 3 can b(;) . . khéa hoc thang 11 nam GPS (1)
2 can bo trong d6i co dong 2011 Mapinfo
Phong NN&PTNT | 2 can bo quan ly cac xa phia
(Ban kiém nhiém | nam huyén trong chuong trinh | Khéng rd Khong c6
Huyén | 661) 661
bign 20 céan bo phu trach phan bac 2 ¢én bo vira tot nghiép
Bién Ban cp tinh huyeln trqng phuong tn\nh 661, Khoa hdc théng 11 nam GFfS(Z,)
(7 can bo tai tru s¢ va 13 can May tinh
A s A 2011
b6 déng chot tai x&)
Phong NN&PTNT | 4 can bo phu trach 300 ho K’hﬁng cO (can bo se
(Ban kiém nhiém | khoan trén dia ban phia tdy | bat dau duoc dao tao | Khéng co
Huyén | 661) huyén trong chuong trinh 661 | vao nam 2012)
Muong A . N Khong c6 (2 can bo
Cha | Hat kiém Iam 24 can bo (5 tai tru s6 va 19 | o < iham gia hugn | GPO()
cam chot tai xa) luyen) May tinh (2)
Ban cép tinh 18 phu trach 300 ho trén dia | Tat ca can bo deu biét | GPS(2)

4 Du &n ARD SPS c6 muc tiéu thiic diy cong cudc xda déi giam nghéo & viing ndi Viét Nam, dic biét noi c6 dong bao dan toc
sinh séng théng qua phat trién ndng nghiép va ndng thén. C6 hai hop phan, mét & trung wong va mét & tinh. Hop phan ¢ tinh hd
trg cho viéc cai thién sinh ké & 5 tinh trong d6 c6 Bién Bién.

> Vibt tit cia Té chic H3 tro Phat trién Quéc té Dan Mach (Danish International Development Assistance)
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ban phia ddng huyén (8 tai tru | st dung GIS. May tinh (9)
s va 10 tai x3) Tu lap ké hoach va | Maplnfo

thiét ké 661 chi tiét
khodng str dung dich caa

Trung tdm
Huyén | Phong NN&PTNT | 3 can bo dam trach chuong | Khdng co (bat dau tap Khong c6
bién (Ban kiém nhiém) trinh 661 trong todn huyén huan tir 2012)
Bién Hat Kidm 13m 23 can bo (5 tai tru s6, 18 [ 2 can b0 vira bat dau | GPS(1)
bong : déng tai xa) tdp huan May tinh (1)

3) Theo ddi Dién bién Rirng trong giai doan 2012-2020

Dé xuit hé thdng theo di dién bién rirng (2012-2020) d duoc S& NN&PTNT trinh 1én UBND tinh va dang
trong qué trinh tham duyét. D& xuit ¢ ndi dung chinh 1a dao tao va nang cao ning luc cho cac can bo tinh va
huyén, nhung chua dén cap x& vi khdng cé kinh phi.

D& xuét ndy duogc cin ci vao “Chi thi 32, nagm 2000 cia B NN&PTNT”® quy dinh vé “theo ddi dién bién ring”
nhu dugc trich dan trong hop dudi day. Tat ca cac hoat dong theo ddi dién bién rirng déu phai tuan tha theo chi
thi ndy. Dé xuit ndy c6 muc tiéu tin hoc hda toan bo két qua diéu tra rirng, ban d6 rirng va dat 1am nghiép, sb
liéu théng ké va céc dit liéu lién quan, xay dung co s& dit liéu va mang luéi theo ddi rirng hang nam. Chi cuc
Kiém 1am chiu trach chinh thuc hién. Néu thyuc hién chu dao thi hé théng theo dai nay s& la mot hé thong rat
hoan chinh ¢ tinh Dién Bién.

Hop 10.1 Trich ndi dung cdng tac Theo ddi dién bién ring tai Chi thi 32, nam 2000 cia Bo NN&PTNT

Céc co quan quan ly 1am nghiép cap tinh va thanh phé truc thugc trung wong c6 trach nhiém:

Can cir Quyét dinh 245/1998/QP-TTg ngay 21/12/1998 ciia Thi twéng Chinh pha vé thuc hién quan ly
nha nuéc cia cac cAp vé ring va dat 1am nghiép, vé to chuc theo di dién bién rimg va dat 1am nghiép 1a trach
nhiém cua cac cip chinh quyén, dé nghi UBND tinh va thanh phé truc thugc trung wong phdi hop véi Bo
NN&PTNT chi dao thuc hién noi dung sau day:

1. P& nghi thanh 1ap Ban chi dao thuc hién du &n coa tinh bao gom cac thanh vién: Chi cuc Kiém lam, S&
NN&PTNT, c4c ban nganh lién quan va giao cho Chi cuc Kiém 1am la co quan chii tri thyc hién dy 4n. Céac
tinh chua ¢6 Chi cuc Kiém 1am thi So6 NN&PTNT I co quan chu tri du &n.

2. Xay dung dy an theo déi dién bién rirng, dat 1am nghiép va hinh thanh co sé dix liéu quan ly rirng va
sir dung dét 1am nghiép cua tinh theo dé cwong hwéng din ciia Bd NN&PTNT,

3. Thuyc hién viéc theo ddi dién bién ring, dat 1am nghiép va hinh thanh co sé dir liéu bao gdm cac nhiém vu
sau:

- Tap hop va nap vao may tinh thanh qua kiém ké rirng, bao gom sé liéu, ban dd rirng va dat 1am nghiép
cac x& va céac thdng tin lién quan. Hinh thanh co sé dir ligu vé quan ly rirng va sir dung dit 1am nghiép
cua tinh.

- T6 chirc theo ddi dién bién rirng va dit 1am nghiép tir co sé, dinh ky tap hep cac thong tin vé hoat dong
1am nghiép, tap hep theo don vi hanh chinh cap xa.

- T6 chiic cap nhat, nang cap thong tin co so dir liéu va xur ly két qua. Binh ky béo céo théng tin cap nhat cua
tinh vé Co sé di liéu nganh theo quy dinh ciia B NN&PTNT.

4. Hinh thanh hé théng t6 chirc theo déi dién bién rirng va dit 1am nghiép tir x4 1én huyén, tinh véi sy phdi hop
cua cac luc luong trén dia ban bao gdm: can bd 1am nghiép thugc UBND huyén, x4, kiém 1am, chi rirng,
diéu tra quy hoach rirng, dia chinh.

® Chi thi 32/2000/CT-BNN-KL, CHi THI THEO DOI DIEN BIEN RUNG VA DAT LAM NGHIEP TREN TOAN QUOC. Poan
trich dan Ia vé vai trd cua tinh.
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2% Ghi ch(: vao thoi diém nay, Chi cuc Kiém 1am chua triec thugc So NN&PTNT

(3) Pdng gobp tir phia tinh

Dudi day 1a vi tri trong cong tac thong tin cia cac don vi lién quan dén do tinh AD va EF, tir 6 c6 thé giup
hinh dung ra S6 NN&PTNT ¢ thé déng gop nhu thé nao cho MRV Quéc gia trong twong lai.

1) Chi dan vé vi tri caa don vi trong cong tac théng tin

Bang 10.1.3 la chi dan vé& vj tri trong cong tac thong tin lién quan dén AD va EF cua céc co quan S&
NN&PTNT, Vién DTQH ring va S6 TN&MT. Mdi don vi déu c6 nhiing han ché vé& mit thyuc hién tai thoi
diém nay.

S& TN&MT chi chiu trach nhiém véi dat phi 1am nghiép va xéc dinh ranh giéi sir dung dét va cha sir dung dat.
S& TN&MT chiu trach nhiém xay dung ban dd sir dung dét va chuyén giao cho S& NN&PTNT. Tuy nhién,
thong tin v& str dung dat va chu sir dung dét chua duoc sir dung mot cach ¢ hiéu qua trong tinh. Ban do s
dung dat khong dugc cap nhat theo ban d6 phan bé rirng caa S& NN&PTNT va ranh gidi dit cap cho chu sir
dung dét khdng duoc chi rd cho cha sir dung dat.

Dbi véi Vien DTQH ring, mac du Vién st dung vién tham va GIS dé do dac, trong d6 cé ca dat 1am nghiép va
phi 1am nghiép vai cac kiéu rirng, nhung ranh gigi gitra dat 1am nghiép va phi 1am nghiép khong duoc hién thi
trén ban d6 phan b ring. Ngoai ra, vién tham ciing c6 han ché vé giai doan ting loai ring cu thé, ching han
khong rd d6 la rieng tréng hay rirng tai sinh.

O cap tinh, S6 NN&PTNT xir ly moi s6 liéu do dac AD nhung chua du. Vi dy, mic di Sé hang nam déu c6
thuong xuyén cap nhat dit liéu 1am nghiép (dién tich loai ring, trong d6 c6 ring trong) mot cach doc lap voi
Vién BDTQH rirng, nhung ranh gigi gitta cac hoat déng (vi du chuong trinh 661) cting nhu 3 loai rirng khoéng rd
rang. Ngoai ra, thdng tin vé nhiing tac dong dén rimg (tu nhién va do con ngudi gay ra) ciing chua dugc kiém
1am dia ban bao céo day du.

Bdng 10.3  Thuc hién do tinh AD bgi S NNPTNT, Vién DTQH Rang va So TNMT

Dir liéu tai | Chia loai | Quan Iy ring Téc dong S¢ hitu dat
nguyén thién | rung  theo
nhién chirc nang
LN Phi Phong ho/ Kiéu | Rung | Hoat Chay Do con | Sir Chu so
LN | San xuit/ rung | trdng | dong (vi | ring nguoi gay | dung | hitu
Pic dung du 661) ra dat dat
S6 TN X o X X X X X X o) A
Vién o A X o A P x x x X
bT
So NN o ) A 0 o A A A u U

o: Tdchucdodac  A: Td chuc do dac nhung gidi han
x: Khong t6 chirc do dac  u: Khong rd

Bang 10.4 thé hién tinh trang thiéu s6 liéu lién quan dén Tong diéu tra Riing Toan qudc va phan loai 17 loai
rieng dé c6 thé sir dung cho REDD+. Van dé 1a khong c6 dit liéu do dac cu thé tri lwong sinh trudng cay & ca
rieng ty nhién va rimg trong trong cac cudc tong diéu tra va khdng c6 sé liéu vé trir lugng céc-bon 1am nghiép
& ring tai sinh cua 17 loai rirng &p dung dé cé thé ap dung cho REDD+.
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Bang 10.4 Thyc hién do tinh EF bai So NN&PTNT, Vién DTQH rung va So TN&MT

Trit luong sinh truang cdy (Tong diéu tra) Ban d6 17 loai hién trang ring
Rurng tu nhién Rung trong Rirng tai sinh

S& NN&PTNT U U A

Vién PTQHR X X A

S6 TNMT X X X

o: To chucdodac  A: T chirc do dac nhung han ché
x: Khéng t6 chiic do dac  u: Khéng rd

Toém lai, S6 NN&PTNT c6 kha nang bd sung gin nhu toan bo dir liéu caa Vién BTQH ring va S6 TN&MT
néu dugc tang cudng nang lyc day di va sau day la cac y twong vé viéc dong gop cua tinh d6i vai AD va EF.

2) Béng gop cho MRV Quéc gia cua S& NN&PTNT

DPoéng g6p cia S& NN&PTNT cho MRV Quéc gia duoc dé xuat nhu sau trong nghién ciu nay:
+ Bong gop vao qué trinh xay dung AD
+ Bong gop vao qué trinh xay dung EF
- Sy can thiét va tam quan trong caa viéc hinh thanh co so dir liéu

a. bdng gop vao qua trinh xay dung AD

Dé tang do chinh xac cua ban d6 phan b ring theo chu ky 5 nam cua Vién BPTQH ring, S6 NN&PTNT hoic
Chi cuc LAm nghiép can cap nhat ban db hang nam dé cac ban dd phan bé rirng xay dung trong cac chu ky 5
nam phan anh dugc nhitng dién bién gan nhét trong tinh. Dix liéu cap nhat nén la nhiing dir liéu khdng thé giai
doén duoc bang vién tham, vi dy nhitng thdng tin nhu:

« trdng méi (trdng rirng) trén dat 1am nghiép va phi 1am nghiép;

- khai théc gd trong rirng tu nhién (gom ca khai thac trai phép) dé biét dugc tinh trang suy thoai ring dién ra
nhu thé nao;

- ranh gidi giita ring giau/trung binh/nghéo trong ring thuong xanh dé ddi chiéu vai ban @6 gan nhét;

« sy thay ddi dién tich ring do cac hoat dong nao d6 twong tu nhu chuong trinh 661;

- ranh gidi gitra tac dong tu nhién va do con nguoi gay ra.

b. B6ng gbp vao qua trinh xay dung EF

Dé nang cao chat lugng téng diéu tra rimg chu ky 5 nam, S6 NN&PTNT can tién hanh qué trinh QA/QC (Pam
bao chét lugng, Kiém soét chat lwong). Dix liéu khdng c6 trong tdng diéu tra can duogc thu thap dé udc tinh EF
vi du:

- Thé tich cay ding & tirng tudi 1am phan ring trong ciing nhu ¢ ring phuc hdi tw nhién (tai sinh ty nhién).
Dé lam duogc viéc nay, can nang cao niang luc cho can bo cua S& NN&PTNT dé ho ¢ di nang luc can thiét
cho viéc xac minh (qua trinh QA/QC can duoc tién hanh bai bén tht ba c6 da ning luc xac minh cac dit lidu
cuia téng diéu tra).

¢. Sy can thiét va tim quan trong cua viéc hinh thanh co so dit liéu

Quan ly dit lidu & cip tinh ¢6 vai trd quan trong thiét yéu dbi véi viéc dong gop cho MRV trong khi d6 dit liu
vé ring hién khdng dugc théng nhat gitra Vién BTQH rirng, S& TN&MT va cac ban nganh trong tinh (vi du c6
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t6i 3 loai ban d6 ring) va van dé nay chic chin can phai duoc giai quyét. Tinh can thu thap ting loai dit lidu
lién quan dén rirng va thdng nhit dé déng gop cho MRV trong tuong lai, dép ung yéu cau vé AD va EF. S¢
can xay dung trung tam co s& dir liéu & tinh (vi du Chi cuc Kiém 1am tryc thudc S¢ dang xay dung co sé tin
hoc lam trung tam dir liéu tai Dién Bién). Vai tro cua trung tam dix liéu Ia:

- Tong hop dit liéu theo tirng hat kiém 1am;

» Tich hop nhiéu ban db thanh mét co s dit liéu (vi du ban d hién trang ring);

- B4 sung thong tin thiéu va thém thong tin mai da cé su thdng nhét.

Ning luc caa S6 NN&PTNT can phai dugc nang cao hon nita dé tao diéu kién cho viéc xay dung co so dir lidu
ciing nhu nang cao nhan thic vé viéc déng gop cho hé théng MRV Quéc gia.

10.2 Pé xuit phwong phap phan phai lgi ich

Phan nay trinh bay c4c van dé ton tai va dé& xuit cac lya chon xay dung phuong phap phan phéi loi ich & cap
tinh sau khi cac khoan loi ich dugc phan bd xudng tir cap qudc gia. Cac lya chon dwoc dé xuat ¢ day s& duoc
lya chon trong qué trinh thiét ké va quy hoach hé théng phan phéi lgi ich va s& dwoc thao luan cy thé hon.

Hai van dé dudi day d4 duoc trinh bay trong phan xay dung phuong phap phan phdi loi ich & myc 10.3.1 va
10.3.2.

1) Chi tra dwa trén két qua cd lién quan dén thoi gian chi tra; va

2) Uéc tinh khoan tién chi tra.

Ghi chi: Van con c6 cac khia canh khéc chua dwoc dé cap & day va can dugc thao luan cu thé hon nham xay
dung phuong phap phan phdi loi ich, vi du nhu cach giai quyét cac khoan chi phi giao dich va ludng tién. Cac
khoan chi phi giao dich c6 lién quan dén sy phan I6p céac ludng tién can phai duoc l1am rd bai cang ¢ nhiéu
phan 16p ludng tién thi chi phi giao dich cang cao, dan dén su thiéu minh bach. Ngoai ra, ban du thao Chuong
trinh REDD+ quéc gia (National REDD+ Program — NRP) ciing dang thao luan vé cac ludng tién ma Quy uy
thac REDD+, dugc thanh 1ap dudi Quy Bao vé va Phat trién ring, sau khi trir di céc chi phi quan ly va chi phi
Dénh gi4, Bao cao va Tham dinh (MRV), sb tién con lai s& dugc phan phdi dén céc chu ring. Can phai xem
xét dén tinh théng nhat véi Chuong trinh REDD+ Quéc gia khi xay dung phuong phép phan phéi loi ich sau
nay.

10.2.1 Chi tra dua trén két qua co lién quan dén theoi gian chi tra

Ba hinh thirc chi tra dudi day dwoc xem la céc lya chon chi tra dua trén két qua c6 lién quan dén thoi gian chi
tra.

1) Chi tra dua trén két qua;

2) Chi tra dua trén su tham gia (twong dwong véi dua trén viéc thuc hién).

3) Két hop ca chi tra dya trén két qua va chi tra dya trén sy tham gia.

Tung hinh thirc dwgc mé ta nhu sau:

(1) Chi tra dwa trén két qua
Chi tra duya trén két qua 1a mot phuong phéap phan phéi tin chi REDD sau khi da xac nhan két qua thyc té.

Theo phuong phap nay, tin chi duoc chi tra cho tirng lan giam sét, hoic tirng 1an phan phdi tin chi cho tinh dua
trén viéc giam séat. Phuong phap nay cé nhitng uu va nhugc diém nhu sau:
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Uu diém: Chi tra dya trén két qua thuc té han ché duoc sy bét binh ding giita nhitng nguoi duoc huong loi
cudi cung (vi du nhu cac chu ring).

Nhuoc diém: Chi tra dén tay nguoi huang loi cudi cung bi cham lai va didu nay c6 thé 1am giam dong luc thuc
hién cac hoat dong mot cach hiéu qua, do nguoi huang loi phai doi dén khi viéc giam sét két thic.

(2) Chi tra dua trén su tham gia

Chi tra dya trén su tham gia Ia phuong phap phan phéi tin chi REDD+ khi nhiing nguoi hudng loi cudi cing
tham gia vao cac hoat dong REDD+. Trong truong hop nay, thoi gian chi tra va mirc do thuong xuyén khong
phu thudc vao thoi gian giam sat. Do d6, thoi gian chi tra va mic do thudng xuyén cé thé linh hoat (vi du nhu
chi tra hang nam hozc mdi 2 nam mot 1an). Lugng tién chi tra phai phu hop dé khuyén khich viéc bao vé ring.
Uu diém va nhuogc diém caa phuong phap nay duoc xem la nguoc lai véi phuong phép chi tra dya trén két qua,
nhu sau:

Uu diém: Cac khoan chi tra dwoc thyc hién ngay sau khi tham gia cac hoat dong c6 chi tra dén tay nguoi
huang loi cudi cling. Viéc nay co thé khuyén khich thuc hién cac hoat dong mot cach hiéu qua.

Nhuoc diém: Chi tra dya trén sy tham gia khdng bi anh huong bai toan bo cac hoat dong cho du né cé thanh
cong hay khong. Diéu nay c6 thé lam gia ting su bat binh dang giita nhitng nguoi huong loi cudi cing do lam
giam déng luc cua ho.

(3) Két hgp ca hai hinh thirc chi tra

Pay la phuong phap két hop ca phuong phép chi tra dua trén két qua va phuong phép chi tra dua trén sy tham
gia. Do do, thoi gian chi tra cé thé dugc két hop tir ca hai phuong phéap. Néu phuong phap chi tra dya trén két
qua duoc lya chon, tin chi dwoc chi tra cho tirng giam sét, hay tirng lan phan phéi tin chi cho tinh s& duoc dya
trén viéc giam sat. Néu phuong phap chi tra dya trén su tham gia duoc lva chon, tan suat va thoi gian chi tra cé
thé duoc linh hoat (khdng phu thudc vao viéc giam sat).

Trong khi phuong phap chi tra dua trén sy tham gia ¢ thé khuyén khich viéc thuc hién cac hoat dong, thi
phuong phép chi tra dya trén két qua co thé gay ra cach nhin sai léch vé trach nhiém néu can ctr vao két qua,
chi c6 mot sé lwong tién nho duge phan phdi. Do dé, viéc két hop ca hai phuong phép chi tra can phai dwoc
quyét dinh thdng qua thao luan chi tiét hon véi céc chu thé tham gia c6 xem xét dén cac khia canh trén caa
tung phuong phép chi tra.

Dudi day la cac wu diém va nhuoc diém caa phuong phap két hop nay.

Uu diém: Hai wu diém cua hai phuong phap chi tra dua trén két qua va dya trén sy tham gia déu cé trong khi
cac nhuogc diém thi lai giam.

Nhuoc diém: Phuong phép chi tra tré nén phuc tap hon va ngudi quan ly/cung cap ngan sach phai lam viéc
nhiéu hon.

10.2.2 U'éc tinh cac khoan thanh toan
Luong tién chi tra c6 thé duoc udce tinh theo hai lya chon sau:

1) Chi tra cé dinh
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2) Chi tra dua trén lugng phat thai cac-bon tang va giam theo RELSs/RLSs.
M&i cach chi tra duoc mé ta nhu sau:
(1) Chi tra c6 dinh

Céc khoan chi tra ¢ dinh ciing gidng nhu trong chwong trinh 661 hién hanh. Theo d6, cac khoan chi tra 1a ¢c6
dinh phu thudc vao dién tich mdi héc-ta c6 cac hoat dong REDD+. Céc khoan tién thanh toan cho cac hoat
dong lién quan dén bao vé rirng c6 thé dugc wdc tinh trén co s¢ 200.000 déng/ha/nam cua chuong trinh 661
(d6i véi riing phong ho) co xem xét dén cac hoan canh méi truong. Cac khoan tién thanh toan cho céc hoat
dong lién quan dén tréng ring cé thé dugc wdc tinh trén co sé cac chi phi thyc té phat sinh trong trdng ring va
cung cip cay giéng, wv... Uu diém va nhuoc diém caa phuong phap nay dugc xem xét nhu sau:

Uu diém:
1) Viéc udce tinh cac khoan chi tra c6 thé don gian hon néu do d¢ém dugc céc dién tich rung.
2) Nhiing nguoi huong loi cudi cuing ¢ thé dé dang hiéu dugc hé théng thanh toan dya trén dién tich do
dugc, gidng nhu co ché cua chuong trinh 661; va
3) Nhitng ngudi huong loi cudi ciing chua hiéu hét vé REDD+ ¢d thé cam thay cong bang.

Nhuoc diém:

1) Céc khoan thanh toan khéng duoc udc tinh theo trit luong cac-bon ¢ thé nam ngoai tong sé tién thanh toan
duoc phan bé cho tinh tir cap qudc gia, do cip qudc gia wéc tinh theo trir lwvgng cac-bon.

2) Sy hiéu biét thuc su cua nhitng nguoi huong loi cudi cling vé cac hoat dong REDD+ ¢6 thé khong dugc cai
thién.

3) Nhitng nguoi huong loi cudi ciing cé hiéu biét sdu rong vé cac hoat dong REDD+ ¢6 thé cam thiy khong
cdng bang.

Lién quan dén nhugc diém 1), chinh sach c6 thé néu rd rang cac khoan thanh toan tir chinh phu dén UBND
tinh c6 thé bién dong vé con sé cudi cuing trong tirng lan thanh toan. Trong céc truong hop do, nhitng ngudi
huong loi cudi cung cé thé thiy kho hiéu vé hé thdng thanh toan va cam thay bat man véi cac hoat dong
REDD+.

(2) Chi tra dwa trén lwgng phat thai cac-bon ting va giam theo cac mirc REL/RL

Chi tra dya trén leong phét thai cac-bon ting va giam theo cac mirc phét thai tham chiéu (REL) hoic muc
tham chiéu (RL) chinh 1a y nghia nguyén thity cia REDD+. Uu diém va nhugc diém cua phuong phéap nay nhu
sau:

Uu diém:

1) Céc khoan thanh toan duoc wdc tinh theo trir luong cac-bon trong téng sé tién duoc chinh pha phan phdi
dén UBND tinh; va

2) Nhitng ngudi huong loi cudi ciing ¢6 hiéu biét rd rang vé REDD+ c6 thé cam thiy cong bang.

Nhuoc diém:

1) Viéc udc tinh cac khoan thanh toan phu thudc vao cach xay dung REL/RL va cach uéc tinh cé thé rat phirc
tap; va

2) Nhitng ngudi huong loi cudi ciing chua hiéu hét vé REDD+ c6 thé cam thiy khong cong bang do ho ¢6
cung dién tich bao vé rirng nhung lai nhan dugc cac khoan thanh toan khac nhau.
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10.3 Bé xuit phwong phép theo déi rirng phuc vu cho xay dung BDS

Muc tiéu ma chuong nay dua ra 1a dé xuit cac phuong an xay dung phuong phap theo dai dién bién rimng phuc
vu cho viéc xay dung hé thdng phan bé loi nhuén tai tinh Bién Bién, duoc goi 1a MRV tinh (Do tinh, B4o cao
va Xac minh trir leong céc-bon & cap tinh) thuoc khung ké hoach phét trién REDD+ cua tinh, bang céach tap
hop va tang cudng nang lyc hién nay/trong twong lai vé theo ddi dign bién ring phuc vu cho viéc tién hanh céc
hoat dong thi diém REDD+ tai tinh Dién Bién. Chuong nay gia dinh rang cé4c hinh thirc chi tra “dua trén két
qua” va “dua trén sy tang/giam luong phét thai cac-bon” da dé xuat trong phan 10.2 ndi trén bai hai hinh thic
chi tra ndy yéu cau thu thap thong tin mot cach cé hé théng, vi du nhu théng tin vé dién tich ring va kiéu rung.
Cac hinh thuc chi tra lgi ich khac (nhu “chi tra dua trén sy tham gia”, “két hop chi tra dua trén két qua va dua
trén sy tham gia”, va “chi tra c6 dinh” ciing can phai duoc thao luan nhung s& d& dang hon néu Hé théng giam
sat 1am nghiép xac dinh dwoc cach thu thap sé liéu thyc dia chi tiét theo mot cach cu thé.

Vi trir heong cac-bon 1am nghiép toan qudc 1a tong cua trir lwong cac-bon 1am nghiép cua 63 tinh thanh cong
lai nén MRV tinh s& khdng c6 muc tiéu tinh toén trit lwong cac-bon 1am nghiép trong tinh. Muc tiéu chu yéu
cua viéc xay dung phuong phap MRV tinh 1a gop phan vao xay dung hé thong phan phéi loi ich & cap dudi
qudc gia (vi du cip tinh). Pay s& 1a mot tham sb dé ung dung vao viéc phan phéi loi ich trén co sg dién tich
rung hoac trén co so trir lwgng cac-bon Iam nghiép. Vi muc dich nay ma dién tich rirng sé& dugc do dac mot
cach can than dé dam bao su cdng bang trén pham vi toan tinh.

Hinh 10.3 md ta 3 cau phan trong hé théng theo ddi dién bién ring duoc tém tat mot cach ¢ dong va sé dugc
thao luan & nhiing phan tiép theo.

Ngudn nhan luc

(cac phong ban

chu yéu va cong
dong dia phuong)

K§¥ nang khao
sat va cac chi
béo thuc hién

Cong cu va k¥
thuat do dac

Hinh 10.3 Céc cdu phan trong hé thang theo ddi rimng
10.3.1 Ky thuat va thiét bi do dac

Theo déi sy tang giam cua trit lwong cac-bon 1am nghiép can phai cé thdng tin vé sy ting giam cua dién tich
ring (ha) trong tirng kiéu ring va trix luong cac-bon trung binh (tin CO,/ha) s& 1a dir liéu tha yéu sau dién tich
ring. Nhirng dit liéu nhu thé nay goi la Dt liéu hoat dong (AD) va Hé s6 phat thai (EF), day I nhitng thanh tb
quan trong gitip xay dung mic REL (muc phat thai tham chiéu) va RL (muc tham chiéu). Mic khac, viéc thuc
hién MRV ciing tuong duong nhu viéc xay ding tham sé phuc vu cho viéc phan phéi loi ich. V& mat nay, khi
xem viéc xay dung duong REL/RL 12 mbc tham chiéu thi MRV c6 thé duoc hiéu la theo ddi mic gdc trong
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thuc té. Do d6, thanh phan cin ban trong ciu phan do dac cua MRV la do dac AD va EF dé tir d6 xay dung
REL/RL. Sau day s& la phan trinh bay vé cdng nghé/ky thuat do dac kha thi & cap tinh.

(1) Do dac Dir liéu hoat dong (AD)

C6 hai cach do AD, mét la sir dung hinh anh vé tinh va hai 1a do tryc tiép trén thyuc dia. Truéc day thi cin ban
dd gdc cb ty 18 1/500.000 dén 1/250.000 & cap tinh, 1/100.000 dén 1/25.000 & cap huyén va 1/10.000 dén
1/5.000 & cip x4. Dé ty 1& ban d6 gdc nay wng véi mdi cap hanh chinh thi phai cé d6 phan giai trén mat dit cua
vé tinh & cap tinh 1a 30m-10m, & cap huyén la 10m — 2,5m va & cap xa la 1m. Mic khéc, dién tich mdi canh
anh chup bang vé tinh thudng co lai trong khi phan giai trén mat dat caa vé tinh lai to ra. V& mat nay, vé tinh
c6 do phan giai cao can cé thém canh anh cho tirng diém cu thé va c6 nghia la thoi gian nén dit liéu dai hon,
day 13 mot han ché cua vé tinh c6 do phan giai cao. Mic du thoi gian theo ddi MRV con can phai dugc xac
dinh théng qua thao luan trén nhiéu quan diém nira, nhung c6 mot diém dang luu y vé nén dir liéu anh vé tinh
Ia qué trinh theo d&i MRV s& ngian hon néu anh vé tinh ¢ d6 phan giai cao hon.

Bang 10.5 Ty 1é ban do va danh vé tinh ¢ timg cdp hanh chinh phuc vu cho do dac AD

Cép hanh chinh Ty I& ban d6 nén Do phan giai trén mat dat cia vé tinh
Tinh 1:500.000-1:250.000 30m-10m

Huyén 1:100.000-1:25.000 10m-2.5m

Xa 1:10.000-1:5.000 1m

C6 mot cach khéc nira dé c6 duogc dit lisu AD 1a dya vao diéu tra thyc té trén thyc dia. Trong trudong hop nay,
diéu cbt yéu la phai phan biét duoc loai rirng va khao sét ranh gisi ndy. Phan biét loai ring can phai nhan dang
duoc loai cay hinh thanh nén loai rimg d6 va can c6 su hd trg cua cong dong séng quanh rimg. Khao sét ranh
gidi ring la phan quan trong trong hoat dong REDD+. Trong truong hop thuc hién khao sét theo cap ving
hoic can c6 su tro gidp cua cong ddng sdng quanh ring, thi viéc do dac bing cong nghé cao la diéu khong kha
thi. Bai vay, cong nghé do dac cting phai duoc lya chon cho phu hop véi hinh thac Theo déi cac-bon cd sy
tham gia cua cong dong dé dam bao d6 chinh xéc, tiét kiém chi phi va dap tng dwoc yéu cau vé cdng nghé.
Trinh d6 k§y thuat, kinh nghiém va chi phi may méc thiét bi dwoc mé ta dudi day:

Bang 10.6 Trinh @ ky thugt, kinh nghiém va chi phi thiét b;

Trinh do ky | Kinh nghiém can c6 Chi phi thiét bj
thuat
Khao sat bang la ban Cao Nhiéu kinh nghiém 2.000 — 1.000 USD
Khao sét bang la-de Trung binh Nhiéu kinh nghiém sir | 5.000 — 2.000 USD

dung thiét bi

Do dac bang GPS (d6 phén giai cao) | Trung binh

Do dac bang GPS (phién ban ré tién) | Thap Kinh nghiém cin ban

Khao sét bang la ban cho dit liéu c6 do chinh x&c cao nhung doi hoi tich lity kinh nghiém va cé k§ thuat khao
st rimg chuyén mén. Tuy nhién, chi phi thiét bi lai ré ca vé chi phi ban dau va chi phi van hanh do thiét bi don
gian khdng phai 1a do dién tir cao cap. Trong khi dd, do dac bang la-de ciing dem lai dir liéu ¢6 do chuan xac
cao nhung doi hoi chi phi dat do ca vé chi phi ban diu va chi phi van hanh ma lai phai hét stc than trong khi
sir dung.
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C6 hai hinh thirc do bang GPS xét vé hang thiét bi, d6 chinh xac va gia thanh ré hay dat. Phién ban cé d6 chinh
X&c cao cho dir liéu c6 @ chuan xac cao cong véi chic nang loai bo sai s6 nhd vao nhiéu dich vu GPS va tram
cha GPS nhung céan c6 kién thirc chuy&n mon. Phién ban ré tién cho dir liéu c6 do chinh xac thdp hon véi sai
s6 vé do dai tir vai dén vai chuc mét so véi cac phuong phép khac nhung chi doi hoi kién thirc co ban nhu bat
va tit may.

Céc chuyén gia khao sat ring cap tinh va huyén c6 thé t6 chirc khao st bang la ban va GPS c¢6 do chinh xéac
cao trong khi cong dong dan cu khong c6 kién thirc vé khao sat rimng c6 thé st dung GPS phién ban ré tién.
Viéc hiéu duogc dic tinh caa GPS phién ban ré tién 1a cho ra nhitng sai s6 nhét dinh ciing 1a diéu can thiét.

(2) Po tinh h¢ sé phat thai

Khi xay dung dudng phat thai tham khao (REL)/duong phat thai (RL) & cap quéc gia, hé sé EF duoc tinh bang
cac cudc téng diéu tra ring toan qudc tai mdi vung sinh théi — sinh hoc. O cip tinh, cach tinh EF can phai duoc
thao luan thém & khia canh 1am thé nao dé theo ddi EF. Tuy nhién, xét vé niang luc & cip tinh thi viéc hd trg
cho qué trinh tong diéu tra rirng toan qudc thuc hién bai mot co quan trung wong 1a giai phap kha thi nhét. Tu
g6c nhin khéc thi hoat dong REDD+ thuc hién & cip du &n ciing van c6 kha ning do tinh duoc cac-bon thong
qua viéc theo ddi sinh truong cua ring cling véi su hd trg cua cong dong dan cu. Trong trudng hop nay, cong
ddng dan cu can tién hanh khao sat sinh khdi trén mat dat va cong viéc do dac can don gian héa thay vi can cé
nhiéu kinh nghiém.

10.3.2 Nguén nhan luc (cac phong ban cha chét va céng déng dia phwong)

Mot khia canh quan trong trong xay dyng hé théng theo déi dién bién ring bang GIS va GPS la:
e Xay dung hé théng hoat dong tranh dugc sai sot ciia con nguoi (vi du, c6 mot chuong trinh kiém tra
tinh 16-gic nhu 13i danh may sai vé loai ring hoic thdng tin vé vi do va kinh do)
e Xé&c dinh dau la ring hoic khong phai rirng qua cong doan tién xt Iy bang hinh anh vé tinh mot cach
c6 hiéu qua.
Dé dap ung duoc cac yéu cau trén, vai trd cua kiém 1am ¢ tirng cap, anh vé tinh va cong dong dan cu tham gia
(vi du nhém hoic ho gia dinh cé thé) can nhu sau:

Kiém I1am chiu trach nhiém theo theo ddi dién bién rirng hang nam. Xay dung hé thong theo ddi dién bién ring
bang GIS va GPS, kiém 1am tinh, huyén va xa can thyc hién cong viéc phan cong riéng.

(1) Cép tinh

Véi sy hd trg cua Trung thm QH&TK Nong 1am nghiép, doi co dong cua Chi cuc Kiém 1am phu trach nhiém
theo dai ring bang GIS va GPS cé nhiing vai tro sau:

1) Tao lap va pho bién mot dinh dang chuan GIS va GPS lam ban géc;

2) Tém luoc va tdng hop sb lidu tir cac hat dé sau d6 tinh toan thanh sé liéu chuan caa tinh; va

3) Xay dung chwong trinh kiém tra tinh 16 - gic

(2) Cép huyén
MJi hat kiém 1am can c6 du nang luc dé chuyén di cac dir liéu thd thanh cac dix liéu GIS theo nhu dinh dang

chuin ma Chi cuc cung cip va kiém tra dit liéu hién trueong bang hinh anh vé tinh (vi du kiém tra tinh 16 —gic
va tién hanh tién xir ly anh). Str dung vién tham s& duoc thao luan sau.
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(3) Céapxa

M3i kiém 1am x4 can c6 da kha nang kha dung GPS dé do dién tich ring va dinh nghia loai ring da dang ky
v6i REDD+. Kiém 1am x& can biét cach chuyén dir liéu thd (kinh tuyén, vi tuyén, loai ring) vé hat kiém 1am.
Viéc dang ky cho cong dong tham gia c6 thé 1a can thiét va kiém 1am xa chiu trach nhiém kiém tra thdng tin
trén thuc dia.

10.3.3 Sir dung vién tham

Muc dich sir dung vién tham la dé tang tinh chinh xéac hoic giam sai sot khi do dién tich ring va loai rung it
nhét 12 & cip x4. Vi thé vé tinh c6 d6 phan giai cao dugc xem 13 dép (ng chat luong kiém tra. S6 1an sir dung
vién tham can nhat quéan vai sé lan phan phdi loi ich. Néu phan phdi lgi ich trén co s& hang nam thi can kiém
tra bang vién tham hang nam. Sir dung vién tham la diéu can thiét cho can bo & ca cip huyén va tinh néu cén
bo huyén biét st dung.

Tuy nhién, nhu da néi ¢ phan trudc, sb 1an sir dung anh vé tinh va phan giai trén thyc dia cin gén véi nhau va
nhu vay viéc theo ddi nhidu hon sé 1an sir dung vé tinh c6 do phan giai cao 1a khong kha thi.

10.3.4 Sy tham gia ciia cong déng dan cur

Sy tham gia cua cong déng dan cu (vi du nhom hodc ho gia dinh cé thé) duoc xem la quan trong khong chi
gilp nang cao quyén lam chu ma con tang do chinh xéac ca dir lidu trén thyc dia trong bdi canh thiéu can bo
kiém 1am. Viéc dang ky cho cong ddng tham gia la budc dau tién dé nguoi dan tham gia tién hanh hoat dong
REDD+ va tiép tuc theo ddi ¢ giai doan hai.

Céc budc sau day 1a cd thé duoc tlly chon khi dang ky tham gia.
(1) Pang ky tham gia REDD+
1) Cach thac dang ky

Khi dang ky tham gia can c6 s liéu vé dién tich rimg va loai rirng cho tirng chu ring (c6 thé 1a thén, nhém ho,
ho céa thé, t churc, co quan nha nudc, v.v) sau d6 udce tinh trit leong céc-bon 1am nghiép bang BEF (hé s6 mo
rong sinh khéi) ap dung cho Bién Bién hoic cho téng diéu tra ring toan quéc.

Quy trinh ding ky c6 thé nhu sau:

Chu rirng bay té nguyén vong dugc dang ky tham gia véi dién tich ring va loai rimng trén ly thuyét,
Xéc dinh thong tin ding ky bang GPS, thuc hién bai kiém 1am dia ban,

Xac dinh dit liéu GPS bang hinh anh vé tinh, thuc hién bai hat kiém 1am huyén,

Xudng thyc dia kiém tra dién tich ring va loai rirng néu con chua chic chan.

Xac nhan da dang ky tham gia

g s wbd e

2) Chinh sach khuyén khich tham gia

Dbi voi hoat dong thi diém, can xem xét tién hanh ding ky theo cach don gian nhat va phat trién dan sau mot
thoi gian. Do d6, khi dang ky can giéi han nhom ddi tuong chu rieng ngay tir ban dau. Vé ly thuyét, hé théng
dang ky tham gia can mét trong hai didu kién sau, hoic Ia do dac dién tich rirng hoac 1a do tinh cac-bon 1am
nghiép, thuc hién bai cha rimg va duoc xac minh néu co thé.
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Tai huyén Dién Bién, chu ring 1a UBND x&, nhom ho (d4 hoic chua xac dinh dwdng ranh gidi sé do rd rang)
va ho céa thé (d4 hodc chua xac dinh duong ranh gidi s6 do rd rang). Ho la cac ddi tuong dang ky. Chinh séach
khuyén khich dang ky duoc trinh bay dudi day. Cha rirng c6 thé tiy chon mot trong cac cach dé dé xuit.

Bang 10.7 Chinh séach khuyén khich tham gia

Chu rirng Chinh sach khuyén khich ding ky

UBND x& Pat thudc quyen kiém soét cua Kiém 1am. Thiéu kiém 1am nén can c6

cong ddng tham gia dé theo ddi rirng trén co so khoan giéng 661

Ho ca thé (co ranh gioi dat rd) Ho dan dugc khuyén khich ding ky dat caa gia dinh dé huong hd tro

tur quan ly rung cd hiéu qud. Tuy nhién, viéc bao vé dé rirng khong bi
tdc dong xao tron sé khé khan vi dat nam xa ho dan va nhu vay it
khich 1€ ho dang ky tham gia

bat do ho ca thé quan Iy (nhung | Truong nhém ho co the ding ra dang ky. Neu dat cua cac ho gan
ranh gigi khong rd rang) nhau thi viéc bao vé va do dac s€ dé dang hon la doi véi ho cd thé.

Nhém ho (véi timg ho ca the ¢6 | Truong nhém ho c6 thé ding ra dang ky. Néu dat nam gan nhau,
duogc giao dat c6 ranh giGi ro rang) | cong tac bao vé va do dac sé dé dang hon la doi véi tirng ho ca thé.

Nhém ho (c6 ranh gisi dat khong | Truong nhém dung ra ding ky. Khéng khich 1& bang ding ky ho ca

ro)

thé.

(2) Theo ddi dién tich ring

1)

2)

3)

Piang ky

Khi dang ky, théng tin v& ring, dién tich rimg va loai rirng can duoc dang ky tat ca.

Dé dang ky, kiém 1am hoic Ban QLRPH c6 thé can phai do dién tich ring dé dam bao ranh gici dat
cho chu ring.

Ban d6 gdc dua trén ban db s6 ma Trung tam QH&TK Néng Iam nghiép cung cip.

Cap nhat sb ligu

Bat ky thong tin nao lién quan dén dién bién rung ciing can duoc chia sé véi Cyc Kiém lam va So
NN&PTNT it nhat trén co s¢ hang thang dé tuan thi theo “hé thdng theo ddi dién bién rung” theo
Quyét dinh 245 nam 1998.

Nhitng bién dong I6n phai dwoc théng béo ngay tir chia rirng va kiém 1am dia ban chiju trach nhiém xéac
dinh théng tin do.

Xé&c minh

S6 1an xac minh phu thugc vao quang thai gian phan phdi loi ich. Phuong phéap xac minh c6 thé c6 4 loai
chon, sir dung vién tham, can bo tham gia, ngudi dan tham gia va két hop ca céc loai nay.

Bang 10.8 Piém mgnh va yéu cia cac phirong phap xac minh

Phuong phép Diém manh Diém yéu

Vién tham C6 thé kiém tra ngay dugc | Can c6 ngan sach

mot dién tich 16n. Can bo | Han ché boi chu ky ton tai cua Vé tinh Quan sat Dt
can c6 ky niang Cao cap (ALOS) chi tir 5 -7 nam

Lan phéng vé tinh ALOS tiép theo la 2010

Khéng khich 1 duoc cong dong dan cu

Cong dong dan cu | Khich Ié dwoc cong dong va | Két qua khong déang tin cay.

tham gia nang cao nhan thac quan ly | Can day cho nguoi dan ki niang do dac
rung co hiéu qua

Cén bo tham gia Can c6 thiét bi GPS Nhiém vu cia can bo thém ning né

Téong hop cac | Két qua dang tin cay Hinh thac quan ly s& phuc tap

phuong phép
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(1) Tang cwong niang luc

Tang cuong niang luc cho chinh quyén dia phuong 1a viéc 1am can thiét ¢ khia canh k§ nang GIS va GPS va
quan ly dir liéu. S6 NN&PTNT, Phong NN&PTNT va Kiém lam déu d4 nhan thirc duoc vai tro cia co so dit
liéu va viéc sb hoa céc dir liéu, tuy nhién nang lyc can bo va thiét bi con chua sin sang.
- tién hanh dao tao tit ca can bo kiém 1am tinh, huyén va xa cua it nhat mot huyén.
- tién hanh thi diém hé thdng b&o c4o tir dudi I18n trén st dung GPS va GIS tai mot sé xa hoic cum xa
duai dang 1a mé hinh diém.
- Can bo Cuc kiém lam trung wong phai duoc dao tao dé c6 da niang luc quan Iy co so dit lidu.

10.4 P& xuat khung thuc hién cac Hoat dgng REDD+ trén cac khu vuec miu

Phan nay thao luan vé& loai hinh khung thuc hién can thiét dé dinh hinh céc hoat dong REDD+ khi chon duoc
khu vyc mau, mic du dén nay nhém Nghién ciru chua chon dwoc khu vge mau nao.

Trude hét, di ciing véi cac van d& can xem xét lién quan dén khudn khé thyc hién, cac van dé sau day ciing c6
lién quan. Su thyc 1a cac van dé& méi c6 thé phét sinh can xem xét khi lap ké hoach hanh dong cho khu vuc
mau hoic khi thuc sy thuc hién cac hoat dong. Tuy nhién, do chua xay dung duoc phuong phéap tham chi &
UNFCCC, cac hoat ¢dong REDD+ bao gdom ca cac phan viéc can thiét phai c6 phuong phép cua chinh cac hoat
dong REDD+ dugc cang ¢b qua nhiéu lan thir nghiém va mic 13i, nhém Nghién cuu tin rang didu d6 1a du dé
giai quyét cac van dé phat sinh can xem xét khi chling xay ra trong thuc té.

Thuc hién cac hoat dong

Cac bén tham gia hoat dong

Céu trac thuc hién

Dau vao

Phuong phap giam sat

Phuong phép hé thong chia s¢ loi ich

YV VYV VYV

Tung van dé s& duoc thao luan dudi day.
(1) Thuc hién cac hoat déng

Diéu can thiét ban dau Ia can nhic k§ cang va xéc dinh céach thuc thuc hién céc hoat dong REDD+. Viéc nay
s& can dén viéc xem xét va danh gia cac diéu kién tu nhién va diéu kién kinh té-x hoi cia xa va lya chon cac
hoat dong phi hop nhit véi cac diéu kién d6. Khi lya chon cac hoat dong dé trong thuc té, can phai can nhéc
ky ludng va ra quyét dinh cudi ciing bang viéc st dung chinh sach ddng thuan ty do c6 thdng tin trudc (Free,
Prior Informed Consent - FPIC) trong thao luan vai cac x& va cac bén tham gia hoat dong.

(2) Céc bén tham gia hoat dgng

Viéc nay trude hét duoc can dén dé xac dinh nhitng nguoi c6 quan tdm dén viéc tham gia cac hoat dong da
duoc quyét dinh trong diém (1) ndi trén. Tur d6, viéc nay ciing duoc can dén dé xac dinh xem nhitng ngudi
tham gia hoat dong c6 tai nguyén gi, bao géom dit va kha niang lao dong phd hop véi cac diéu kién khi thuc
hién cac hoat dong trong thuc té.

(3) Co ciu thuc hién

Vé co cau thyc hién, khi xay dung co cau can phai xem xét dén cac dé muc sau, ddng thoi ciing can phai ghi
nhé mot sé diém dudi day:
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> Can phai xay dung mot co ciu thuc hién bao gom tit ca cac ddi twong tham gia la cac bén lién quan dén
cac hoat dong REDD+ tir cp tinh, huyén, x&, thon ban.

>  Phu hop véi Chuong trinh REDD+ Quéc gia (NRP)

> Hai hoa véi céc co ciu thuc hién hién hanh trong hé thdng quan ly nhu chwong trinh 661 va chuong trinh
PFES (trong tuong lai).

> Xem xét khuyén khich hop tac véi céc t6 chirc phi chinh pha va céc t6 chirc quic té khac.

(4) Pau vao

Lién quan dén cac dau vao can thiét cho thuc hién cac hoat dong, can phai xem xét va quyét dinh vé cac dau
vao tir bén trong (dau vao tir cac nhan vat chinh trong thuc hién cac hoat dong REDD+; c&c nhan vat chinh
trong UBND x4, thon ban va tirng cip cac bén tham gia hoat dong) va cac diu vao tir bén ngoai (du vao tir
cac ngudn khac voi cac nhan vat chinh).

(5) Phwong phap giam sat

Phuong phap giam sat s& phai dugc quyét dinh dua trén céc goi ¥ vé khai niém va phuong phap luan, nhu d&
dugc trinh bay trong phan 10.2.

(6) Phwong phap chia sé lgi ich

Phuong phép chia sé loi ich ciing s& duoc thao luan va nhém thuc hién chinh s& dua vao trong bao céo dé xuat
dua trén cac goi y vé khai niém va phuong phap luan, nhu d dugc trinh bay trong phan 10.3.

Cuébi cung, diéu dugc mong doi 12 tit ca cac diém d4 thao luan trén s& dugc tom tat vao trong ké hoach hanh
dong do cac xa lap.

11. Pam bao an toan
11.1 Pam bao an toan va thuc trang

Thuat ngit “Pam bao an toan” dé cap dén nhu cau phong ngira va giam thiéu céc thiét hai khdng dang cé cho
con ngudi va moi truong trong tién trinh phat trién, nhu d dwoc néu rd trong Chinh séch Bam bao an toan cua
Ngan hang Thé gisi. Ciing theo bao cdo ciia Chuong trinh UN-REDD, dam bao an toan c6 thé 1a mot céch
quan Iy rai ro hiéu qua va c6 thé duoc danh gia khi ra quyét dinh lién quan dén céc van dé vé mai truong va xa
hoi nham gidp danh gia, han ché va giam thiéu rai ro khi thuc hién dy an. Dam bao an toan thuong duoc nhéc
dén trong cac bién phap gdom céc chinh sach hay thu tuc va cac hanh dong hay chuong trinh duoc thiét ké
nham ngan chan cac két qua khéng mong mudn.

Céc ly luan lién quan dén dam bao an toan cho chwong trinh REDD+ bt dau xut hién tai Hoi nghi vé Bién
ddi khi hau cua Lién hop qubc (COP15) té chuc tai thanh phd Copenhagen, Pan Mach thang Mudi hai, 2009.
Theo d6, viéc dam bao an toan phai duoc theo ddi trong bat ky hoat dong REDD+ nao dwoc thuc hién theo
Cong udc khung cua Lién hop qubc vé Bién d6i khi hau (UNFCCC). Tai Hoi nghi COP16 duogc té chic tai
thanh phé Cancun thang Mudi hai nam 2010, viéc dam bao an toan trong REDD+ dé chinh thirc duoc thong
qua. Hién nay, cac van dé vé dam bao an toan cho REDD+ van dang duoc thao luan, bao gdm mat loat cac vén
d@é vé bao ton rirng tu nhién va da dang sinh hoc, tinh minh bach va hiéu qua cua céc co cau quan ly ring québc
gia, t6n trong quyén va hiéu biét cua nguoi dan va cong dong dia phuong, su tham gia day da va hiéu qua cua
cac bén lién quan. Tai hoi nghi Cancun, cac bén d& dong y vé cac yéu cau quan trong dé thic day va hd trg cac
hoat dong REDD+ theo 7 chu dé duéi day.
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(a) B6 sung hoat dong véi muc tiéu bao dam phu hop véi cac muc tiéu caa cac chuong trinh 1am nghiép quéc
gia va cac cdng wdc va hiép dinh quéc té lién quan;

(b) Trién khai co cau quan tri Iam nghiép minh bach va hiéu qua, chu trong dén phap luat va chu quyén qudc
gia;

(c) Bao dam ton trong kién thic va quyén cua nguoi dan ban dia va cong ddng, chd trong dén cac nghia vu
qudc té, cac hoan canh va luat phap qudc gia, pht hop vai Tuyén bé cua Lién Hop Qudc vé Quyén cia ngudi
ban dia;

(d) Su tham gia dy du va hiéu qua caa cac bén lién quan, dic biét 1a caa nguoi dan ban dia va cong dong dia
phuong vao cac hanh dong duoc dé cap dén trong cac doan 70 va 72 quyét dinh nay;

() C4c hién phap phu hop véi bao ton ring ty nhién, da dang sinh hoc, dam bao ring cac hanh dong dugc quy
dinh trong doan 70 quyét dinh nay khong duoc str dung dé chuyén doi ring tu nhién, ma chi ding dé khuyén
khich bao vé va bao tn rirng ty nhién va hé sinh thai caa rieng nham thyc hién loi ich xa hi va mdi truong;

(f) Céc hanh dong giai quyét rui ro caa nhitng tac dong nguoc chiéu;

(9) Céc hanh dong dé giam dich chuyén phat thai.

11.2 Céc diém can danh gia theo tirng chi dé lién quan dén viéc dam bao an toan ¢ tinh Pién Bién

Pam bao an toan dwoc quan tm day du trong thuc hién cac hoat dong REDD+ trén dia ban tinh Dién Bién,
nhu duogc trinh bay trong bang 11.1 duéi day:
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Bang 11.1 Danh muc dam bao an toan cho cac Hoat dong REDD+ trén dia ban tinh Dién Bién

Chu dé vé
dam bao an
toan trén co Noi dung Danh muc Phuong phap danh gia
S&
UNFCCC
Phi hop Vi céc | Kiém tra tinh nhat quan doi véi céc thoa thuan quoc té dudi day; | @sSir dung tai ligu
thoa thuan quéc té | - Cong wéc Ramsar. Su khdng ton tai cua céc dién tich dwoc néu trong danh muc Ramsar (Piéu
8).
- Cong wéc vé Bao v¢ céc di san thién nhién va vin hoa thé gioi. Sy khong ton tai cua cac dién
tich duoc néu trong danh muc di san the gisi cua t6 chic UNESCO. i
- Cac nguon tai nguyén sinh hoc gom cac loai bi de doa duoc ghi trong Sach D6 cua IUCN (T6
chirc Quoc te ve Bao ton Tu nhién va Tai nguyén Thién nhién)
- Tuyén b6 chung ASEAN ve cac Vuon Di san
- Nghj dinh thu Cartagena veé an toan sinh hoc
- Tiéu vung song Mé Kong mé rong (GMS)
Phu hgp voi céc | Kiém tra tinh nhat quan véi cac quy dinh va chinh sach lién quan dén 1am nghiép cap quoc gia va | (DSir dung tai liéu
@ chinh sach va quy | cap tinh dudi day:

dinh cua quéc gia

- Quy dinh v& danh gia moi truong chién lugc, dénh gia tac dong moi truong, cam két bao vé moi

truong (Nghi dinh sb 29/2011/ND-CP)

- Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu vé Quy ché Quan ly ring (S6 186/2006/QD-TTg)

- Chién lugc Phat trién LAm nghiép Viét Nam giai doan 2006 — 2020 (Quyét dinh s6 18/2007/QD-

TTQ)

- Ké hoach phét trién va bao vé riing tinh Dién Bién (giai doan 2009 — 2020)

- Tiéu chi phan loai ring (Thong tu 56 34/2009/TT- BNNPTNT)

- T4 chirc va quan ly hé théng rimng dac dung (Nghi dinh s6 117/2010/ND- -CP)

- Phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia tng pho vai bién doi khi hau (S6 158/2008/QD-TTg)
- Quan ly dong vat, thuc vat rieng nguy cap, quy, hiém (Nghi dinh sé 32/2006/ND-CP)
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Kiém tra ¢é dam bao viéc tuan thu cac van dé sau:

- Xay dung hé théng béo céo thuc trang hoat dong dén c4c co quan lién quan thdng qua hé théng
giam sat

- Kénh lién lac gitra cac bén lién quan véi nhau

(DLién lac qua lai giita cac
cap chinh quyén, cé4c bén lién
quan va cac dia phuong, lién
quan dén dan toc thiéu sb

(b) - Thanh 1ap mét hé théng quan ly thich hop cho viéc thyc hién REDD+ bao gdm ngan sach,
phuong tién, nhan lyc dé hd tro va thyc hién cac hoat dong REDD+
Mbi quan hé vai | Cac hoat dong REDD+ anh hudng den quyén caa nguoi dan ban dia nhu thé nao? (DLién lac qua lai gitra cac
quyén cua dan toc | Kiém tra dé d¢am bao tuan tha cac quyén sau: dia phuong dan toc thiéu sé
thiéu s6 va nguoi | - duoc str dung ring chung & céc khu vyc dy an va céc bén lién quan
dan ban dia - duoc str dung dt rirng va cac san pham tur rirng
- dugc duy tri va ddy manh hoat dong cua cac tap tuc, truyén thdng va van hoa.
Mbi quan hé voi | Cc hoat dong REDD+ anh huang dén hiéu biét cua nguoi dan ban dia nhu thé nao? (DLién lac qua lai gitra cac
hiéu biét cua dan | Kiém tra cac van deé sau: | dia phuong dan toc thiéu sé
(c) toc thiéu sé va | - Sirdung hiéu qua kién thuc dia phuong vé sir dung rimg va 1am san va céc bén lién quan
nguoi dan ban dia | - Ké thira kién thuc dia phuong vé sir dung ring va 1am san theo tap quan truyén théng
Moi quan h¢ voi | Cac hoat dong REDD+ anh huong dén van héa cua ngudi ban dia nhu thé nao? | (DLién lac qua lai giira cac
van héa truyén | Kiém tra cac van dé sau: dia phuong dan toc thiéu sé
thong cua dan toc | - Ton trong va bao ton cac phong tuc truyén thong cia nguoi  dan. | va céc bén lién quan  (2)Sur
thiéu s6 va nguoi | - Khdng gay anh huong dén cac khu vuc di san van hoa lich sir khi thuc hién céc hoat dong | dung tai liéu
ban dia REDD+.
Giai thich day du | Kiém tra cac van dé sau: (DLién hé véi cac bén lién
cho cac bén lién | - Tao su hiéu biét thich hop cho cac bén lién quan vé REDD+ va céc hoat dong lién quan dén | quan
quan REDD+ dé dat dwoc s dong thuan trong thuc hién céc hoat dong.
- Pua céc y kién déng gop cua cac bén lién quan vao ké hoach hoat dong REDD+.
- Khuyén khich tham gia day du va hiéu qua vao tat ca cac van dé lién quan dén cac hoat dong
(d) REDD+.

Di chuyén dan cu

Kiém tra cic hoat dong sau:
- Phong ngura va c6 bién phap doi phd veéi viéc di dan khong tu nguyén cua cac bén lién quan co
lién quan dén nguoi dan ban dia

(DLién lac véi cac bén lién
quan va céc cap chinh quyén
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Kiém tra dé tranh thuc hién cac van dé sau:

- Chat cay & cac dién tich ddc trén céc trién ndi va ven song

- Trong riéng mot loai cay sau khi riing tu nhién da bi mat

- Bén sach rung trén dién tich rong

- Thu hai qua muc cac 1am san ngoai go

- Trong loai cay ngoai lai c6 kha ning lay lan nhanh canh cac dién tich ring tu nhién

(1) Lién hé véi cac bén lién
quan

@St dung tai  liéu
(3)Nho tu vén tir cac trudng
dai hoc va cac t6 chirc nghién
cuu khoa hoc

(©) - Céc cong viéc nhu xay dung dap 1am anh huong dén mai truong song cia dong vat ring
- Xay dung duong s& lam tang kha nang tiép can cac dién tich rimng tu nhién
- Lam dung thudc trir sau
- Sir dung quéa mirc phan bon héa chat
Quan ly ring Kiém tra dé tranh cac van de sau | (DLién hé véi cac bén lién
- Ky thuat trong rimg khong thich hop (d4t khdng phii hop va trong loai cay khong thich hop). gquan va cac cap cd tham
- Sy chuan bi khéng day da vé ngan sach, nhan lyc va phuong tién cho viéc quan ly ring bén | quyén
viing. (2)Sir dung tai liu
0 - Phan img khong thich dang doi voi viéc dao nho cay bat hop phép trong céc khu vuc thi diém (3Nho tu van tir céc truong
- Trong mot loai cay duy nhat dé gay rung trén dién tich dong co I6n. dai hoc hoac cac td6 chuc
nghién curu khoa hoc
Sinh ké Kiém tra cac bién phap sau: | (DLién hé vai cac bén lién
- hd tro nguoi dan séng phu thudc vao rirng dé ho phét trién kinh té quan @)su
- tranh dé xay ra hién tugng xam nhap tir céc dién tich khéc do xay dung dudng sa dung tai liéu
RO ri Kiém tra cac hoat dong sau: (DLién hé véi cac bén lién
- Giam sat cac hoat dong phat thai bao gom viéc dét nwong va khai thac gd trai phép guan va céac cap chinh quyén
(9) - Tranh viéc xay dung duong thuan tién cho viéc tiép can rimng tu nhién

- Gido duc nhan thic vé moi trudng ¢ lién quan dén REDD+ dé bao ton ring va giam nhe bién
ddi khi hau

Ghi cht: Cac chu dé vé dam bao an toan tir (a) dén (g) nam trong muc "11.1 Pam bao an toan va thyuc trang" trong toan vin bao céo
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Phan giai thich bd sung cho tirng chi dé tir (a) dén (g) nhu sau:

(a) Cu thé, trén dia ban tinh Bién Bién, khong c6 dién tich nao nam trong cac diéu udc cap qudc té, bao gom ca
Cong udc Ramsar va Di sin thé glol Khu bao ton Thién nhién Muong Nhe dugc dang ky la Khu bao ton Thién
nhién Cap quéc gia. Khu bao tn nay tiép giap véi Trung qubc & phla Béc va véi Lao ¢ phia Tay. CAc tai nguyén
rieng hau nhu con nguyén ven véi céc 1oai dong thyc vat quy hiém, dic trung cua ving ndi cao Tay Bic. Trén
dja ban tinh c6 mot di tich lich sir lién quan dén chién truong Pién Bién Phu nam 1954. Truong hop céc hoat
dong REDD+ dugc thuc hién trén dia ban nay, can phai hop tac vai cac cap chinh quyén lién quan.

(b) Viéc nang cao nang luc quan Iy cua cac cAp c6 tham quyén lién quan la khong thé thiéu khi thuc hién cac
hoat dong REDD+. Ngoai ra, can phai c6 hé thong giam sat bao gom ca dia phwong thong qua cac hoat dong va
phai thic day tinh minh bach cua hé thong nay.

(c) Theo “Nghién ctru Quy hoach tong thé nang cao diéu kién song ndng thén khu vuc mién ndi Tay Bic Viét
Nam (2008)” cua JICA, tinh Dién Bién c6 22 dan toc thiéu sé cung sinh séng. Céc dan toc ¢ dan sb déng nhat
la dan toc Thai (chiém 40% tong dan s6 toan tinh), tiép theo Ia dan toc H’Mang (31%), dan toc Kho M (4%) va
dan toc Lao (1%). Do cac khu vuc hoat dong REDD+ bao gom noi cu tri caa cac dan toc thleu s6, diéu can thlet
Ia phai nhan thirc dugc cac mdi quan hé vé tam anh hudng cua céc hoat dong dbi véi cac quyén trong cudc sdng
cua ho. Vi dy, cac quyén duoc sir dung rimng va 1am san 1 rit quan trong, do d6 cac quyén nay phai duoc bao vé.
Ngoai ra, mot diéu rat quan trong nira la khi thuc hién cac hoat dong can phai st dung cac kién thic truyén
théng dia phurong caa ho.

(d) Piéu quan trong la phai nang cao hiéu biét cua nguoi dan dia phuong truéc khi thyc hién hoat dong béng
cach ap dung phuong phap FPIC (Ddng thuan ty do va duoc théng tin trudc). Theo “Khao sat mirc SOng ho gia
dinh nam 2004”, ty Ié biét chir & vung Tay Bic la thap nhét trong ca nudc, dic biét, ty 1 phu nit biét doc biét
viét chi 1a 71,2%. Vi ly do nay, can phai ghi nhé rang khdng duoc loai bo nhitng phu nit hay nhitng ngudi it c6
anh huong trong cong dong ra khoi cac hoat dong lién quan ¢én REDD+, bao gdm ca cac hai nghi va hdi thao.

(e) Khi 1am viéc tai Khu bao ton thién nhién hodc céc khu vuc 1an can, phai hét sicc cha y dé khong lam anh
huang dén mai truong. Trong thuc té, khu bao ton thién nhién 1a kho bau gém cac loai dong thuc vat nhu, trong
linh vuc da dang sinh hoc, khu bao tén thién nhién nay hién c6 23 wu hop thyuc vat véi hai ting thuc vat va la
mét trong sb it hé sinh thai con nguyén ven va tap trung, dac trung cua thyc vat ving nti cao Tay Béc Hé thuc
vt trong vling gém c6 740 loai thuc vat bac cao thugc 500 chi va 156 ho. Hé dong vat trong ving gom 133 loai
gom 31 loai ¢6 vd, 72 loai chim, 20 loai bo sat va 10 loai ludng cu. Ngoai ra, theo thdng tin tir Chi cuc Klem
Iam thudc S& NN&PTNT Bién Bién, khu bao ton cd céc loai dong thuc vat thuc loai nguy cap, quy hiém, nam
trong danh muc han ché khai thac sir dung cho muc dich thwong mai nhu quy dinh trong Nghi dinh 32/2006/ND-
CP cua Chinh phu, gdm Po mu (Fokienia hodginsii), Nghién (Burretiodendron tonkinensis) va Té t& (Manis
javanica), Té té vang (Manis pentadactyla), Rua ndi mai vang (Indotestudo elongate), B4o hoa mai (Panthera
pardus). Nhu vay, can phai hop tac voi Ban quan ly Khu bao ton va UBND huyén trude khi thuc hién céc hoat
dong REDD+.

(f) bicu can thiét trong cac hoat dong REDD+ I can tranh roi vao tinh trang tro lai trang théi ban dau. Vi du
nhu, viéc danh gia tinh phu hop cua dat trong cdy c0 y nghia quan trong de tranh truong hop trong cay xuéng thi
cay bi chét. Viéc lya chon cac loai cay trdng cd gié tri si dung cao la van d& mau chdt dan dén viéc cai thién
sinh ké cua nguoi dan dia phuong.

(9) Cac hoat dong REDD+ phai khuyén khich phat trién kinh té va xa hoi d6i véi cac khu vuc chung, bao gom
ca cac khu vuc hoat dong du 4n va khu vuc phu can, qua viéc thuc hién ddng thoi cac hoat dong cai thién sinh
ké. Didu can cha y la phai giam sét ca cac khu vuc xung quanh dé khong xay ra cac tac dong tiéu cuc dén céac
khu vuc do.

Ngoai ra, c6 thé can dén viéc danh gla tac dong moi truong (EIA) theo cac diéu kién khi thuc hién cac hoat dong

REDD+ dudi day. Theo danh muc cac du &n can danh gia tac dong moi truong (tai Nghi dinh sé 29/2011/ND-
CP ngay 18/04/2011 cua Chinh phu), viéc danh gia tac d6ng moi truong phai dugc thuc hién trong cac truong
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hop sau: cac du an trong va khai thac ring; co dién tich rung I6n hon 1.000 ha; khai thac rng trén dién tich lon
hon 200 ha doi vai riing trong, trén 50 ha doi vai ritng san xuat tu nhién va 10 ha d6i véi rieng phong hé tu
nhién.

Dé két luan, viéc dam bao an toan la rat can thiét doi vei cc hoat dong REDD+ dé ¢ higu qua, can phai chuan
bi cu the hon nira dua trén hoan canh dia phuong cua tirng vung trudc khi du an co thé duoc khéi céng thuc hién
trong thuec té.

12. Céc van dé va kién nghi vé viéc thuc hién cac hoat dgng REDD+

Sau ciing, chuong nay dé cap dén cac van dé chu yéu va quan trong ciing nhu cac kién nghi dé thuc hién thanh
cong cac hoat dong REDD+. Chuong nay chi ra bon van d@é can giai quyét, mac du con c6 rat nhiéu cac van de
quan trong khac cho su thanh cong cua viéc thuc hién cac hoat dong REDD+.

(1) Quyén sé hiru ciia chuwong trinh REDD+ cép tinh

Tha nhét 13, quyén s& hitu thuc hién chuong trinh REDD+ cap tinh ma chinh quyén va nguoi dan dia phuong &
tinh Bién Bién nén c6, la van dé thiét yéu cho sy thanh cong cua cac hoat dong REDD+ trén dia ban tinh Dién
Bién. Bé néu bat quyén s¢ hitu ma céc té chirc va nguoi dan dia phuong can phai cd, cac té chic va nguoi dan
dia phuong 4y nén dugc tham gia vao cac hoat dong REDD+ véi nhan thirc rd rang vé tinh can thiét cua viéc
thuc hién céc hoat dong REDD+, trong toan bo qua trinh tir khi lap ké hoach, dé cho ho khdng cam thiy rang c6
mét s6 cong viéc dugc xay dyng bai nhitng té chic, ca nhan khéng lién quan.

(2) Quan ly h¢ théng phan phdi lei ich (BDS)

Thir hai 13, diéu quan trong la phai quan 1y duoc hé thdng phan phdi loi ich (BDS). Bé c6 dugc mot hé thong
phan phoi loi ich phii hop va cdng bang, cac to chirc chinh quyén dia phuong trong tinh phai thiét 1ap dugc
phuong phap theo doi cac-bon phu hop bai vi lgi ich duoc phan phdi trén co s¢ két qua giam sat. Céc td chic
chinh quyén dia phwong phai cé nhirng bién phap nghiém khic hon so véi chuong trinh 661.

(3) Két hop cai thién sinh ké véi chwong trinh REDD+

Thir ba 13, phai nhdn manh duoc tim quan trong cua viéc cai thién sinh ké dugc dua vao chuong trinh REDD+.
Nguoi dan dia phuong c6 thé khdng cé dong luc trong céc hoat dong 1am nghiép vé bao vé, bao ton va trong
ring theo cac hoat dong REDD+. Do d6, can phai két hop cac hoat dong 1am nghiép d6 cing véi cac hoat dong
cai thién sinh ké vao trong céc hoat dong REDD+.

(4) Panh gié viéc dam bao an toan

Cudi cung, lién quan d&n viéc dam bao an toan, bat ky don vi nao dung ra to chirc cac hoat dong REDD+ ciing
khdng dugc bo qua cac yéu cau vé dam bao an toan cho cac hoat dong REDD+. Lay vi du, kién thuc, cac quyén
va su tham gia caa nguoi dan ban dia va cong dong dia phuong (khéng lién quan dén gii tinh) trong qué trinh
lap du &n, va viéc bao tén da dang sinh hoc trong céc dién tich rirng ty nhién phai duoc xem 1a dam bao an toan
cho viéc thuc hién REDD+. Do d8, néu khong c6 danh gia vé dam bao an toan va khong dap tng duoc cac yéu
cau vé dam bao an toan, cac hoat dong REDD+ s& khong thé trién khai duoc.

Phu luc 1. Két qua danh gia déi véi tirng tiéu chi
MGi tiéu chi duoc sir dung dé lya chon xa duoc miéu ta ngan gon dudi day. CAc tiéu chi duoc chia lam 3 nhém
(tai nguyén rirng va dat, diéu kién kinh té - xa héi va cac chinh sach/chuong trinh lién quan), tiéu chi thuéc cha

dé nao thi xép vao nhoém cha d do.

1. C4c tiéu chi vé tai nguyén rirng va dat:
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1.1 Trir leong rung giau va trung binh vao thoi diém 2010: khi nhitng loai ring nay c6 trir lugng tang Ién thi
kha ning s& duoc huong cang nhiéu tin chi cac-bon nhd vao giir ring (tiéu chi nay @ng véi Hoat dong A).

1.2 Dién tich rimg phong ho: rirng tu nhién va ring trong nam trong khu vuc quy hoach rirng phong ho cé vé
nhu d& duoc bao vé hon I nhitng dién tich ring nam trong khu vuc quy hoach cho rirng san xuét (tiéu chi
nay rng v6i Hoat dong A, B, C, E, F).

1.3 Dién tich dat chua sir dung: déat chua st dung c6 thé dé dang tiép can dé trong cay hon 1a dat da duoc sir
dung (tiéu chi nay (tng v6i Hoat dong D, E, F).

1.4 Dién tich dat tréng vao thoi diém 2010: dit tréng c6 thé duoc phuc hdi bang tai sinh tu nhién hoic trong cay
(tiéu chi nay tng vai Hoat dong C, D, E, F).

1.5 Dién tich dét cho nang suét thap tinh trén dau nguoi (dién tich dat c6 do doc lon hon 25 do tinh trén dau
nguoi): ddi véi dat co nang suat thap, ngudi dan co thé dé dang chuyén thanh rimg hon qua hoat dong tai
sinh ty nhién hoac trong mGi/tai trong rung (tiéu chi nay ung voi Hoat dong C, E, F).

1.6 Dién tich dat c6 do dbc dudi 25 do: dat cd do doc thap thich hop véi phat trién cay cao su hon (tiéu chi nay
ung vai Hoat dong D).

2. C4c tiéu chi vé diéu kién kinh té - x4 hai:

2.1 Dién tich dat 1am nghlep do UBND x& quan ly: dat do UBND x4 quan ly ¢ thé phu hop hon cho viéc phat
trién ring trong quy md Ién (tleu chi nay tng vai Hoat dong D vaF).

2.2 Mat d6 dan so: mat do dan sb thap gay it ap luc vé canh tac nwong riy déi vai ring hon va do do, riing cé
thé dugc bao vé tét hon (tiéu chi nay wng vaoi Hoat dong A, B, C, E, F).

2.3 Dién tich ruong nudc tinh trén dau nguoi: ngudi dan co nguén cung cap lta nuéce du dé nudi séng ho thi s&
it khai thac rung dé tim dét canh tac hon (tiéu chi nay ung véi Hoat dong A, B, C, E, F).

2.4 Dién tich dit canh tac nuong ray tinh trén diu nguoi: riing tu nhién va rung trdng nam trong khu vuc chiu it
ap luc béi canh tac nuwong ray sé it bi pha boi hoat dong canh tac nwong ray hon (tiéu chi nay ang véi Hoat
dong A, B, C, E).

2.5 Thanh phan nguoi Thai: ngudi Théi sdng ¢ ving dat thip va canh tac IGa nuéc thay vi la nuong. Nguoi
Thai ciing dé d6n nhan cac hoat dong 1am nghiép hon cac dan toc khéc theo nhu két qua phong van (tiéu chi
nay ung vai Hoat dong E va F).

3. C4c tiéu chi gan véi chinh sach/chwong trinh lién quan:

3.1 Dién tich thuc hién bao vé ring tu nhién theo chuong trinh 661: ring tu nhién da duogc bao vé theo chuong
trinh 661 s& duoc bao vé bang hoat dong REDD+ tiém nang (tiéu chi ndy wng voi Hoat dong A).

3.2 Dién tich thyc hién phuc hdi riing theo chuong trinh 661: dién tich ring d4 duoc phuc hdi trong chuong
trinh 661 sé tiép tuc duoc duy tri bang hoat dong REDD+ tiém nang (tiéu chi nay tng véi Hoat dong B).

3.3 H0 tro theo Nghi quyét 30A cua Chinh phu: Nghi quyét 30A sé& hd trg cho nguoi dan trong cay (tidu chi nay
ung vai Hoat dong E).

Cac ban dd chuyén dé cua ting tiéu chi dudi dang két qua danh gid dwoc trinh bdy ¢ céc trang sau.
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1.1 Trir lwong caia rirng giau va trung binh vao thoi diém 2010:
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1.2 Dién tich rieng phong h:
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1.3 Dién tich dét chwa sir dung:
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1.4 Dign tich dét tréng vao thai diém 2010:
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1.5 Dién tich dit c6 ning suét thap tinh trén dau nguoi (dién tich dit déc hon 25 dd tinh trén diu ngudi):
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1.6 Dién tich dat c6 d¢ déc thap hon 25 dé
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2.1 Dién tich dit 1am nghiép do UBND x& quan ly:
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2.2 Mat do dan so:
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2.3 Dién tich rugng nwérc tinh trén dau nguoi:
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2.4 Dién tich canh tac nwong riy tinh trén dau nguoi:
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2.5 Thanh phan nguwoi Thai:
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3.1 Dién tich thuc hién bao vé rirng tw nhién theo chwong trinh 661:
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3.2 Dién tich thuc hién phuc hdi rirng theo chwong trinh 661:
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3.3 H& tro theo Nghi quyét 30A cia Chinh phi:

nnarted hv the 230A Proaram

Coverd by Program 30A
Not covered by Program 30A
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Phu luc 2. M6 ta chi tiét cac vin ban phap ly c6 lién quan dén REDD+

1. Phan tich thé ché va chinh sach nha nwéc hi¢n hanh
1.1 Hg théng hoa thé ché va chinh sach nha nwéc

Céc luat, chinh sach 1am nghiép va hudng din thuc hién cé lién quan dén hoat dong cia REED+ vé co ban cé
thé sip xép theo cac nhom sau day:

e  Ditdaivaring

e Quanly rung

e Quy hoach va Chién lugc PTLN

e Tai chinh, tin dung va thué

e  Bao vé moi truong

e  Chinh sach khac co lién quan
1.2 Két qua phan tich khung thé ché va chinh sach

1.2.1 Két qua phan tich va danh gia nhoém chinh sach vé dit dai va rirng

(1) Luat dat dai va huéng dan thi hanh

- Luat Dat dai mang ma s6 13/2003/QH do Quéc hoi khoa 11 ban hanh ngay 26 thang 11 nam 2003, c6
hiéu lyc ngay 1 thang 7 nam 2004.

- Nghi dinh mang ma s 181/2004/NB-CP (thudng goi 1a Nghi dinh 181) do Chinh pha ban hanh ngay 29
thang 9 nam 2004, c6 hiéu lyc ngay 13 thang 10 nam 2004.

Luat Dt dai va huéng dan thi hanh cé y nghia quan trong déi véi hoat dong “quan ly ring bén viing” vi chiing
quy dinh ra céc dbi twong duoc trao quyén si dung dét (thdng qua giao hodc khoan) véi quyén loi, nghia vu rd
rang.

Bang 1. Tom tit va phan tich Luat D4t dai va hudng dan thi hanh

Dénh gia Tom tat

Sy phu hop - Nha nuéc thuc hién trao quyén sir dung dat cho ngudi str dung; céng nhan quyén sir dung dat
d6i véi nguai dang sir dung dat 6n dinh; quy dinh vé quyén va nghia vu cua nguoi st dung dat
(Khoan 4, Biéu 5).

- i twong duoc trao quyén st dung dat (Diéu 9)

- Nguyén tic sir dung dat (Diéu 11): 1) Plng quy hoach, ké hoach sir dung dt va ding muc dich
sir dung dat; 2) Tiet kiém, co hi’éu qua, bao vé mdi truong va khéng lam ton hai dén lgi ich
chinh d&ng cua nguoi sir dung dat xung quanh...

- Phan chia dat 1am nghi¢p thanh 3 loai: Dét ring san xuét, dat rang phong ho, dat rimg dac
dung (biéu 13)
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- Quy dinh ve lap quy hoach va ké hoach st dung dat (Piéu 21-30, Muc 2) - huéng dan
QHSDD chi tiét cap xa duoc quy dinh trong diéu 14 caa Nghi dinh 181/2004/Nb-CP

- Céc quy dinh vé giao dét, cho thué dét, chuyén muc dich sir dung dat (Piéu 31-37, Muc 3)

- ing ky QSDD, lap va quan ly hd so dia chinh, cap GCN, kiém ké dét dai (Piéu 46-53, Muc
5)

- Thoi han sir dung dat rieng phong ho, dat rirng dic dung: 6n dinh, lau dai (Diéu 66).

- Thoi han st dung dét ring san xpét cua h¢ gia dinh, ca nhan la khong qua nam muoi nam.
Khi hét thoi han, nguoi sir dung dat dwoc Nha nude tiep tuc giao dat, cho thué dat neu c6 nhu
cau tiep tuc su dung, chap hanh dung phap luat ve dat dai trong qua trinh st dung va viéc su
dung dat d6 phu hop véi quy hoach sir dung dat da duoc xét duyét (Picu 67).

- Han mic giao dat rung phong ho, dét rimg san xuét cho méi ho gia dinh, ca nhan khong qua
ba muoi héc ta dbi voi mdi loai dat (Khoan 3, Biéu 70)

- T6 chuc quan Iy rimg phong ho giao khoén dat ring phong ho dau nguon cho h¢ gia dinh, ca
nhan dang sinh sdng tai do dé bao vé, phat trién rirng (Khoan 3, Diéu 76)

- T6 chirc quan ly ring dac dung giao khoan ngan han dat ring dic dung trong phan khu bao
vé nghiém ngat cho ho gia dinh, ca nhan chua cd diéu kién chuyén ra khoi khu vuc d6 dé bao
V¢ rung.

- T6 chirc quan 1y rimg déc dung giao khoan dét rimg dic dung thuoc phan khu phuc hoi sinh
thai cho ho gia diph, ca nhan sinh song 6n dinh tai khu vuc dé @é bao vé va phat trién rirng
(Khoan 2 va 3, biéu 77).

- Quyén va nghia vu cua té chuc, ho gia dinh, ca nhan va cong dong vé sir dung dat (Diéu 109

-117).
Can tro hogc | - Chua tach riéng thanh nhom dat LN, méac du c6 dién tich lon nhat trong cdc nhom dat, c6
trai nguoc muc dich st dung khac han vai san xuat néng nghiép nhung lai bi gop trong dat nhém dat

ndng nghiép

- Téch roi giao dat véi giao rimg: ring tu nhién ludn ludn gan lién véi dat, nhung khi giao dat
c6 ring tu nhién lai tach roi giao dat véi giao ring tu nhién

- Téch roi gia dat véi gia ring tu nhién (Diéu 55)

Khoang trong | Khéng/chua phat hi¢n

(2) Luat Bao vé va Phét trién ring va hudng dan thi hanh

- Luat Bao vé va Phét trién rimg mang ma sé 29/2004/QH do Quéc hai khoa 11 ban hanh ngay 3 thang 12 nim
2004, c6 hiéu luc ngay 1 thang 4 nam 2005.

- Nghi dinh huéng dan thi hanh mang ma s6 23/2006/NB-CP do Chinh phii ban hanh ngay 3 thang 3 nam 2006,
c6 hiéu luc ngay 18 thang 3 nam 2006.

Luat Bao vé va Phat trién ring va huéng dan thi hanh c¢é y nghia quan trong ddi voi ca 5 hoat dong cia REED+,
dic biét 1a “quan ly ring bén viing” vi chang cung cip nhitng quy dinh rd rang hon vé cac chu rung; quyén loi,
nghia vu rd rang; su phan dinh 3 loai rirng va co ché quan ly tirng loai ring. Tém tit nhiing noi dung lién quan
dén ting hoat dong cia REED+ duoc trinh bay trong bang dudi day.

- “Giam phét thai tir mat rimg” - cac quy ché quan ly ring, khai thac ring, van chuyén 1am san
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Bang 2. Tom tit va phan tich Luat Bao vé va Phat trién rung tir khia canh hoat dong

giam phat thai tir mat rieng

Dénh gia Tém tat noi dung

e Nhitng hanh vi bi nghiém cdm (D. 12): Chit pha rimg, khai thac ring trai phép; huy hoai
tréi phép tai nguyén rirng, hé sinh thai ring; vi pham cac quy dinh vé& phong chay, chita
chéy rung; 1an, chiém, chuyén muc dich st dung ring trai phép; cac hanh vi xam pham dén
tai nguyén rieng, hé sinh thai rung.

Su phu hop

e Chuyén muc dich sir dung ring:

- Viéc chuyén dién tich dat c6 ring phong ho, ring dic dung, rirng san xuit sang muc
dich sir dung khéc va viéc chuyén muc dich sir dung tir loai rirng ndy sang loai rirng
khac phai pht hop véi quy hoach, ké hoach bao vé rimng va phét trién rang da duoc
phé duyét, va phai dugc phép cua cac co quan nha nudc co tham quyén.

- Viéc chuyén ring tu nhién sang muc dich sir dung khac phai dua trén tiéu chi va diéu
kién chuyén ddi do chinh phii quy dinh (B. 27).

e  Trach nhiém Bao vé ring (B. 36-39)

e Nguyeén tic phat trién, sir dung ring phong hg, dic dung va san xuat (D. 45-57)

Cin tré hoac Khéng/chua phat hién

trdi nguoc

Khong/chua phat hién

Khoang trong

- “Giam phét thai tir suy thodi ring” - cac quy ché ngan cim viéc khai thac, van chuyén va tiéu thu 1am san tréi
phap phap luat
Bang 3. Tom tit va phan tich Luat Bao vé va Phat trién rung tir khia canh hoat dong

giam phat thai tir suy thodi rirng

Panh gia Tém tit noi dung

Su phu hop - Trach nhiém Bao vé ring (D. 36-39)

- Viéc khai thac thuc vat rirng phai thuc hién theo Quy ché quan Iy rirng do Thu tuéng Chinh
phu quy dinh va quy trinh, quy pham vé khai thac riing do B6 NN&PTNT ban hanh
(Khoan 1, Piéu 31).

- Phong chay, chita chay rirng (Diéu 42)

- Kinh doanh, van chuyén, xuit khau, nhap khau, tam nhap tai xuat, tam xuat tai nhap, qua canh
thyc vat rieng, dong vat ring (Diéu 44)

Can tro6 hodc | Khong/chua phat hién
tré ngai

Khoang trong | Khong/chua phat hién

135




“Quan ly rimg bén viing” — phan chia ba loai rimg va quy ché quan ly ting loai rimg

Bang 4. Tom tit va phan tich Luat Bao vé va Phat trién ring tir khia canh hoat dong quan ly rimng bén viing

banh gia

Tém tat noi dung

Su pht hop

- Phan chia riing 1am 3 loai (phong hg, dic dung va san xuat) va phan loai chi tiét cac loai
rieng phong hg, dic dung (b. 4)

- Xéc dinh céc loai cha ring cu thé (B. 5)

- Nha nuéc quyét dinh giao ring, thu hdi rirng cho thué rimng, chuyén déi muc dich sir dung
rung, dinh gia riing (. 6)

- Nguyén tic bao vé va phaét trién ring, trong d6: Hoat dong bao vé va phat trién ring phai
dam bao phat trién ring bén vitng vé kinh té, xa hoi va mdi truong; bao dam hai hoa gitra
loi ich cua Nha nuéc véi chu ring, gitra loi ich kinh t& va loi ich phong ho, bao vé moi
truong va bao ton thién nhién, gitra loi ich truéc mét va loi ich 1au dai; dam bao cho nguoi
lam nghé ring séng chi yéu bang nghé ring (. 9)

- Chinh séch caa nha nuéc vé bao vé va phét trién ring (D. 10)

- Quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién ring (B. 13-21)

- Giao rung, cho thé ring, thu héi rimg, chuyén muc dich st dung ring (D. 22-28);
- Quyén va nghia vu chung cta chu rung (b. 59 & 60)

- Quyén va nghia vy cua timng loai chu rung (. 61&73)

Can tr6 hoic
trai nguoc

e Quyén sir dung rirng cua té chuc kinh té:

- Chi duoc thé chap, bao lanh, gép von bang gia tri quyén sir dung rimg tang thém do chi
rung tu dau tu (tiét d, K. 1, b. 64)

- Khéng duoc chuyén dbi, chuyen nhuong, tang, cho thue ring quyén sir dung rung; khéng
duoc thé chap, bao lanh, gép von bang gia tri quyén s dung rung san Xuat 1a ring tu

nhién, quyén sir dung ring san xuét 1a rimg tréng c6 ngudn goc tir ngan sach nha nudc
(K.4, D. 64).

e Quyén sir dung rirng caa ho gia dinh, ca nhan: B4i véi rimg san xuét 1a ring tw nhién
thi dugc khai thac theo quy dinh tai Diéu 56 cua Luat nay; chi dugc thé chap, bao 1anh, gép
vbn bang gid tri quyén sir dung ring ting thém tir sy du tu caa cha ring (tiét b, K. 5, D. 71)

- Viéc phan chia rung lam 3 loai (Phong ho, bac dung va San xuat) khéc véi théng 18
qudc té ve quan ly rieng

Khoang trong

Khéng/chua phét hién

- Lién quan dén hoat dong “Bao ton trir lugng céc-bon cua rimg” va “Tang cuong trir lugng cac-bon rimg” -
hd tro 1am giau ring tu nhién va khuyén khich trong rimg.
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Bang 5. Tom tat va phan tich Luat Bao vé va Phat trién ring tir goc do “Bao ton trit lwong céc-bon cua ring” va

“Tang cuong tri lwgng cac-bon rung”

Dénh gia Tém tat noi dung

Su phu hop - Nha nuéc co chinh séch,h6~tror viéc bao vé va lam giau rumg san xuit 1 ring ty nhién
ngheo, tréng rirng san xuat go 1én, go quy, cay dic san (K. 3, D. 10).

- Nha nugc khuyén khich cac to chirc, ho gia dinh, ca nhan nhan dét phét trién ring ¢ nhiing
vung dat trbng, doi ndi troc; uu tién phat trién trong rung nguyen liéu phuc vu cac nganh
kinh té; mo rong cac hinh thirc cho thug, d4au thau dat de trong rung; co chinh sach mlen
giam thué ddi voi nguoi trdng rung; c6 chinh sach mlen giam thué dol V6i nguoi trdng
rieng; ¢6 chinh sach ddi véi tin dung, cho vay vén trdng ring véi lai suat wu dai, an han,
thoi gian vay phu hop vaéi loai cay va diac diém sinh théi ting vang (K. 4, D. 10).

- Nha nudc dau tu ngan sach cho bao vé va phat trién ring; thanh lap Quy bao vé va phat
trién rimg va tap hop cac ngudn tai chinh cua cac to chirc tai trg, cac to chic, ho gia dinh
va c4 nhan trong nuéc va nugc duoc husng loi truc tiép hoac gian tiép tir ring, va cac
ngudn tai chinh khéc theo quy dinh cua phép luat ngoai dé dau tu phat trién rimg (B. 11).

Can tro hodc | Khdng/chua phat hién
trdi nguoc

Khoang trong | Khong/chua phét hién

(3) Hudng dan vé trinh tu va thu tuc giao va cho thué ring ddi vai té chie, ho gia dinh, ca nhan va cong dong
dan cu thén

i) Tén van ban: Thong tu s6 38/2007/BNN

ii) Chju trach nhiém: B N6ng nghiép &PTNT

iii) Ngay ban hanh: 25 th,ng 4 n"m 2007

iv) Ngay cd hiéu luc:
Lién quan dén hoat dong “Bao ton trit lugng céc-bon cua ring” va “Tang cuong trit lugng céc-bon ring”.
Ly do: xac dinh ré chat lugng rirng khi giao (dac biét 1a rimg tw nhién) cho cac chu ring, c6 thé 1am co s¢ dé xéac
dinh gia tri rieng tang thém

Bang 6. Tom tit va danh gia Thong tu 38/2007/BNN

Dénh gia T6m tat va phan tich
Su  phu | - Dac diem khu rimg tién hanh giao, cho thué hogc thu hoi phai duoc the hién thong qua cac yéu
hop to sau day: vi tri, ranh giéi, loai rirng, dién tich, trang thai rieng va chat luegng ring.

- Sau khi UBND huyén c6 quyét dinh giao ring, UBND x& c6 trach nhiém: Té chic viéc ban
giao rung tai thuc dia cho ho gia dinh, c& nhan cé sy tham gia cua cac chu ho lién ké; viéc ban
giao ring phai lap thanh bién ban ban giao rirng va ky tén cua dai dién UBND cép x4, dai dién
ho gia dinh, ca nhan.

- Céc thong tin ghi lai tir quy trinh va tha tuc giao ring sé c6 thé s dung 1am co s¢ dé déanh gia
tang truéng cac-bon cua rirng.
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- Thong tu lién tich s6 07/2011/TTL d& b6 sung dé thuc hién duoc viéc giao ring dong thoi i
giao dat va cap giay chirng nhan quyén st dung dat.

Can tro va | - Thiéu quy dinh vé phdi hop véi co quan tai nguyén madi truong dé ddng thoi giao dat va cap GCN

rainguoc | rpiy quy dinh vé sy tham giao cua ho gia dinh, ca nhan va cong dong trong viéc xéac dinh dic

diém ring

Khoang Khéng/chua phét hién
tréng

(4) Huéng dan mot sé noi dung cdng viéc trong giao rirng, thué rimg gan lién voi giao dat va thué dat

i) Tén van ban: Thong tu lién tich s6 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT

ii) Chju trach nhiém: Lién bo NN&PTNT va TNMT

iii) Ngay ban hanh: 29/1/2011

iv) Ngay cd hiéu lyc: 13 thang 2 nam 2011
Lién quan dén hoat dong “quan Iy rirng bén viing”
Ly do: théng nhat hoat dong giao ring dong thoi véi giao dat 1am nghiép va su phdi hop giira cac co quan
NNPTNT va TNMT

Bang 7. Tém tit va danh gia Thong tu lién tich s6 07/2012/TTLT-BNNPTNT-BTNMT

Pénh gia Tom tat

Suphihop | Hygng din mot sé hoat dong can phai phéi hop giira co quan Tai nguyén va Méi truong va co

quan Kiém I1am truc thudc co quan Nong nghiép va Phat trién ndng thon khi thuc hién cac cong
viéc sau day: a) Giao ring, thué ring gén lién véi giao dat, thué dat 1am nghiép lan dau; b) Hoan
thién hd so giao ring, thué rirng d6i voi céc truong hop: D4 duoc giao dat, thué dat 1am nghiép
c6 rung hoic cdng nhan quyén sir dung dat 1am nghiép c6 rirng va dwoc cap gidy chiang nhan
quyén sir dung dat; hoic da cap gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai
san khac gan lién vai dét (sau day goi 1a Gidy chitng nhan) nhung chua lap hd so giao ring, thué
ring; ¢) Hoan thién ho so dia chinh @i vai truong hop da duoc giao rung, thué ring nhung
chua duoc giao dét, thué dat Iam nghiép hoic chua dwoc cip Gidy ching nhan.

- Ban dd sir dung trong giao ring, cho thué ring va giao dit, cho thué dét 1am nghiép c6 hé quy
chiéu VN-2000 vai ty 1é co ban la 1/10000 hozc 1/5000. Truong hop dia phuwong dé ¢ ban d6
dia chinh thi phai sir dung ban d6 nay dé giao riing, cho thué rirng va giao dt, cho thué dt 1am
nghiép

- Théng nhét gidy chirg nhan quyén st dung dat va noi dung viét trong GCN

- Néu rd trach nhiém caa Bo NN&PTNT, B6 TNMT va chinh quyén cép tinh va huyén dé khéc
phuc dugc su thiéu phoi hop trong viéc giao dat giao ring trude day

Can tro hodc | Khong
trai nguoc

Khoang trong | Khang
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(5) Quy dinh vé giao khoan trong 1am nghiép trong giai doan 1995-2005

i) Tén van ban: Nghi dinh s 01/CP, ngay 4/1/1995 vé giao khoan dit ndng nghiép dat rimg san xuét va
dét c6 mat nuge nubi trong thity san cua cac BQLRPH hoic BD.

ii) Chju trach nhiém: Chinh phu

iii) Ngay ban hanh: 4/1/1995

iv) Hiéu luc:

(6) Quy dinh vé giao khoan dat dat ndng nghiép dit rieng san xuat va dat c6 mat nudc nudi trong thay san trong
cac ndng, 1am truong quéc doanh

i) Tén van ban: Nghi dinh s 135/2005/ND-CP

ii) Chju trach nhiém: Chinh phu

iii) Ngay ban hanh: 12/ 10/2005

iv) Ngay cd hiéu lyc:
Lién quan dén hoat dong “Quan Iy rirng bén ving” va “Bao ton trir lwong cac-bon caa ring”
Ly do: Tang cuong luc luong bao vé va phét trién riing cua céc to chirc 1am nghiép nha nuéc dua trén sy nhan
khoén bao vé rirng caa ho gia dinh va cong dong sinh sdng trén dia ban, dwoc coi 1a “chi rieng cu thé”.

Bang 8. Tém tit va danh gia nghi dinh s 135/2005/ND-CP

Pénh gia Tém tat ngi dung

Su phl hop - i vai chu ring 12 t6 chirc nha nudc ( Ban QLR PH, BD, Cty LN, Ban QL DA), la bén
A, phai t6 chirc giao khoan dat 1am nghiép cho ho gia dinh, ca nhan, cong déng dan cu, 1a
bén B, dé ho truc tiép tham gia vao viéc bao vé ring va phat trién rirng

- Hop ddng giao khoan (A-B)

- Nguoi nhan khoén dugc huong 1 phan khoan tién DVMTR (theo Théng tu hudng dan
thi hanh Nghi dinh 99) - tao dong luc cho ho nhan khoan

Can tro hoic | - Tinh phép ly caa hop dong giao khoéan chua cao, noi dung thiéu chit ch&, bén giao
tréi nguoc khoan van nim dang chudi.

- Ngudn kinh phi khoan bao vé rirng tir ngan sach nha nudc rat nho, trong thoi han dy an
hoat dong (3-5 nam), nén khong thuc hién dugc khoan én dinh lau dai, cha yéu la khoan
ngan han. Cac cong ty LN khong c6 ngudn thu nhap tir san xuit kinh doanh thi khang
thuc hién khoan 6n dinh duoc.

- Muc chi tra tién cdng khoan BVR thip, khong hap dan nguoi nhan khoén (c6 thé la
50.000, 100.000, 200.000 hozc 300.000 d/ha/nam)

Khoang tréng | - Khong

1.2.2 Chinh séch lién quan dén quan ly rirng

(1) Quy ché quan Iy riing
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Hién tai ¢6 3 van ban quy pham phap luat lién quan dén quy ché quan ly ring, do 1a:

- Quyét dinh cua Thu tuéng chinh phia vé Quy ché quan Iy rirng
i) Tén van ban: Quyét dinh 186/2006/QD-TTg
ii) Chju trach nhiém: Chinh phu
iii) Ngay ban hanh: 14/8/2006

iv) Ngay cé hiéu luc:

- Huéng dan thi hanh Quyét dinh 186/2006/QD-TTg
i) Tén vin ban: Thong tu s6 99/TT-BNN
ii) Chiu trach nhiém: BO NN&PTNT
iii) Ngay ban hanh: 6/11/2006
iv) Ngay cd hiéu lyc:

- Huéng dan thuc hién khai théac, tan thu go va Iam san ngoai go
i) Tén van ban: Thong tu s6 35/2011/TT-BNNPTNT
ii) Chiu trach nhiém: Bo NN&PTNT
iii) Ngay ban hanh: 20/5/2011

iv) Ngay cd hiéu luc:

Ba van ban quy pham phéap luat vira néu déu cé lién quan dén hoat dong “Giam thiéu phét thai tir mat rieng*,

“Giam thiéu phét thai tir suy thoai rirng” va “Quan Iy rimng bén viing”

Ly do: Piéu chinh cac hoat dong khai théc sir dung rirng cuia cac cha ring theo hudng quan ly ring bén viing.
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Bang 9. Tém tat va danh gia Quyét dinh 186/2006/QB-TTg

banh gia

Tém téat noi dung

Su phu hop

e Quy ché nay chira cac quy dinh vé viéc té chuc, quan Iy, bao vé, phat trién va sir dung
ring dac dung, ring phong ho va ring san xuat, bao gém dién tich c6 ring va dién tich
khong ¢0 rung da dugc Nha nudc giao, cho thué hodc quy hoach cho 1am nghiép. Quy ché
nay &p dung déi véi co quan nha nudc, to chirc, cong ddng dan cu thon...

e Cac khu rung dac dung, rung phong ho va rung san Xuat phai dugc t6 chiic quan ly, bao
vé, phat trién va sir dung bén virng; phii hop véi quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién
ring. Viéc quan ly rimg phai theo ddng muc dich sir dung chinh cuaa tung loai rirng; dong
thoi, phai ¢6 su sir dung hop ly cac gia tri tong hop tir rimng dé gép phan phét trién kinh té -
x4 hoi, bao vé méi truong, bao ton da dang sinh hoc ...

e Chuyén muc dich sir dung rirng sang muc dich khéc khéng phai 1am nghiép phai phu hop
véi qui hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi da duoc phé duyét va phai duoc phép
cia co quan nha nuéc cd tham quyén va theo quy dinh tai Diéu 29 Nghi dinh s6
23/2006/ND-CP.

e Khai thac gb va l1am san ngoai gd trong rimng phong ho (P.32)
1. Nguyén tic khai thac 1am san trong rirng phong ho
- Khéng lam giam hiéu nang phong ho cua ring.
- Luong khai thac khong dugc I6n hon lugng tang truéng cuaa ring.
2. Khai thac 1am san trong rirng phong ho
a) Ddi véi rirng phong ho dau ngudn 1a ring ty nhién:
- Puoc tan thu gb va khai thac 1am san ngoai go.

- Khi rirng dat tiéu chuan vé phong ho duoc khai théc gd theo phwong thac chat chon,
nhung phai dam bao do tan che cua rirng sau khi khai thac 16n hon 0,6.

- Khong duoc khai thac cac loai cy quy, hiém quy dinh tai Nghj dinh s6 32/2006/ND-
CP ngay 30 thang 3 nam 2006 vé quan ly thuc vat ring, dong vat rirng nguy cap, quy, hiém
cua Chinh phu.

~ b) D vei ring phong ho dau nguon la rimg trong; rimg phong ho chén séng, lan bién;

chan gid, chan cat bay va bao vé moi truong.

- Puoc khai thac cay trong xen, cly pha trg, tia thua, tan thu, tan dung gd; duoc khai
thac 1am san ngoai go.

- Khi ring dat tiéu chuan vé phong h¢ va cay trong chinh dat tiéu chuan khai thac thi
chat chon cdy trong chinh, d6 tan che cta ring sau khi khai thac phai 1én hon 0,6.

3. Tham quyén cho phép khai thac gd trong rieng phong ho

a) bé khai thac gd trong ring phong ho la rung tu nhién, rimg phong ho la ring trong
dau tu bang von ngan sach, chu rirng phai c6 thiét ké khai thac duoc co quan nha nudc ¢ tham
quyén phé duyét:

- S& Nong nghiép va Phat trién nong thon phé duyét thiét ké va cap phép khai thac cho
chu ring 12 t chue kinh té.

- Uy ban nhan dan cép huyén phé duyét thiét ké va cap phép khai thac cho chu rimg la
ho gia dinh, c& nhan, cong dong dan cu thon.
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b) Khai thac rirng phong ho 1a ring trdng bang vén do cha rimng ty dau tw, chi ring tw
quyét dinh, song viéc khai thac phai thuc hién theo quy dinh tai khoan 2 cua Piéu nay.

4.~Tr|nh tw, thu tuc khai thac, quy qpham, quy trinh k¥ thuét khai thac thuc hién theo
hudng dan caa B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thén.
e Khai thac lam sdn trong rung san xuat 1a rirng tu nhién (. 39) phai bao dam nguyén tic

quan ly rimng bén vitng.
a) Rung dat tiéu chuan dwoc phép khai thac chinh.
'b) Cay ring duoc khai thac phai dat tiéu chuan vé cap duong kinh doi véi go va tuoi

cay doi vai tre, nra.

¢) Luong khai thac phai nho hon legng tang truéng cua rirng.

d) Trong qué trinh khai thac khéng lam anh huong xiu dén méi truong va kha ning
phong hé cua ring.
Nha nuéc ¢6 chinh sach hd tro dau tu bao vé va phat trién ring san xuat trong nhiing truong
hop sau: a) Bao v¢ rung tu nhién nghéo; b) Trong cac loai cay c6 chu ky kinh doanh tir 15 nam
tré 1én; ¢) Trong rirng ¢ nhitng vung co6 diéu kién kinh té - xa hoi khd khan hoic dic biét khd
khan. (K.3, b 40)

Can tr6 hoic
trai nguoc

Cac quy dinh cho phép cai tao ring tu nhién, cu thé trong chinh sach da néu nhu sau:
1. Do tirgng rimg duwroc phép cdi tao gom:

a) Rung san xuét I rung ty nhién nghéo kiét, Nha nudc da giao hoac cho thué, khong
c6 cdy muc dich hoac c6 cdy muc dich nhung s6 lwong khdng dap tng yéu cau kinh doanh
rung.

b) Rung phong h¢ la rang tu nhién ngheo kiét, Nha nuéc da giao hoac cho thué, khong
c6 cdy muc dich hoac c6 cdy muc dich nhung s6 lugng khong dap wng yéu cau veé phong ho
cua rung.

¢) Rung dic dung la rieng te nhién nghéo kiét, dugc phép cai tao trong nhirng truong
hop sau:

- Rirng dé nghién ctiu khoa hoc, thuc nghiém nhung khéng phu hop hoic khong dap
wng duoc muc dich nghién ciru khoa hoc, thic nghiém; khu bao vé canh quan khéng phu hop
hodc khong dap (tng dugc muc dich bao vé canh quan.

- Rirng trong phéan khu dich vu - hanh chinh cua Vuon quéc gia va khu bao ton thién
nhién.
2. Tham quyén cho phép cdi tao ring tu nhién

a) Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon cho phép cai tao rimg cua chu rung 12 to
chirc thuoc Bo quan ly.

b) Uy ban nhan dan cép tinh cho phép cai tao ring cua chu rimg 12 t6 chirc thuoc cap
tinh quan ly va cac khu rung thuoe cac Bo, nganh khac quan ly c6 dién tich rung va dat lam
nghiép nam trén dia ban tinh.

¢) Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x&, thanh phé thugc tinh (sau day goi la Uy ban
nhan dan cap huyén) cho phép cai tao ring cia chu ring 1a hg gia dinh, ca nhan, cong dong
dan cu thén.

- Viéc cai tao ring ty nhién phai duoc lap thanh Dy &n ddi véi céc ddi twong thuoc
diém a va b khoan 2 Diéu nay va lap ké hoach ddi véi cac ddi tuong thuoc diém c khoan 2
Diéu nay, cd thiét ké k¥ thuat chi tiét va dugc cap b tham quyén phé duyét.
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- Trinh ty, thu tuc cai tao ring: B6 Nong nghiép va Phét trién nong th(zn huéng dan tiéu chi
ring ngheo Kkiét va cac loai rirng nghéo kiét dugc phép cai tao; hudng dan bién phép, trinh ty,
thu tuc cai tao rirng.

Khoang tréng | Khong

(2) Tiéu chi phan loai ring
i) Tén van ban: Thong tu s6 34/2009/TT-BNNPTNT
ii) Chiu trach nhiém: Bo NN&PTNT
iii) Ngay ban hanh: 10/6/2009

iv) Ngay cd hiéu luc:

Lién quan dén: “Giam phat thai tir suy thoai rimg” va “Duy tri su du trit cac-bon cia rimg”

Ly do: Thay thé cac quy dinh trudc day vé phan loai rieng khéng phti hop véi quan Iy rung bén viing; Néu rd
tidu chi xac dinh va phan loai ring, 1a co s& cho viéc danh gia suy thoai/tang truong vé chat lugng rimg - thuan
lgi cho viéc xac dinh trir lwong cac-bon ring.

Bang 10. Tom tit va danh gia Thong tu s6 34/2009/TT-BNNPTNT

Pénh gia Tém tit ndi dung

Su phu hop - Vin ban chinh sach nay chtra dung cac quy dinh Vé tiéu chi x4c dinh rimg va phan loai ring phuc
vu cho cong tac diéu tra, kiém k&, théng ké rimg, quy hoach bao vé va phét trién rung, quan 1y tai
nguyén ring va xay dung cac chuong trinh, dy an 1am nghiép.

- Mot trang thai dugc xac dinh la rimg néu dat duoc ca 3 tiéu chi sau:

1. La mot hé sinh thai, trong d6 thanh phan chinh la c4c loai cay lau nam than 9o, cau dira
c6 chiéu cao vut ngon tir 5,0 mét tro 1én (tnr ring mai trdng va mot sb loai cy rirng ngap man
ven bién), tre nira...c6 kha nang cung cap gd, 1am san ngoai gd va cac gié trj truc tiép va gian
tiép khac nhu bao ton da dang sinh hoc, bao vé mdi trudng va canh quan.

_ Rung méi trong céc loai cdy than gd va ring méi tai sinh sau khai thac rung trdng c6
chiéu cao trung binh trén 1,5 m ddi véi loai cay sinh truéng cham, trén 3,0 m d6i véi loai cay
sinh truéng nhanh va mat do tir 1.000 cay/ha tré [én duoc coi la rirng.

Céc hé sinh thai néng nghiép, nudi trong thiy san cé rai rdc mot sé cay lau nam la cay
than go, tre nira, cau dra,... khdng duoc coi la riung.

2. D6 tan che cua tan cay la thanh phan chinh cua ring phai tir 0,1 tro Ién.

3. Dién tich lién khoanh tdi thiéu 12 0,5 ha, néu 1a dai cay ring phai c6 chiéu rong ti thiéu
20 mét va co tir 3 hang cay tro Ién.

Cay ruing trén céc dién tich tap trung dudi 0,5 ha hoac dai rieng hep dugi 20 mét duoc goi
la cay phan tan.
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- Cac cac quy dinh vé phan loai rirng theo: muyc dich st dung (rimg phong ho, rang dac dung va
reng san xuat) theo dic diém hinh thanh (rung tu nhién, rung trong) theo diéu kién lap dia
(reng ni dt, rieng nai d4); theo loai cay (than gd, tre ntra..); theo cap trix luong, vi du:

1. Béi véi rieng gd

a) Rung rat giau: trir lwong cay dung trén 300 m>/ha;

b) Rung giau: trix luong cay ding tir 201- 300 m*/ha;

¢) Ring trung binh: trix lugng cay ding tir 101 - 200 m*/ha;
d) Rirng nghéo: trir lugng cay dang tir 10 dén 100 m*/ha;

e) Rung chua c6 trir lugng: ring g duong kinh binh quan < 8 cm, trir luong cdy ding
dudi 10 m*/ha.

2. i véi rung tre nira: Rirng duoc phan theo loai cay, cap dwuong kinh va cap mat do

a) Nira
Trang thai D (cm) N (cay/ha)
Nua to >5

- Rung giau (day) >8.000

- Rung trung binh 5.000 - 8.000

- Rirng nghéo (thua) <5.000
Ntra nho <5

- Rung giau (day) >10.000

- Rung trung binh 6.000 - 10.000

- Ruiing nghéo (thua) < 6.000

Can tro hoac
trai nguoc

Khoang tréng | - Chua c6 tiéu chi nao thé hién trir luong cac-bon cua ting loai rimg vi chua phan loai theo
sinh khoi cua rung.

- Chua c0 co s& danh gia va gidm sat hoat dong “Duy tri su du trir cAc-bon cta nrng” va “Tang
cuong su luu trir cac-bon rieng”

(c) Cha trwong déng ctra rimg tu nhién — cam khai thac

- Tir nam 1997 Chinh phu thuc hién chu truong dong cira ring tu nhién, giam san luong khai thac go ring tu
nhién hang nam, tir gan 2 triéu m3 (1997) xudng chi con 185.000 m3 (2010), théng qua viéc Chinh phu cap chi
tidu khai thac g& hang nam. Dén nay d4 c6 26 HDND cua 26 tinh ra nghi quyét vé déng cira ring tu nhién (hoan
toan cam khai thic chinh gd ring tu nhién).

Lién quan dén: “Giam thiéu phét thai tir suy thodi rimg” va “Quan Iy rirng bén viing”.

Ly do: giam rat manh san lrong khai thac go tir ring tu nhién, tién toi déng cua ring tu nhién (muc tiéu da dat
ra: giam san luong khai thac gd ¢ rung ty nhién tir 2 trieu m® nam 1997 xudng con dudi 200.000 m*nam tix
nam sau 2000).
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Bang 11. Tém tat va danh gia chu truong déng cira rimng tu nhién

bénh gia

Tém tat noi dung

Su pht hop

Lam giam manh san hrong gd rung tu nhién

Can tr6 hoic

- Khai thac gd bat hop phép/mat kha nang 1am can bang nhu cau sir dung gd rimng tu nhién cho

trai nguoc tiéu ding trong nudc va san xuat 6 gé xuét khau
- Gay nguy co pha san cho mot s6 cong ty LN quan 1y ring tu nhién
Khoang tréng | Khéng

(4) T6 chuc va quan ly ring dic dung

- Nghi dinh caa Chinh phu vé té chtc quan Iy riing dic dung
i) Tén van ban: Nghi dinh s 117/2010/ND-CP
ii) Chiu trach nhiém: Chinh pha
iii) Ngay ban hanh: 24/12/2010

iv) Ngay cd hiéu luc:

Lién quan dén: “ quan ly ring bén viing” va “ ting cuong luu tit cac-bon ring”

Ly do: diéu chinh céc hoat dong, hanh vi dé quan ly bén viing ring dac dung

Bang 12. T6m tit va danh gia Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP

banh gia

Tom tit noi dung

Su phu hop

e Hé thdng rirng dac dung bao gom céc loai sau:
1. Vuon quéc gia;
2. Khu bao t6n thién nhién gdbm khu du trix thién nhién, khu bao ton loai hoic sinh canh;
3. Khu bao vé canh quan gom khu ring di tich lich str, van héa, danh lam thing canh;
4. Khu rieng nghién ctu, thyc nghiém khoa
e Tiéu chi dé xac lap khu du trir thién nhién

a) CO it nhat 01 h¢ sinh thai rimg tu nhién quan trong ddi véi quéc gia va quéc té, chua hogc
it bi bién doi, c6 gia tr,i dac biét vé‘khoa hoc, gido duc hoac du lich sinh théi,’nghi duQng; Trong
truong hop dac biét neu la rung trong thi khu ring d6 phai dam bao dién thé phat trién 6n dinh
tiép can va tirng budc tai tao hé sinh thai tu nhién;

'b) La sinh canh ty nhién cua it nhat 05 loai sinh vat 1a cac loai dong, thuc vat nguy cap, quy,
hiém wu tién bao vé theo quy dinh cua phép luat;

c) Di¢n tich lién ving téi thiéu trén 5.000 ha, trong do it nhat 90% dién tich la cac h¢ sinh
thai ty nhién (hogdc neu la rung trong thi can phai ¢6 sy dam bao rang khu ring do sé ¢6 dien the
phét trién 6n dinh va tirng budc tai tao hé sinh thai tu nhién).
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e Sir dung bén viing tai nguyén:

a) Cac hoat dong khai thac sir dung tai nguyén thién nhién trong rirng dic dung phai dam bao
chirc nang bao ton, duy tri va phét trién su da dang sinh hoc cua ring, dam bao méi truong sdng
cua céc loai thuc vat rung, dong vat rieng dac hitu, quy hiém; loai thuc vat rieng, dong vat rieng
c6 gia tri cao vé khoa hoc, gido duc; bao ton thién nhién, da dang sinh hoc, céc gi4 tri canh quan,
van haa, lich stir va moi truong.

b) Thu tuc, bién phap ky thuat khai thac str dung tai nguyén thién nhién trong ring dac dung
phai tuan theo quy che quan ly ring theo quy dinh cua Thu tuéng Chinh phu va huéng dan cua
Bo Néng nghiép va Phat trién ndng thon.

c¢) Céac hoat déng sir dung ring dwgc phép thuc hién:

- Puoc khai thac, thu don, 1am vé sinh nhiing cay gé da chét, cay giy do, thuc vat ring trong
phan khu dich vu hanh chinh theo quy dinh cia Nha nudc; dugc tan thu gd, cai, thuc vat ring
trong pham vi giai phéng mat bang dé xay dung céc cong trinh theo du an duoc co quan nha
nudce c6 tham quyén phé duyét.

- Duoc khai thac, st dung bén viing cac loai thyuc vat ngoal g6 va khong thugc danh muc cac
loai nguy cap, quy, hiém trong phan khu phuc hoi sinh thai va phan khu dich vu hanh chinh theo
dé an duoc co quan nha nuéc ¢ tham quyén quy dinh tai Diéu 14 cua Nghi dinh nay phé duyét
va quy dinh cta phap luat.

- Pugc thu thap mau vat, ngudn gen sinh vat

Dich vu méi truong rimg: Ban quan ly khu ring dic dung dugc t6 chic, thuc hién chinh
sach vé chi tra dich vy moi truong rung, cung tng cac dich vu nhu: bao vé dat, han ché x6i mon,
diéu tiét va duy tri ngudn nuéc, hap thu va luu gilr cac-bon, giam phat thai phi gay hi¢u ung nha
kinh, bao vé canh quan tu nhién va da dang sinh hoc, tao bai d¢, ngudn thirc in va con gibng, sir
dung ngudn nudc va rirng cho nudi trong thay san.

Hoat dong du lich sinh thai: Viéc t6 chac hoat dong du lich sinh thai phai phu hop vei quy
hoach khu rirng dic dung va c6 dé an du lich sinh théi duoc co quan nha nudc c6 tham quyén

Can tro hodc | Khong
trdi nguoc
Khoang trong | Khong

1.2.3 Chién lwgc va quy hoach phét trién 1am nghiép

(1) Phé duyét Chién lugc Phét trién 1am nghiép giai doan 2006 — 2020
i) Tén van ban: Quyét dinh s 18/2007/QB-TTg Phé duyét Chién luoc phat trién 1am nghiép 2006-2020
ii) Chju trach nhiém: Chinh phu
iii) Ngay ban hanh: 5/2/2007
iv) Ngay cd hiéu lyc:
Chién lugc phat trién 1am nghiép ¢ lién quan dén ca 5 hoat dong cia REED+.

Bang 13. Tom tat va phan tich Quyét dinh s 18/2007/Qb-TTg

banh gia

Tém tit ndi dung

Su phu hop

- bay la van ban dau tién Chinh phu xac dinh day du pham vi hoat dong cua lam nghi¢p (bao
gom cé,dich‘ vu moi truong rung): la mét nganh kinh té k§ thuat dac thu bao gom tat ca cac hoat
déng gan lién véi san xuat hang hoa va dich vu tir rieng nhu cac hoat dong bao vé, gay trong,
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khai théc, van chuyén, san xuat, ché bién 1am san va cac dich vu méi trudng cé lién quan dén
ring; ddng thoi nganh 1am nghiép c6 vai tro rat quan trong trong viéc bao vé madi truong, bao
t6n da dang sinh hoc, x0a d6i, giam nghéo, dac biét cho nguoi dan mién ndi, gép phan 6n dinh
x4 hoi va an ninh quéc phong.

- C6 quan diém phat trién dong bo: Phét trién 1am nghlep bao gom quan ly, bao v¢, phat trién, sir
dung hop Iy tai nguyén, tir trong ring, cai tao rirng va lam giau rieng dén khai thac ché bién 1am
san, dich vu mdi truong, du lich sinh thai...

- Muc tiéu phat trién rirng: Thiét 1ap, quan ly, bao vé, phat trién va sir dung bén viing 3 loai rimng
gom: 8,4 triéu ha ring san xuét, trong d6 4,15 triéu ha rung trong (bao gom ring nguyén liéu
cdng nghiép tap trung, 1am san ngoai gd...); 3,63 triéu ha ring san xuét Ia ring tu nhién va 0,62
triéu ha rirng tu nhién phuc hoi san xuat néng 1am két hop (phan dau it nhat c6 duoc 30% dién
tich c6 chung chi ring); 5,68 triéu ha ring phong ho va 2,16 triéu ha ring dac dung. - Trong
rimg méi 1,0 triéu ha dén nam 2010 va 1,5 triéu ha cho giai doan sau. Trong lai ring sau khai
thac 0,3 triéu ha/nam. Trong cay phan tan: 200 triéu cay/nam

- Nang cao thu nhap tir cac gia tri moi trudng ring théng qua co ché phat trién sach (CDM),
phong ho va bao vé ngudn nudc, du lich sinh théi... (dat 2 ty USD). Xay dung va tirng budc thuc
hién co ché thu phi dich vu mdi truong ddi vai cac té chirc, ca nhan dugc huong loi tir rieng
nham tao thém cac ngudn tai dau tu cho 1am nghiép. Thuc hién thu phi phong ho dau ngudn ddi
véi cac cong trinh thuy dién, cac cong trinh nuéc sach va thi diém xay dung du &n trong rimng
Co ché phét trién sach (CDM).

- Khai thac va st dung rung hop ly; st dung cac bién phap 1am sinh dé tai tao va cai thi¢n chat
lugng rung; ddng thoi khai thac tdi da cac dich vu méi trudng rirng dé tao ngu0n thu cho bao vé
va phat trién ring. St dung rirng tu nhién bén viing trén co sé phuong én diéu ché ring.

- Thiét lap Chuong trinh quan Iy va phat trién ring bén viing

Can tro hoac
trdi nguoc

Khong/chua phat hién

Khoang tréng

Khong/chua phat hién

(2) Bao cao tong két vé chuong trinh “trong mai 5 trigu héc-ta ring” va Ké hoach bao vé va Phat trién rimg
giai doan 2011-2020.

i. Tén van ban: Bo co s 243/BC-CP
ii. Co quan ban hanh: Chinh phu

iii Ngay ban hanh: 26/10/2011

iv Ngay hiéu lyc:

Ghi cha: bay khdng phai I& mét van ban phép 1y nhung van can dwoc phan tich d@é cho thdy tac dong cua
chuong trinh “trong méi 5 triéu héc-ta ring” (tir 1998 dén 2010) dén chuwong trinh REDD+ ¢ Viét Nam. Ké
hoach phéat trién va bao vé ring giai dogn 2011 dén 2020 (Quyét dinh s6 57/2012/QD-TTg) ciing dwroc phan

tich nhu sau:

* Lién quan dén cac hoat dong: Giam phét thai tir mat ring (a), duy tri trix lwong cac-bon ring (c), quan Iy ring

bén viing (d).

Bang 14. Tom tit va phan tich B&o céo sb 243/BC CP trén goc do “giam phat thai tur mat ring”, “duy tri trit
lwong céc-bon rirng” va “quan Iy rimg bén viing”
Péanh gia | Tém tat ndi dung ,
Su phu hgp - Cong tac quan ly rirng dé dat duogc cac thanh tuu cu thé sau:

+ Theo tung thoi ky, s6 vu vi pham phép luat vé bao vé rirng da giam dugc 46%. Nim 1998
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€6 62.375 vu, nam 2005: 34.900 vu va nam 2010: 33.854 vu.

+ Dién tich dat mat rimg van con lon, nhung c6 xu huéng giam (toan thoi ky giam duoc
60%): nam 1998 14 18.377 ha; nam 2005 la 13.942 ha va dén 2010 con 7.415 ha.

+ Dién tich bi lira rng hay hoai ciing c6 xu huéng giam. Tong dién tich ring bi chay 1a
23.652 ha (7.884 ha / nam) trong 3 nam tir 1998 dén 2000, giam xubng con 21.531 ha (4.306
ha /nam) trong 5 nam tir 2001 dén 2005 va tiép tuc giam xudng con 10.160 ha trong giai
doan tir 2006 dén 2010 (2.032 ha/nam).

- Chuong trinh da duoc thuc hién nhu sau:

+ Tdng sb c6 9.999.892 ha dét 1am nghiép d duoc giao cho cac 1am trudng (2.201.904 ha),
cac ban quan ly rirng phong hé va rirng dac dung (3.981.858 ha), cho cac ca nhan va ho gia
dinh (2.806.357 ha), cac cong dong dan cu (70.730 ha), c4c td chic qudc phong (228.512 ha)
va c4c to chirc khéc (620.531 ha). Dién tich dat 1am nghiép cho thué 12 75.179 ha.

+ Hé thdng cac van ban phap Iy va céac chinh sach da ban hanh vé bao vé ring da duoc cai
thién déap ng vai yéu cau thuc té. Chinh sach x& hoi hda cac hoat dong bao vé rirng, da dang
héa cac thanh phan kinh té 1am nghiép, glao dat glao ring va bao vé rimg da budc dau di vao
cuoc SOng Vai trd va trach nhiém cua cac cap cac nganh va cac té chuc xa hoi trong quan ly
ring d4 dan duoc cai thién va lam rd. C6 58 trén 63 tinh thanh da thanh lap cac ban quan ly
chuyén trach vé cac van dé khan cap vé bao vé va phong chéng chay rimg. C6 460 trén tong
s6 520 huyén c6 ring va 4.816 trén tong s6 5.985 x& ¢6 rirng da thanh 1ap cac ban quan ly
nham giam sat va hd trg cac cha ring trong bao vé ring. D& ¢6 62.000 ban Huong woc bao
vé va phat trién riing duoc ky két & cac cong dong thdn ban khac nhau.

+ Chuong trinh dé chi ra 120 dén 150 ty dong mdi nam tap trung vao bao vé ring ¢ cac khu
vic xung yéu. Téng dién tich rirng dwoc bao vé mdi nam 1a 2.454.480 ha.

+ Nang cao nang luc cua luc lwong kiém 1am va cac cha ring: Téng sé ¢6 218 hat kiém 1am
dang kiém soat c4c loai 1am san va 735 kiém 1am dia ban duoc thanh lap & cac x&. C6 4.289
kiém 1am vién lam viéc toan thoi gian va béan thoi gian & 4.816 trén tong s 5.985 Xa ¢ ring.
Hién van con 1.169 xa khong c6 kiém 1am dia ban.

Can tro - Su vi pham cac quy dinh vé bao vé ring van con dién ra rat phuac tap. Hién tugng khai
thac rimg, dot pha rimg, xam lan rung trai phép va chéng dbi lyc luong kiém 1am xay ra
mot cach nghiém trong & mot s6 dia phuong, gay birc xUc trong du luan xa hoi.

- Qua trinh giao dat giao rung dién ra cham tre Dién tich dat chua duoc giao cho cac
UBND x4 van con trén 2 triéu héc-ta. Viéc cap glay chung nhan quyén st dung dét ciing
dién ra cham chap, chi tap trung vao giao dat lam nghiép chir chua giao rung tren
dat.Viéec giao dét chi thé hién trén gidy. Trong thuc té, khdng c6 ranh giGi rd rang vé
dién tich dat duoc giao.

Hang tram nghin héc-ta ring tu nhién nghéo da duoc giao cho phét trién cay cao su.

Khoang trong Khong

* Lién quan dén cac hoat dong: Giam phat thai rir suy thodi ring (b) va nang cao trir luong cac-bon ring (e):

Bang 15. Tom tit va danh gia Béo céo s6 243/BC-CP tir goc do “giam phat thai tir suy thoai rimg” va “nang cao
trir lwong cac-bon ring”

Pénhgia | Tém tat
Ho tro - Dién tich rimg tang trén pham vi toan qudc:

Thuc hién dy an 1998-2005 2006-2010 1998-2010

Khoanh nuéi tai sinh (ha) 763,852 (76%) 922,768 1,283,350
(115%) (128%)

Trong méi (ha) 1,309,380 (65%) | 1,114,630 2,450,010 (81%)
(114%)

Téng dién tich ring (ha) 10,345,466 12,901,715 | 13,388,015

(1998) (2005) (2010)
Do che phu rirng (%) 32 (1998) 39.5 (2010)
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| Nang luc rimng (triégu m®) | 751,5 (1998) | | 935,3 (2010) |
- CA4c giai phap da thuc hién:

+ Giai phap déng ctra rung: Chinh phu chi cho phép khai thac 150.000 to 200.000 m®
mdi nam tir ring tu nhién.

+ D3 huy dong duoc tong cong 31.858 ty dong von du an, trong d6 ¢ 8.496 ty dong tir
vbn ngan sach chinh phu va ngan sach dia phuong, chiém 26,5%; quy tin dung 7%; quy
cuia Cac to chuc: 6,2%; von tir cac ca nhan va ho gia dinh 50% (twong duong 15.788,7 ty
ddng) va vén nudc ngoai 10,3%.

+ Cac duy an qudc té da hd tro va dau tu vao 45 duy &n, véi tong sé von 1a 3.300 ty dong
tir cac chuong trinh vién trg khéng hoan lai.

+ D4 lya chon va dua vao gay trong mot sb loai cy ring cd niang suit cao. Do do, chét
lwong cay giéng da duoc nang cao dang ké, 60% cay giéng dugc cung cap tir cAc ngudn
rd rang, trong d6 c6 40% d4 duoc nhan giéng cho cdng tac trong rirng nam 2010.

+ Bo NN&PTNT dé ban hanh danh muc cac loai cay trong chinh, danh muc céc loai cay
chinh di vai rirng san xuét & chin ving sinh thai 1am nghiép. Nhiéu giai phap ky thuat
1am sinh hoc d4 dugc ban hanh va phat trién thuong xuyén. D4 ap dung nhiéu tién bo k§
thuan trong thuc té.

Can tro - Do che phua ring d4 tang Ién, nhung van con nam dudi ngudng mong doi. Dién tich doi
ndi troc van con rat 16n (2,8 triéu héc-ta)

- Dién tich rung tang khong ddng déu & cac ving. Dién tich ring tu nhién & Tay Nguyen
va Pong Nam bo van giam tuong tng 297.707 héc-ta va 88.544 hec ta. O hai ving nay,
mét dién tich dang ké duoc str dung dé trong cay cao su, ca phé va san.

- Mic du dién tich va nang luc cua ring da duogc cai thién, song chét lwong ring va da
dang sinh thai cia mot sb khu ring tw nhién van giam hoic tang rat cham.

Khoang trong | Khdng c6

(3) Quyét dinh s 57/2012/QP-TTg ngay 09/01/2012 cua Thu twéng Chinh phii vé phé duyét ké hoach phat
trién va bao vé riing giai doan 2011-2020.

i. Tén vin ban: Quyét dinh s6 57/2012/QD-TTg
ii. Co quan ban hanh: Chinh phu

iii. Ngay ban hanh: 09/01/2012

iv. Ngay hiéu lyc: 09/01/2012

* Lién quan dén céc hoat dong: giam phat thai tir mat ring (a), duy tri trir luong cac-bon ring (c), quan Iy ring
bén viing (d):

Bang 16. Tom tit va danh gia Quyét dinh sé 57/2012/QD TTg tir goc do “giam phat thai tir mat rang”, “duy tri

trir lwong cac-bon ring” va “quan ly rirng bén viing”
Panh gia Tom tit
Ho tro e Muyc tiéu: Bao vé tét cac dién tich riing hién cé; str dung céc tai nguyén 1am nghiép
mot cach hiéu qua va bén viing.
e  Giai phép:

- Bao vé va phét trién bén viing 13.388 ha rung hién co, khoanh nuéi tai sinh ring va
trong mai rimng.

- Ve co ban gidm dugc cac vu vi pham phap luat vé bao vé va phit trien ring.

- Nang cao nhan thirc Vé rirng va bao vé ring; day manh cong tac giao duc phap luét cho
ngudi dan vé bao vé va phét trién ring, nang cao hiéu biét cua nguoi dan dia phuong vé
trach nhiém bao vé rung.

- Panh gia ké hoach téng thé v& 16,245 triéu ha rirng va dat 1am nghiép, 1én ké hoach
quan ly trén co sé 6n dinh dién tich rirng toan quéc; xéac 1ap ranh gisi 3 loai ring trén
thuc dia; diéu chinh cac van dé vé thoi gian va quy hoach ddi véi 3 loai rimg.
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- Nang cao tinh 6n dinh va giao rung 1au dai cho cac to chiic, ca nhan va ho gia dinh va
phai hoan thanh qué trinh giao dat giao ring vao nam 2015; tiép tuc x& hoi hoa nganh
Iam nghiép.

- Xem xét va hoan thién cac chinh séch vé giao rimng va bao vé ring ddi véi cac té chirc,
ca nhan va ho gia dinh; Trong céc dién tich d& quy hoach, nguoi dan duoc giao dit giao
ring 6n dinh va lau dai s& duoc huong loi truc tiép tir ring; ban hanh céc chlnh sach
méi thay thé Nghi dinh 01/CP nam 1995 va Nghi dinh 135/2005 cua Chinh phu vé viéc
giao khoan ring va dat ring trong céc to chirc 1am truong qudc doanh;

- Xay dung va phét trién luc lugng kiém 1am tuir cip trung wong dén cép dia ban va céc
cha ring; nang cao quyén va trach nhiém phap ly cua kiém 1am trong quan ly ring, bao
vé va thuc thi luat phap;

- Tang cuong kiém tra giam sat viéc thyc thi phap luat trong bao vé va phét trién rung;
giam sat thuong xuyén va nghiém khac cac vu vi pham phap luat vé bao vé va phét
trién ring.

- Thuc hién cac co ché bdi hoan gia tri da dang sinh hoc va céc quy dinh vé trong lai
ring ddi voi cac dién tich rimg bi chuyén déi muyc dich st dung.

- Xay dyng céc chinh sach vé céc dién tich rirng dugc bao vé huéng toi viéc cho phép tat
ca cac chu rirng va cac bén lién quan trén toan qudc duoc bao vé, phat trién va sir dung
ring mot céch thich hop véi nguon thu nhap 6n dinh;

- Thuc hién céc co ché dong quan ly rang, thu nghiém co ché chia s¢ loi ich trong mot sb
khu rung dac dung theo hudéng chuyén dbi tir nha nudce kiém soat sang nhiéu bén tham
gia kiém soét, tao diéu kién cho cac cong dong dia phuong chia sé trach nhiém quan ly
va lgi ich végi cac quan nha nudc.

-~ Nguon vén kinh doanh ciia nha nudc s& dam bao cho viéc giao rimg dé bao vé.

- Tlep tuc ap dung cac chinh sach hién hanh vé hd tro luong thuc cho cac cong ddng
mién mai nham khéc phuc tinh trang d6t phé riing 1am nuong riy va dé trong rimg trén
cac dién tich dat ring d canh tac.

Can tro

- Khdng c6 tidu chi rd rang dé xéac dinh dat 1am nghiép danh cho san xuat, ca vé ly thuyét
ciing nhu trong thuc té. Theo phan tich cia Bo Tai nguyén va Mai truong, ¢ sy nham
IAn gitra dat 1am nghiép danh cho san xuat va dat ndng nghiép danh cho san xuat (nham
IAn nay con duoc trinh bay trong dé xuit dat canh tac 1am nghiép caa Chi cuc LAm
nghiép va UBND tinh Dién Bién). Do c6 sy nham lan trong xac dinh loai dit nay, nén
néu chi c6 nganh 1am nghiép tham gia vao qua trinh xéac dinh thi s& khong thuc hién
duoc cac chinh sach.

Khoang tréng

Chua tim thay

* |ién quan dén cac hoat dong: Giam phét thai tir suy thoai rirg (b) va nang cao trit lwong cac-bon ring (e):

Bang 17. Tom tit va danh gia Quyét dinh s6 57/2012/QB-TTg tir goc d6 “giam phat thai tir suy thoai rimg” va

“nang cao trir lugng cac-bon ring”

bénh gia

T6m tit noi dung

Hb tro

Muc dich: Pat dugc d6 che phu ring ¢ mic 42% ddeeens 43% vao nam 2015 va 44% -
45% vao nam 2020; khoanh nudi tai sinh 750.000 ha rung; trong méi 1,25 triéu ha rimg;
tréng mai 500 trigu cAy phan tan; dién tich rung dat 14,270 triéu ha vao nam 2015 va dat
15,1 triéu ha vao nam 2020; cai thién chat luong ring tu nhién va nang cao nang suat ring
san xuat & mic 25% vao nam 2000 so véi nam 2011.

Giai phap:

DPay manh cong tac nghién ctu, chuyen giao cong nghé, dac biét tap trung vao lya chon va
gay tréng céac gibng mai cho nang suit cao va chit luong tdt; ap dung tién bo cong nghé két
hop véi kinh nghiém truyén théng dé nang cao hiéu qua sir dung cac tai nguyén ring va
chat lugng méi truong; dau tu ngan sach nha nudc vao nghién ctu va ang dung céng nghé
cao vao lua chon gidng, san xuét gidng va cong nghé trdng rirng tap trung;
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- Tang cuong hé thong khuyén nong dia phuong, dic biét 1a cac ving ring ndi va viing sau
vling xa;

- Voén dau tu tir ngan sach trung uong (14.067 nghin ty ddng, chiém 29% tong s von can
thlet) duoc phan bd cho céc du an trong ring phong ho quy mo Ién, cac vuon qu00 gia va
caq du an dia phuwong theo Nghi quyét s6 30A/2008/NQ-CP vé hd trg phat trién ring san
Xuat;

- Ngan sach nha nudéc duoc phan bo cho viéc khoanh nudi xuc tién tai sinh ring trong khi
huy dong cac ngudn vén khac bao gom thu nhap tir dich vu méi truong ring, thué tai
nguyén rirng (thay di chinh sach thué tai nguyén rirng sao cho toan b thu nhap tir thué tai
nguyén rirng duoc st dung cha yéu vao bao vé va phat trién riang).

- Tiép tuc &p dung co ché va chinh sach vé phat trién rirng theo chwong trinh trong mai 5
triéu héc-ta rung.

- Chu ddng bat dau hop tac song phuong va da phuong véi cac t6 chic 1am nghiép trong té
va trong vung; tiép tuc thuc hién cac cam két qudc té ma Viét Nam da tham gia nhu
UNCBD, UNCCD, UNFCCC, RAMSA, REED+, ITTO ...

- Ké hoach bao vé va phat trién rung giai doan 2011 — 2020 s& duoc thuc hién sau quy dinh
vé quan ly chuong trinh muc tiéu qudc gia, thanh 1ap Ban Chi dao Quéc gia vé Quy hoach
va Phat trién bao vé ring giai doan 2011 — 2012:

+ O cép trung wong, thanh lap Ban Chi dao Quéc gia vé ké hoach bao vé va phat trién ring
giai doan 2011-2020. Phd Thu tuéng Chinh phu Ia Trueong ban chi dao va Bo truong Bo
NN&PTNT la Phd ban thuong trec. Cac thanh vién trong ban la cac Lanh dao tir cac bo va
nganh cé lién quan.

+ O cép dia phuong, thanh 1ap Ban Chi dao nha nuéc vé ké hoach bao vé va phét trién ring
giai doan 2011 — 2020 & c4p tinh va thanh phé truc thudc trung wong.

(Quyét dinh s6 58/QD-TTG ngay 09/01/2012 cia Tha tuéng Chinh pha vé viéc thanh lap
Ban chi dao Quéc gia vé ké hoach bao vé va phét trién ring giai doan 2011-2012).

Cantro e  Muc tiéu cai tao 350.000 ha rung ngheo kiét duong nhu di ngugc lai vai xu huéng REDD+
vé phong chéng giam do che phu ring, dac biét 1a véi ring tu nhién cé anh huong Ion dén
cong tac bao vé moi truong hon la voi ring trong Bdy tram nghin héc-ta rung tu nhién
duoc xem la riing nghéo da bi chuyen d6i thanh dét trong cao su trén pham vi toan qudc,
dac biét 1a & khu vuc Tay Nguyén va Bong Nam bd. Tham chi ngay ¢ tinh Dién Bién, mic
du dién tich ring tu nhién rat han ché nhung ciing c6 mét dién tich khoang 10.000 ha bi
chuyén d6i thanh dat canh tac cdy cao su.

Khoang e Muc tiéu cai thién cﬂhét lugng rung tu nhién chua duoc xac dinh rd rén‘g. Thiéu cac giai
trong phéap k¥ thuét cu thé va co ché dau tu cy thé dbi véi cac cha rung nham cai thién chat
lwegng rirng tu nhién.

1.2.4. PAu tw, tin dung va thué
(1) Chinh s&ch dau tu phat trién rimg san xuat
- Quyét dinh caa Chinh phu lién quan dén phat trién rirng san xuat
i) Tén van ban: Quyét dinh s 147/2007/QD-TTg
ii) Chiu trach nhiém: Chinh phu
iii) Ngay ban hanh: 10/9/2007
iv) Ngay cd hiéu luc:
Lién quan dén hoat dong “Giam phat thai tir mét ring” va “Tang cudng trix lugng cac-bon ring”.
Ly do: ting cuong nguon luc cho cac ho gia dinh va cong dong trong rirng san xuat, khuyén khich tang dién tich
ring trong.
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Bang 18. Tom tit va phan tich Quyét dinh s 147/2007/QD-TTg

Dénh gia Tém tat noi dung

Su pht hop - Muyc tiéu phat trién ring san xuat: Trong 2 trigu ha ring san xuat, binh quan méi nam
trong 250 nghin ha (bao gom ca dién tich trong lai rirng sau khai thac.

- Nha nuéc khuyén khich cac t6 chic, ho gia dinh, c& nhan thudc cac thanh phan kinh té
dau tu trong rimg. Ring san xuat 1a rung da muc tiéu, trong ring san xuit nham tang
thu nhap cho nguoi lam nghé ring va gop phan bao vé méi truong, sinh thai. Cac to
chic, hé gia dinh, ca nhan va cong dong dau tu va hudng loi truc tiép tur viéc trong
ring, khai théc va ché bién gd, 1am san; Nha nudc hd tro mot phan chi phi ban dau
nham khuyén khich phat trién rung, déng thoi 1a dé chi tra mot phan gia tri mdi truong
do rirng trong mang lai va bl dép loi nhuan thap do tinh dac tha caa nghé ring.

- T6 chirc, ho gia dinh, ca nhan va cong dong trong rung duoc hé trg cay giong, khuyén
Iém, muc hd tro toi da 1,5 triéu dong/ha; néu trong c‘éy phan tan, mac hd trg 1,5 triéu
d6ng/1.500 cay phan tan (twong duong mot ha ring trong).

- Quyén lgi: duoc hudng toan bo san pham tir ring trépg, khi khai thac san ghém dugc
tu do luu thdng va dugc hudng cac chinh sach vu dai ve mién giam thué va tién st dung
dat theo quy dinh cta phéap luat hién hanh.

- Nghia vu: khi khai thac san pham rung trong chu rimg phai nop cho ngan sach xé s6
tien twong duong voi 80 kg thoc/ha/chu ky ring trong, de xay dung Quy phat trien rung
cua xa va Quy phat trién rirng thon, ban, trong d6 trich nop cho moi quy 1a 50%.

- Cac hd tro dau tu khac: trong va quan ly ring glong vuon gibng; g<ay dung cac trung

tam san xuét gidng cay ring chat lugng cao ; dau tu vuon wom gidng ; dau tu duong
1am nghiép;

Can tré hoidc | - Mic dau tu hd trg ho gia dinh trdng ring khdng con phi hop, va chua dugc diéu chinh

trai nguoc - T6 chuc ban quan ly du an cdng kénh

- Thu tyc 1ap dy an hd trg dau tw trdng ring san xuét phic tap, trién khai thyc hign ¢
vung dong bao dan toc thiéu s6 vung mién nii chua phu hgp

Khoang trong | - Khang

(2) Piéu chinh muc tiéu, nhiém vy va chinh séch thyuc hién phat trién 5 triéu ha ring

i) Tén van ban: Quyét dinh sé 100/2007/QD-TTG Vé sira doi, bd sung mot sé diéu cua Quyét dinh sé
661/QD-TTg ngay 29 thang 7 nam 1998 vé& muc tiéu, nhiém vu, chinh sach va té chuc thuc hién Dy an trdng
mai 5 triéu ha rung

ii) Chju trach nhiém: Chinh phu

iii) Ngay ban hanh: 6/7/2007

iv) Ngay c6 hiéu lyc:
Lién quan dén hoat dong: “Bao ton trir lugng cac-bon cua rung”, “Tang cuong trit luong céc-bon rimg” va

“Quan ly rirng bén viing”.
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Ly do: Piéu chinh mot s6 muc hd trg vé bao vé ring, trong rirng, khuyén khich ho gia dinh va cong dong tiang
cuong bao vé rimg va trong rung.
Bang 19. Tém tit va phan tich Quyét dinh sb 100/2007/QD-TTg

Dénh gia Tém tit noi dung

Su phu hop - Tang cudng céc bién phap dé bao vé dién tich ring tu nhién hién co

- Tap trung day manh viéc giao ring cho cong dong dan cu, cc ho gia dinh; tao diéu kién dé
cac h¢ gia dinh, cong dong thon ban quan ly va bao v¢ rung; gan viéc quan ly, bao vé va
hudng loi lam dong luc phat trién rirng;

- On dinh quy mé dién tich rimg dac dung khoang 2 triéu ha, rirng phong ho khoang 6 triéu
ha; diéu chinh khoang 3 triéu ha (bao gdm ca ring tu nhién, ring trong va dat tréng, doi nii
troc) trugc day quy hoach la reng phong hoé nhung sau ra soat khong bao dam tiéu chi
chuyén sang rirng san xuét.

- Tién téi quan ly bao vé va khai thac ring bén viing, iy rirng nuéi ring:

+ D4i véi ring san xuit 12 ring ty nhién: tién hanh xay dung phuong an diéu ché ring, khai thac
theo phuong thic quan ly rieng bén vieng;

+ Doi voi rimg ty nhién nghéo kiét: tién hanh 1am giau rimg nhdm nang cao chét lugng ring
bang cach trong bo sung nhiing loai cay go co gia tri kinh te va lam san ngoai go hoac tién hanh
cai tao rung, trong lai bang nhitng loai cay co gia tri kinh té cao hon;

+ Do vei ring san xuat 1a ring trong hién c6: ngoai viéc khuyén khich khai thac va trong lai
rang, ho tro chuyén hoa thanh ring trong cung cap go 16n cho che bien d6 moe dan dung, hang
my nghé xuat khau va cdc nhu cau ché bién khéc;

+ Do v6i dét trong quy hoach trong ring san xuat: day manh trong ring theo phuong thirc tham
canh dé dép ting nhu cau nguyén liéu gb lon, gd nho cho cong nghi¢p ché bién va go gia dung;
khuyen khich gay tréng cac loai cay da muc dich va lam san ngoai g6. Sir dung ngudn gidng c6
chat luong cao dé tang nang suét ring trong.

- 100% céc thdn, x4 c6 rirng c6 to bao vé ring, cd can bo kiém 1am dia ban va duoc dao tao;
100% khu ring phong hé va ring dic dung c6 chi quan ly (t5 chire nha nudc, tu nhan hoc
cong dong) va cé quy hoach, ké hoach bao vé va phéat trién ring trung, dai han; 100% céc
don vi san xuét kinh doanh ring ty nhién xay dung, thuc hién va giam sét, danh gia phuong
&n diéu ché ring

- Tong vén dau tu: 15.000 ty dong trong d6: Ngan sach nha nuéc: 5.000 ty ddng, binh quan
mdi nam 1.000 ty dong; Vén vay va cac ngudn vén khac: 10.000 ty dong, binh quan hang
nam 2.000 ty dong.

- V6n dau tu ngan sach nha nudc: Hang nam danh 5% kinh phi cua du an cho cong tac quan
ly, bao vé rirng. Tiép tuc thuc hién khoan bao vé ring dic dung, rirng phong ho do cac Ban
quan ly dang quan ly ¢ nhitng noi c6 nguy co bi de doa cao ma chua cd kha nang huong loi
tir rieng. Mirc hd tro tir Trung wong cho ngén séch dia phuong dé khoan bao vé ring phong
ho, ring dic dung binh quan 1a 100.000d/ha/nam. Mic hd trg 100.000 d/ha/nam dugc ap
dung cho ca viéc khoanh nudi tu nhién rung;

- Suét dau tu cho trong ring ding dé can déi ké hoach dau tu ting nam tir 2007 - 2010 binh
quan 6 triéu dong/ha

- Thyc hién cip luong thyc tai chd cho dong bao dan toc thiéu s6 & mien ndi trong ring thay
the nuong ray: Boi véi nuong ray khong co dinh chua dugc cai tao thanh bac thang va la noi
¢ d6 doc trén 25 @6 thudc dat quy hoach rirng phong hé (khoang 500.000 ha), néu dé trong
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IGa va hoa mau s& gay ra x6i mon, thoai hoé dat thi s& tién hanh trong lai ring phong ho.
Déi voi nuwong ray noi c6 d6 doc dudi 25 do thudc dat quy hoach tréng ring san xuat
(khoang 260.000 ha); tién hanh trong rirng san xuat gom cay lay gb hoic cay dic san phi
hop Vvéi didu kién tu nhién va thi truong tiéu thy cua ting dia phuong. Trong thoi gian nguoi
dan Iam rimg va chua c6 dicu kign chuyen doi phuong thire canh téc, Nha nudc trg cap binh
quan 10 kg gao/khau/thang dé du an, dong thoi tién hanh cap kinh phi theo quy d1nh tuy theo
trong rieng phong ho hay rirng san xuat dé nhan dan trong lai rieng trén dat nwong ray.

- Xay dung mét sb cdng trinh co so ha tang thiét yéu phuc vu 1am sinh trong céc du an trong
rung gom:

+ HJd trg xay dung méi va nang cap vuon giéng, ring gidng, rieng gidng chuyén hda, vuon
uom tao giong cay rung;

+ Xay dung va nang cap cac cong trinh phong trir ség bénh hai rng, phc‘)ng chira chay rung
(duong ranh can lira, choi canh hra rieng, kénh muong, bé chira nudc, hé dap dé chira chay rung
trong mua khé...);

+ Tram bao vé riing; 1am méi va nang cip hé théng duong 1am nghiép (duong truc chinh
trong céc khu trong rirng nguyén lidu tap trung va cac khu rimg phong ho). Kinh phi dau tu xay
dung co s& ha tang (cho lap ké hoach vi mé hang nam) binh quan la 10% tong s vén ngan sach
dau tu cho dy &n. Mirc dau tu cu thé theo tirng du 4n do Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
hoic Uy ban nhan dan céc tinh phé duyét. Danh 2% tong von ngan sach dau tu hang nam cho
Du an dé té chuc céc hoat dong khuyén 1am: xay dung mé hinh, chuyén giao tién bo k¥ thuat,
thdng tin, huéng dan tap huan cho nguoi 1am nghé rimng tai dia ban, phuc vu tryc tiép cho dy an;

- Vé tin dung dau tu:

+ Céc lam truong, cac doanh nghigp, cdc nha dau tu, cac to chirc, ho gia dinh tham gia
trong rung trong cac du an trong rung nguyén liéu duoc cap c6 tham quyen phé duyét dugc vay
vén tor Ngan hang Phat trién Viét Nam, von ODA ciia cAc nudc, cac to chuc qudc té va cac
ngudn vén vay khac theo l4i suat uu dai hién hanh, thoi gian vay theo chu ky cua cay tréng, sau
khi khai thac chinh gé cua chu ky dau chua risng moi phai hoan tra von va l4i theo hop dong tin
dung, khong tinh 14i gop va co trach nhiém tu trong lai rimg;

+ Hinh thanh Quy bao vé va phat trién ring cua Trung wong va dia phuong tir cac ngudn
vén khac nhau (von ngan sach, vén ODA, thué tai nguyén rung, tai nguyén nudc, dién, céc dich
vu mdi trudng, tin dung cac-bon, du lich sinh théi va cac khoan déng gop khac) dé hd tro dau tu
cho cong tac bao vé va phat trién ring.

Can tro hoac

- Do ngudn vén tin dung dau tu cé han nén chi mot s cong ty 1am nghiép nha nuéc trong rimg

tréi nguoc nguyén liéu tiép can dugc ngudn von nay.
- Trén thuc té quy dinh “thoi gian vay theo chu ky cua cay trcf)ng, sau khi khai thac chinh gé cua
chu ky dau chu rang méi phai hoan tra von va ldi theo hop dong tin dung, khong tinh lai gop va
c6 trach nhiém tu trong lai ring “ khong duoc thuc hién do su bao dam lgi ich caa NHPTVN.
Khoang trong | Khang

(3) Thué dbi voi tai nguyén rirng
i) Tén van ban: Luat Thué tai nguyén, ma s 45/2009/QH12
i) Chiu trach nhiém: Quéc hoi
iii) Ngay ban hanh: 25/11/2009
iv) Ngay c6 hiéu lyc: 1/7/2010
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Lién quan dén “Giam thiéu phat thai tir suy thoai ring”

Ly do: Nang cao thué suat nham han ché sir dung 1am san rimg tu nhién

Bang 20. Tom tat va phan tich Luat Thué tai nguyén

banh gia

Tém tat noi dung

Su phu hop

San pham ring tu nhién 1a ddi teong phai nop thué tai nguyén

Can tré hoac

- Thué suat cao so vai cac loai tai nguyén tai tao khac (G nhom 1: 25-35%; nhom I1: 20-30%;

trai nguoc nhém 11, 1V: 15-20%; nhém V-11X: 10-15%...... san pham khéc cua rung tu nhién: 5-15%.
Trong khi d6, thué suit d6i vai hai san ty nhién dao dong trong khoang 1-10%)
- Kich thich khai thac gd, 1am san bat hop phap

Khoang - Khdng

trong

(4) Chi tra moi truong ring

- Quyét dinh ciia Tha tudng vé chinh sach chi tra moi truong ring.
i) Tén van ban: Quyét dinh 380/QD-TTg

ii) Chiu trach nhiém; Thu twéng Chinh phu

iii) Ngay ban hanh: 10/4/2008

iv) Ngay cd hiéu lyc:

Lién quan dén: “Giam phét thai tir suy thodi ring” va “Quan ly ring bén viing”.

Ly do: Thém ngudn thu n dinh, va tao dong luc cho chu ring quan Iy ring.

Bang 21. Tom tat va phan tich Quyét dinh 380/QD-TTg

banh gia

T6m tat noi dung

Su phu hop

- Muc dich: Tao co sé cho viéc xay dung khung phap ly vé chinh sach chi tra dich vu mai
truong rieng ap dung trén pham vi ca nudc theo hudéng xac dinh rd loi ich, quyén han va
nghia vu cua cac dbi tuong duoc chi tra va phai chi tra dich vu méi truong ring (sau day viét
tat 12 dich vu MTR), thuc hién xa hoi héa nghé rirng, tirng budc tao 1ap co s¢ kinh té bén
vitng cho su nghiép bao vé va phat trién rirng, bao vé mdi trudng va cac hé sinh thai, nang
cao chét lwong cung cap céc dich vu, dac biét 1a bao dam ngudn nudc cho san xuat dién,
nudce va cac hoat dong kinh doanh du lich.

- Thoi gian &p dung chinh sach thi diém chi tra dich vu MTR & hai nam, ké tir khi Quyét dinh
nay cd hiéu luc thi hanh. Chinh séch chi tra dich vu MTR duoc ap dung thi diém trén dia ban
cac tinh Lam Ddng, Son La, Bong Nai, Hoa Binh, Binh Thuan, Ninh Thuan va Thanh phé
Hb Chi Minh

- Céc chi ring duoc ap dung chinh sach thi diém chi tra dich vu MTR theo Quyét dinh nay
gom:a) Ban Quan ly rirng phong ho, Ban Quan ly rimng dic dung;b) Té chic kinh té; ¢) HO
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gia dinh, c4 nhan trong nuéc;d) Cong dong dan cu thén, ban.

- Chi tra dich vu MTR 1a quan hé kinh té giita nguoi st dung cac dich vu MTR tra tién cho
ngudi cung ng dich vu MTR

- Muic chi tra tién sir dung dich vu MTR:
+ Céc co & san xuat thuy dién: 20 ddng/1kwh dién thuong pham.
+ C4C co s& san Xuit va cung cap nudc sinh hoat : 12 40d/m 3 nuée thuong pham.

+ Pdi véi t6 chirc, ca nhan kinh doanh du lich: xac dinh bang 0,5 - 2% tinh trén doanh thu du
lich thuc hién trong ky.

- Hai hinh thtrc chi tra: Tryc tiép va gian tiép

- Doi vai truong hop chi tra gian tiép: Chuyén tién cho Quy bao vé va phat trién ring. Quy co
trach nhiém thanh toan truc tiép tién cho ngudi dugc chi tra.

- Str dung tién chi tra dich vu MTR
a) Doi Vi truong hop chi tra tryc tiép: Tién thu duoc tir chi tra céc dich vu MTR, sau khi

thuc hién nghia vu ve tai chinh theo quy dinh cua phap luét, nguoi duogc chi trd co toan quyen

quyet dinh viéc str dung so tien nay dé dau tu vao viéc bao vé va phat trién rimng, nang cao chat
luong cac dich vu MTR va cai thién doi song.

b) Déi vai truong hop chi tra gian tiép: Tién thu duoc tir chi tra dich vu MTR duoc st dung
nhu sau:

+10% chi cho cac hoat dong ciia Quy bao vé va phat trién rimg.

+90% chi cho cac hoat dong ctia ngudi duoc chi tra dich vu MTR.

- Neéu nguoi duoc chi tra dich vu MTR la céc t6 chirc nha nudc, dugc sir dung 10% dé chi phi
quan ly, 80% d¢ tra tien cong khoan bao v¢ rung on dinh lau dai cho h¢ gia dinh, ca nhan,
cong dong dan cu thon ban

- Danh sach ting loai chu ring cu thé 1a céc t6 chuc do Uy ban nhan dan cap tinh xem xét,
quyet dinh theo de nghi cua Uy ban nhan dan cap huyén sau khi dugc S¢ Nong nghiép va
Phat trién ndng thdn tham dinh.

Can tré hoac
trai nguoc

- Hé s6 K: phu thugc vao loai ring (ring phong ho, rung dac dyng, rung san Xuat); tinh trang
rieng (rieng giau, trung binh, rirng nghéo, rirng phuc hol) nguon goc hinh thanh riing (reng
ty nhién, ring trong) do Uy ban nhan dan tinh LAm Ddng va tinh Son La quyét dinh cu thé
trén co s két qua nghiém thu ring duoc co quan c6 trach nhiém nghiém thu xac nhan.

- Nguon thu va gia tri thu vé DVMT la ¢6 dinh (twong déi), khi di¢n tich va chat lugng rimg
phong ho dau nguon tang Ién thi mac chi tra DVMT cho tung don vi di¢n tich rung va chi
rieng lai giam xuong. Do dé khdng khuyén khich tang dién tich va chat legng rirng

Khoang trong

Khéng

- Nghi dinh cua chinh phi vé& chi tra dich vu méi trudng rirng
i) Tén van ban: Nghi dinh 99/2010/Nb-CP

ii) Chiu trach nhiém: Chinh phu

iii) Ngay ban hanh: 24/9/2010

iv) Ngay cd hiéu luc:

Lién quan dén: “quan ly rirng bén viing”.
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Ly do: thém ngudn thu 6n dinh, tao dong luc cho chu ring quan 1y ring.

Bang 22. Tom tat va phan tich Nghi dinh 99/2010/ND-CP

bénh gia

Tém tat noi dung

Su pht hop

- Muc dich: Tao ra ngudn thu mai va 6n dinh cho cac chii rimg.

- Pdi twong &p dung gdm: cac co quan nha nudc; cac té chic, ho gia dinh, ca nhan, cong
ddng dan cu thén trong nudc; nguoi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai, to chic va ca nhan
nuéc ngoai co hoat dong lién quan dén cung Gng, sir dung va chi tra tién dich vu mai
treong ring, quan 1y tién chi tra dich vu méi truong ring.

- Quy dinh dbi twong duoc chi tra tién dich vu méi truong ring 1a cac chu rimg cua cac khu
ring ¢6 cung &ng dich vu mdi truong ring; Céc t6 chuc, ho gia dinh, ca nhan, cong dong
dan cu thon c6 hop déng nhan khoan bao vé rirng 6n dinh 1au dai véi céc chu ring 1a to
chirc nha nu6e (sau day goi chung la ho nhan khoan);

- Céc dbi tugng phai tra tién dich vu mdi truong ring: cac co so san xuat thay dién 1a 20
ddng/1kwh dién thuong phim; cac co s& san xuét va cung cap nuéc sach 1a 40 ¢/m? nudc
thuong pham; céc té chirc, ca nhan kinh doanh dich vu du lich ¢ huong loi tir dich vu moi
truong ring tinh bang 1% dén 2% trén doanh thu thyc hién trong ky, cac-bon rimng...

Can tro¢ hoac | Khong
ngan can
Khoang tréng | Khong

(5) Thanh lap quy cho phat trién ring
i) Tén van ban: Nghi dinh 05/2008/Nb-CP
ii) Chju trach nhiém: Chinh phu
iii) Ngay ban hanh: 14/1/2008

iv) Ngay cd hiéu luc:

Lién quan dén: “Tang cuong dit trit cac-bon ring”

Ly do: Tao ngudn tai chinh bén vitng cho céc hoat dong phét trién rirng

Bang 23. Tom tit va phan tich Nghi dinh 05/2008/ND-CP

bénh gia

Tom tit noi dung

Su pht hop

- Nhiém vy ciia Quy: Van déng, tiép nhan va quan Iy cac khoan déng gop bét bugc; ngudn
vién‘ trg, tai tro, dpng gop tu nguyén, uy théc cda té chuc, céa nhén trong nudc va ngoai Nudc;
nguon tai chinh ho trg tir ngan sach nha nudc. (nhan uy thac vé mua ban cac-bon rieng)

- T6 chirc quy & trung wong va cap tinh

Can tro¢ hodc | - Khong
trai nguoc
Khoang trong | - Khéng
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(6) Chinh séach hd trg céc ho gia dinh & cac ving riing phét trién cac hoat dong trong rimg

i) Tén van ban: Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP vé Chuong trinh hd tro giam nghéo va bén viing véi 61
huyén nghéo

ii) Chiu trach nhiém: Chinh pha

iii) Ngay ban hanh: 27/12/2008

iv) Ngay cd hiéu lyc:

Lién quan dén: “Giam phét thai tir sy mat rung”, “Giam phat thai tir suy thoai” va “Quan ly ring bén
viing”.

Ly do: ting thém ngudn luc bao vé ring cho ho gia dinh (mac dau tu va husng loi), hd tro sinh ké dé
giam lam muong ray, tang dién tich ring trong.

Bang 24. Tom tét va phan tich Nghi quyét sé 30a/2008/NQ-CP

Dénh gia Tém tat noi dung

Sy phu hop 1. Quan diém:

- Phai huy dong nguodn hec cua Nha nudc, cia xa hoi va cua nguoi dan dé khai thac c6
hi¢u qua tiém nang, loi thé cua teng dia phuong, nhat 1a san xuat 1am nghiép, néng
nghiép dé xo4 déi giam nghéo, phat trién kinh té - x4 hoi bén virng.

- Cling v6i sy dau tu, hd trg cia Nha nudc va cong dong xa hoi, su nd lyc phan dau vuon
Ién thoat nghéo cta nguoi nghéo, hé nghéo Ia nhan t6 quyét dinh thanh céng caa cong
cudc xoa doi giam nghéo.

- Dong thoi, phai phat huy vai trd 1am cha cua nguoi dan tir khau xay dung ké hoach, dén
t6 chuc thuc hién, giam sat, danh gia hiéu qua caa Chuong trinh.

2. Muc tiéu:

- Tao sy chuyén bién nhanh hon vé doi séng vat chét, tinh thin cia ngudi nghéo, dong
bao dan toc thiéu sé thudc cac huyén nghéo, bao dam dén nam 2020 ngang bang céc
huyén khac trong khu vuc. H3 tro phat trién san xuét nong, 1am nghiép bén viing, theo
huéng san xuit hang hoa, khai thac t6t cac thé manh cua dia phuong. Xay dung két cau
ha tang kinh té - x4 hoi pha hop véi dac diém cua tung huyén; chuyén ddi co cau kinh té
va céc hinh thic t6 chirc san xuat c6 hiéu qua theo quy hoach; xay dung xa hai nong thon
6n dinh, giau ban sic van hoé dan toc; dan tri dugc nang cao, moi trudng sinh théai duoc
bao vé; bao dam viing chic an ninh, qudc phong.

3. Co ché, chinh séch, giai phéap dic thu dbi véi cac huyén nghéo
e HJ tro san xuét, tao viéc lam, tang thu nhap vé 1am nghiép:

_ Chinh sach hS tro thdng qua khoan cham séc, bao vé ring, giao ring va giao dat dé
trong rung san xuat:

a) Ho gia dinh nhan khoan cham soc, bao vé ring (ring dac dung, ring phong ho,
ring tw nhién la rung san xuat co trix luong giau, trung binh nhung khong dugc khai thac
rung) duoc hudng tién khoan cham soc, bao vé rirng 200.000 dong/ha/nam;

b) Ho gia dinh dwoc giao rimng san xuit (cac loai rimng sau khi quy hoach lai 1a rung

san xuat, nhung khdng thuoc loai ring duoc khoan cham séc, bao vé néu tai diém a) va
giao dit dé trong riing san xuat theo quy hoach, duoc huang céc chinh sach sau:

- Pugc huong toan bo san pham trén dién tich rirng san xuét dugc giao va trong;

158



- Puoc hd tro 1an dau gidng cay lam nghi¢p theo quy trinh tréng rirng san xuit tir 2-5
triéu ddng/ha (mirc hd tro cu thé can cu gia gidng cua tung dia phuong do Chu tich Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong quyét dinh);

- ©) Déi véi ho ngheo nhan khoan cham sdc, bao vé rung, dugc giao rung va giao dat
de trong rung san xuat, ngoai chinh sach dugc huong theo quy dinh tai cac diém a, b néu
trén con duoc ho tro:

- Puoc trg cap 15 kg gao/khau/thang trong thoi gian chua tu tlc duoc luong thyuc

(thoi gian tro cap gao do Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc Trung
wong quyét dinh, nhung t6i da khéng qua 7 nam);

- Puoc hd tro 05 triéu dong/ha/hd dé tan dung tao dét san xuat lwong thuc. trong khu
vuc dién tich rirng nhan khoan cham soc, bao vé, ring va dat duoc giao dé trdng rirng san
XUAL;

- Ngan sach nha nuée hd tro 50% I4i suét tién vay tai ngan hang thuong mai nha
nuge dé trong ring san Xuat.

V4, céc chinh sach hd trg san xuat khac...

Can tré va tro | Khong
ngai

Khoang trong | Khéng

1.2.5 Linh vuc thé ché va té chirc
(1) T6 chuc va hoat dong cia lyc lwong kiém 1am

i) Tén van ban: Nghi dinh 119/2006/ND-CP, vé t6 chiic va hoat dong cua luc lugng kiém 1am

ii) Chju trach nhiém: Chinh phu

iii) Ngay ban hanh: 16/10/2006

iv) Ngay cd hiéu luc:

Lién quan: dén ca 5 hoat dong cua REED+.

Ly do: Kiém 1am Ia luc luvong chuyén trach cua Nha nuéc c6 chie nang bao vé ring, bao dam chap hanh
phép luat vé bao vé rimg.

Bang 25. T6m tit va phan tich Nghi dinh 119/2006/ND-CP

Pénh gia Tém tat noi dung

Su pht hop - Quy dinh Nguyén tic té chic va hoat dong cia Kiém 1am

- Hé thdng t6 chie kiém 1am

Can tr6 va trai | - Khéng
nguoc

Khoang tréng - Khéng

(2) Chinh sach quan Iy ring cong dong

- Huéng dan thyc hién quan ly rirg cong dong

159



i) Quyét dinh 106/2006/QD-BNN

ii) Chiu trach nhiém: Bo NN&PTNT

iii) Ngay ban hanh: 27/11/2006

iv) Ngay cd hiéu luc:

Lién quan dén “ quan ly ring bén viing”

Ly do: Huéng dan cho cong ddng dan cu duoc giao ring quan ly st dung rimg bén viing.

Bang 26. Tom tit va phan tich Quyét dinh 106/2006/QD-BNN

bénh gia

Tém tit noi dung

Su pht hop

- Huéng dan vé: giao rung; lap ké hoach quan ly rimg; quyén huong loi va nghia vu cia
cong dong dan cu thdn (goi tat 1a cong dong); trach nhiém cua cac co quan, t chic c6
lién quan trong qua trinh quan ly rimg cong dong dan cu thén (sau day goi tat 1a rimg
cong dong).

Can tro va trai | - Khong
nguoc
Khoang trong | - Khéng

- Hudng dan xay dung va thuc hién quy uée bao vé rirng trong cong dong dan cu thén
i) Tén van ban: Thong tu 70/2007/TT-BNN
ii) Chiu trach nhiém: Bo NN&PTNT
iii) Ngay ban hanh: 8/1/2007
iv) Ngay cd hiéu luc:
Lién quan dén: ‘Quan ly rirng bén viing”
Ly do: Hudng dan cho cong dong dan cu duoc giao rimg quan ly sir dung rimg bén viing.

Bang 27. Tém tit va phan tich Thong tu 70/2007/TT-BNN

Dénh gia Tém tit noi dung

Su phu hgp - Huéng dan trinh ty, noi dung xay dung, thuc hién Quy uéc bao vé va phat trién ring
trong cong dong dan cu thon
- D6i tugng 4p dung: 1) Cong dong dan cu thon duogc Nha nuéc giao ring 2) Céc
cong dong dan cu thon cu trd trong rirng hoic gan ring.
- Huéng dan vé hinh thae va ndi dung quy woc

Can tr6 va | - Khéng

trai nguoc

Khoang - Khong

tréng
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(3) Phan cép trach nhiém trong quan Iy nha nudc déi vai tai nguyén ring va dat 1am nghiép

i) Quyét dinh 245/QD-TTg, 21/12/1998 vé thyuc hién trach nhiém quan ly nha nudc cua cac cip vé riang
va dét 1am nghiép

ii) Chju trach nhiém: Chinh phu

iii) Ngay ban hanh: 21/12/1998

iv) Ngay cd hiéu luc:

Lién quan dén: “ quan ly rung bén viing”.

Ly do: Céc cap c6 tham quyén caa nha nudc c6 trach nhiém di véi ring va dat 1am nghiép.

Bang 28. Tém tét va phan tich Quyét dinh 245/QD-TTg

Dénh gia Tém tat noi dung

Phil hop - Quy dinh 13 trach nhiém quan 1y nha nuéc cua cac cap ¢6 tham quyen ddi vei rung
| va dat 1am nghiép.

- Quy dinh ngi dung trach nhiém quan ly Nha nudc vé ring va dat 1am nghiép cua
co quan quan 1y chinh quyén céc cip.

Bt cap

Khoang tréng - Chua rd rang veé trach nhiém quan Iy nha nudc vé 1am nghiép trén dia ban cip xa
vé6i quan ly rieng va dét 1am nghiép chua giao cia UBND x4

(4) Cuang ¢ co quan quan ly nha nude déi vai cac hoat dong 1am nghiép

i) Tén van ban: Nghi dinh 75/2009/ND-CP,10/9/2009 thanh lap 3 tong cuc truc thuoc bo NN&PTNT
(Téng cuc Lam nghiép)

ii) Chju trach nhiém: Chinh phu

iii) Ngay ban hanh: 10/9/2009

iv) Ngay c6 hiéu lyc:

Lién quan dén: “ quan ly ring bén viing”.

Ly do: ting cudng nang luc, hiéu luc caa nganh 1am nghiép cap trung wong; khic phuc chong chéo,
khoang tréng cua viéc tach roi t6 chirc Cuc LAm nghiép va Cuc Kiém lam

Bang 29. Tom tat va phan tich Nghi dinh 75/2009/ND-CP

bénh gia N6i dung chinh sach

Su phu hop - Théng nhat bo may 1am nghiép cap trung wong, ting cudng nang luc, hiéu
lic cua nganh 1am nghiép
- Khic phuc chdng chéo, khoang trong ciia viéc tach roi té chicc Cuc Lam
nghiép va Cuc Kiém lam

Can tro va trai nguoc | Khéng

Khoang tréng Khéng
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1.2.6 Bao vé mdi truwong va ing pho véi bién ddi khi hau
(1) Bao vé moi truong

i) Tén vin ban: Lut bao vé moi truong

i) Chiu trach nhiém: Quéc hoi

iii) Ngay ban hanh: 29/11/2005

iv) Ngay cd hiéu luc:

Lién quan dén: “quan ly ring bén viing”, “’Duy tri su du trit cc-bon cua ring; va "Tang cuong sy luu
trit cac-bon rung”.

Bang 30. Tom tat va phan tich Luat Bao vé mdi truong

Dénh gia Tém tat noi dung
Sy pht hop - Quy dinh vé hoat dong bao vé mdi truong; chinh sach, bién phap va nguon luc dé
bao vé mdi treong; quyén va nghia vu cua to chie, ho gia dinh, ca nhan trong bao vé
moi truong.

- Béi tuong 4p dung: co quan nha nuéc, gé chtic, ho gia dinh, c& nhéan trong nudc;
nguoi Vit Nam dinh cu ¢ nuéc ngoai, to chuc, ca nhan nuéc ngoai ¢ hoat dong
trén lanh thé nudc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam.

- Nguyén tic bao vé méi truong, chinh sach cia Nha nudc vé bao vé méi truong;
Nhitng hanh vi bi nghiém cam.

Can tr¢ va trai | Khong
nguoc

Khoang tréng Khéng

(2) Ung pho vai bién doi khi hau
- Nghi quyét ciia chinh pha
i) Tén van ban: Nghi quyét 60/2007/NQ-CP cuaa Chinh phu vé ing pho véi bién d6i khi hau toan cau
ii) Chju trach nhiém: Chinh pha
iii) Ngay ban hanh: 3/12/2007
iv) Ngay cd hiéu lyc:

- Quyét dinh caa Thu tuéng Chinh phi

i) Tén van ban: Quyét dinh 158/2008/QD-TTg, Phé duyét Chwong trinh muc tiéu quéc gia tng phé véi
bién doi khi hau

ii) Chju trach nhiém: Chinh phu

iii) Ngay ban hanh: 2/12/2008

iv) Ngay cd hiéu luc:

Lién quan dén: “quan ly ring bén viing”, “duy tri su du trit cac-bon caa rimg” va “ting cuong su luu trix
cac-bon ring”

Bang 31. Tom tit va phan tich Quyét dinh 158/2008/QD-TTg

Pénh gia Tém tat noi dung
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Sy phi hop - Quan diém nguyén tic chi dao chuwong trinh tng phé vai bién dbi khi hau toan cau

- Muyc tiéu 1a danh gia duoc mac do tac dong cua bién doi khi hau vai céc linh vy,
nganh va dia phuong trong ting giai doan va xay dung dugc ké hoach hanh dong cé
tinh kha thi dé ang pho hiéu qua véi bién dbi khi hau cho ting giai doan ngin han va
dai han, nham dam bao su phét trién bén vitng cua dit nudc, tan dung céc co hoi phat
trién nén kinh té theo hudng céc-bon thip va tham gia cung cong ddng qudc té trong nd
luc giam nhe bién ddi khi hau, bao vé hé thong khi hau tréai dat.

- Dé ra cac nhiém vy, giai phap va co ché tai chinh va huy dong ngudn luc dau tu

Can tro va trdi | Khong
nguoc

Khoang trong | Khéng

- Khung chuong trinh thich tng bién dbi khi hau caa nganh néng nghiép va phét trién néng thon 2008-2010

i) Tén van ban: Quyét dinh 2730/QD-BNN-KHCN

ii. Chiu trach nhiém: B6 NN&PTNT, Bo Khoa hoc c6ng nghé

iii Ngay ban hanh: 5/9/2008

iv Ngay c6 hiéu luc:

Lién quan dén: “quan ly rirng bén viing”, ”Duy tri su du trit cAc-bon cua ring”, va "Tang cuong su luu
trit cac-bon ring”

Bang 32. Tom tat va phan tich Quyét dinh 2730/QD-BNN-KHCN

Pénh gia Tém tit noi dung

Suphl hop | - Muc tiéu: nang cao kha nang giam thiéu va thich ang voi BDKH nham giam thiéu mirc
do thiét hai, bao dam phét trién bén viing linh vyc ndng nghiép va néng thdn trong boi canh
bi tac dong boi BDKH.

- Nhiém vu chu yéu: Tuyén truyén phd bién kién thuc thong tin; Pao tao ngudn nhan
lyc,ting cudng cong tac nghién ciu khoa hoc; Xay dung hé théng chinh sach, 16ng ghép
BDKH voéi chuong trinh ciia nganh; Hop tac quéc té.

Can tr6 va | - Khong
trai nguoc

Khoang tréng | - Khong

- Chéng sa mac hoa

i) Tén vian ban: Quyét dinh 204/2006/QD-TTg vé Ban hanh Chuong trinh hanh dong quéc gia chéng sa
mac hoa

ii) Chju trach nhiém: Chinh phu

iii) Ngay ban hanh: 16/1/2007

iv) Ngay cd hiéu luc:

Lién quan: “ Giam thiéu phat thai tir mat rieng” va "Giam thiéu phét thai tir suy thodi ring
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Bang 33. Tom tit va phan tich Quyét dinh 204/2006/QD-TTg

Pénh gia T6m tit noi dung

- Tac @ong manh dén “ Giam thiéu phat thai tir mat rirg” va ”Giam thiéu phat

Su phu hop thai tir suy thoai rirng” & nhitng vung c6 nguy co sa mac hoéa

Can troé va trdi | - Khong
nguoc

Khoang tréng - Khéng

(3) Quyét dinh sb 2139/QP-TTg ngay 5/12/2011 cia Thu tuéng Chinh phu vé Phé duyét Chién luoc quéc gia
vé bién doi khi hau:

i. Tén van ban: Quyét dinh s6 2139/QD-TTg

ii. Co quan ban hanh: Chinh phu

iii. Ngay ban hanh: 05/12/2011

iv. Ngay hiéu lyc: 05/12/2011

Lién quan dén: Ca 5 hoat dong REDD+

Bang 34: Tom tat va danh gia Quyét dinh s 2139/QD-TTg

Dénh gia TOm tit va phan tich

HG tro e Quan diém chién luoc:

- Viéc ung pho véi bién ddi khi hau ¢ Viét Nam can phai duoc két hop voi phét trién bén
viing hudng téi mot nén kinh té cac-bon thap.

- Tién hanhddng thoi céc hoat dong lién quan dén thich ng vagiam nhe phéat  thai
khi gay hiéu ing nha kinh dé tng ph6 véi bién ddi khi hau. Trong giai doan dau, thich
ung la trong tam.

e Muc dich:

- Bao vé cac tai nguyén thién nhién trong tinh hinh bién dbi khi hau toan cau.

- Pobng gop tich cuc vao cong dong qudc té trong tng phd vai bién déi khi hau; ting cuong
cac hoat dong hop tac qudc té ¢ Viét Nam dé img pho hiéu qua véi bién do6i khi hau.

e Céac nhiém vy chién luoc (lién quan dén nganh 1am nghiép):

- Nang cao chét luong ring, trong ring, pha xanh dat tréng ddi ndi troc, bao dam khai
thac hiéu qua riing dé duy tri va ting cuong cong tac phong chdng thién tai va chdng sa
mac hoa, x6i mon va thoai héa dat, ting cuong quan ly, bao vé va phét trién ring ngap
man, hé sinh thai ngap nudc dé nang do che phu thuc vat dén 45%.

- Bao vé va phat trién ring dé tang cuong kha nang hap thu khi nha kinh va da dang sinh
hoc; ddy nhanh cac du &n tréng ring va tai trong rirng, khuyén khich cac doanh nghiép dau
tu vao cac du an trong rieng kinh té. Bén nam 2020 phai thanh 1ap, quan Iy, bao vé, phat
trién va sir dung bén virng dugc 16,24 triéu héc-ta dat quy hoach cho 1am nghiép; quan ly
hiéu qua va bén viing 8,132 triéu héc-ta rimg san xuat, 5,842 triéu héc-ta rimg phong ho va
2,271 triéu héc-ta rirng dic dung; bao ton da dang sinh hoc.

- Xay dung va thuc hién cac chuong trinh c6 lién quan dén giam phét thai khi nha kinh
théng qua nhing nd lyc giam mat rimg va suy thoéi rimg, quan ly rimg bén viing, bao ton
va nang cao hip thu céc-bon cua rimng trong khi van duy tri va da dang héa sinh ké cua
vling va cua nguoi dan dia phuong, hd tro thich tng vai bién ddi khi hau.

- Xay dyng va thyuc hién cac chuong trinh nham bao vé ring tu nhién, ring dac dung va
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rieng san xuat hién tai; xay dung cac mé hinh dan cu va nong thén xanh.

- Xay dyng va thyc hién rong khap cac chinh sach cd lién quan dén viéc huy dong su tham
gia cuia cac thanh phan kinh té xa hoi trong bao tén va phat trién bén virng rirng va hé sinh
thai tu nhién dé tng pho hiéu qua véi bién déi khi hau, ting cuong kha nang hap thu cac-
bon cua rirng va cac hé sinh thai khac.

- Tang cudng kha nang va tinh hiéu qua caa cac hé thdng danh gia, du béo, phong chéng,
theo ddi va ang pho khan cip véi cac vu chay ring.

e Giai phép:

- Tang cudng kha nang lanh dao caa Chinh phu trong tng phé véi bién d6i khi hau:

+ Piéu chinh va két hop cac van dé trong bién ddi khi hau vao cac chién lugc va ké hoach
cua cac bg, nganh va dia phuong.

+ Thanh lap Uy ban Quéc gia vé Bién doi khi hau.

+ Nghién ctu va xay dung cac co ché, chinh sach va luat phap mot cach toan dién vé bién
d6i khi hau phu hop vai ting giai doan phét trién cia dat nudc, hai hoa véi cac chinh séch
todn ciu va céc thoa thuan qudc té vé bién doi khi hau ma Viét Nam d4 tham gia.

+ Thanh 1ap mot co ché hd trg cho cac cong dong dan cu va khuyén khich cac t6 chuac phi
chinh phu tham gia vao cac hoat dong thich ung véi bién dbi khi hau va giam thiéu phét
thai khi nha kinh.

+ Thuc déy viéc sir dung cac kién thirc ban dia trong tng pho véi bién d6i khi hau.

+ Nang cao nhan thirc, giao duc va dao tao.

+ Phét trién khoa hoc va céng nghé tlen tién trong ung ph6 véi bién dol khi hau.

+ Tang cudng hop tac va hoi nhap qudc té dé nang cao vai tro clia quoc gia trong cac van
d& vé bién ddi khi hau.

+ Pa dang héa c4c ngudn luc tai chinh va tap trung vao dau tu hiéu qua.

Can tro - Ké hoach bao vé va phét trién rirng giai doan 2011 — 2020 khéng nam trong danh muc céc
du &n va chuong trinh dwoc wu tién trong Chién luoc (Phan 2.1V)

Khoang Khéng co

tréng

4. Quyét dinh s6 534/2011/QD-BNN-KHCN ngay 13/3/2011 cia Bo NN&PTNT

i. Ban hanh Ké hoach Hanh dong tmg phé véi Bién déi khi hau trong linh vuc ndng nghiép va phat trién nong
thong giai doan 2011-2015 va tam nhin dén 2050.

ii. Co quan ban hanh; Bo NN&PTNT

iii. Ngay ban hanh: 13/3/2011

iv. Ngay hiéu lwc:13/3/2011

Lién quan dén ca 5 linh vuc cia REDD+

Bang 35. Tom tat va danh gia Quyét dinh s6 534/2011/QD-BNN-KHCN

Panh gia T6m tit va phén tich

H0 tro e Muc tiéu chung:

- Nang cao kha ning tng phé vai bién doi khi hau trong néng nghiép va phét trién néng
thon giai doan 2011 — 2015 va tam nhin dén nam 2050, nham 1am giam céc anh huong
do bién @i khi hau gay ra va nham giam thiéu phat thai khi nha kinh, bao dam phat
trién bén viing cua céc nganh cong nghiép trén quy md toan qudc.

- Bao vé doi song cua nguoi dan, phong chdng va giam nhe thién tai do bién d6i khi hau
gy ra va muc nudc bién dang cao trong khi tao ra cac co hoi cho phéat trién bén viing
ciia nganh néng nghiép va phat trién ndng thon va trong cac diéu kién bién di khi hau.

- Giam phét thai khi nha kinh xuéng con 20% trong giai doan 10 nam.

e CA&c muc tiéu cu thé:
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Nang cao kha nang nghién ctu va du bao vé anh huong caa bién doi khi hau dén linh
vuc ndng nghiép va phat trién ndng than.

Xay dung céac hé thong chinh sach nham két hop bién doi khi hau véi cac chuong trinh
va nhiém vu cu thé trong nganh.

Tang cuong hop tac quéc té;

Phét trién ngudn nhan luc trong céc hoat dong c6 lién quan dén giam nhe va thich ung
véi bién doi khi hau.

Nang cao nhan thtrc cua nhan vién trong nganh va trong cong dong.

Nhiém vu chi yéu:

- Pénh gia tac dong cua bién dbi khi hau va muc nude bién dang ddi véi tung linh
vuc trong nganh;

- Xay dung cac chuong trinh/dy an thich hop ddi véi timg ving cu thé trong cac linh
vuc lién quan cia nganh dé ddi pho (giam thiéu va thich ung) bién doi khi hau va
tao ra cac co hoi dé phat trién nganh;

+ Déi véi nganh noéng nghigp:

Thuc hién cac chuong trinh/du &n vé cai thién chét lwong ring va nang cao nang luc

bao vé, dac biét 1a phat trién ring phong ho dau ngudn va rieng ngap man, rieng phong

ho chan song, gi6 cat & cac khu vuc duyén hai.

Xay dung va thuc hién cac ké hoach vé quan Iy phé rirng, chéy rirng, sau bénh hai ring,

trong ring va lam giau ring;

Xay dung va thuc hién cac md hinh kinh té sinh thai ven bién nham thich ang véi bién

dbi khi hau va nudc bién dang, dic biét 1a & cac khu vuc dé bi anh huang.

Tap trung xay dung va thuc hién mét sé chuong trinh/dy an lién quan d&én co ché sau

Nghi dinh thu Kyoto vé giam phat thai tir mat rimg va suy thoai rimg (REDD), Nghi

dinh 99/2010/ND-CP vé chi tra dich vu mdi truong ring; tiép tuc xay dung va thuc

hién cac dy an vé Co ché Phat trién sach (CDM) két hop véi chuong trinh thi diém vé

Chi tra Dich vy moi truong ring (PES).

Xay dung cac chuong trinh nham sir dung hiéu qua cac dién tich dét trong, tao viéc lam

cho nguoi lao dong, xda déi giam nghéo, dinh canh dinh cu (két hop véi Cong wéc vé

chéng sa mac hda nhu trong Quyét dinh s6 204/QD-TTg do Tha tuéng Chinh phu ban
hanh);

Nghién cttu diéu chinh ké hoach va chién luoc téng thé vé bao ton céc dién tich ring tu

nhién va da dang sinh hoc (két hop vai céng uéc vé da dang sinh hoc) nham thich tng

voi bién déi khi hau.

Danh myc cdng viéc trong nghién ctiiu ang phd véi bién d6i khi hau trong nganh 1am
nghiép:

Nghién ctu va du doan tac dong cua bién ddi khi hau Ién da dang sinh hoc, dat ngap

nudc va cac hé sinh thai rimg dé dé xuét cac bién phap thich tung.

Nghién ctu vé giéng cdy chiu han c6 kha nang khang bénh cao nham thich ang véi

bién ddi khi hau.

Nghién ciru danh gié sinh khéi va xay dung mot duong co sé Vé trir luong céc-bon rimng

va dét 1am nghiép & cac ving ring sinh thai khac nhau.

Xay dung co so dir liéu vé bién doi khi hau va tac dong cua bién ddi khi hau dén nganh

1am nghiép.

Can tro

Khéng

Khoang trong

Khéng

1.2.7 Linh vuc khac

(1) Quy hoach phét trién kinh té - x4 hoi tinh Bién Bién
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i) Tén van ban: Quyét dinh Sb: 230/2006/QD-TTg, Phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi
tinh Dién bién thoi ky 2006-2020

ii. Chiu trach nhiém: Chinh phu

iii Ngay ban hanh: 13/10/2006

iv Ngay c0 hiéu luc:

Lién quan: cac hoat dong cia REED+

Bang 36. Tom tit va phan tich Quyét dinh sé 230/2006/QD-TTg

Dénh gia Tém tit ndi dung
Su phu hop - Muc tiéu: Phat trién kinh té gan lién véi bao vé mdi truong sinh thai, bao vé va phat

trién rirng diu ngudn, dic biét 1a diu ngudn séng Pa, biao dam chic ning phong h
cho céc cong trinh thity dién Ién cia quéc gia.

- Muc tiéu bao vé moi trwong:Nang ty 1€ che pha caa rieng tir 38,5% hién nay Ién
khoang 50% vao nam 2010 va 65% vao nam 2020 nham bao dam chic ning phong hd
dau ngudn va dong gop lén vao nén kinh té.

- Phwong hwéng phat trién 1am nghigp: méi nam trong méi khoang 4.500 ha rieng, trong
d6 c6 1.800 - 2.000 ha rirng san xuét; dén nam 2010 khoanh nuoéi tai sinh khoang 134
nghin ha rirng va giai doan 2011 - 2020 khoanh nuéi tai sinh 190 - 200 nghin ha, nang
ty 1 che pha caa rirng 1én 50% vao nam 2010 va 65% vao niam 2020, bao dam chic
ning phong hd dau nguén va déng gép ngay cang lén cho nén kinh té

Can tro va | - Khong
trdi nguoc

Khoang trng | - Khéng

(2) Quy hoach sir dung dat cua tinh Dién Bién

i) Tén van ban: Nghi quyét s 10/2006/NQ-CP ngay 26/5/2006 phé duyét ké hoach sir dung dat dén nam
2010 va ké hoach sir dung dét (2006-2010) caa tinh Dién bién

ii) Chiu trach nhiém: Chinh phu

iii) Ngay ban hanh: 25/6/2006

iv) Ngay cd hiéu luc:

Bang 37. Tom tat va phan tich Nghi quyét 10/2006/NQ-CP

Pénh gia Tém tat noi dung

Su ph hop - Xé&c dinh 1am phan d@én 2010: (ha)

Pat 1am nghiép 606.809,29
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Dat rirng san xuat 21.401,72
Dat rirng phong ho 437.739,20
Dit rirng dic dung 147.668,37

- X&c dinh quy dat 1am nghiép phai thu hoi @é chuyén d@si muc dich sir dung dat (ha)

Dat 1am nghiép 1.798,52
Dat rirng san xuat 266,02
Dit rirng phong ho 1.532,50

- Phan bé quy dat 1am nghigp hang nam:

Hiéntrang | 2006 2007 2008 2009 2010
(2005)
bat lam
nghicp | 50403377 | 52253336 | 545.143,98 | 57186561 | 586.254,19 | 606.809,29
batrung | ¢69370 | 10.480,14 1341691 | 16.876,99 | 18.740,12 | 21.401,72
san xuat
Pat ring
phong | 366.471,70 | 379.299,85 | 394.978,70 | 413.508,25 | 423.485,70 | 437.739,20
ho
Pat ring
dac dung | 12946837 | 13274437 | 136.748,37 | 14148037 | 144.02837 | 147.66837

- Phan bé quy dat 1am nghiép thu héi dé chuyén muc dich sir dung dat theo thoi gian

Can tro va | - Quy dat 1am nghiép trén ban do va trén thuc dia khong khop véi nhau
trai nguoc

Khoang - Khéng
tréng

(3) Quy hoach 6n dinh dan cu bién gisi Viét — Lao

i) Tén van ban: Quyét dinh sb 49/2008/QD-TTg, Phé duyét Quy hoach 6n dinh dan cu c4c x& bién gidi
Viét - Lao ving Trung du mién nai Bic Bo dén nam 2015
ii) Chju trach nhiém: Chinh phu
iii) Ngay ban hanh: 24/4/2009
iv) Ngay cd hiéu lyc:
Bang 38. Tom tit va phan tich Quyét dinh s 49/2008/QD-TTg

Dénh gia Tém tat ndi dung chinh sach

Su phi hop e Quy hoach 6n dinh dan cu cac xa bién gidi Viét - Lao ving Trung du mién nai Bic Bo dén
nam 2015 , trong dd, tinh Dién Bién c6 22 xd thudc 3 huyén: Muong Nhé (7 xa), Muong Cha
(6 xa) va bién Bién (9 xa).
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e Muc tidu tong quat: dén nam 2015 co ban bé tri 6n dinh dan cu cac xa bién gioi Viét - Lao
vuing Trung du mién ndi Bic Bo dé khai thac tiém nang, phat trién kinh té xa hoi, cai thién va
nang cao doi song vat chit tinh than cho dong bao cac dan toc, khic phuyc tinh trang di cu tu
do, dong thoi bao vé viing chic an ninh bién gioi.

e Phét trién ndng l1am nghiép va nganh nghé ndng thon

- B4 tri san xuat ndng nghiép: dién tich cay c6 hat 42.700 ha, binh quan luong thyc trén 330
kg/nguoi; trong 2.100 ha cdy an qua, 4.700 ha cdy cong nghiép dai ngay, 4.500 ha cly cong
nghiép ngan ngay; phat trién chan nudi dan trau 91.400 con, dan bo 89.500 con, dan lon
323.800 con, gia cam trén 1.500.000 con, ngua, dé 29.600 con;

- B4 tri phat trién san xuét 1am nghiép: khoanh nuéi tai sinh rimg 21.700 ha, trong mai rimg
11.450 ha; ti 1€ che phu rirng dat 55%;

- Phét trién nganh nghé, tiéu thii cdng nghiép, dich vu: khuyén khich phét trién nghé rén,
dc, dét vai thé cam, cham khic gd; xay dung chg duong bién; xay dung céc cira khau quéc té:
Nam Can, Chiéng Khuong, Nam Meéo; dau tu ton tao, tring tu cac diém di tich lich sir, danh
lam thing canh dé phat trién nganh du lich.

e B Nong nghiép va Phat trién nong thon: Chu tri phdi hop véi cac B9, Nganh lién quan
hudng dan Uy ban nhan dan cac tinh bién gigi Viét - Lao vung Trung du mién nui Bac Bo

Can tro va trdi | Khong
nguoc

Khoang tréng | Khong

(4) Giam tac dong tiéu cuc caa khai thac khoang san dén ring

i) Tén vin ban: Luat khoang san 60/2010/QH 12

i) Chiu trach nhiém: Quéc hoi

iii) Ngay ban hanh: 17 thang 11 nam 2010

iv) Ngay c6 hiéu lyc: 01 thdng 7 nam 2011

Lién quan dén: “Giam phét thai tir sy mat rirng”
Ly do: Hoat dong khoang san, tham do khoang san, khai thac khoang san thudng gay ra mat ring, dac biét véi
cac hoat dong khoén san khong dugc kiém soat

Bang 39. Tom tat va phan tich Luat khoang san 60/2010/QH 12

Dénh gia Tém tat noi dung chinh sach

Sy phu hgp - Hoat dong khoang san phai phu hop véi chién lugc, quy hoach khoang san, gan véi bao vé
mdi truong, canh quan thién nhién, d’i tich lich st - van hod, danh lam thang canh va céc tai
nguyén thién nhién khac; bao dam quoc phong, an ninh, trat ty, an toan x& hoi.

- thén lwoc khoang san phai Phu hop vai chién lugc, ké hoach phét trién kinh té - xa hoi,
quéc phong, an ninh, guy hoach vung.

- Chinh phu phan céng cac bo to chuc 1ap, trinh Thu tuéng Chinh pha phé duyét cac loai quy
hoach; quy dinh viéc 13p quy hoach tham do, khai thac, s dung khoang san tinh, thanh pho
truc thudc trung wong. ) Co quan to chirc 1ap quy hoach t6 chirc lay y kién ciia Bo Tai nguyén
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va Moi truong, cac bg, co quan ngang bo co lién quan vé quy hoach khoang san truée khi trinh
co quan nha nudgc cd tham quyéen quyét dinh.

- Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay quy hoach khoang san dugc phé duyét hoac duoc diéu
chinh, co quan t6 chic 1ap quy hoach khoang san co trach nhiém cdng bo cong khai quy hoach
khoang san.

- T6 chuc, ca nhan hoat dong khoang san phai thuc hién cac giai phap va chiu moi chi phi bao
V&, cai tao, phuc hdi mdi truong. Giai phap, chi phi bao vé, cai tao, phuc hdi méi truong phai
duoc xac dinh trong duw an dau tu, bao céo danh gia tac dong moi truong, ban cam két bao vé
méi truong dugc co quan quan ly nha nudc ¢6 tham quyén phé duyét. Trudc khi tién hanh khai
thac khoang san, to chuc, c& nhan khai théac khoang san phai ky quy cai tao, phuc hdi moi
truong theo quy dinh caa Chinh phu.

- Chinh phu thdng nhét quan Iy nha nuoc vé khoang san. Bo Tai nguyén va Mai truong chiu
trach nhiém trugc Chinh phu thyc hién quan ly nha nuge vé khoang san trong pham vi ca nude

Can tré va trai | Uy ban nhan dan cép tinh cip Gidy phép tham do khoang san, Gidy phép khai thac khoang san
nguoc lam vat liéu xay dung thdng thuong, than bun, khoang san tai cac khu vuc cd khoang san phan
tan, nho

Ly do: Sau khi dugc phan cip cap gidy phép khai thac khoang san, s6 lwong gidy phép khoang
san dugc cap tang vot, vuot qua kha nang quan Iy caa chinh quyén dia phuong, gay mét ring
(chu yéu 1a rimg phong ho dau ngudn, ven bién- khai thac titan), va hay hoai méi truong

Khoang tréng | Khéong

(5) Giam tac dong tiéu cuc cua phat trién dién dén rung

i) Tén vin ban: Luat bién luc 28/2004/QH11

i) Chiu trach nhiém: Quéc hoi

iii) Ngay ban hanh: 14/12/2004

iv) Ngay c6 hiéu luc: 01/7/2005

Lién quan dén: “Giam phét thai tir sy mét rirng”

Ly do: phat trién thay dién, dac biét la thuy dién nho (dén 2025, tong cong xuat 3.375 MW) c6 lién quan
dén viéc sir dung nhiéu dién tich ring phong ho dau nguon dé 1am hd chira va dat rimg phuc vu téi dinh cu.

Bang 40. Tom tat va phan tich Luat Dién luc 28/2004/QH11

Pénh gia Tém tat noi dung chinh sach

Su pht hop

Can tro hoac trai | - Thiéu sy phdi hop lién nganh (dién /NNPTNT), trong quy hoach st dung ring lam thuy
nguoc dién nho

Khoang tréng

- Quyét dinh cua chinh pha
i) Tén van ban: Quyét dinh s6 110/2007/QD-TTg, ngay 18/7/2007 Phé duyét Quy hoach phét trién dién
lyc qudc gia giai doan 2006 - 2015 tam nhin dén nam 2025
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ii) Chju trach nhiém: Thu tuéng Chinh phu
iii) Ngay ban hanh: 18/7/2007

iv) Ngay cd hiéu luc:
2. Nghién citu khung phap ly va thé ché ciia tinh Dién Bién déi véi cac hoat dong ciaa REED+
2.1. Théng tin chung vé tinh Pién Bién

Pién Bién la mot tinh mién ndi bién giéi thudc viing Tay Bic. Téng dién tich tu nhién toan tinh 1a 956.290 ha,
trong d6 dét quy hoach cho 1am nghiép 1a 760.449 ha, chiém 79,5% tong dién tich tu nhién. Dién tich c6 rimng l1a
346.287 ha, gom rung tu nhién: 331.661 ha (95,77% dién tich dat c6 ring) va rung trong 14.626 ha. Ty 1é dién
tich che phu rimg theo tinh toén 1a 36,2%. Dién tich rimg cia cac huyén rat khac nhau va vé co ban tap trung &
huyén Muong Nhé, Muong Cha va Tuan Giéo.

bién Bién Ia viing dau ngudn cua Song Ba, Séng M va song Mé Kéng véi dia hinh cao déc, hiém tro, nén nhu
cau phong ho rat cao.

Puoc sy uu tién caa Chinh phu, tinh Dién Bién da c6 nhiéu du &4n dau tu, phat trién 1am nghiép: Cac du &n thuoc
chuong trinh 327, cac du an 661, cac du an vién tro: du an Viét - bac, du an EU... [am nghiép Dién Bién da cé
sw phat trién nhat dinh - rimg ty nhién duoc bao vé va phuc hdi, dién tich ring trong cé tang 1én trong ‘nhitng
nam gan day. Tuy nhién, nhiém vu chu yéu cua nganh LAm nghiép cua Dién Bién 1a bao vé ring, san xuat hang
héa 1am san kém phat trién.

Dé quan ly 1am nghiép chinh quyén dia phuong can cir vao chinh sach 1am nghiép chung cia ca nuéc, cac van
ban chinh sach da duoc chinh quyen dia phuong ban hanh chu yeu la husng dan thuc hién cac chinh sach ma
nha nugc dad ban hanh (xem thém phan phu luc).

Nhém nghién ciu cua ching toi d4 ¢ gang thu thap cac van ban chlnh sach do chinh quyén tinh bién Bién da
ban hanh va kinh nghiém cua nhitng ngudi phong van cha chét vé noi dung caa chinh sach. Nhitng phan duéi
day c6 chtra cac phan tich caa ching toi vé su lién quan dén hoat dong REDD+ cua cac chinh sach do tinh Bién
Bién da ban hanh.

2.2 Phan tich chinh sach va thé ché
(1) Giao dét 1am nghiép c6 su tham gia

i. Tén van ban: Quyét dinh sé 520/QD-UBND Vé giao dat giao rirng (kém theo quy trinh giao dét giao ring c6
ngudi dan tham gia)
ii. Chiu trach nhiém: UBND tinh
iii. Ngay ban hanh: nam 2000
iv. Ngay cé hiéu luc:
Lién quan chu yéu dén hoat dong “Quan ly ring bén viing”
Ly do: Xac dinh dugc nguoi cha sir dung dat 1am nghiép cu thé (duoc giao) véi quyén lgi nghia vu ddi voi dat
duoc giao.
Bang 41. Tém tit va phan tich Quyét dinh sb 520/QD-UBND

Pénh gia T6m tit va phan tich
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- Trao quyén su dung dét 1am nghiép cho nguoi sir dung dat théng qua hinh thic giao dat, cong
nhan quyén sir dung dat déi véi nguoi dang sur dung dat 6n dinh; quy dinh quyén va nghia vu cia
ngudi str dung dat; chinh sach khuyén khich nhan dat 1am nghiép.

- Quy trinh giao dit giao ring c6 nguoi dan tham gia (duoc su hd tro caa Dy 4n EU)

- P4 giao dwoc 337.411 ha dat 1am nghiép va 16.983 ha dat chua st dung; cip 39.990 GCN cho
39.990 hé (phong van S6 TNMT tinh Bién Bién, 10/2011)

Ph hop

- Chua yéu mai thuc hién duoc viéc giao dat 1am nghiép cho ho gia dinh, chua thuc hién duoc viéc
giao rimg tu nhién ( khéng kiém ké rimg tu nhién khi giao, trong GCNQSDBD khéng c6 thdng tin
Vé rimg).

- Budng long viéc quan ly, diang ky, giam sat sir dung dat 1am nghiép sau khi giao, nén khéng nim
duoc tinh thyc té bién dong vé str dung dat 1am nghiép cua cha ring.

- C6 106.818 ha dét 1am nghiép phong ho do cac Ban quan ly Ring phong ho va Khu BTTN quan
ly, d& quy hoach nhung chua thuc hién giao dit va cap GCN, chua thuc hién cim méc trén thuc
dia, chua do dac ban dd 1ap ho so dia chinh (riéng Khu BTTN Mudng Nhé da trién khai cam méc
trén thuc dia). Viéc ra soét dién tich dat 1am nghiép dang quan ly sir dung cia cac don vi nay chu
yéu theo s6 lidu va ban d6 quy hoach cii c6 do tin cay thap. Nguyén nhan cha yéu la do thiéu kinh
phi.

Bat cap

- Chinh séach vé giao dat 1am nghiép va quy trinh giao dat ban hanh trudc khi c6 Luat Bat dai 2003
va Luat BVPTR 2004 (Thdng tu 38 va Thong tu 07) va tinh hinh kinh té x& hoi ¢6 nhiéu thay doi
nén da lac hau so véi thuc tién va chinh sach hién hanh; can dwoc ra soat, bd sung xay dung lai
chinh s&ch va quy trinh dé tiép tuc giao rirng va ra soét.

- (Truée day) kinh phi giao dit LN thap, xac dinh ranh gisi du trén ban d6 1/25.000 hoic
1/10.000, khéng do V& dia chinh, xac dinh thuc trang ritng méi dya trén khung phan loai trang thai
ring, khong kiém keé ring, giao dét giao ring ngoai thuc dia khong cu thé, nguoi dan khong nim
dugc rirng giao ngoai thuc dia. Chat lwong giao ring thap, khé 1am co ¢ dé tinh toéan chi tra
DVMTR cho chi rieng, khd quy trach nhiém cho chu rirng trong viéc bao vé ring ciing nhu xac
dinh huong loi tir ring.

- Dién tich dat 1am nghiép chua giao (do UBND x4 quan ly) con t6i 234.826 ha, chiém 31% tong
quy dat 1am nghiép- cha yéu 1a rimg phong ho (nguon: Chi cuc Kiém 1am, 2010)

Khoang
tréng

(2) Chinh sach vé phat trién san xuit ndng-1am nghiép tap trung dé tao ngudn hang xuat khau

i. Nghi quyét sé 07/NQ-TU, ngay 07-3-2007 cua Tinh uy Dién Bién vé Chuong trinh san xuit hang héa tap
trung va ngudn hang xuat khau trong ndng- 1am nghiép

ii. Chiu trach nhiém: Tinh ay

iii. Ngay ban hanh: 07-3-2007

iv. Ngay c6 hiéu luc:

Lién quan dén: Tang trir lugng cac-bon rung

Bang 42. Tom tit va phan tich Nghi quyét s6 07/NQ-TU

Pénh gia Tém tat va phan tich noi dung

- Nang cao do che phua ring dat 50%, tap trung lam rd ving nguyén liéu cho nha may ché bién
9o, gidy ;

- Tiép tuc thyc hién chinh sach giao dit, khoan rung, cip gidy ching nhan quyén sir dung dét
cho t6 chuc, ho gia dinh va céc thanh phan kinh té, gan chit véi dinh huéng cho nhan dan
quan ly, sir dung dat ding muc dich, 6n dinh san xuat lau dai, c6 hiéu qua;

Phil hop
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- Nghién cau van dung chinh sach mién giam thué dé khuyén khich dau tu trong rirg nguyén
liéu

Bat cap Khéng

Khoang tréng | Khong

(3) Chinh sach quy hoach

i. Quyét dinh s6 76/QD-UBND, ngay 14/1/2008 Phé duyét béo céo két qua ra soat, quy hoach lai 3 loai rimng tinh
bién Bién 2008-2020

ii. Chiu trach nhiém: UBND tinh

iii. Ngay ban hanh: 14/1/2008

Lién quan dén: “Quan ly ring bén viing”

Bang 43. Tém tét va phan tich Quyét dinh s6 76/QD-UBND

Dénh gia T6m tit va phan tich noi dung

Phi hop - Quy hoach lai 3 loai ring dén 2020:

+ Tong dién tich dat 1am nghiép: 760.449,83 ha, trong d6, dét co ring 374.218,22 ha, dit chua
c6 ring 386.231, 60 ha ( chi tiét cho tirng huyén)

+ Phan theo 3 loai rirng: Ruirng dic dung 46.516,88 ha, Rirng phong ho 424.199,39 ha, Rung
san xuat 289.733,55 ha ( chi tiét cho ting huyén)

- C6 chinh sach huéng loi thoa dang khuyén khich céc thanh phan kinh té tham gia bao vé,
khoanh nuéi trong rirng. Xay dung, ban hanh cac chinh sach wu tién phu hop véi diéu kién kinh
té cuia tinh ciing nhu chinh sach cua Nha nudc nham thu hit dau tu cua cac thanh phan kinh té
trong va ngoai nudc tham gia dau tu trong ring kinh té tap trung theo quy hoach cua tinh

Bat cap Khoéng

Khoang tréng | Khéng

(4) Chinh sach bao vé va phét trién riing

i. Quyét dinh s6 983/QD-UBND, ngay 29/7/2008 Phé duyét ké hoach bao vé phat trién rung tinh Bién Bién
2008-2015 va tam nhin 2020

ii. Chiu trach nhiém: UBND tinh

iii. Ngay ban hanh: 29/7/2008

iv. Ngay cé hiéu luc:

Lién quan dén ca 5 hoat dong cua REED+

Ly do: Ké hoach BVPTR dé cap toan dién dén cac linh vuc bao vé ring , phat trién rimg, khai thac ring bén
viing va céc giai phap chinh sach phét trién 1am nghiép cua tinh.
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Bang 44. T6m tit va phan tich Quyét dinh s6 983/QD-UBND

banh gia

Tom tit va phan tich noi dung

Phu hop

- Phuong hudng phét trién 1am nghiép:

+ LAy nhiém vy bao vé, khdi phuc rirng phong ho dau ngudn lam trong tdm. Trong d6 chu trong
giai phép khoanh nudi tu nhién. Phat trién hé théng rirng phong ho méi truong, gan véi du lich
sinh thai.

+ Khai thac tiém nang dét trong ddi troc, ddy manh phat trién ring san xuit, nang cao chat
lwong rirng hién c6, xay dung ving nguyén lidu tap trung gan véi ché bién 1am san 1am tang gia
tri san pham l1am nghiép, chuyén ddi co ciu cay trong sang trong cay cao su, cdy cdng nghiép.

+ Tiép tuc quan ly, bao vé tdt rieng dic dung, bao ton da dang sinh hoc va phét trién bén virng.

+ Ra soat, hoan thién cong tac giao dat 1am nghiép, khoan ring va cho thué ring nham dam bao
cac khu ring déu c6 chu quan ly, ddng thoi tién hanh quy hoach, ra soat, phan loai rimg dé xay
dung ké hoach, dinh huéng quan ly, st dung rirng diing muc dich. Ngan chan cé hiéu qua tinh
trang lan chiém dat ring trong cay lwong thyc.

- Muc tiéu vé mdi trudong: Nang do che phu ring tir 41,6% nam 2008 Ién 44% vao nam 2010,
Ién 55% vao nam 2015 va 65% vao nam 2020. Giam thiéu dén muc thip nhat cc vu vi pham phap
luat vé rimg; dam bao phét trién bén viing ngudn tai nguyén rimg.

- Nhiém vu:

+ Phan dau dén nam 2020 dat duoc khéi lwong nhiém vu cha yéu sau:

+ Bao vé riing 526.770 ha (gém ring hién con, ring trong sau thoi gian cham séc va ring phuc
hdi sau khoanh nudi)

+ Khoanh nuoi téi sinh, phuc hdi rimg tu nhién 148.543 ha

+ Trong méi 92.363 ha, trong d6 trong cao su 20.000 ha, trong rieng dac dung 1.688 ha, trong
rieng phong ho 18.299 ha, trong ring san xuat 52.376 ha.

+ Trdng cay phan tan 4,55 tri¢u cay (twong duong 30.000 ha)

- Quy hoach dat 1am nghiép:

Quy hoach 1am nghiép dén 2020 cua Dién Bién

Donvi : ha
Hang muc Nam 2008 Nam 2020
Téng dat 1am nghiép 760.450 760.350
- Rung Bac dung 46.517 47.581
- Rung Phong ho 424.199 423.135
- Rurng san xuat 289.733 289.634

- Khdi phuc va phét trién rimg:

+ Khoanh nudi phuc hdi ring: Dién tich dét tréng Ic, Ib. Tong dién tich phuc hdi rung la
148.543 ha, trong do: rung dac dung: 9.332 ha; ring phong hd: 139.221 ha.

+ Trong rimg: Téng dién tich trong va cham s6c rimg moi la: 92.363 ha, trong d6 co ciu cac
loai rung: Rung Pac dung: 1.688 ha; Ring phong ho: 18.299 ha, Rirng san xuat: 72.376 ha.
Trdng cay phan tan: Giai doan 2016-2020: 353.000 cay/nam.

- Khai thac rung:

+ Khai thac tan dung trong rimng phong ho: Hang nam c6 thé khai thac tan dung trong 10% dién
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tich, twong dwong 4.500 ha; san lugng, 13.500 m*/nam.
+Khai thac cay phu trg trong ring trong phong ho: Téng dién tich rimg tréng c6 trix leong tuong
duong 200 ha. San lugng: 3.000m*/nam
+ Khai thac ring san xuat
Khai thac chinh ring tw nhién: téng san luong 22.500 m*/nam
Khai thac ring trdng: san luong tir 60.000- 75.000 m*/nam.

Bat cap

- Chu truong vé canh tac nuong ray: Dién tich nwong riy 1a 106.310 ha,

+ Trong d6 c6 644 ha nwong ray cé dinh, tap trung chu yéu & huyén Tua Chua, Tuan Gido,
Muong Ang. Sé dién tich nay da duoc quy hoach dé trong Che, Ca phé va cay an qua thi hd trg
nguoi dan dé dau tu tham canh tang nang suét.

+ Dbi voi dién tich 105.666 ha nuwong ray luan canh (trong cay nong nghiép ngin ngay mot thoi
gian, sau d6 dé hoang hoa), s& van dong nhan dan néu ty nguyén chuyén déi tir canh tac nuong
ray sang trong ring thi thuc hién chinh sach tro cap lwong thuc cho déng bao. Thi tuc, trinh tu
viéc trg cdp gao thuc hién theo Thong tu lién tich s6 52/2008/TTLT-BNN-BTC, ngay 14 thang 4
nam 2008 giita Bo NN&PTNT va Bo Tai chinh vé Hudng dan tro cap gao cho dong bao dan toc
thiéu s tai chd & mién nui tréng rung thay thé nwong ray.

Bt cap:

+ Theo phan loai dit cia Bo TNMT thi: dit lta nuong (LUN), dat trong cdy cong nghiép lau
nam (LNC), cay an qua lau nam (LNQ) thudc loai dit san xuat ndng nghiép (SXN). Do d6 nén
loai dién tich 664 ha dit nwong rdy cb dinh khoi dat 1am nghiép dé quan ly theo dét san xuat
ndng nghiép).

+ Thuat ngit “canh tac nwong rdy (trong cay néng nghiép ngan ngay mét thoi gian, sau d6 dé
hoang hda) c6 dién tich 105.666 ha” khong c6 trong phan loai dat 1am nghiép (LNP). Trong
phan loai dat san xuat néng nghiép (SXN) c6 loai dat “ nuwong ray trong cay hang nam khac
(NHK) - chua rd c6 bao gom dat bé héa khéng? Phai chiang d6 chinh dit canh tac nuong riy
(dién tich loai dat nay nam 2005 cua toan qubc 1a: 1.036.993 ha, va cua Dién bién 12 65.411 ha).

Nhu vay 1a ¢6 sy nham Ian vé thdng ké dat 1am nghiép?, can loai bo dat nwong ray khoi quy
hoach dét 1am nghiép, dé thuan tién cho viéc quan ly. Khi Nha nuéc da chip nhan phuong thic
“ canh tac nuong ray” 1a hop ly, thi nén nghién ciru giao du dién tich dat canh tac nuong ray cho
nguoi dan (bao gdom dit trong trot va dat bo hoa) theo giao dat ndng nghiép. Nghiém cam
nuong ray du canh, xam l4n vao dién tich rung.

+ Can xem xét lai chi truong “védn d@éng nhan dan néu ti nguyén chuyén doi tir canh tac nirong
rdy sang trong ring thi thie hién chinh sach tro cap lirong thuec cho dong bao”.

Vi: + O nhiing huyén viing cao dién tich lda nudc rat it, lwong thuc va doi séng cia nguoi dan
cha yéu tir nwong riy, néu chuyén sang trong rimg thi bai toan hrong thuc giai quyét nhu thé
nao? chinh sach trg cip luong thuc chi 1a tam thoi.

+ Néu dat nuong riy quy hoach thugc dat ring phong ho dé trong ring thi nguén thu nhap caa
nguoi dan chi dya vao tién khoan bao vé ring (100-200.000d/ha nam), 1am sao sinh séng 6n
dinh duoc? Ngudn kinh phi khoan c6 6n dinh khdng hay lai phu thudc vao thoi gian timg dy an?
+ Néu thudc quy hoach rirng san xut, phai tréng ring san xuat; tuy duoc hd tro ban dau dé
tréng rirng, nhung g6 nguyén tiéu thu & dau? Co6 duong xa van chuyén khdng? Hién nay & ving
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nGi thap trong ring san xuat ciing khdng phat trién duoc vi khong c6 dau ra, hudng ho 1a viing
cao, xa thi truong?

- Tiéu chi phan loai rirng phong hé mai thuan tdy tinh dén cac nhan té tu nhién, thiéu nhan t6 vé
x4 hoi, nhan van ( mat do dan s, tap quan canh tac, muac sdng...) nén khi ap dung déi véi cling
c6 c6 dan sinh sdng xen k& trong ring to ra chua thich hop.

- Theo bao céo 2011, do che phu ring giam xubng con 36,2%, can diéu chinh lai sé liéu quy
hoach

Khoang trong

(5) Chinh sach dau tu hd tro phat trién rieng

i. Quyét dinh s6 10/2011/QB-UBND ngay 22/4/2011 ban hanh dinh mirc suat dau tu hd tro phat trién ring va
bao vé ring giai doan 2011-2015 trén dia ban tinh Bién Bién

ii. Chiu trach nhiém: UBND tinh

iii. Ngay ban hanh: 22/4/2011

iv. Ngay cé hiéu lyc: 10 ngay sau ngay ky

Lién quan dén: “ Ttang trix luong céc-bon ring”

Ly do: tac dong dén viéc tang thém dién tich ring trong mai, bao vé dién tich rirng hién c6 va cai thién chat
legng rixng phong hé.

Bang 45. Tém tét va phan tich Quyét dinh sé 10/2011/Qb-UBND

Pénh gia Tom tit va phan tich noi dung

- Muc dau tu ho tro:

Phu hop R R . R

+ Trong ring phong hod va dac dung: 15 tr dong/ha/4 nam;

+ Bao vé rirng, khoanh nudi téi sinh ty nhién: 200.000d/ha/nam, thoi gian 5 nam;

+ Khoanh nuéi xuc tién tai sinh ty nhién c6 két hop trong bd sung: 1.000.000 d/ha/6 nam
Bat cap Khéng

Khoang tréng | - Chua c6 chinh séch khuyén khich phét trién rimg trong va nang cao chat luong ring tu
nhién Ia ring san xuét

(6) Chinh sach phat trién trong cao su

i. Quyét dinh 1305/QB-UBND ngay 30-7-2009 Phé duyét du an quy hoach phéat trién cay cao su trén dia ban
tinh Bién Bién giai doan 2008-2020

ii. Chiu trach nhiém: UBND tinh

iii. Ngay ban hanh: 30-7-2009

Lién quan dén: “giam phét thai do mt rimg ty nhién”

Ly do: Quy hoach d4t tréng cao su va ring tu nhién

Bang 46. Tom tat va phan tich Quyét dinh 1305/QD-UBND

Pénh gia T6m tat va phan tich noi dung

Phi hop

176



- Tong dién tich trong mai cao su dén 2020: 20.000 ha (chi tiét cho tirng huyén),
tap trung & huyén Mudong Nhé, Muong Cha va Bién Bién)

- Phai chuyén dbi dién tich dat ring tu nhién 1a rieng nghéo:

+ DAt ring san xuat c6 rung 1a 20.796 ha, trong d6 ring lla 32%. 11b:36,9%,
111al1:3,4%

+ Pat nwong ry : 14.137 ha chiém 19,3% dat quy hoach

+ Dién tich trdng cao su cd do cao tir 700-1000m : 6.045ha chiém 30% tdng dién
tich

Bt cap

Khoang - Chua c6 diéu tra so sanh vé luu trir cac-bon gitra rirg tu nhién nghéo bi chuyén
tréng sang tréng cao su Va rimng cao su mai trong tai tinh Dién Bién

(7) Panh gia tac dong moi trudng cua hoat dong dau tu tréng cly cao su

i. Quyét dinh s6 208/QD-UBND, ngay 23/01/2010 Phé duyét danh gia tdc dong méi truong cua du an dau tu
phét trién 10.000 ha cao su tai tinh Dién Bién.

ii. Chiu trach nhiém: UBND tinh

iii. Ngay ban hanh: 23/01/2010

iv. Ngay c6 hiéu luc:

Lién quan dén: “Giam phét thai do mat ring” dong thai vai “tang trix lwong cac-bon ring”

Ly do: chuyén mét sé dién tich rimg ty nhién va ring trong nghéo sang trdng cao su. Va, ting dién tich ring
trdng cao su trén dat trong

Bang 47. Tom tat va phan tich Quyét dinh s 208/QD-UBND

Dénh gia Tém tit noi dung

Phu hop - Thuc hién danh gia tac dong méi truong , kinh té, xa hoi cua dy an trong 10.000 ha cao
su, khdng c6 tac dong xau dén mai truong ring, dat, déng gop vao phat trién kinh té va
xa hoi cua dia phuong

Bat cap - Theo S6 TNMT thi dién tich 10.000 ha cao su dugc trong chu yéu trén dat trong.
Nhung theo NN&PTNT thi dién tich trong cao su hién tai (khoang > 4.000 ha) dugc
trong chu yéu trén dat chuyén héa tir rirng tu nhién nghéo (tir Ila tré 18n), tham chi cé
truong hop phé rieng khi chua c¢é du thi tuc cap dat (mai chi 1a quy hoach), van chuyén
g6 tan dung chua c6 déng bda kiém 1am, bi luc lwong kiém 1am kiém tra phét hién,
nhung ciing khdng xu ly dugc (??).

- Luc lwong kiém 1am khdng c6 vai tro trong viéc tham gia vao quy hoach dit ring
chuyén hoa sang trong cao su, chi déng vai trd hau kiém, kiém soat van chuyén gé tan
dung.

- Theo diéu tra x& hoi thi ty lé dong thuan caa can bo va nguoi dan ddi véi trong cao su
Ia rat thap (so véi cac hoat dong trong ring, bao vé ring va NLKH), dic biét 1a dong
bao sinh séng ¢ viing cao.

Khoang trong | - Chua c6 diéu tra so sanh vé luu trir cac-bon giira rimg tu nhién ngheo bi chuyén sang
trdng cao su va ring cao su mai trong.

(8) Bao vé da dang sinh hoc
i. Quyét dinh s6 593/QB-UBND, ngay 23-5-2008 Phé duyét quy hoach chi tiét Khu BTTN Muong nhé
ii. Chiu trach nhiém: UBND tinh
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iii. Ngay ban hanh: 23-5-2008
iv. Ngay c6 hiéu lyc: “Quan ly ring bén viing va tang trir lugng céc-bon ring”
Lién quan dén: Ly do: Xay dung quy hoach KBTTN, quan ly ring theo ché do ring dic dung.

Bang 48. Tom tat va phan tich Quyét dinh sb 593/QD-UBND

bénh gia

Tém tat noi dung

Phu hop

- Cac muc tiéu:

+ B4o ton hé sinh thai rimg, cac gia tri vé da dang sinh hoc, bao ton quy gen va cac loai dong
thuc vat hoang da hién c6 trong rimg Muong Nhé. Huéng phaét trién chi yéu 1a nang cao chit
lwong rirng va gia tri da dang sinh hoc nhim hdi nguyén hé sinh thai rirng vn c6 cua khu vuc.
Phuc vu cho yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, mi truong cua khu vic theo huéng bén viing
trong giai doan hién tai va tuong lai.

+ Bao vé da dang sinh hoc va cac gia tri tai nguyén rirng, dac biét chi trong bao vé hé sinh thai
rieng giau it bi tac dong hién co.

+ Thong qua céc chuong trinh phuc hdi va phét trién ring nang cao dién tich rirng, phuc hoi
nguyén trang dién tich rirng ¢4 mat. Tao ra ving séng an toan, dan phuc hdi lai quan thé tha lon
dac hiru cua khu vuc.

+ Bao vé cac quan thé céc loai dong thuc vat quy hiém, cac loai dang cé nguy co tuyét ching, 6n
dinh thanh phan loai, tang s6 luong ¢4 thé va quan thé cac loai dang bi de doa.

+ G6p phan 6n dinh xa hoi va nang cao doi song vat chét tinh than cho ngudi dan trong vang,
bao ton c4c gia tri van hoa dic sic cua cac dan toc anh em.

+ Tuyén truyén van dong nang cao nhan thic va y thirc bao vé moi trudng va tai nguyén thién
nhién ciia cong dong. Thu hat nguoi dan tham gia vao cong tac quan ly bao vé ring. Van dong
nguoi dan 6n dinh cudc séng, dinh canh dinh cu, thay di 16i séng phu thudc vao tai nguyén rimg
sin c6 bang viéc bao vé rimg va sir dung rimg bén vimng.

- Quy hoach: Téng dién tich dat 1am nghiép khu bao ton thién nhién 13 45.581 ha.

bPon vi: ha
Loai dét loai rirng | Diéntich | Nam Keé | Mwong Nhé | Chung Chai | Sin Thau

Tongdigntich | 45581001 7.28390  9.74440  21.04400  7.508,70
11.Cormg 27.885,90,  4.628,60 5.757,70 11.706,00[  5.793,60
a)Ringtynhien | 27885900 462860  5757,70)  11.70600]  5.793,60
- Ringgdlarong | 27340000 462860  5757,700  11.70600  5.793,60
wRwggew | L
*Rung Trungbinh | 1551050 422140  1.50640 5.952,50) 3.305,60
*Rungnghéo | 4613301 46380 .. 2.219,50) _ 2.097,00
*Ringphuchoi | 1216201 407200 3.787.50) 1.800,001 11210
bRungtrong |l
1.2.Chuwacorimg | 1769510 265530  3.986.70) 9.338,00)  1.71510
la ] 9.736,80| 210860 3.509.20) 3.899,001 220,00
byt 65600 | 15950] 496,50
ote 1 7.30230) 54670 arTso 5.27950| 998,60
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+ Khu bao vé nghiém ngat: 25.679 ha
+ Khu phuyc héi sinh thai: 19.888 ha
+ Khu hanh chinh dich vu: 13,50 ha

+ Vng dém khu bao ton dugc quy hoach bao gom dién tich cua cac 6 x& tiép giap voi Khu bao
ton thién nhién Muong Nhé vai tong dién tich 1a 124.084 ha bao gom phan dién tich con lai cua
cac xa co rung dac dung 1a Sin Thau, Chung Chai, Mudng Nhé, Nam Keé va toan bo dién tich
cuia hai x& tiép giap véi khu bao ton 1a Quang LAm va Mudong Toong.

- Cac giai phap thuc hién:
+ X4c dinh ranh gigi va dong mdc ranh gii tai thuc dia
+ Pho bién kién thuc luat phép vé quan ly bao vé ring dac dung
+ Phong chay chira chay rirng
+ T6 chitc mang ludi bao vé
+ Tong von dau tu chuong trinh BVR: 24,826 ty VND
+ Chuong trinh phuc hbi sinh thai:
Khoanh nuéi tu nhién: 8.732 ha, trong rirng maéi: 2.448 ha
Téng von dau tu : 20,330 ty VND
+ Chuong trinh phét trién kinh té xa hoi
Hb trg dbi voi ho di dan ty do hién dang séng trong phan khu phuc hoi sinh thai: 74 ho di dan
tu do
HG tro phat trién kinh té, xa hoi ving dém

- Téng vbn dau tu: 254,640 ty VND

Bat cap

- Chua luan chang rd nguon goc sinh séng cua 74 ho dan thoc H’méng ¢ phan khu phuc hoi sinh
thai. Can xem lai giai phap dua s6 ho nay ra ving dém. Kinh nghiém cua cac vuon quéc gia
khéc 1 viéc dua dan ra rat ton kém va hiéu qua xa hoi khdng cao. Tét nhit 1a c6 giai phéap on
dinh dan cu tai chd. Chu yéu la chéng viéc xam nhap méi vao ring caa Khu BTTN.

- Nguy co I6n nhét cia viéc mét ring & Khu BTTN & canh tac nuong riy cua dan cu ving dém
xam 1an vao vung bao vé nghiém ngat va phuc hdi sinh thai (chu yéu 1a dan toc H’mdng).
Nhitng giai phap hd tro phét trién kinh té xa hoi ving dém chua 1am rd duoc giai phap nay, quan
trong nhat 1a giao dat canh tac nuong ray 6n dinh va khuyén néng vé canh tac trén dat déc, phat
trién chan nudi va LSNG. (Binh quan 1 hg gia dinh trong Khu BTTN d4 va dang sir dung 22 ha
dat 1am nghiép khong c6 rirng/hd).

Khoang
trong

- Khéng
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Phu luc 3. Nghién ciru vé quan hé ban dé rirng

KET QUA NGHIEN CUU BAN PO HIEN TRANG RUNG CUA CAC TO CHUC

Pon vi lap ban
do

B (S&) TNMT

Vién (Phéan vién) BPTQHR

Trung tam Quy hoach va
Thiét ké Néng Iam nghiép

Cuc Kiém lam

Mo ta

Ban do6 thé hién sy phan bd céc
loai st dung dit theo dinh muc
kiém ké vé muc dinh st dung dat
tai thoi diém kiém ké va duoc lap
theo c4c cap hanh chinh, cac ving
kinh té - dia ly va toan qudc. Noi
dung ban dd hién trang sir dung
d4t phan anh day du va trung thuc
hién trang st dung dét tai thoi
diém lap ban do.

Chia theo vung sinh thai néng
nghiép:

Ving Tay Bic

Vung Péng Bic

Vuing ddng bang sdng Hong
Vung Béc Trung bo

Vung Nam Trung b6

Ving Tay Nguyén

Ving Bong Nam bd

Ving Tay Nam bo

NN E

Chia theo vung sinh thai Lam
nghiép:

Vung Tay Béc

Vung Trung tam

Ving Bong Bic

Viing dong bing séng Hong
Vung Bic Trung bo

Vung Nam Trung bo

Vung Tay Nguyén

Vung Béng Nam bo

Vung Tay Nam bo

CoNooURRONME

Cac can cu dé thanh lap ban do
hién trang st dung dét.

Thong tu s6 28/CT/TT-BTNMT
ngdy 01 thang 11 nam 2004 cua

M0 ta hién trang rung, viéc xép
loai hién trang rung can cu theo
QPNG6-84.

Viéc phan loai ring méi nhat
dugc thuc hién theo Théng tu
34/2009. Thong tu nay quy dinh
cac tiéu chi xéac dinh rung ciing
nhu hé théng phan loai ring
nham hd tro cong tac kiém ké va
théng ké rung, quy hoach ring
cho bao vé va phét trién ring va
lap cac chuong trinh, dy &n 1am
nghiép.

Trudc nam 2009, st dung QPNG6-
84, tir 2009 dén nay ap dung TT
34/20009.

Chuong trinh kiém ké ring sip
t6i ¢ tinh Bic Can va Ha Tinh
cling ap dung TT 34/2009 trong
phan loai rung.

Ban db hién trang ring: Quy
hoach va thiét ké cho cac du
an dau tu va phat trién lam
nghiép nhu chuong trinh 661.
Ban dd quy hoach duoc xuét
ban 5 nam 1 lan va ban d6
thiét ké dwoc xuit ban hang
nam.

Duva vao ban db dia hinh dé
khoanh v& lai cac 16 thiét ké
trong rung/khoanh nudi bao
Vé rung.

Quy trinh duoc thuc hién theo
Quyét dinh 661/QD-TTg ngay
29/7/1998 cua Thu tudng
Chinh phu.

Ban d6 hién trang rung: Dé theo ddi dién bién
ring hang nam.

Duya vao ban d6 hién trang ring va cac béo céo
tir cac hat kiém 1am huyén, kiém 1am dia ban,
cac ban quan 1y, vv... tinh s& cap nhat hang
nam vé dién bién hlen trang rung nhu tang,
giam dién tich, chuyén d6i, trong mai, vv..

Pon vi khdng thanh 1ap méi ban d¢6 ma chi ké
thira ban d hién trang tir FIPI (sub-FIP1). Tuy
nhién FPD ciing &4p dung cac huéng dan cua
Nha nudc vé phan loai ring dé diéu chinh ban
6 hién trang rirmg hang nam:

Trugc 2009, sir dung QPN6-84 va tir 2009 dén
nay ap dung TT 34.

Quy trinh k¥ thuat theo ddi dién bién ring nhu
sau:

- Cap nhat dién tich cac loai rirng va dat 1am
nghiép trén co sé hé thdng phan loai ring va
dat 1am nghiép theo Quy pham thiét ké kinh
doanh ring QPN6- 84 ban hanh kem theo
Quyét dinh s6 682B/QLKT ngay 01/8/1984 cua
B6 truong BO Lam nghiép (nay la B6 Nong
nghiép va PTNT), va két qua kiém ke dién tich
rang dd dugc cong bd tai Quyét dinh sb
03/2001/QD-TTg ngay 05/01/2001 cua Thu
tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét két qua
téng kiém keé rung toan qudc.

- Xéc dinh dién tich ring va dat 1am nghiép
thay ddi do cac nguyén nhan sau: Trong ring,
khai thac rieng, chay ring, sau bénh hai ring,
phé rung, chuyén d6i muc dich s dung dat,
tang giam pham cép ring va céc nguyén nhan
khéc.
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Bo6 Tai nguyén va M6i truong vé
viéc huéng dan thuc hién thdng
ké, kiém ké dat dai va xay dung
ban d6 hién trang sir dung dét;

- Quyét dinh sé 33/2004/Qb-
BTNMT ngay 17/12/2004 ctua Bo
truéng Bo Tai nguyén va MOi
truong vé viéc ban hanh phan
mém chuyén dbi toa do tir H& HN-
72 sang Hé VN-2000 cho ban db
dia chinh s.

- Quy pham thanh lap Ban d6 hién
trang s dung dat cua Bo truong
B Tai nguyén va Mdi truong, ban
hanh theo Quyét dinh s 39/2004/
Qb-BTNMT ngay 31/12/2004 cua
Bo6 truong Bo Tai nguyén va Moi
truong.

- Quyét dinh sé 40/2004/QD-
BTNMT ngay 31/12/2004.

- Tur nam 2008, quyét dinh sb
39/2004 duoc thay thé bang quyét
dinh  s6 22/2007/QDB-BTNMT
ngay 17/12/2007.

Tir 2011 tro di, 4p dung thong tu sé 34/2009

trong viéc xac dinh hién trang rung.

Cha giai

Phan dat 1am nghiép:

* Pt ¢ rimg

+ Phong hé:

- Rung tu nhién phong ho
- Ring trong phong ho

+ bac dung:

-Rung ty nhién dac dung

- Rung trong dic dung

+ San xuat:

- Rung tu nhién san xuat

- Rirng trong san xuat

* Pat khong c6 rung

- Pat tréng (QH) phong ho
- Bét tréng (QH) dic dung
- Pat trong (QH) san xuét

Xem file dinh kém 1:

Phan loai theo kiéu ring:

- Rurng giau

- Rurng trung binh

- Rung nghéo

- Rung phuc hoi

- bong ¢co

- Pét tréng c6 cay gb rai rac
- it trong cay bui

- Rirng ndi da

- Nui da

- Rung tre nua

- Rung tre ntra hon giao vai go
- Rung trdng

- Khu dén cu

- Mat nuéc

- Nuong ray

- Pt néng nghiép

- Dat khéc

Phan loai theo hién trang:
- Lang ban/dan cu

- Ring phuc hai (Ib, Ic)

- Rurng trong (Rt)

- Rurng téi sinh (l1a, 11b)

- Rung ngheo (Il1al)

- Rung trung binh (I11a2)

- Rung giau (I11a3)

- Rung nguyén sinh (111B)

Phan loai theo kiéu rimng:

- Rung giau

- Rung trung binh

- Rurng nghéo

- Ring phuc hoi

- bong ¢o

- Pat trong c6 cay go rai rac
- Pét tréng cay bui

- Rung nui da

- Nui da

- Rung tre nra

- Rung tre nira hon giao voi go
- Rung trong

- Khu dén cu

- Mat nuéc

- Nwong ray

- Pt néng nghiép

- Dét khac

Theo ban @ ngudn do don vi xay dung ban 46
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Phén loai rirng theo théng tu 34

Phwong phap

Cin c vao: muc dich, yéu cau
thanh 1ap ban dd hién trang su
dung dat; ty 1& ban dd nén; dic
diém cua don vi hanh chinh; dién
tich, kich thuéc cua cac khoanh
dat; mac do day du, do chinh xac
va tin cdy cua cac nguon tai liéu
hién c6; diéu kién thoi gian, trang
thiét bi ky thuat cong nghé va
trinh @ caa luc lugng can bo ky
thuat.

Ban d6 hién trang str dung dét cip
x4 duoc thanh 1ap bang mét trong
cac phuong phap sau:

- St dung ban d6 dia chinh hoic
ban db dia chinh co s.

- St dung anh chup tr may bay,
hodc vé tinh c6 do phan giai cao
d4 duoc nan chinh thanh san phim
anh truc giao.

- Hiéu chinh ban db hién trang sir
dung dit chu ky truée. (Phuong
phdp nay chi dugc &p dung khi:
Khéng c6 ban d6 dia chinh co s¢
va anh chup tr may bay, hoac anh
chup tir vé tinh; ban db hién trang
st dung dat chu ky truéc duoc
thanh lap trén ban do nén theo quy
dinh cta Bo Tai nguyén va Mbi
truong khi s6 lugng va dién tich
cac khoanh dit ngoai thuc dia da
bién dong khong qué 25% so véi
ban db hién trang str dung dat cua
chu ky truéc)

Str dung cac phuong phap khac
nhau trong ting chu ky. Phuong
phap cua tirng chu ky dugc mo ta
nhu sau:

Quy hoach va thiét ké trong
rung, khoanh nuéi bao vé
rung theo chuong trinh 661,
dira trén ban d6 phan bé rung
két hop diéu tra thuc dia.

Cap nhat hién trang ritng hang nam dya trén
ban do hién trang ring két hop khao sat thuc
dia va bao céo tir cac hat kiém l1am huyén.

S6 liéu vé tinh

Tuy diéu kién va yéu cau cua tirng
tinh ma sir dung anh vé tinh hoac
anh chup may bay hoic khong sir
dung céc s6 lieu vién tham nay
trong lap ban dd hién trang s
dung dit.

Trugc nam 1995: sir dung anh

- Giai doan 1991 — 1995: ban d6
hién trang tai nguyén ring duoc
xay dyng dya trén nhiing ban db
hién trang ring hién cd thoi ky
trugc nam 1990, sau d6 dung anh
vé tinh Landsat MSS va Landsat
TM c6 do phan giai la 30x30m
dé cap nhat nhirng khu vuc thay
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Landsat
Tu nam 1995-2005:
Landsat va SPOTS3.

st dung

Tur ndam 2005- 2010: Str dung anh
SPOT5

ddi st dung dat, nhiing noi mat
rung hoidc nhitng noi cd ring
trong moi hay moi tai sinh phuc
hdi . Anh vé tinh Landsat MSS
va Landsat TM & dang in mau
trén gidy (hardcopy), ty Ié
1:250.000, va duwgc giai doan
khoanh v& tryc tiép trén anh bing
mét thuong. Thanh qua bao gém
s6 liéu tai nguyén ring trong toan
quéc, cac vung va céc tinh; ban
dd sinh théai tham thyuc vat ring
c4c vung ty 1¢ 1:250.000; ban d6
dang dit dai céc tinh ty I¢
1:100.000 va cac vung ty lé
1:250.000

- Giai doan 1996 — 2000: Trong
giai doan nay, ban do hién trang
ring duoc xdy duyng bang
phuong phép vién tham. Anh vé
tinh da str dung la SPOT3, ¢6 do
phan giai la 15mx15m, phu hop
V6i viéc xay dung ban db ty 1&
1:100.000. Anh SPOT3 dugc xir
ly va té hop mau gia, in trén gidy
(hardcopy). Thanh quéa cua giai
doan nay la ban dd hién trang
rung ty [& 1:100.000; 1:250.000;
1:1000.000.

- Giai doan 2000 — 2005: Trong
giai doan nay, ban do hién trang
ring duoc xay dung tir anh sé vé
tinh Landsat ETM+. Chét luong
cua anh lan nay van tuong ty nhu
anh st dung trong chu ky 1. Bo
phan giai cia n6 van la 30m x
30m. anh khong duoc in ra dudi
dang gidy in (hardcopy) ma dé
nguyén & dang sb, luu trit trong
dia CD. Vién BDTQH ring da tng
dung cong nghé giai doan anh sb
V6i su tro gidp cua phan mém
chuyén dung ERDAS IMAGINE
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8.5. Viéc giai doéan anh duoc
thuc hién trong phong dua trén
nhitng mau khoa anh da duoc
kiém tra ngoai hién truong

- Giai doan 2006 — 2010: Giai
doan nay, viéc lap hé théng ban
dd va sé lieu ngudn vé ring duoc
thyc hién trén anh vé tinh SPOT5
cd d6 phan giai 2,5m trén pham
vi toan quédc, anh nay do Bo
TNMT cung cap, lam co s& cho
viéc lap va hiéu chinh ban db vé:
ban do hién trang tai nguyén
ring, ty 1¢ 1:25.000 ddi véi 1.000
x4& 1am nghiép trong diém; ban do
hién trang rung, ty 1€ 1/50.000
cho tt ca céc huyén; ban d6 hién
trang rang, ty 1€ 1:100.000 va
1:250.000 cho tat ca céc tinh va
viling va cap toan québc. Xay dung
mot bd mau khda anh dé hd trg
doc anh vé tinh va giai doan.

Chu ky cap nhat

Cap nhat mdi nam nam mot lan
theo chinh sach quoc gia.

Cap nhat mdi nam nim mét lan
theo chinh séch quéc gia. Viéc
cap nhat hang nam dugc giao cho
cac Chi cuc Lam nghiép va Chi
cuc Khuyén 1am thyc hién theo
tieng muc tiéu va nhiém vu cua
don vi, c6 xem xét dén quan ly
nha nudc vé phét trién rimng.

- Cap nhat toan bo: Theo chu
ky 5 nam theo chinh sach
quédc gia.

- Céap nhat hang nam: (do don
vi sir dung sb liéu thuc hién):
Chi cap nhat vé tién do cua du
an hodc chuong trinh (nhu
chuong trinh 661) va cap nhat
thuc trang rung.

- Cap nhat tong: Theo chu ky 5 nam theo chinh
sach quéc gia.

- Cap nhat hang nam: (do don vi sir dung s6
lieu thuc hién): Cap nhat dién bién rung, chu
yéu la dién tich mét rung (do chay rung, canh
tac nuong ray hoic chuyén doi muc dich, ...)

Quan hé véi cac
ban do khac

Ban d6 dia hinh, ban d6 hién trang
sa dung dat chu ky truéc (Bo
TNMT), ban do hién trang ring
(Vién DTQHR). Thanh qua cudi
cuing la toan bd ban dd hién trang
s dung dat caa nam théng ké.
Theo chinh s&ch nha nudc,
chuong trinh kiém ké dugc thuc
hién 5 nam mot lan, lan gan day
nhat la nam 2010. Ngoai ban do
con c6 s6 liéu bao cao dang vin
ban (c4c biéu thong ké) néu cu thé

Ban d6 dia hinh, ban dd hién
trang ring cua cac chu ky trudc
(Vien PTQHR), ban d6 hién
trang sir dung dat (B6 TNMT).

Ban dd hién trang str dung dat do
Bo/Sé TNMT cung cép 1a co so
dé xéc dinh ranh gigi va dién tich
cua tat ca cac loai hinh sir dung
dat (dat 1am nghiép, dit nong
nghiép, dat nuong ray, dat dan
cu, dat khac, ...).

Viéc quy hoach va thiét ké
dira vao cé4c ban do hién trang
reng  do  Vién/Phan  vién
DTQHR cung cip theo yéu
cau cua cac S NN&PTNT.

Can cir vao ban dd hién trang
rung, viéc quy hoach s€ dugc
thuc hién 5 nam mot 1an theo
nhiém vu va ké hoach duoc
giao.

Viéc thiét ké trong rung,

Chi cuc Kiém 1am la don vi quan ly nha nuéc
va chiu trach nhiém vé theo déi dién bién hién
trang rung.

Viéc theo doi dién bién hién trang rimg phai
can ctr vao ban dd hién trang rung do Vién
DTQHR cung cip va ban d6 tién do thuc hién
chuong trinh 661 (1998 — 2010).

Viéc theo doi dién bién hién trang ring duoc
thuc hién hang nam. Hién cd 2 kénh theo ddi va
cap nhan thong tin hién trang ring:

Kénh 1: Can cir vao so liéu bao céo tir cac Hat
kiém 1am huyén, kiém 1am dia ban (x4c dinh
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vé dién tich cua ting loai sir dung
dat trong nam thong ké.

- Tuy theo phuong phap thanh Iap
ban db hién trang sir dung dat ma
can c6 cac loai ban d6 khac nhau:
+ Dung ban dd dja chinh hoic ban
dd dia chinh co s6. Theo phuong
phap nay, ban db nén duoc thanh
lap tir ban d6 dia chinh hodc ban
dd dia chinh co s6.

+ Dung hinh anh vé tinh hoac anh
may bay d6 phan giai cao da chinh
stra: Ban dd nén duoc rit ra tir ban
dd dia chinh hodc ban dd dia
chinh co s6.

+ Chinh stra céc ban d6 hién trang
sir dung dat tir cac chu ky truéc:
Str dung cac ban do hién trang str
dung dat tir cac chu ky trudc.

San pham cudi cung la cac ban
d6 md ta tat ca cac hién trang
ring tai nam lap ban d6. Theo
chinh sach cua nha nudc, viéc
khao sét va 1ap ban d6 duoc thuc
hién 5 nam mot lan.

Ban d6 hién trang ring sé duoc
cung cap cho cac S6 NN&PTNT
va dugc s dung cho tirng muc
dich cu thé.

khoanh nudi bao vé rung sé
duoc thuc hién hang nam theo
cac tiéu chi quy hoach hang
nam.

San pham cuoi cling la ban d6
tien d thuc hién chuong trinh
661 tir nam 1998 den 2010.

Ban d6 nay s& dwoc cung cap
cho ca&c Phong NN&PTNT,
cac ban quan ly rung phong
ho, cac ban quan ly riing dac
dung va cac ban quan ly du an
ring phong ho.

Céac phong NN&PTNT va cac
ban quan Iy st dung ban d6
thiét ké nay cho muc dich
thue hién cong tac trong ring,
khoanh nudi bao vé rirng theo
Chuong trinh 661.

ranh gigi vé tang/giam dién tich bang dinh vi
GPS sau d6 gui s6 liéu toa do khoanh theo
dang vin ban) va Chi cuc Kiém 1am s& cap nhat
Ién ban db gidy hoac ban db sé.

Kénh 2: Can cu vao ban d6 tién do thuc hién
trong ring, khoanh nuéi bao vé ring va cac
bao cao vé khao sét rirng rir cac Hat kiém 1am
dé cap nhat Ién ban d6 hién trang ring.

Thanh qua cua viéc theo ddi dién bién rung
gom:

a. Ban db hién trang ring va dat ring cap xa ty
I6 1/25.000 hoic1/10.000; cap huyén ty Ié
1/50.000; cap tinh ty 1¢ 1/100.000 va toan qubc
ty 1& 1/1000.000 duoc cdng bd hang nam.

b. S6 theo ddi 16 trén dia ban x&, cac so theo
ddi dién bién rung va dat 1am nghiép.

c. Céc biéu téng hop dién tich theo loai dét,
loai ring cua cac don vi théng ké: Tiéu khu,
xa, huyén, tinh;

- Biéu 1. Dién tich rirng va dat 1am nghiép.

- Biéu 2. Dién tich rirng va dit 1am nghiép theo
3 loai rung.

- Biéu 3. Dién tich rimng va dat 1am nghiép theo
loai cha quan ly.

- Biéu 4. Dién tich rung trong theo loai cay va
Cap tudi.

- Biéu 5. Dién bién tang giam dién tich rimg va
d4t 1am nghiép.

- Biéu 6. Hién trang st dung dat va do che phu
rang

d. Cac 16p ban dd hién trang ring cap X&,
huyén, tinh dwoc s6 hoé va bién tap.

e. Co so dit liéu dién bién ring va dat 1am
nghiép. Thanh qua nay dugc bdo cdo 1én S&
Nong nghiép, Cuc Kiém Iam, B6 Nong nghiép
va Phat trién néng thén, Chinh phi.
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MOI QUAN HE GIUA CAC BAN PO KHAC NHAU

7| va dat 1am nghiép

S NN&PTNT: Quan ly nha nudc vé ring

S6 TNMT: Trudc ‘A
20100 Anh may | VIEnBTQHR ¢
bay. Tu 2010: [~
Anh SPOT5
| | I
: 5 : 5n€1m=m6t lan
5nani mot lan I 1
v ! v
Ban db hién 1 Ban do6
trang sur dung : hién trang
dat 1 rang
|
1
|
\4

Ban do 3 loai rimg:
Phong ho, san xuat, diac
dung

5nam maot 1an

N N N
\ 2 Vv \ 4
nghiégp (QLNN) [S 7| Kiémlam [~
TK&OH NLN
AR l A
| | |
: Hang nam :Hang nam
1 1
v \'4
Ban db dién bién Ban do (thiét ké, quy
che phu ring hoach) tién do thuc
hién CT 661

5nam mot 1an

5nam mot lan

— — —> Lapban dd (tryc tiép hodc gian tiép)
<——>  Modiquan hg, chia sé va trao ddi thong tin ban do
———>  Cung cap ban db cho céc td chirc khac

Hinh 1: So' @6 quan hé giira c4c loai ban dé khac nhau
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TT Tén nguoi dwoc phéng van Don vi
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10 Mr. Nguyén Pinh Ky Sub-DOF
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