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序     文 
 

独立行政法人国際協力機構はフィリピン共和国政府関係機関との討議議事録（R/D）に基づき、

2008 年 1 月から 2011 年 1 月まで技術協力プロジェクト「ミンダナオ北部貧困削減（バランガイ

ガバナンス）プロジェクト」を実施しております。 

今般、本件プロジェクトの協力期間終了を控え、これまでの実績と計画達成度をプロジェク

ト・デザイン・マトリックス（PDM）等に基づいて、評価 5 項目（妥当性、有効性、効率性、イ

ンパクト、自立発展性）の観点から日本・フィリピン国側双方で確認するとともに、プロジェク

ト終了までの活動に関する提言や得られた教訓を取りまとめることを目的として、2010 年 8 月 10

日から 8 月 27 日の日程で当機構フィリピン事務所次長 永石雅史を総括とする終了時評価調査を

実施しました。 

本調査においては、フィリピン共和国側評価委員と合同評価を実施し、評価結果を合同評価報

告書に取りまとめ、合同調整委員会（JCC）に提出するとともに、JCC 協議結果をミニッツ（M/M）

として署名を取り交わしました。 

本報告書は、これらの協議結果及び評価結果を取りまとめたものであり、今後の協力実施にあ

たって広く関係者に活用されることを願うものです。 

おわりに、本調査にご協力とご支援をいただいた関係者各位に心より感謝申し上げます。 

 

平成 23 年 1 月 

独立行政法人国際協力機構 
フィリピン事務所所長 松田 教男 
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終了時評価調査結果要約表 
 

１ 案件の概要 

国名：フィリピン共和国 
案件名：ミンダナオ北部貧困削減（バランガイ

ガバナンス）プロジェクト 

分野：ミンダナオにおける平和と開発 援助形態：技術協力プロジェクト 

所轄部署：フィリピン事務所 協力金額：約 2 億 4,000 万円（2010 年度当初） 

相手国実施機関：ミサミス・オリエンタル州及

びバライミンダナオ財団 協力期間 
2008 年 1 月 16 日～ 
2011 年 1 月 15 日（3 年間） 

日本側協力機関：なし  

１－１ 協力の背景と概要 

ミンダナオ島北部に位置するミサミス・オリエンタル州は、地域経済の中核都市であるカガ

ヤンデオロ市を中心に、産業（鉱工業、農産加工）、交通、物流の中心を担っている。同州の

山間地域は、多くが森林地に指定され、同地域の生活用水、農・工業用水の水源を担っている

が、森林の減少や土壌浸食の進行等のため、将来生活用水や農・工業用水の水質の悪化や減少

が危惧されている。また、山間部の住民の多くは農業等自然資源に依存して生計を営んでおり

貧困ライン以下の家庭が 50％近くを占めている。代替生計手段のない状況下での過度の資源依

存と人口の増加は資源の収奪的な利用の危険を伴っており、先住民族を含む山間部地域の住民

にとって自然資源の枯渇は農地の生産性低下、災害の多発等、生命と生計を脅かし、貧困問題

を深刻化する要因となっている。 
土地、森林等の資源を保全しながら持続的に利用するためには、流域管理の概念に基づいた

土地利用計画の策定や資源の計画的利用と保全が必要である。フィリピン共和国（以下、「フィ

リピン」と記す）では 1991 年に策定された地方自治法により、基本的な公共サービスの提供

義務が地方自治体（Local Government Unit：LGU）に移管されており、流域面積 1 万 ha 以下の

小規模な流域の管理についても自治体が主体的に実施することが定められている。しかし、責

任を移管された地方自治体（州、町）では、適切な計画の策定と住民を巻き込んだ資源保全を

実施する人材・能力が十分でない状況にある。 
このような状況の下で、ミサミス・オリエンタル州政府は、同州内において「持続的統合地

域開発」の手法で、土地なし農民への法的支援やバランガイ（最小行政単位）単位での参加型

開発計画策定等のノウハウと経験を有する NGO のバライミンダナオ財団と連携して小流域管

理計画の策定・実施を推進することとして、フィリピン政府を通じ、わが国に技術協力プロジェ

クトの実施を要請した。この要請に基づき、日本・フィリピン国側双方で実施内容等について

議論した結果、2007 年 7 月 2 日に「ミンダナオ北部貧困削減（バランガイガバナンス）プロジェ

クト」を実施するための実施協議議事録（R/D）が JICA 及び、ミサミス・オリエンタル州知事

の間で署名、2008 年 1 月に協力を開始した。今般 2011 年 1 月のプロジェクト期間終了を前に、

終了時評価が実施された。 
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１－２ 協力内容 

対象地域における流域管理の改善を目的にパイロットバランガイにおける資源管理計画・自

然保護計画を統合したバランガイ開発計画の策定、同計画に基づく地域社会や住民組織単位で

の資源保全活動、持続的農業導入、代替生計手段の導入等の実施と、バランガイや住民組織を

支援する地方自治体職員の能力向上を実施する。 
（１）上位目標：地方自治体と住民の連携により、ミサミス・オリエンタル州の小流域管理

が向上する。 
 

（２）プロジェクト目標：地方自治体と住民の連携により、パイロットバランガイにおける

小流域管理が向上する。 
 

（３）アウトプット 
① 住民参加により、小流域管理計画を盛り込んだバランガイ開発計画が策定される。 
② バランガイ住民が持続的な小流域管理の知識と技術を習得する。 
③ 州、町、NGO スタッフの小流域管理のテクニカルな知識や住民参加型計画作成の技術

が向上する。 
④ プロジェクトの経験が、パイロットバランガイ間並びに同じ小規模流域に属する隣接

したバランガイに共有され、それと同様に、パイロット市町で作成される。 
⑤ 流域管理にかかる活動が、ミサミス・オリエンタル州内の選ばれた地方自治体政府に

導入される。 
 

（４）投入（2010 年 7 月末時点） 
日本側：総投入額 約 2 億 4,000 万円 
・ 長期専門家派遣 4 名（総括/村落開発/地方行政、副総括/自然資源管理/情報

管理、生計向上/小規模事業、業務調整/地方行政 2） 
・ 機材供与 総額約 981 万円1相当（車両・バイク、オフィス機材など）

・ プロジェクト活動費 総額 4,656 万円 
 
相手国側： 
・ カウンターパート配置 州政府計画開発局（PPDO）から 5 名、州政府環境自然資

源局（ENRO）から 4 名、バライミンダナオ財団から 6 名

の計 15 名。 
・ プロジェクト運営費 総額約 188 万円2 
・ その他、専門家執務室など 

 

                                                        
1 該当年・月（2008 年 1 月～2010 年 7 月）の JICA 統制レートの平均（1 フィリピンペソ＝1.981 円）を用いて日本円に換算

した。 
2 該当年・月（2008 年 1 月～2010 年 7 月）の JICA 統制レートの平均（1 フィリピンペソ＝1.981 円）を用いて日本円に換算

した。 
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２ 評価調査団の概要 

フィリピン側評価者との合同評価が実施された。 

担当分野 氏 名 所 属 

総  括 永石 雅史 JICA フィリピン事務所 次長 

協力企画 嶋影 繭子 JICA フィリピン事務所 企画調査員 

協力企画 2 Martha Parrenas JICA フィリピン事務所 現地職員 

評価分析 大橋 由紀 合同会社 適材適所 コンサルタント 

調査者 

フィリピン側評価者 Elsa M. Maquiling 国家経済開発庁（NEDA） 
第 10 地域 経済・開発シニア専門員 

調査期間 2010 年 8 月 10 日～2010 年 8 月 27 日 評価の種類：終了時評価 

３ 評価結果の概要 

３－１ 実績の確認 

（１）アウトプットの達成状況 
アウトプット 1：住民参加により、持続的な小流域管理活動を組み込んだバランガイ開発

計画が策定される。 
パイロットバランガイ 8 村全部で該当するバランガイ開発計画及び小流域管理アクショ

ンプランが策定され、指標が達成された。 
アウトプット 2：バランガイ住民が持続的な小流域管理活動のための知識と技術を習得す

る。 
自然資源管理については、92～100％の参加者が終了時テストに合格しており、技術習

得が進んだ。自然資源管理に基づく小規模事業については、6 種類中 2 種類の研修でテス

トの結果が到達目標に達しておらず、フォローアップが必要となっている。 
アウトプット 3：州・町・NGO 職員の小流域管理に関する専門的な知識や参加型計画に関

する技術が向上する。 
11 名中 10 名のカウンターパートが自己評価の結果が向上した。小流域管理研修の終了

時テストは GIS、コンピューター、写真撮影の 3 研修で実施されたのみであったが、各ス

タッフがそれぞれの役割を果たすうえで必要とされる基本的な技術が習得されたことが

専門家や各スタッフ自身から確認された。 
アウトプット 4：プロジェクトの経験がパイロットバランガイ間や周辺の同じ小規模流域

内のバランガイで共有され、同様に対象市町の経験がミサミス・オリエンタル州の他の市

町に共有される。 
パイロットバランガイ間の経験共有ワークショップが進められており、アルビヒッド町

では 11 バランガイが参加する小規模流域管理計画が作成された。ヒンゴーグ市では複数の

バランガイが参加する計画はまだ策定されていない。州内の他市町との経験共有も既に開

始されており、作成中のマニュアルは終了時までに全体に配布される計画である。 
アウトプット５:流域管理にかかる活動が、ミサミス・オリエンタル州内の選択された地方

自治体政府に導入される。 
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新たに選択された 36 市・町・バランガイのうち、現時点では 67％が活動を導入してお

り、終了時までに 81％程度が達成される予定である。 
 

（２）プロジェクト目標の達成状況 
プロジェクト目標：地方自治体、NGO、住民の連携により、パイロットバランガイにおけ

る小流域管理が向上する。 
パイロットバランガイ 8 村全部で LGU や NGO との連携により小流域管理アクションプ

ランが実行されており、指標が達成された。 
 

（３）上位目標の達成状況 
上位目標：地方自治体、NGO、住民の連携により、ミサミス・オリエンタル州の小流域・

小規模流域管理が改善する。 
本プロジェクトの活動と類似する活動は各地で行われているが、小流域・小規模流域管

理という概念の下で実施されているのは現時点ではプロジェクト対象市町・バランガイの

みとなっている。 
 
３－２ 評価結果の要約 

（１）妥当性 
対象地域のニーズ、フィリピン側開発計画、日本側援助計画、手段としての適切性（流

域管理に自治体能力強化や生計向上を組み合わせたアプローチ）の面から、妥当性は引き

続き高い。 
 

（２）有効性 
プロジェクト目標の達成状況から、有効性は高い。プロジェクト目標達成のためには、

バランガイでの適切な計画の策定（アウトプット 1）、関連する活動の実施に必要な技術の

バランガイ住民に対する研修（アウトプット 2）、バランガイに効果的な支援を提供するた

めの自治体や NGO の能力強化（アウトプット 3）が必要であり、プロジェクト目標はアウ

トプット 1、2、3 の結果として達成された。なお、アウトプット 4 や 5 はプロジェクト目

標と直接的な因果関係はないが、間接的にプロジェクト目標の達成に貢献しているといえ

る。 
 

（３）効率性 
実施プロセスでは効率的な活動実施に影響を与える課題がいくつか確認されたものの、

多岐にわたり業務量の多い活動のなかで限られた投入がおおむね効率的に活用された。ア

ウトプットの達成度については、特にアウトプット 4、5 の達成をめざし、残りのプロジェ

クト期間に活動を強化する必要がある。 
 

（４）インパクト 
上位目標については、カウンターパート各機関が本プロジェクトのコンポーネントをそ
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れぞれの職務や予算の下で普及していく予定であり、ある程度の達成可能性が確認され

た。一方、小規模流域管理については、十分な実施体制や活動内容などの枠組みが整理さ

れるまでには至っていない。パイロットバランガイでは生計の向上、意識の向上、伐採の

減少等の正のインパクトが確認された。 
 

（５）自立発展性 
政策面での支援体制は整ってきている。パイロット市町･バランガイでは人材が育成さ

れたことから活動の継続が期待できる。パイロット以外への普及においては、州政府計画

開発局（Provincial Planning and Development Office：PPDO）及び州政府環境自然資源局

（Provincial Environment and Natural Resources Office：ENRO）が各市町に対してアドボカ

シー活動を実施していく予定である。財政面では、パイロット市町･バランガイにおいて

限られた予算ではあるものの、技術支援を継続すべく予算を確保していく予定である。 
 
３－３ 効果発現に貢献した要因 

（１）計画内容に関すること 
特になし 
 

（２）実施プロセスに関すること 
・ ヒンゴーグ市、アルビヒッド町の両市町政府はプロジェクト期間をとおしてプロジェ

クト活動に協力的であった。 
・ 近年、対象地域で自然災害や気候変動が観察されていることから、関係者の流域管理

に対する意識が向上した。 
・ 各バランガイで投入された限られた資金を、返済システムを活用することで資金が効

果的に活用され、コミュニティの活動に対するオーナーシップが醸成された。 
・ アルビヒッド町では、政府のイニシアティブで 3 つのパイロットバランガイ以外の 11

のバランガイにおけるバランガイ開発計画の策定や、小規模流域アクションプランの

作成が行われ、プロジェクトのインパクト及び上位目標の達成に貢献した。 
 
３－４ 問題点及び問題を惹起した要因 

（１）計画内容に関すること 
・ キャパシティ・ディベロップメントにおける達成目標や達成度のアセスメントの方法

が当初から明確に決められておらず、アセスメントの結果はフォローアップの活動に

十分に活用されなかった。 
・ 自然資源管理に基づく小規模事業への投入について返済システムを取り入れたが、プ

ロジェクト開始当初にはそれが決定されていなかった。活動が開始された後に返済シ

ステムを導入したため、バランガイの住民の間で混乱が生じた。そのため、プロジェ

クトでは返済率を上げるよう住民組織を説得するよう努めた。 
 

（２）実施プロセスに関すること 
・ 社会的弱者を含めたバランガイの全住民へのプロジェクトの周知という社会的準備
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の期間が十分に確保されていなかったため、一部の住民の間でプロジェクト理解に混

乱を招いた。プロジェクトでは後発的に社会的準備を実施した。 
・ 短期間に各バランガイで多くの研修/セミナーやプロジェクト活動が実施されたため、

住民のなかには時間を調整して多くの活動に参加することが困難なケースもあった

ため、ワークショップの期間を短縮するなど効率的な実施に努めた。 
・ 市町職員カウンターパートは、パイロットバランガイへのアクセスや交通手段に問題

があり、特に個別の訪問が必要な自然資源管理に基づく小規模事業のモニタリングの

実施は困難だった。そのため、プロジェクトではカウンターパートによるモニタリン

グに加え、バランガイ住民によるモニタリングを併せて実施した。 
 

３－５ 結 論 

本プロジェクトでは、関係者の尽力により多くの分量や種類にわたる活動が実施された。自

治体、NGO、コミュニティの連携によりパイロットバランガイの小流域管理を改善するという

プロジェクト目標は、アクションプランの各活動の達成状況はバランガイによっても異なって

いるものの、8 つすべてのパイロットバランガイで小流域管理アクションプランが実行されて

いることから、達成されたことが確認された。妥当性は、終了時評価時点にも引き続き高く、

プロジェクト目標の達成から有効性も高いことが確認された。効率性については、実施過程に

おいては効率性に影響を及ぼす課題もあったが、プロジェクトは限られた投入をおおむね効率

的に活用した。インパクトについては、プロジェクトの小流域管理のコンポーネントがそれぞ

れ普及されていくことから、ある程度の達成が期待できる。また、パイロットバランガイでは、

正のインパクトが確認された。最後に自立発展性では、各ステークホルダーがそれぞれの職務

範囲や予算の下で流域管理に関連する活動が継続されることが期待できる。小規模流域レベル

の管理については、本プロジェクトが小流域レベルに焦点をあてたプロジェクトであり、アル

ビヒッド町での一例では枠組みや管理体制の整理が十分ではないことから、今後明確な展望を

検討することが必要となっている。以上の調査結果を総合的に判断し、本プロジェクトは予定

どおり終了することができると考えられる。 
 
３－６ 提 言（当該プロジェクトに関する具体的な措置、提案、助言） 

【プロジェクト期間内】プロジェクトにて対応 
・ 既に実施した研修のなかで、成果 2 においてテスト結果が良好でなかったトピックや支

援ニーズの高いトピックについてはフォローアップを実施すること。 
・ 成果 4 や 5 でまだ達成されていない課題については、市との協力の下、できる限り達成

できるように努めること。 
・ 各パイロットバランガイやカウンターパート市町での経験を整理し、関係者間で共有す

ること。 
・ 作成された IEC 教材やマニュアルを戦略的に配布し、活用方法の指導を行うこと。 

【プロジェクト期間終了後】 
・ PPDO：各関係者は職務の下でプロジェクト活動を継続する一方で、各機関が連携して

効率的な活動を行うことも重要である。  
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・ PPDO 及びパイロット市町・バランガイ：活動の継続性を担保するために、職員が活動

に必要な経費（交通費、旅費等を含む）を確保すること。 
 

３－７ 教 訓 

・ キャパシティ・ディベロップメントの計画においては、達成目標や達成度の測定方法を

明確にしておく必要がある。また、測定の結果はその後のフォローアップに活用される

べきである。 
・ バランガイレベルの活動に入る前には、活動のポリシーを明確にし、住民の混乱を防ぐ

べきである。 
・ バランガイレベルでの技術や知識の普及において、実地研修、農民から農民への研修

（Farmers to Farmers Training）、展示圃場などが有効であった。 
・ 対象となるグループの成熟度を高め、社会的弱者を巻き込むためには、社会的準備

（Social Preparation）、組織強化、意識向上などがコミュニティレベルでの活動において

は重要である。十分な準備が整っていない場合には、コミュニティレベルでは試行錯誤

の活動とならざるを得ない。 
・ 活動の自立発展性を確保するためには、各人材の強化に併せて、組織強化を考慮する必

要がある。 
 
３－８ 今後の方向性 

PPDO から「小規模流域管理」に焦点を拡大した第 2 フェーズのプロポーザルが提出されて

いる。終了時評価の結果、以下の事項が確認された。 
・ 次の段階の活動の方向性として「小流域」から「小規模流域」へとフォーカスを拡大す

ることの妥当性が確認された。 
・ アルビヒッド町で小規模流域管理の一例となる活動が開始された。しかし、小規模流域

レベルでの管理体制や活動内容などの枠組みについては検討すべき課題が多く残って

いる。 
・ JICA の支援として効果的な内容としては、小規模流域管理の制度・枠組み設立の支援、

小規模流域管理に係る技術的支援が考えられる。 
・ そのような支援は単に今までの活動の継続のための資金的な支援とは異なる。 
これらに配慮したうえで、今後もミサミス・オリエンタル州政府側 JICA 側双方でプロジェ

クトのコンセプトや枠組みについて検討し、適切なプロジェクトデザインを形成する必要があ

る。 
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第１章 評価調査の概要 
 
１－１ 調査団派遣の経緯と目的 

「ミンダナオ北部貧困削減（バランガイガバナンス）プロジェクト」は国際協力機構（JICA）

の技術協力プロジェクトとして、地方自治体・非政府組織（NGO）・住民の連携によるバランガ

イでの小流域管理の向上を目的に 2008 年 1 月に開始した。プロジェクト期間は 3 年間であり、ミ

サミス・オリエンタル州の計画開発局（Provincial Planning and Development Office：PPDO）と環

境自然資源局（Provincial Environmental and Natural Resources Office：ENRO）、バライミンダナオ

財団及び JICA による共同事業である。2011 年 1 月のプロジェクト終了を控え、JICA 評価ガイド

ラインに基づいた終了時評価が、日本・フィリピン国側双方の合同評価で実施された。 
 
終了時評価の目的は以下のとおりである。 
① プロジェクト開始からこれまでの実績と計画達成度をプロジェクト・デザイン・マトリッ

クス（PDM）等に基づき把握し、その情報に基づいて、評価 5 項目（妥当性、有効性、効率

性、インパクト、自立発展性）の観点から日本・フィリピン国側双方で確認する。 
② プロジェクト終了まで、及び終了後に取るべき対応事項について確認・協議し、その結果

を日本・フィリピン両国政府及び関係機関に報告・提言する。 
③ 今後類似のプロジェクトが実施された場合に、その案件を効果的に立案・実施するため、

本協力の実施による教訓を取りまとめる。 
 
１－２ 対象プロジェクトの概要 

(1) プロジェクトの背景 
ミンダナオ島北部に位置するミサミス・オリエンタル州は、地域経済の中核都市であるカ

ガヤンデオロ市を中心に、産業（鉱工業、農産加工）、交通、物流の中心を担っている。同州

の山間地域は、多くが森林地に指定され、同地域の生活用水、農・工業用水の水源を担って

いるが、森林の減少や土壌浸食の進行等のため、生活用水や農・工業用水の水質の悪化や減

少が将来的に危惧されている。また、山間部の住民の多くは自然資源に依存して生計を営ん

でいるが、貧困ライン以下の家庭が 50％近くを占めている。代替生計手段のない状況下での

過度の資源依存と人口の増加は資源の収奪的な利用の危険を伴っており、先住民族を含む山

間部地域の住民にとって自然資源の枯渇は農地の生産性低下、災害の多発等生命と生計を脅

かし、貧困問題を深刻化する要因となっている。 
 

土地、森林等の資源を保全しながら持続的に利用するためには、流域管理の概念に基づい

た土地利用計画の策定や資源の計画的利用と保全が必要である。フィリピンでは 1991 年に策

定された地方自治法により、基本的な公共サービスの提供義務が地方自治体に移管されてお

り、流域面積 1 万 ha 以下の小規模な流域の管理についても自治体が主体的に実施することが

定められている。しかし、責任を移管された地方自治体（州、市町）では、適切な計画の策

定と住民を巻き込んだ資源保全を実施する人材・能力が十分でない状況にある。 
 

このような状況の下で、ミサミス・オリエンタル州政府は、同州内において「持続的統合
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地域開発」の手法で、土地なし農民への法的支援やバランガイ（最小行政単位）単位での参

加型開発計画策定等のノウハウと経験を有する NGO のバライミンダナオ財団と連携し、小

流域管理計画の策定・実施を推進することとして、フィリピン政府を通じわが国に技術協力

プロジェクトの実施を要請した。この要請に基づき、日本・フィリピン国側双方で実施内容

等について議論した結果、2007 年 7 月 2 日に「ミンダナオ北部貧困削減（バランガイガバナ

ンス）プロジェクト」を実施するための実施協議議事録（R/D）が JICA 及び、ミサミス・オ

リエンタル州知事の間で署名され、2008 年 1 月に協力を開始した。 

 

図－１ プロジェクト実施体制 

 
(2) 協力期間 

本プロジェクトの実施期間は、2008 年 1 月から 2011 年 1 月までの 3 年間である。 
 

(3) 実施機関 
本プロジェクトは、ミサミス・オリエンタル州政府の計画開発局（PPDO）及び環境自然

資源局（ENRO）、バライミンダナオ財団が実施機関となっている。 
 

(4) プロジェクト対象地域 
プロジェクト対象地域はミサミス・オリエンタル州であるが、5 つのパイロットバランガ
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イ（ムラリオン、バキ・バキ、ティヌロンガン、キプントス、カラグノイ）が位置するヒン

ゴーグ市と、3 つのパイロットバランガイ（トゥガスノン、スンガイ、トゥラ）が位置する

アルビヒッド町を中心に主な活動が展開されている。  
 

(5) プロジェクトの要約 
本プロジェクトの PDM 第 3 版に基づくプロジェクトの要約は以下のとおり（以下は英文

PDM の仮和訳）。 
 

上位目標：地方自治体、NGO、住民の連携により、ミサミス・オリエンタル州の小流域・小

規模流域管理が改善する。 
 

プロジェクト目標：地方自治体政府（Local Government Unit：LGU）、NGOと住民の連携に

よりパイロット地域における小流域管理が向上する。 
 

アウトプット： 
① 住民参加により、小流域管理計画を盛り込んだバランガイ開発計画が策定される。 
② バランガイ住民が持続的な小流域管理の知識と技術を習得する。 
③ 州、町、NGO スタッフの小流域管理のテクニカルな知識や住民参加型計画作成の技術

が向上する。 
④ プロジェクトの経験が、パイロットバランガイ間並びに同じ小規模流域に属する隣接

したバランガイに共有され、それと同様に、パイロット市町で作成される。 
⑤ 流域管理にかかる活動が、ミサミス・オリエンタル州内の選ばれた地方自治体政府に

導入される。 
 
１－３ 調査団の構成と調査期間 

(1) 調査団員の構成 
下記の団員構成により、日本･フィリピン国側双方による合同評価が実施された。 

担当分野 氏 名 所 属 

【日本側】   

総括 永石 雅史 JICA フィリピン事務所 次長 

協力企画 嶋影 繭子 JICA フィリピン事務所 企画調査員 

評価分析 大橋 由紀 合同会社 適材適所 コンサルタント 

協力企画 2 Martha Parrenas JICA フィリピン事務所 職員 

【フィリピン側】  

Representative Elsa M. Maquiling 
国家経済開発庁（NEDA）第 10 地域  
経済・開発シニア専門員 

 
(2) 調査期間 

2010 年 8 月 10 日～8 月 27 日の期間で付属資料 1．に示すとおりの日程で調査を行った。 
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第２章 評価の方法 
 
２－１ 評価手法 

本終了時評価はプロジェクト・サイクル・マネジメント（PCM）の評価手法を用いて実施した。

PCM による評価は、①プロジェクトの諸要素を論理的に配置した PDM に基づいた評価のデザイ

ン、②プロジェクトの実績を中心とした必要情報の収集、③「妥当性」「有効性」「効率性」「イ

ンパクト」「自立発展性」の 5 つの評価の観点（評価 5 項目）からの収集データの分析、④分析

結果からの提言・教訓の導出、という流れからなる。なお、本プロジェクトの PDM は現時点ま

でに 2 度改訂されており、本終了時評価においては 2009 年 8 月 19 日に承認された現行の PDM
第 3 版に基づいて評価を行った。 
 
２－２ データ収集・分析方法 

(1) データ収集 
本評価調査のためにデータ収集は以下の方法で行われた。収集した情報・データ、入手先、

入手方法の詳細は付属資料 4．評価グリッドに示すとおりである。 
 

1) 文献資料調査 
現地調査前及び現地調査時に既存の文献・報告書等（事前評価・中間レビュー報告書、

業務進捗報告書、業務完了報告書、その他プロジェクト作成資料等）から必要な情報を収

集した。 
 

2) 質問票による調査 
事前に質問票を作成のうえ、日本人専門家、カウンターパート（PPDO、ENRO、バライ

ミンダナオ財団の各スタッフ）に配布・回収し、情報収集を行った。 
 

3) インタビュー調査 
プロジェクト関係者（日本人専門家、カウンターパート、対象市町の職員、受益者）に

対してインタビュー調査を行い、必要な情報を収集した。 
 

4) フォーカス・グループ・ディスカッション 
パイロットバランガイ 5 村において、バランガイ評議会メンバー及びプロジェクト活動

に携わる住民 15～20 名程度を対象に実施し、情報収集を行った。 
 

(2) 分析方法 
収集した情報は表－1 に示す評価の視点に基づいて分析した。 
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表－１ 評価の視点 

実績の検証 

以下の点について達成状況を検証する。 
・ 投入は計画どおりか（計画値との比較） 
・ アウトプットは計画どおり産出されているか（目標値との比較） 
・ プロジェクト目標の達成の見込みはあるか（目標値との比較） 

実施プロセスの検証 

今までのプロジェクト期間で実施された活動の検証。活動は計画どおりに

実施されているか、技術移転の方法に問題はないか、プロジェクトのマネ

ジメント体制に問題はないか、実施機関やカウンターパートのプロジェク

トに対する認識は高いか、適切なカウンターパートが配置されているか、

ターゲット・グループや関係組織のプロジェクトへの参加度合いやプロ

ジェクトに対する認識は高いか、などを含む。 

妥当性 

プロジェクトのめざしている効果（プロジェクト目標や上位目標）が受益

者のニーズに合致しているか、問題や課題の解決策として適切か、被援助

国及び日本側の政策との整合性はあるか、プロジェクトの戦略・アプロー

チは妥当か、公的資金である ODA で実施する必要があるかなどといった

「援助プロジェクトの正当性・必要性」を問う視点。 

有効性 
プロジェクトの実施により本当に受益者もしくは社会への便益がもたらさ

れているのか（あるいは、もたらされるのか）を問う視点。 

効率性 
主にプロジェクトのコストと効果の関係に着目し、資源が有効に活用され

ているか（あるいはされるか）を問う視点。 

インパクト 
プロジェクト実施によりもたらされる、より長期的、間接的効果や波及効

果を見る視点。予期していなかった正・負の効果・影響を含む。 

評価 
５項目 

自立発展性 
援助が終了してもプロジェクトで発現した効果が持続しているか（あるい

は持続の見込みはあるか）を問う視点。 
出所：「プロジェクト評価の手引き―改訂版 JICA 事業評価ガイドライン」（2004 年 2 月） 
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第３章 プロジェクトの実績 
 
３－１ 投入実績 

プロジェクト開始から終了時評価時点までに、以下の投入が日本側及びフィリピン側から実施

された。各項目の投入の詳細は、付属資料 3．「合同評価報告書」の Annex に示すとおり。 
 

(1) 日本側の投入 
1) 専門家派遣 

4 名の専門家（総括/村落開発/地方行政、副総括/自然資源管理/情報管理、生計向上/小規

模事業、業務調整/地方行政 2）が、各年度開始前の調整に基づき、ほぼ計画どおりに派遣

された。 
 

2) 機材供与 
総額約 981 万円1（約 495 万フィリピンペソ）相当の機材が JICA から投入された。プロ

ジェクターやノートパソコンなど使用頻度が高い機材については、故障が生じ修理を要す

るケースも発生しているが、大部分の機材は良好な状態でプロジェクト活動に活用されて

いる。 
 
3) ローカル経費 

プロジェクトの当初予算に加え、第 3 年次には約 830 万円（約 420 万フィリピンペソ2）

の追加予算投入があり、主にアウトプット 4、5 の活動実施に使用された。2010 年 7 月ま

での JICA 側のローカル経費の総額は、4,656 万 4,893 円（約 2,276 万フィリピンペソ3）で

ある。 
 

4) 本邦研修 
プロジェクトの投入外ではあるが、JICA の既存の本邦研修コースである、「持続可能な

森林資源管理政策」に 4 名のカウンターパート、「参加型コミュニティ開発」に 2 名のカ

ウンターパートが参加した。 
 

(2) フィリピン側の投入 
1) カウンターパートの配置 

2010 年 7 月時点では PPDO から 5 名、ENRO から 4 名、バライミンダナオ財団から 6 名

の、合計 15 名がカウンターパートとして配置されている。さらに、対象市町のカウンター

パートとして、ヒンゴーグ市とアルビヒッド町からも職員がプロジェクト活動に従事して

いる。これらのすべてのカウンターパート人材は各々の通常業務とプロジェクト活動を兼

務しており、プロジェクトへの貢献度もそれぞれ異なる。 

                                                        
1 該当年・月（2008 年 1 月～2010 年 7 月）の JICA 統制レートの平均（1 フィリピンペソ＝1.981 円）を用いて日本円に換算

した。 
2 第 3 年次の JICA 統制レートの平均（1 フィリピンペソ＝1.988 円）を用いてフィリピンペソに換算した。 
3 4,656 万 4,893 円を該当する年月の JICA 統制レートを活用してフィリピンペソに換算した。 



－7－ 

2) 執務スペース 
PPDO はプロジェクト開始時に事務所の一部を改修し、専門家のための執務スペースを

提供しており、プロジェクト期間をとおして専門家及び現地雇用のプロジェクト要員の執

務スペースとして使用されている。 
 

3) プロジェクト経費 
2010 年 7 月までに、フィリピン側から約 188 万円4（約 95 万フィリピンペソ）の経費が

プロジェクト活動のために支出されている。 
 
３－２ 活動とアウトプットの実績 

３－２－１ 活動実績 
本プロジェクトの活動計画と実績は付属資料 3．「合同評価報告書」の Annex2：PO に示す

とおりである。2009 年 8 月に改訂された PDM にはアウトプット 4、5 及びそれらの活動が追加

されたが、現時点ではヒンゴーグ市で複数のバランガイによるアクションプランの作成、新た

に選択されたバランガイでの流域管理活動の実施の活動に遅れが生じている。各活動の主な達

成状況は表－２に示すとおり。 

表－２ プロジェクト活動の達成状況 (2010 年 7 月現在) 

活 動 達成状況 

アウトプット 1：住民参加により、持続的な小流域管理活動を組み込んだバランガイ開発計画が策定される。 

1-1. プロジェクト環境を整え、住民を組織化する。 8 つのパイロットバランガイで完了した。 

1-2. 住民参加によるベースライン調査を実施し、小流

域の現状における問題点・原因を把握する。 
8 つのパイロットバランガイで完了した。 

1-3. 住民参加によりバランガイ開発計画を策定する。 8 つのパイロットバランガイで完了した。 

1-4. 住民参加により小流域管理アクションプランを策定

する。 
8 つのパイロットバランガイで完了した。ヒンゴーグ市の 5 つ

のパイロットバランガイでは小流域管理の 4 つのコンポーネ

ント5が十分に組み込まれていなかったが、見直し・改訂が行

われた。 

アウトプット 2：バランガイ住民が持続的な小流域管理活動のための知識と技術を習得する。 

2-1. 研修ニーズアセスメントを行い、住民向け研修・

ワークショップの計画を作成する。 
研修ニーズアセスメントに基づき研修が実施されたが、自然

資源管理に関する第 1 回目の研修は十分に整理されてお

らず、ヒンゴーグ市で行われた自然資源管理に基づく小規

模事業の研修においても終了時テストは計画されていな

かった。しかし、アルビヒッド町で実施された研修では、研修

内容が整理され、終了時テストも行われた。 

2-2. 保全型農業やアグロフォレストリー、グループ/個人

事業（代替生計手段）に関する住民向け研修を

ニーズに基づいて実施する。 

付属資料 3．「合同評価報告書」の Annex10 に示すとおりの

研修・ワークショップが実施された。 

2-3. 保全型農業やアグロフォレストリー、グループ/個人

事業（代替生計手段）に関する住民のアクションプ

ランを実施する。 

付属資料 3．「合同評価報告書」の Annex11 に示すとおりの

自然資源管理活動と自然資源管理に基づく小規模事業が

各パイロットバランガイで実施された。  

                                                        
4 該当年・月（2008 年 1 月～2010 年 7 月）の JICA 統制レートの平均（1 フィリピンペソ＝1.981 円）を用いて日本円に換算し

た。 
5 「農地」「森林」「川岸」「居住地」の４つの視点からなる。 
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活 動 達成状況 

2-4. パイロットバランガイ間で活動経験共有のための

ワークショップを開催する。 
ヒンゴーグ市では、近隣の 16 のバランガイの参加による経験

共有のためのワークショップが 2 度実施された。アルビヒッド

町では、町内のバランガイ全体が参加するバランガイ・キャ

プテン協会（ABC）で経験が共有された。 

アウトプット 3：州・町・NGO 職員の小流域管理に関する専門的な知識や参加型計画に関する技術が向上する。 

3-1. 小流域管理に関する基礎知識や方法を支援機関

が共通理解するための研修やワークショップを開

催する。 

付属資料 3．「合同評価報告書」の Annex10 に示すとおりの

研修・ワークショップが実施された。 

3-2. 支援機関職員向けの参加型計画、保全型農業、

小流域管理に関する研修を実施する。 
付属資料 3．「合同評価報告書」の Annex10 に示すとおりの

研修・ワークショップが実施された。 

アウトプット 4：プロジェクトの経験がパイロットバランガイ間や周辺の同じ小規模流域内のバランガイで共有され、同様に

対象市町の経験がミサミス・オリエンタル州の他の市町に共有される。 

4-1. バランガイ間の小 規 模 流 域 活 動 計 画 のワーク

ショップが実施される。 
小規模流域の管理方法は関係者間でまだ十分に整理され

ていないものの、アルビヒッド町では、町職員とともに

REPRAP6プロジェクトが検討され、11 の関係バランガイとの

協議により同プロジェクトの実施が合意に至り、実施方法が

議論された。 

4-2. 小規模流域管理や住民参加型バランガイ開発計

画策定についてのマニュアルを作成する。 
自然資源管理、参加型バランガイ開発計画策定のマニュア

ルのドラフトが作成された。プロジェクト終了までに完成する

予定である。 

4-3. プロジェクトの経験を他の地方自治体と共有するた

めのワークショップ・セミナーを開催し、参加者にマ

ニュアルを紹介する。 

プロジェクトによるバランガイ開発計画策定の経験を他の市

町に発表するためのセミナーが実施された。プロジェクト終

了までに同様のセミナーが再度実施され、マニュアルが配

布される予定である。 

アウトプット 5：流域管理に関連する活動がミサミス・オリエンタル州内の選択された市町に導入される。 

5-1. ミサミス・オリエンタル州内の州政府、地方自治体、

NGO、住民の支援の下、選択された地方自治体

において流域管理に関連する活動を実施する。 

付属資料 3．「合同評価報告書」の Annex12 に示す活動

が、アルビヒッド町、ヒンゴーグ市、ラディンギンガン町の選択

されたバランガイで実施された。 

 
３－２－２ アウトプットの実績 

 

アウトプット 1：住民参加により、持続的な小流域管理活動を組み込んだバランガイ開発計

画が策定される。 

指標： 
1.1 小流域管理計画を組み込んだ 8 つのバランガイ開発計画が住民参加型で策定される。 
1.2 8 つの小流域管理アクションプランが住民参加型で策定される。 

 
 指標 1.1 については、住民参加型によりバランガイ開発計画（BDP）や年間投資計画(AIP)7が

8 つのパイロットバランガイで策定された。8 つのバランガイ開発計画は印刷され、関係者機

関に提出された。ヒンゴーグ市の 5 つのパイロットバランガイで作成されたバランガイ開発計

画・年間投資計画については、当初小流域管理の概念が十分に定義されていなかったことから、

                                                        
6 アルビヒッド川復旧保護プロジェクト（REPRAP）は、アルビヒッド側流域のすべてのバランガイを対象としており、川岸

の保護のための植林を促進している。また、アルビヒッド流域の土壌と水の保全の促進も目的としている。 
7 年間投資計画（AIP）はバランガイ開発計画（BDP）に基づき、バランガイ開発評議会によって毎年作成される予算計画で

ある。 
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小流域管理の概念が十分に組み込まれなかった。バランガイ開発計画は 5 年間の計画であるた

め 2013 年まで改訂の予定はないが、プロジェクトは該当する 5 つのパイロットバランガイや

アルビヒッド町の 3 つのパイロットバランガイでバランガイ開発計画・年間投資計画のレ

ビューを実施した。その結果、パイロットバランガイの年間投資計画に小規模流域管理に関連

する活動が含まれた。 
 
 指標 1.2 については、8 つのパイロットバランガイで住民参加型により小流域管理アクショ

ンプラン（Micro-watershed Management Action Plan：MMAP）が策定された。ヒンゴーグ市の 5
つのパイロットバランガイでは小流域ウォーク（Micro-watershed walk）の活動によってレ

ビューが行われ、森林などの植生保全、住居周辺の植生保全、農地保全、河畔の保護の 4 つの

視点から現状と問題点の確認がなされた。アルビヒッド町の 3 つのパイロットバランガイでは、

2010 年 8 月にバランガイ開発計画・年間投資計画のレビューをとおして、小流域管理アクショ

ンプランの見直しも行われた。 
 

一方、バランガイ開発計画に小流域管理の概念を組み込むためのより良い方法として、プロ

ジェクトはバランガイ開発計画策定のプロセスをより簡素化した新たなプロセスを開発し、ア

ルビヒッド町で新たに 11 のバランガイでのバランガイ開発計画が策定された際にはその新プ

ロセスが活用された。バランガイ開発計画策定マニュアルは、州内の他のバランガイでの普及

を促進するために、簡素化された新プロセスに基づいて作成された。 
 

アウトプット 2：バランガイ住民が持続的な小流域管理活動のための知識と技術を習得す

る。 

指標： 
2.1 パイロットバランガイにおける小流域管理研修の参加者のうち 80％以上が、終了時のテ

ストに合格する。 

 
プロジェクトは小流域管理に関するさまざまな研修コースをバランガイ住民に対して実施

しており、2010 年 8 月までの参加者の合計は約 8,200 名/日に及んだ。実施した研修の実績は付

属資料 3．「合同評価報告書」の Annex10 に示すとおりである。 
 

主な研修内容の 1 つは、自然資源管理である。第 1 回目の自然資源管理研修コースは、2008
年 7 月から 2009 年 3 月までに 8 つのすべてのパイロットバランガイで実施された。しかし、

研修全体が十分に整理されておらず、終了時テストは受講者の理解度を十分に反映できる内容

ではなかった。中間レビューでもその点の指摘を受け、その後プロジェクトは、自然資源管理

研修の第 2 回目を「土壌・水資源保全研修」として整理し、新たな受講者に対して実施した。

研修の内容は、第 1 回目の経験を生かして修正され、終了時テストも受講者の理解度を適切に

測定できる内容に改訂された。第 2 回目の土壌・水資源保全研修の終了時テスト結果は、表－

３に示すとおりすべてのバランガイにおいて指標 2-1 が達成される結果となった。 
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表－３ 土壌・水資源保全研修（第 2 回目）最終テストの結果 

バランガイ 参加者数 平均点 7 点以上 

ティヌロンガン - - - 

キプントス 27 9.75 100% 

ムラリオン 24 9.58 100% 

カラグノイ 28 9.86 100% 

バキ・バキ 23 9.76 100% 

トゥラ 83 9.35 95% 

トゥガスノン 73 9.30 96% 

スンガイ 75 9.53 92% 
注：Tinulongan においても研修は実施されたが、データが収集されていない。10 点満

点で、7 点以上が合格とされた。 
 

小流域管理活動のもう 1 つの研修テーマは、自然資源管理に基づく小規模事業活動である。

ヒンゴーグ市、アルビヒッド町のパイロットバランガイでは、自然資源管理に基づく小規模事

業活動の実施能力を強化するために、さまざまな研修が実施された。ヒンゴーグ市のパイロッ

トバランガイでは、これらのほとんどの研修が中間レビュー前に終了していたが、これらの研

修で終了時テストは実施していなかった。アウトプット 2 を十分に達成するために、知識・技

術の習得状況を分析し必要な対策をとることが中間レビューで提言されたことから、プロジェ

クトではアルビヒッド町のパイロットバランガイで実施する研修では終了時テストを実施す

ることにした。そのテストの結果は、表－４に示すとおりである。17 の研修のうち、13 の研

修で指標 2-1 が達成された。 

表－４ アルビヒッド町自然資源管理に基づく小規模事業活動研修の終了時テスト結果 

スンガイ トゥラ トゥガスノン 

研修トピック テスト 
受験者

数 
平均点 7 点 

以上 

テスト

受験者

数 
平均点

7 点 
以上 

テスト 
受験者

数 
平均点 7 点 

以上 

ミミズ養殖・肥料 28 7.89 75% 16 8.81 94% 18 8.33 94% 

切り花 20 7.2 80% 17 6.33 53% 3 6 33% 

自然農法技術シス

テム（Natural 
Farming Technique 
System） 

22 8.36 91% 15 8.93 93% 24 9.33 100%

種子と苗床 22 6.9 41% 10 6.36 50% 20 7.75 85% 

バナナ生産 25 8.64 100% 21 8.95 100% - - - 

土壌・水資源保全 25 9.12 100％ 18 9.89 100% 40 9.9 100%
注：テストは 10 問からなり、イエス、ノーの 2 択問題である。10 点満点で、7 点以上を合格点としている。「土

壌・水資源保全」研修は主に自然資源管理研修の第 1 回目を受講した参加者を対象に、知識の強化のために
実施したものである。 

 
アルビヒッド町では、終了時テストの結果が指標を十分に達成できなかった「切り花」を含

む研修内容について、理解度を深めるためにフォローアップの活動が実施された。「種と苗床」

については、テスト結果の分析が十分になされなかったことから、フォローアップは行われて
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いない。ヒンゴーグ市では、プロジェクトが提供した研修内容について、その後の技術支援を

市の農業事務所（CAO）がパイロットバランガイの住民の必要に応じて提供している。 
終了時評価の調査では、自然資源管理に基づく小規模事業に従事している住民の多くが自分

たちの生産活動を継続するために必要な技術を習得したと考えており、また、もし支援が必要

な場合は、市町の職員が頻繁に行っているモニタリングをとおして技術支援を受けることがで

きると考えていることが確認された。しかし、切り花の生産者のなかには、生産を改善するた

めに更なる技術支援が必要と考えている者もいることがわかった。さらに、住民組織（People’s 
Organization：PO）や各事業従事者が今後更に支援を希望する研修としては、病虫害対策、簿

記、リーダーシップ研修などが挙げられた。 
 

アウトプット 3：州・町・NGO 職員の小流域管理に関する専門的な知識や参加型計画に関

する技術が向上する。 

指標： 
3.1 自己評価の結果、80%以上のカウンターパートの小流域管理に関する能力がベースライ

ン時と比較して向上する。 
3.2 自治体職員・NGO 向けの小流域管理研修で、終了時テストの合格率が 80%以上となる。

 
プロジェクトはカウンターパートと市町職員カウンターパートに対して、さまざまな研修を

実施しており、2010 年 8 月 15 日までの参加者は合計 374 人/日である。実施した研修の実績は

付属資料 3.「合同評価報告書」の Annex10 に示すとおりである。 
 
 指標 3.1 について、自己評価によるキャパシティ・アセスメントは州職員とバライミンダナ

オ財団のカウンターパートに対して、プロジェクト期間中に 3 回実施された。各回のアセスメ

ント結果の比較は表－５に示すとおりである。バライミンダナオ財団のカウンターパートはヒ

ンゴーグ市での彼らの活動内容を基にコア・コンピテンシーを設定した。州職員のカウンター

パートについては、キャパシティ・ディベロップメントの分野を、指導を行う日本人専門家の

分野に応じて分類した。プロジェクト当初と現在のアセスメントの結果を比較すると、11 名中

10 名のカウンターパートが能力は向上していると自己評価した。能力向上が認められなかった

1 名のカウンターパートは、プロジェクト活動への関与が少なかった。 
 
 指標 3.2 については、終了時テストは GIS、コンピュータ技術、ビデオ・写真撮影といった

一般技術の研修でのみ実施された。それぞれのテスト結果は表－６、７、８に示すとおり、GIS
では達成に近い結果であり、コンピュータ、ビデオ・写真撮影では 100％の達成度であった。 
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表－５ キャパシティ・アセスメント結果 

所属先 職員 第 1 回目

（平均点）

第 2 回目

（平均点）

第 1回目と

第 2 回目

比較結果

第 3 回目

（平均点）

第 2回目と 
第 3 回目 
比較結果 

第 1回目と

第 3 回目

比較結果

A 3.60 4.20  4.70   
B 4.00 4.00  4.60   
C 2.60 4.00  N/A N/A  
D N/A N/A N/A 2.80 N/A N/A 
E N/A 3.50 N/A 4.40   

バライミンダナオ 
財団 

F 3.20 N/A N/A N/A N/A N/A 
A 5.00 N/A N/A N/A N/A N/A 
B 3.00 4.00  4.00   
C 2.17 3.33  3.80   

ENRO 

D 2.67 3.33  3.50   
A 3.17 1.00  0.80   
B 2.50 3.00  4.40   
C 2.00 3.00  N/A N/A  

PPDO 

D 1.40 2.90  3.90   

表－６ GIS 研修終了時テスト結果 

コース 受講者

数 平均点 7 点以上/14
点以上 特記事項 

GIS 基礎 25 7.14 76% 

研修前に受講者は GIS の知識は全くなかった。また、

マイクロソフトのワードなどの基礎的なソフトの知識

もない参加者が多かった。それを考慮すると、結果は

良好であったと考えられる。 
GIS アドバ

ンスド 
16 15.56 75% 基礎よりも発展した内容が指導された。 

注：テストは 10 問（アドバンスドでは 20 問）からなり、イエス、ノーの 2 択問題である。10 点（アドバン
スドでは 20 点）満点で、7 点（アドバンスドでは 14 点）を合格点とした。 

表－７ コンピュータ研修終了時テスト結果 

コース 受講者数 平均点 25 点以上 
ヒンゴーグ市関係者用コース 19 33.06 100% 

アルビヒッド町関係者用コース 16 29.86 100% 
注：1）終了時テストは知識と技術のアセスメントからなる。 
 2）終了時テストは 50 問のイエス、ノーの 2 択問題である。50 点満点で、25 点を合格点とした。.  

表－８ ビデオ・スチルカメラ研修終了時テスト結果 

受講者数 平均点 7 点以上 特記事項 

16 9.19 100 % 

すべての参加者がカメラの基本的な機能を理解し、使用でき

るようになった。すべてのカウンターパート機関がデジタル

スチルカメラを所有していることから、本研修で習得した技

術が活動の記録に役立つことが期待される。 
注：テストは 10 問からなり、イエス、ノーの 2 択問題である。10 点満点で、7 点以上を合格としている。 
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小流域管理に関する専門的な知識や参加型計画に関する技術については、研修形式ではなく、

ワークショップやセミナーで技術移転が行われており、習得度のアセスメントは行われなかっ

た。技術の習得度は各カウンターパートによって異なるが、カウンターパートや市町職員カウ

ンターパートそれぞれの達成度は、専門家及びカウンターパート自身によって次のように評価

されている。 
1) PPDO 

バランガイ開発計画の策定について、市町自治体の計画担当職員に指導する役割を果た

すために必要な能力を十分に習得したと評価されている。 
2) ENRO 

プロジェクトの IEC 教材を活用して小流域管理の情報を普及させるために必要な基礎的

な知識や経験を習得した。しかし、専門家は、市町自治体の環境・自然資源や関連する分

野を担当する職員に対して小流域管理や自然資源管理の手法を指導するためには、プロ

ジェクト終了まで実施中のマニュアル作成をとおして更に能力強化していく必要がある

と考えている。 
3) バライミンダナオ財団 

各カウンターパートは、当初からバランガイ開発計画策定やファシリテーション、コ

ミュニティ/組織強化、自然資源管理に基づく小規模事業の研修やファシリテーションにつ

いての基礎的な技術をもっていたが、プロジェクトでの経験をとおしてそれらの能力が強

化された。 
4) アルビヒッド町職員 

プロジェクト活動の実施のために、パイロットバランガイを密に支援してきたため、バ

ランガイへの小流域管理に関する情報の普及、バランガイ開発計画の策定やその他のワー

クショップのファシリテーションの実施、バランガイでの活動のモニタリング、バランガ

イでの活動の支援等を実施していくための、十分な知識や経験を習得することができた。 
5) ヒンゴーグ市職員 

プロジェクトに中心的に関ってきた環境自然資源ユニット（ENRU）の職員は、バラン

ガイに小流域管理に関する情報を提供・普及し、その他の市の専門事務所と連携してバラ

ンガイで必要とする支援を提供するために必要な知識や経験を習得することができた。 

 
アウトプット 4：プロジェクトの経験がパイロットバランガイ間や周辺の同じ小規模流域内

のバランガイで共有され、同様に対象市町の経験がミサミス・オリエンタル州の他の市町に

共有される。 

指標： 
4.1 対象市町において、バランガイ間の小規模流域活動計画が作成される。 
4.2 小流域管理や住民参加型バランガイ開発の計画策定のマニュアルをミサミス・オリエン

タル州のすべての市町に配布する。 

 
 指標 4.1 については、アルビヒッド町では 2 つのパイロットバランガイ（トゥラ及びスンガ

イ）を含む 11 のバランガイで「アルビヒッド川復旧保全プロジェクト（REPRAP）」により小

規模流域活動計画の作成が開始されている。一方、ヒンゴーグ市ではまだバランガイ間の小規
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模流域活動計画は作成されていない。その理由としては、①自然資源管理に基づく小規模事業

など他の活動で多忙だったこと、②プロジェクト側からヒンゴーグ市内のバランガイの連携を

促進するような具体的な指導がなされていなかったこと、の 2 点が挙げられている。しかし、

ヒンゴーグ市ではパイロットバランガイやその他のバランガイのバランガイ開発評議会や住

民組織に対し、流域管理の重要性についての意識を高めるために 16 の近隣バランガイの間で

経験を共有するワークショップを開催するなど、啓発活動に努めている。プロジェクトは市と

ともにプロジェクト終了時まで啓発活動を継続する予定である。 

 
 指標 4.2 については、①自然資源管理マニュアル及びケース・スタディと実施報告、②バラ

ンガイ開発計画策定マニュアル、の 2 つの小流域管理に関する印刷物が作成され、州内すべて

の市町自治体を対象としたバランガイ開発計画策定セミナーや、プロジェクトの普及を目的と

した最終セミナーで配布される予定である。さらに、DVD などの IEC 教材が作成され、アド

ボカシー活動に利用されている。作成された教材リストについては、付属資料 3．「合同評価報

告書」の Annex13 を参照のこと。 

 
アウトプット 5：流域管理に関連する活動がミサミス・オリエンタル州内の選択された市町

に導入される。 

指標： 
5.1 新たに選択された市町及びバランガイの 80％以上が流域管理に関連する活動を適用し、

維持する。 

 
2009 年 8 月に JICA の追加予算を利用し、パイロット以外の選択された市町・バランガイで

流域管理に関連する活動を実施することが決定された。市町レベルでは、新たな活動に取り組

んだ 3 つの市町（ヒンゴーグ市、アルビヒッド町、ラディンギンガン町）すべてで流域管理に

関連する活動が適用され、今後も継続していく意思が確認されている。新たに選択されたバラ

ンガイについては、市町によって達成度は異なっている。現在までの選択された市町・バラン

ガイでの達成度を指標のパーセンテージで表すと約 67％であるが、プロジェクト終了までに活

動を継続し、81％程度まで達成することが期待されている。各市町・バランガイの達成状況は

以下に示すとおり。 

 
【アルビヒッド町】 

アルビヒッド町では、町政府のイニシアティブにより流域管理の概念を組み込んだバランガ

イ開発計画の策定が新たに 12 のバランガイで実施された。また、2 つのパイロットバランガイ

を含む 11 バランガイによる REPRAP プロジェクトが開始されている。新たに活動が開始され

たすべてのバランガイで継続的な活動が開始されていることから、アルビヒッド町での指標の

達成率は 100％といえる。 

 
【ラディンギンガン町】 

ラディンギンガン町では、町政府がマルチングなどの土壌保全方法を含む展示圃場を 11 の

協力農家に設置する活動を開始した。協力農家はプロジェクトが追加予算で同時に供与した雨
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水タンクの設置バランガイに 1 農家ずつ配置されている。11 農家中、個人的な事情で継続が困

難となった 1 農家を除く 10 の農家で展示圃場を良好な状態で維持管理しており、各農家が周

辺農家への普及に努めている。よって、ラディンギンガン町では、約 91％が各バランガイにお

いて流域管理に関連する活動を適用し、維持しているといえる。さらに、プロジェクトは町に

対して、果樹の苗を生産する施設の設置を支援しており、今後苗が各バランガイに配布される

予定である。 
 

【ヒンゴーグ市】 
ヒンゴーグ市では 11 の新たに選択されたバランガイと 5 つのパイロットバランガイに合計

18 の雨水タンクを設置した。これらのバランガイのバランガイ・キャプテンや代表者に対して

小流域管理に関する講義を実施し、小規模流域管理のポスターや野菜の種を受益者に配布し、

流域管理に関する活動を促進している。しかし、新たに選択された 11 バランガイに対するそ

の後のフォローアップはまだ実施されていない。一方、市政府は、流域管理活動の重要なコン

ポーネントである、アグロフォレストリーや森林保全活動を促進するために果樹の種苗生産施

設を拡張している。また、ヤギの生産、ヤギの糞尿を利用したミミズ肥料に生産、ミミズ肥料

を使用した野菜栽培、等高線栽培や河畔保全方法を使用した飼料の生産、といった総合的な農

業システムに焦点をあて、ヤギの配布プログラムの設立を強化している。プロジェクトでは、

これらの計画されている活動が選択されたバランガイで適用・継続されるようヒンゴーグ市と

協力して、支援を行う予定である。9 月に活動計画を策定し 10 月 11 月に苗を配布することで、

11 バランガイ中少なくとも 4、5 のバランガイでプロジェクト終了までに活動が適用・維持さ

れることが期待されている。 
 
３－３ プロジェクト目標の達成状況 

プロジェクト目標：地方自治体、NGO、住民の連携により、パイロットバランガイにおけ

る小流域管理が向上する。 

指標： 
小流域管理アクションプランが支援機関（LGU、NGO）との連携により、6 つ以上のパイロッ

トバランガイにおいて実行される。 

 
8 つのすべてのパイロットバランガイにおいて、バランガイ開発計画・年間投資計画・小流

域管理アクションプランに記載されている小流域管理に関連する大部分の活動が、地方自治体

や NGO の協力によって実行されている。よって、指標が達成されているといえる。 
付属資料 3．「合同評価報告書」の Annex11 に示すとおり、各バランガイで実施している活

動の内容は各地の自然資源、地理、住民の趣向、住民組織の存在やその組織の成熟度などの状

況によって異なる。また、それらの各活動の達成度についてもそれぞれのバランガイや活動に

よって異なっている。 
プロジェクトでは、各パイロットバランガイで小流域管理アクションプランの計画立案と実

施を推進し、実施のために必要な研修やセミナーを提供し、各バランガイに 30 万フィリピン

ペソ相当の材料を提供することで、バランガイレベルの流域管理活動の改善に取り組んできた。
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活動は多岐にわたり短期間に多くの活動が実施されてきたが、各バランガイでの活動はまだ進

展中である。 
特に、自然資源管理に基づく小規模事業では、資金に限りがあるなかで、各バランガイでの

資金の効果的な使途が大きな課題となった。検討の結果、資金は各受益者が返済するシステム

を採用し、より多くの住民が事業を開始できるようにすることが決定された。しかし、パイロッ

トバランガイでの小規模事業は開始してからまだ 1 年半またはそれ以下しか経っておらず、表

－９に示すとおり受益者数はまだ限られている。自然資源管理活動については、植林などの活

動がバランガイの大多数の住民の参加によって開始されたパイロットバランガイもあれば、活

動への参加者は小規模事業の受益者に限られているパイロットバランガイもある。 

表－９ 受益者数・貸付及び返済金額 

第 1 グループ 第 2 グループ 
バランガイ 
（世帯数） 受益

者数 返済額/貸付額 受益

者数
返済額/貸付額 

ティヌロンガン(83) 12 P33,000 / P289,900 0  

ムラリオン(217) 58 P 1,000 / P229,353.65 0  

バキ・バキ(115) 30 なし / P208,450.18 14 なし/ P82,605.38 
キプントス(84) 30  P500 /P 136,500 (12) 第 2 グループ参加者は確定済

カラグノイ(122) 38 P1,000 / P129,220 (17) 第 2 グループ参加者は確定済

トゥラ(n.a.) 17 P15,600 / P72,643 27 なし/ P212,793 
トゥガスノン(551) 29  P35,103.50 / P142,617.50 31 P1,000 / P198,606 

スンガイ(464) 13 P11,900 / P93,927 19 なし/ P108,975 
注： 返済額のなかには物による返済（苗、子豚、ミミズなど）は含まれていない。 
出所：世帯数（各バランガイのバランガイ開発計画）、その他のデータ（2010 年 8 月までにプロジェクトが

収集した情報） 
 
３－４ 上位目標の達成見込み 

上位目標：地方自治体、NGO、住民の連携により、ミサミス・オリエンタル州の小流域・

小規模流域管理が改善する。 

指標： 
小流域・小規模流域管理の活動がバランガイで継続され、小規模流域レベルにおいては地方

自治体・NGO の支援が維持される。 

 
小流域・小規模流域管理の活動は、図－２に示される概念を組み込んだ各種の活動であると

考えられている。州内には地域住民による森林管理活動、自然資源保全、生計向上活動など、

さまざまな類似した活動が実施されているものの、流域管理の概念の下で実施されている活動

は、現時点ではプロジェクトのパイロットバランガイやアウトプット 5 の活動を開始した選択

された市町・バランガイに限られている。 
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地方行政 

1. バランガイ開発計画 

2. 小流域活動計画 

3. バランガイ条例 

自然資源管理に関連した

小規模事業 

1. 生計活動 

2. 事業活動 

現場での具体的な活動 

1. 農地管理 

2. 植生管理 

3. 河川管理 

4. 居住地管理 

小流域管理活動

プロジェクト目

標：小流域管理が

改善される 

啓発活動 
パンフレット、ホームペー

ジ、ガイドラインなど 

 

図－２ 小流域管理活動概念図 

 
３－５ 実施プロセスにおける特記事項 

(1) 管理・実施体制 
中間レビュー以前は PPDO、ENRO、バライミンダナオ財団、日本人専門家が協議・意思決

定を行うプロジェクト管理体制が十分に機能していない状況も見られたが、プロジェクト管

理委員会（Project Management Committee：MANCOM）を毎月 1 回定期的に行うことで改善

された。また、ヒンゴーグ市及びアルビヒッド町では実施者会合が 2 カ月に 1 度実施され、

活動のスケジュールや実施レベルでの課題が協議された。 
 

(2) モニタリング 
プロジェクト期間の後半では、活動量や種類が増えたことから、各パイロットバランガイ

での達成状況のモニタリングが強化されてきた。プロジェクトでは、1）カウンターパートや

市町職員カウンターパートが実施する「プロジェクト・モニタリング」、2）パイロットバラ

ンガイの住民による「小流域管理活動モニタリング」、の 2 種類のモニタリングが行われてい

る。 
1）については、プロジェクト活動の 3 つの主要分野であるガバナンス、自然資源管理、

生計向上・小規模事業のそれぞれについて指標を設置し、達成度のモニタリングを行ってい

る。2008 年 10 月から 2009 年 2 月にヒンゴーグ市で、2009 年 7 月にアルビヒッド町でベース

ラインとなるモニタリングが行われ、結果は分析され、各バランガイの達成状況を改善する

ための活動が計画された。エンドラインとなるモニタリングも既に実施され、現在結果を取

りまとめている最中である。 
2）については、パイロットバランガイの住民が自分達で活動の進捗状況を把握すること

を目的として開始された。モニタリングをとおして特定された課題を解決するためには、バ

ランガイの住民に適切な指導を提供するために、市町職員の能力を強化することが必要と

なった。よって、プロジェクトはワークショップをとおして、市町職員のモニタリングにお

けるバランガイの支援や、ミミズ肥料、切り花生産などの技術についてアドバイスや指導の

ためのツールを作成した。バランガイレベルでのモニタリングにはまだ脆弱な部分があり、
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住民の参加を強化していく必要がある。 
 

(3) コミュニケーション 
プロジェクト実施者の間のコミュニケーションは良好に保たれている。特にプロジェクト

期間の後半では、MANCOM や実施者会合が定期的に行われ、必要な情報が適切に関係者間

（ヒンゴーグ市、アルビヒッド町の職員を含む）で共有された。 
 

(4) 技術移転 
本プロジェクトでは、1）バランガイの受益者に対する研修、2）市町職員への研修・セミ

ナー、3）カウンターパートへの研修・セミナー、といった 3 種類の技術移転が実施された。 
1）については、セミナーやワークショップ、現場での実地研修によって行われた。特に

展示・実地研修が効果的であると参加者からの評判が高かった。2）と 3）については、プロ

ジェクト期間後半からはカウンターパートの各グループ（市町職員を含む）の期待される役

割や機能に応じて、主に OJT で能力強化が行われた。コンピュータや写真撮影などの一般的

な業務能力の研修はカウンターパート全体に対して研修・セミナーが実施された。 
 

(5) PDM の改訂 
本プロジェクトの PDM 第 1 版は 2007 年 7 月の R/D の締結の際に策定され、この第 1 版を

基にプロジェクトが開始された。第 2 年次の開始時にプロジェクトは PDM の見直しを行い、

当時のプロジェクト環境に適切な数値目標を組み込むために指標が改訂され、2008 年 6 月に

第 2 版が合意された。中間レビュー後、プロジェクト終了後の上位目標達成と自立発展性を

考慮し、同時に 2009 年 8 月に支給された追加予算を活用する目的で、アウトプットと活動の

スコープを拡大することが合意された。アウトプット 4 に「小規模流域」の視点が追加され、

アウトプット 5 の「流域管理に関連する活動がミサミス・オリエンタル州内の選択された市

町に導入される」が追加され、PDM は現行の第 3 版に改訂された。 
 

(6) 中間レビューの提言へのフォローアップ 
本プロジェクトの中間レビューでは、9 つの提言が提示された。プロジェクトは表－１０

に示すフォローアップを実施した。 
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表－10 中間レビューの提言へのフォローアップ状況 

提 言 フォローアップ活動の実施状況 
1. プロジェクトのステークホルダーの間で

共通の理解を形成するために、「小流域管

理」の概念を再確認すると同時に、ポス

ター、紹介 DVD などの研修やアドボカ

シーのためのツールを作成し、概念を広

く普及させる。 

関係者間で概念の再確認が行われ、研修の内容や、

付属資料 3.「合同評価報告書」の Annex13 に示すア

ドボカシー教材に反映された。教材は研修、会合、

ワークショップ、セミナー等でバランガイの住民や

市町職員、その他の関係者に発表されている。 

2. パイロットバランガイ内において、弱い

立場の住民も含めより多くの住民にプロ

ジェクト活動を普及させるためのメカニ

ズムを検討する必要がある。 

受益者の人数を増やすために、以下のような取り組

みが行われた。 
1) アルビヒッド町では、既存の「農民から農民への

研修」が活用され、土壌水資源保全研修が繰り返

し行われたことで受益者が増加した。 
2) 各バランガイでは限られた資金を活用するため

に、キャッシュもしくは物での返済のシステムが

強化されてきた。野菜栽培、ミミズ肥料などの活

動ではいくつかのバランガイでは既に返済が活用

され第 2 グループの受益者の活動が開始している。

3. 成果 2 の指標について、成果を十分に達

成するために、アセスメントの結果が期

待よりも低かった原因を十分に分析し、

必要な対処を行う。 

能力強化の結果が適切に表せるように、研修や終了

時テストの内容の見直しや分析が行われた。その後

は、この改訂に基づいて研修が実施された。 

4. プロジェクトはプロジェクト期間の後半

に、カウンターパートに対し各役割や責

任を実行するために必要な技術の研修を

行う。 

各関係者の期待される役割と能力強化の分野が明確

にされ、2009 年 8 月に合意された。プロジェクト期

間後半では、この役割・機能に基づいた能力強化が

行われた。 
5. 州政府は ENRO のカウンターパートに対

して必要な予算の配置を保障し、ENRO
はカウンターパートがプロジェクト活動

に十分に従事するために必要な時間を確

保することが望まれる。 

プロジェクト期間の後半では、ENRO の職員はプロ

ジェクトのその他の関係者とスケジュールの調整を

良好に行い、より積極的にプロジェクト活動に参加

するようになった。 

6. プ ロ ジ ェ ク ト ・ マ ネ ジ メ ン ト 会 合

（MANCOM）は定期的に実施し、メン

バーの間でより多くの情報を共有するこ

とが望まれる。 

プロジェクト期間後半は MANCOM の会合が毎月 1
回定期的に行われた。 

7. プロジェクトの自立発展性を確保するた

めに、州政府の主導によりミサミス・オ

リエンタル州の流域管理に関する方向性

が関係者間で明確にされる必要がある。

同時に、持続可能な小規模流域管理のた

めには、州政府から市・町へ、そしてバ

ランガイへの支援体制を構築することが

望まれる。 

州政府の「5 カ年開発計画（2009～2013 年）」に流域

管理の重要性が明確に記載された。また、複数のバ

ランガイ間（市町レベル）の流域管理がアルビヒッ

ド町で開始され、小規模流域管理の好例となった。

しかし、小規模流域管理を他の地域に普及していく

ためには、管理体制や具体的な活動内容をより深く

議論する必要がある。 

8. 上述の支援体制が機能するためには、流

域管理のために必要な運営･実施予算を

配分することが望まれる。 

「自立発展性」の項を参照のこと。 

9. 本中間レビューの提言について検討し、

必要に応じて現行の PDM、特に指標につ

いて見直すことを提言する。 

アウトプット 2 の達成状況の測定を改善するために、

指標 2.1 に見直しがなされた。また、アウトプット 4
が改訂され、アウトプット 5 が追加された。 
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第４章 評価結果 
 
４－１ ５項目評価 

４－１－１ 妥当性 
本プロジェクトの妥当性は、対象地域のニーズ、フィリピンの開発計画、日本の援助計画の

点から終了時評価時点でも維持されていることが確認された。また、本プロジェクトのアプ

ローチの適切性も確認された。各視点の詳細は以下のとおりである。 
 

(1) 対象地域や住民のニーズとの整合性 
ミサミス・オリエンタル州では、山間地の住民における貧困や、小流域管理の知識・技

術の不足から生じる環境破壊の問題は継続しており、土壌浸食や水資源の不足、水質の悪

化などの原因となっている。近年、洪水や土砂崩れなどの自然災害が発生し、州や市町政

府は流域管理への関心を高めている一方で、上流の破壊的な活動を削減するための代替手

段としての生計向上策も重要となっている。また、パイロットバランガイでは自然資源管

理に基づいた適切な農法で生産活動が行える傾斜地も、必要な知識・技術・資金の不足に

より活用されていない状況がみられている。 
 

(2) 対象国政府の政策 
適切な環境マネジメントと持続的開発、地域差と貧困の緩和、地方自治体（州・市・町・

バランガイ）との連携による自然資源の保護などの観点から、プロジェクトはフィリピン

政府の 2004～2010 年中期開発計画、第 10 地域の 2004～2010 年中期開発計画と整合して

いる。流域管理については、既述のとおり、1991 年に制定された地方自治法により 1 万

ha 以下の流域は地方自治体の責任下にあることから、地方自治体の能力強化が重要となっ

ている。一方、フィリピン政府は 2009 年から国家経済開発庁（National Economic and 
Development Authority：NEDA）をとおして、「災害リスク削減－気候変動への適応（Disaster 
Risk Reduction-Climate Change Adaptation：DRR-CCA）」の分野で地方自治体の計画立案や

意思決定プロセスへの技術支援を開始している。災害リスク削減や気候変動対策の活動は、

流域管理における活動との関連性が高い。 
また、現在のミサミス・オリエンタル州政府は 2009 年～2013 年の 5 カ年開発計画

〔five-year Development and Physical Framework Plan（2009～2013）〕を策定し、地理的な

コンテクストで長期の自然資源管理を促進していくアプローチとして、流域管理を優先課

題として扱っている。 
 

(3) 日本の ODA 政策 
2008 年に更新された対フィリピンの国別支援計画では、貧困削減は重点開発課題の 1 つ

とされており、貧困率が高い地域では、地方自治体の能力向上や、農業、教育、保健、自

然災害からの生命の保護等、複数の分野を統合的に支援するセクター横断的な対応を試み

ることが必要であり、特に最貧困地域であり不安定な情勢が続くミンダナオ地域について

は、貧困削減や平和構築をめざした一層の支援が必要であると述べている。また、同計画

は、地方自治体への支援及び地方自治体との連携強化、市民組織・NGO との連携強化は重



－21－ 

点開発課題へ貢献するアプローチであると述べている。これらのアプローチはプロジェク

トのデザインと整合している。 
 

(4) 手段としての適切性 
持続的な小流域管理には、自然資源管理、生計向上の代替手段、開発計画に組み込まれ

た適切な流域管理活動アクションプランの策定など、複数のコンポーネントから構成され

ている。一般的にこれらのコンポーネントは別々に扱われることが多いが、プロジェクト

では流域管理の枠組みの下、小流域管理のモデルとしてこれらのコンポーネントを組み合

わせて実施している。違法伐採などの自然資源の搾取は、生計向上のための代替手段の不

足から生じており、また、流域は地方政府によって持続的に管理されていく必要があるこ

とから、プロジェクトのアプローチは妥当な取り組みであると考えられている。 
 

４－１－２ 有効性 
プロジェクト目標の達成状況から、本プロジェクトの有効性は高いことが確認された。一方、

小流域管理アクションプランの各活動は各パイロットバランガイでまだ実施途中であり、バラ

ンガイレベルでの活動には課題も残されていることから、今後も継続的な支援が必要となって

いる。 
 

(1) プロジェクト目標の達成度 
「３－３ プロジェクト目標の達成状況」で示したとおり、小流域管理アクションプラ

ンは自治体や NGO の協力により 8 つのパイロットバランガイすべてにおいて実施されて

いることから、プロジェクト目標は達成されているといえる。 
一方、小流域管理アクションプランの各活動の達成度はそれぞれ異なっており、活動に

よっては最近開始したものや、まだ準備中の活動も含まれていることから、達成度を評価

するのは時期尚早であるといえる。小流域管理アクションプランに記載されている各活動

の持続性を強化するためには、市町職員による継続的な支援が必要となっている。 
 

小流域管理の各活動の達成に貢献する要因として、以下の点が確認された。 
・ 計画策定段階のバランガイ開発評議会の参加は、プロジェクトのアプローチに正式な承

認を与えるプロセスとして重要であった。 
・ 小流域管理の主要アクターとして、特に自然資源管理に基づく小規模事業において住民

組織が活用・強化されてきたが、このことはバランガイでの活動において有効な出発点

となった。プロジェクトによる支援を受け、住民組織は小規模事業の管理組織として成

長した。住民組織は、小規模事業の計画・管理に従事することで、会員の利益につなが

り、同時に彼ら自身が小規模流域管理の下で持続的に地域の経済開発に貢献する媒体と

なった。 
・ アルビヒッド町では、農夫トレーナーチーム（Farmers Training Team：FTT）が土壌水資

源保全研修において活用され、受講者の増加や等高線栽培の促進に役立った。 
 

各活動実施において生じた課題として、以下の点が確認された。 
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・ 植林や等高線栽培などの自然資源管理活動には多くの一般住民の参加を得ているバラン

ガイがある一方で、自然資源管理に基づく小規模事業に従事していない一般住民を植林

などの非営利活動に参加するように促すことが困難なパイロットバランガイもある。 
・ 小規模事業のための資金（物資）支援を受ける条件として、住民組織の会員となること

が求められるバランガイでは、会費や組織の共有資金の負担が困難なため会員になれな

い住民がいるケースもある。 
・ 小規模事業のなかには、切り花生産のように住民が事業実施において技術的な問題を訴

えるケースがあり、更なる技術支援が求められている。プロジェクトでは、将来の計画

策定に活用するために、それぞれの小規模事業のケース・スタディや教訓を取りまとめ

ている。 
・ プロジェクトは、返済率を上げるよう住民組織を説得することにかなりの労力を費やし

ている。住民組織が策定した方針に従って返済するように説得を続けるとともに、方針

の修正なども指導しているが、返済を困難とする住民が多く存在している。一方、終了

時評価調査の聞き取り調査では、返済システムは受益者拡大のための有効な方法であり、

生産物から利益を得ることができるため返済は思っていたほど困難ではなかったという

意見も受益者のなかから確認された。 
・ 土地を所有していない住民や雇われ農業労働に従事する住民にとっては、自然資源管理

活動を取り入れることが困難となっている。 
・ ヤギ関節炎脳炎ウイルス（Caprine Arthritis Encephalitis：CAE）やエルニーニョなどの予期しな

かった出来事によって実施の遅れが生じた。 
・ 意思決定のプロセスへの住民参加がまだ限られているバランガイがある。 
・ 小規模事業や住民組織の意思決定への女性の参加が少ないバランガイがある。 

 
(2) アウトプットとプロジェクト目標の因果関係 

バランガイレベルで適切な小流域管理を実施するためには、適切な計画の策定（アウト

プット 1）、関連する活動の実施に必要な技術のバランガイ住民に対する研修（アウトプッ

ト 2）、バランガイに効果的な支援を提供するための自治体や NGO の能力強化（アウトプッ

ト 3）がそれぞれ必要であり、プロジェクト目標は PDM に示された 3 つのアウトプット（ア

ウトプット 1、2、3）の結果として達成されたといえる。PDM にも示されているように、

アウトプット 4 や 5 はプロジェクト目標と直接的な因果関係はないが、アルビヒッド町で

実施されているように小流域管理は小規模流域管理との調整の下で協調して行われるこ

とが理想であることから、間接的にプロジェクト目標の達成に貢献しているといえる。 
プロジェクト目標の達成のための外部要因として PDM に挙げられている「研修を受け

た地方政府やバライミンダナオ財団の職員が同じ事務所/部署で継続して勤務する」につい

ては、バライミンダナオ財団では職員の配置転換によるカウンターパートの変更があった

ものの、今まで職員の退職は発生していない。 
 

４－１－３ 効率性 
プロジェクトは限られた投入をおおむね効率的に活用し、短期間でさまざまな活動を実施し

てきた。一方、以下に詳細を述べるように、効率的な活動実施に影響を与える課題がいくつか



－23－ 

確認された。アウトプットの達成度については、特にアウトプット 4、5 の達成をめざして残

りのプロジェクト期間に活動を強化する必要がある。 
 

(1) アウトプットの達成度 
アウトプット 1 は期待された成果を達成している。アウトプット 2 は、自然資源管理活

動についての達成度は高いものの、いくつかの自然資源管理に基づいた小規模事業の知識

については十分でないケースがあった。アウトプット 3 は、PDM の指標に基づいた各アク

ターの達成度のアセスメントに問題があったが、一般的にカウンターパートは小流域管理

や参加型計画に関する経験や知識を習得したことが確認された。アウトプット 4 は、アル

ビヒッド町では達成されたものの、ヒンゴーグ市では小規模流域アクションプランの作成

のための啓発にまだ時間が必要な状況であった。アウトプット 5 についても、プロジェク

ト期間中に達成されるよう活動が継続されることが期待されている。 
 

(2) アウトプットの達成に影響を与えた要因 
【貢献要因】 

・ 近年、対象地域で自然災害や気候変動が観察されていることから、関係者の流域管理

に対する意識が向上している。 
・ 各バランガイで投入された限られた資金を、返済システムを活用することで効果的に

活用している。 
・ ヒンゴーグ市、アルビヒッド町の両市町政府はプロジェクト期間をとおしてプロジェ

クト活動に協力的であった。 
・ アルビヒッド町では、政府のイニシアティブで 3 つのパイロットバランガイ以外の 11

のバランガイにおけるバランガイ開発計画の策定や、小規模流域アクションプランの

作成が行われた。 
【活動の実施における課題や実施を阻害した要因】 
・ キャパシティ・ディベロップメントにおける達成目標や達成度のアセスメントの方法

が当初から明確に決められておらず、アセスメントの結果はフォローアップの活動に

十分に活用されなかった。 
・ 自然資源管理に基づく小規模事業への投入について返済システムを取り入れたが、プ

ロジェクト開始当初にはそれが決定されていなかった。活動が開始された後に返済シ

ステムを導入したため、バランガイの住民の間で混乱が生じた。 
・ 短期間に各バランガイで多くの研修/セミナーやプロジェクト活動が実施されたため、

住民のなかには時間を調整して多くの活動に参加することが困難なケースもあった。 
・ 市町職員カウンターパートは、パイロットバランガイへのアクセスや交通手段に問題

があり、特に個別の訪問が必要な自然資源管理に基づく小規模事業のモニタリングの

実施は困難だった。 
  
(3) アウトプットと活動の因果関係 

プロジェクトは多種多様なプロジェクト活動を実施しており、これらの活動の結果が直

接アウトプットの達成度に貢献している。 
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アウトプットの達成のための外部要因として PDM に示されている「パイロットバラン

ガイのバランガイ政府や住民がプロジェクトに対して反対を示さない」については、パイ

ロットバランガイでの反対は観察されていない。 
 

(4) 投入のタイミング、質、量 
中間レビュー時には、プロジェクト車両の登録の遅れ、バランガイの管理責任体制の変

更による自然資源管理に基づく小規模事業への投入の遅れ、ヤギ関節炎脳炎ウイルス（CAE）

の蔓延による投入の遅れなどが指摘された。中間レビュー後は大部分の投入が効率的にプロ

ジェクト活動で活用されてきたが、下記のような困難も生じた。 
・ プロジェクトが購入した苗について、購入のタイミングが若干ずれたこと、エルニーニョ

の影響で天候が植林に適さなかったこと、苗の質が長い期間の保存に耐えうるものでは

なかったこと、といった複数の理由が重なったことで無駄になったケースがあった。 
・ 選択されたバランガイに設置された雨水タンクのなかには水漏れの問題が生じているも

のがある。まだ供給業者の担保期間内であるため、業者による確認・修理が実施されて

いる。 
・ 2009 年 8 月の PDM 改定後、活動の種類や量が大幅に増加した。それにより専門家の投

入量の見直しも行われたが、専門家の配置は業務量に対応するためには不十分であった

と専門家自身から指摘されている。 
 

４－１－４ インパクト 
プロジェクトによって発展した小流域管理の各コンポーネントが普及されることにより、上

位目標はある程度の達成可能性が確認された。また、パイロットバランガイでは下記のような

さまざまな正のインパクトが確認されている。 
 

(1) 上位目標の達成見込み 
「３－４ 上位目標の達成見込み」で述べたとおり、プロジェクトが活動を行ってきた

地域以外では、流域管理の概念による活動はまだ普及されていないと考えられる。しかし、

次のことを考慮すると、上位目標のある程度の達成を期待することができる。 
・ 州の 5 カ年開発計画には流域管理の重要性が明確に述べられている。 
・ PPDO と ENRO は、それぞれの業務範囲に基づき、年間投資計画のなかに流域管理に関

する活動を含めており、2011 年の予算として州内で保全農法の条例執行を促進するため

の活動予算が申請されている。 
・ PPDO はバランガイ開発計画策定（プロジェクトの推進している改訂版のプロセス）の

普及ワークショップやアドボカシーを、市町の計画担当職員に対して実施しており、講

師育成のための研修も計画している。 
・ ヒンゴーグ市やアルビヒッド町の政府では既に政府のイニシアティブで流域管理活動を

実施している。今後も継続していく意思があり、予算確保を試みている。 
 

(2) プロジェクト目標と上位目標の因果関係 
プロジェクトがアルビヒッド町やヒンゴーグ市で発展させた小流域管理のパッケージ
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（モデル）は、市町自治体の予算に限りがあることや縦割り体制のなかでの調整能力を考

慮すると、そのままの形で普及していくことは困難であると考えられる。しかし、上述の

ように、土壌水資源保全農法の州条例の執行や、バランガイ開発計画策定の普及・アドボ

カシーワークショップなど、各コンポーネントが異なるアプローチで促進される計画であ

る。小規模流域管理については、アルビヒッド町の REPRAP が好例となったものの、管理

体制や必要な活動内容などは今後十分に検討していく必要があると考えられている。 
上位目標の達成に向けた外部要因として PDM に記載されている「州や市町の流域管理

に関連する開発計画や年間投資計画がその他のセクターや課題に振り分けられない」につ

いては、現在はそのような動向は確認されていない。実際は、流域管理のための予算はま

だ十分に確保されていないケースがほとんどであり、各自治体が予算を割り当てるように

啓発していくことが必要とされている。 
 

(3) プロジェクトの波及効果 
【正のインパクト】 

・ 自然資源管理に基づく小規模事業に従事する住民のなかには既に生計を向上している

住民が増加してきている。特にミミズ肥料により野菜を栽培することによる利益と市

販の肥料購入の必要がなくなったことによる支出の減少、養鶏や養豚からの収益によ

る生計向上が確認された。 
・ 等高線栽培や自然植生帯（natural vegetative strip）を活用した農法など、土壌や水資源

の保全を実施する農家が増加している。 
・ 住民組織の非会員についてはまだ意識が低いパイロットバランガイもあるものの、パ

イロットバランガイのより多くの住民が自然資源や流域の保全に対する意識を高めて

いる。 
・ 個人の自然資源に基づく小規模事業を開始するための資金（物資）が提供されること

に刺激され、パイロットバランガイの住民（いくつかのバランガイでは特に女性）が

積極的に活動に参加するようになった。 
・ パイロットバランガイのなかには、活動開始当初に植林を行った土地で侵食が軽減さ

れた状況が既に住民により確認されているケースがある。 
・ 等高線栽培が利用されるようになり、使われていなかった土地が生産活動に利用され

るようになった。 
・ パイロットバランガイでは樹木の伐採が減少していることが観察されている。 

 
【負のインパクト】 

終了時評価調査では負のインパクトは確認されなかった。 
 

４－１－５ 自立発展性 
政策面での支援体制は整ってきている。また、各ステークホルダーはそれぞれの業務範囲や

予算に基づいて流域管理に関連する活動を継続していくことが期待できる。 
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(1) 政策・制度面 
【州政府】 

既述のとおり、州政府は 5 カ年開発計画に流域管理と環境問題について重要性を明確に示

している。また、条例第 1148-2009 号「ミサミス・オリエンタル州の丘陵地・傾斜地で農業

活動を行う農家、農業労働者、土地・プランテーション所有者の保全農法の適用」が 2009
年 8 月に策定された。 

 
【市町政府】 

プロジェクトの対象の 2 市町は流域管理の実施に協力的である。 
・ アルビヒッド町では、政府のイニシアティブにより 12 のパイロット以外のバランガイ

でバランガイ開発計画が策定され、流域管理は複数のバランガイ間の活動に拡大され

ている。またプロジェクトへの支援以外でも、植林のための苗の生産を行っている。 
・ ヒンゴーグ市では、政府は流域管理の意識が高く、プロジェクト以外にも流域管理を

促進する活動が実施されている。 
 

さらに、州・市町・バランガイの各レベルでプロジェクトの活動を促進するような条例が

可決されており、自立発展性の向上に貢献している。 
 

(2) 組織・財政面 
【パイロットバランガイや対象市町での活動の継続について】 

・ アルビヒッド町では現行政府の下、農業サービス事務所（OAS）が流域管理関連の活

動を担当している。町の農業担当官によると、パイロットバランガイや REPRAP の活

動に対する技術支援を継続していくことに問題はない。しかし、主な予算はバランガ

イ全体に配布するには足らない程度の苗の生産に限られているとのことである。 
・ ヒンゴーグ市では、環境・自然資源ユニット（ENRU）が農業事務所、獣医事務所、

計画開発事務所などとの調整役を果たし、パイロットバランガイへの支援を提供して

いる。プロジェクト活動をとおして事務所間の連携は改善された。プロジェクト終了

後もそれぞれの事務所やユニットの職務範囲に基づき、割り当てられた予算を活用し、

技術支援を継続する予定である。さらに、自然資源管理に基づくいくつかの活動の予

算が承認され、実施が予定されている。これらの活動には、ヤギ配布プロジェクトの

拡大も含まれている。ヤギの配布が増加することで、土壌保全技術を効果的に活用し

た飼料の栽培活動も促進することとなる。新たに選択されたバランガイでは、アウト

プット 4、5 の達成度で示したとおり、将来的な活動展開はまだ明確になっていない。 
・ ラディンギンガン町では、農業事務所をとおしてプロジェクトが設置した展示農場へ

の技術支援を継続する一方で、2011 年には新たな展示農場の設置を計画している。 
・ バライミンダナオ財団は、プロジェクト終了後も同じバランガイでの支援を継続する

方針を明示しているが、その方針に変更はなく、ヒンゴーグ市の 5 つのパイロットバ

ランガイでの支援は、特に財団の主な活動分野であるコミュニティ・エンパワメント

や生計向上において、今後も継続されることが期待できる。 
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【市町自治体に対する州レベルの支援】 
市町での小流域・小規模流域管理の導入は各自治体のイニシアティブに大きく左右される

ものの、PPDO や ENRO では市町自治体に対するアドボカシーを次のようなアプローチで実

施していく予定である。 
・ PPDO のカウンターパートは、バランガイ開発計画策定について市町レベルの計画担当

職員に対する研修を実施するための能力を習得している。既に全市町を対象としたバラ

ンガイ開発計画策定の情報共有ワークショップが実施され、プロジェクト終了前にもう

一度、セミナー・研修を実施する予定である。さらに、バランガイレベルのガバナンス

強化を支援する内務自治省（Department of Interior & Local Government：DILG）と調整を

行い、小流域管理の概念が組み込まれたバランガイ開発計画策定のプロセスが州内で広

く活用されるように努めている。また、PPDO は、世界銀行が実施するミンダナオ農村

開発プログラムの実施機関である州農業事務所など、その他の協力者との連携を模索し

ている。同プログラムに参加するバランガイの条件として、バランガイ開発計画を策定

することが挙げられているため、PPDO はプロジェクトで活用している策定方法をその

際に活用するように促進している。 
・ ENRO は上述の州条例第 1148-2009 号の施行担当事務所の 1 つであり、①土壌・水資源

保全の IEC アドボカシー、②等高線栽培の技術研修、③等高線栽培の資材の提供、といっ

た活動を 2011 年に 24 のバランガイで実施することを計画しており、予算計画を提出し

ている。さらに、ENRO の職員は各市町自治体が条例の施行のための予算を確保するよ

うに、州内 24 の市町の協議会を訪問し、プロジェクトの IEC 教材を活用したアドボカ

シー活動を実施する計画である。 
・ これらの活動を困難にする要因として、州政府の旅費・交通費の制限がある。州政府の

規定では 1 日 150 フィリンピペソ、1 カ月 600 フィリピンペソまでが上限であり、カウ

ンターパートもその条件下で活動せざるを得ない状況である。 
 

(3) 技術面 
【カウンターパート】 

各カウンターパートはアウトプット 3 の達成状況で示したとおり、各役割を果たすための

能力強化がおおむね完了している。カウンターパートの業務を補助するために、プロジェク

ト期間の後半では活動に利用する IEC 教材が整備された。 
 

【バランガイの住民】 
いくつかの技術については支援がさらに必要とされているものの、プロジェクトが導入し

た大部分の技術や知識はバランガイの住民に受け入れられている。アルビヒッド町のパイ

ロットバランガイにおける農夫トレーナーチームによる研修の実施は、技術普及の自立発展

性に貢献したといえる。また、ラディンギンガン町で行われた展示圃場の設置は、周辺の農

家への自然資源管理に基づく農法の普及における好例となっている。 
 
４－２ 結 論 

本プロジェクトでは、関係者の尽力により多くの分量や種類にわたる活動が実施された。自治
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体、NGO、コミュニティの連携によりパイロットバランガイの小流域管理を改善するというプロ

ジェクト目標は、アクションプランの各活動の達成状況はバランガイによって異なっているもの

の、8 つすべてのパイロットバランガイで小流域管理アクションプランが実行されていることか

ら、達成されたことが確認された。妥当性は、終了時評価時点においても引き続き高く、プロジェ

クト目標の達成から有効性も高いことが確認された。効率性については、実施過程においては効

率性に影響を及ぼす課題もあったが、プロジェクトは限られた投入をおおむね効率的に活用した。

インパクトについては、プロジェクトの小流域管理のコンポーネントがそれぞれ普及されていく

ことから、ある程度の達成が期待できる。また、パイロットバランガイでは生計の向上、意識の

向上、伐採の減少等の正のインパクトが確認された。最後に自立発展性では、各ステークホルダー

がそれぞれの職務範囲や予算の下で流域管理に関連する活動が継続されることが期待できる。小

規模流域レベルの管理については、本プロジェクトが小流域レベルに焦点をあてたプロジェクト

であり、アルビヒッド町での一例では枠組みや管理体制の整理が十分ではないことから、今後明

確な展望を検討することが必要となっている。 
以上の調査結果を総合的に判断し、本プロジェクトは予定どおり終了することができると考え

られる。 
以下の提言を考慮しつつ、プロジェクトは残りのプロジェクト期間でまだ達成されていないア

ウトプットの達成に向けて活動に取り組むこと、また対象自治体は上位目標の達成に向けてプロ

ジェクト終了後も活動を継続することが期待される。 
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第５章 提言と教訓 
 
５－１ 提 言 
【プロジェクト期間内】 
・ 既に実施した研修のなかで、成果 2 においてテスト結果が良好でなかったトピックや支援

ニーズの高いトピックについてはフォローアップを実施することが望まれる。 
・ 成果 4 や 5 でまだ達成されていない課題については、ヒンゴーグ市との協力の下、できる限

り達成できるように努める必要がある。 
・ これまでの各パイロットバランガイや対象市町での経験を整理し、関係者間で共有すること

で、今後の計画立案に活用することができる。 
・ 作成された IEC 教材やマニュアルは戦略的に配布し、同時に活用方法の指導を行うことで、

効果的な活用をめざすことが肝要である。 
【プロジェクト期間終了後】  
・ 各関係者は職務範囲の下でプロジェクト活動を継続する一方で、各機関が連携して効率的な

活動を行うことも重要である。  
・ 活動の継続性を担保するために、職員の活動に必要な経費（交通費、旅費等を含む）を確保

することが望まれる。 
 
５－２ 教 訓 
・ キャパシティ・ディベロップメントの計画においては、達成目標や達成度の測定方法を明確

にしておく必要がある。また、測定の結果はその後のフォローアップに活用されるべきであ

る。 
・ バランガイレベルの活動に入る前には、活動のポリシーを明確にし、住民の混乱を防ぐこと

が望まれる。 
・ バランガイレベルでの技術や知識の普及において、実地研修、農民から農民への研修（Farmers 

to Farmers Training）、展示圃場などが有効であった。 
・ 対象となるグループの成熟度を高め、社会的弱者を巻き込むためには、社会的準備（Social 

Preparation）、組織強化、意識向上などがコミュニティ・レベルでの活動においては重要であ

る。十分な準備が整っていない場合には、コミュニティ・レベルの活動展開においては試行

錯誤とならざるを得ない。 
・ 活動の自立発展性を確保するためには、各人材の強化に併せて、組織強化を考慮する必要が

ある。 
 
５－３ 今後の支援の方向性 

PPDO から「小規模流域管理」に焦点を拡大した第 2 フェーズのプロポーザルが提出されてい

る。終了時評価の結果、以下の事項が確認された。 
・ 次のステップとして「小流域」から「小規模流域」へとフォーカスを拡大することは妥当で

ある。 
・ アルビヒッド町で小流域管理の一例となる活動が開始された。しかし、小流域レベルでの管

理体制や活動内容などの枠組みについては検討すべき課題が多く残っている。 
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・ JICA の支援として効果的な内容としては、小規模流域管理の制度・枠組み設立の支援、小規

模流域管理に係る技術的支援が考えられる。 
・ そのような支援は単に今までの活動の継続のための資金的な支援とは異なる。これらに配慮

したうえで、今後もミサミス・オリエンタル州政府側 JICA 側双方でプロジェクトのコンセ

プトや枠組みについて検討し、適切なプロジェクト・デザインを形成する必要がある。 
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活動日程 
No. 日付 

永石 大橋 嶋影／Parrenas Maquiling 

1 8/10 火  
大橋マニラ到着(JL 741：ETA 13:05) 
(PM) JICA 打合せ、在フィリピン日本国大使館表敬 

  

2 8/11 水  
(AM) カガヤンデオロへ移動 
(PM) 専門家聞き取り調査 

  

3 8/12 木  

(AM) ENRO Sescon 氏聞き取り調査 
合同評価打合せ 
(PM) PPDO カウンターパート聞き取り調査 
嶋影マニラへ移動 

4 8/13 金  

(AM) ENRO カウンターパート聞き

取り調査 
(PM) バライミンダナオ財団カウン

ターパート聞き取り調査 

 

(AM) ENRO カウンターパート

聞き取り調査 
(PM) バライミンダナオ財団カ

ウンターパート聞き取り調査 

5 8/14 土  報告書作成    

6 8/15 日  
(AM) 報告書作成 
(PM) ヒンゴーグ市へ移動 

 (PM) ヒンゴーグ市へ移動 

7 8/16 月  
(AM) ムラリオン FGD  
(PM) ティヌロンガン FGD 

 
(AM) ムラリオン FGD  
(PM) ティヌロンガン FGD 

8 8/17 火  

(AM) ヒンゴーグ市長表敬 
キプントス FDG   
(PM) ヒンゴーグ市職員聞き取り

調査（環境自然資源ユニット、農

業事務所、計画開発事務所、獣

医事務所） 

 

(AM) ヒンゴーグ市長表敬 
キプントス FDG   
(PM) ヒンゴーグ市職員聞き

取り調査（環境自然資源ユニ

ット、農業事務所、計画開発

事務所、獣医事務所） 

9 8/18 水  
(AM) アルビヒッド町へ移動(PM) 
トゥガスノン FGD 

 
(AM) アルビヒッド町へ移動

(PM) トゥガスノン FGD 

10 8/19 木  
(AM) スンガイ FGD 
(PM) アルビヒッド町職員聞き取り

調査 
  

11 8/20 金  

(AM) ラディンギンガン町協力農

家聞き取り調査（シナイ、ラパッド

村） 
(PM) ラディンギンガン町職員聞

き取り調査 

  

12 8/21 土  報告書作成    

13 8/22 日  報告書作成    

14 8/23 月  報告書作成    

15 8/24 火 
専門家・プロジェクト関係者・評価委員協議 
永石/嶋影カガヤンデオロへ移動(PR 183: ETD 9:45) 

16 8/25 水 合同調整委員会準備 

17 8/26 木 
(AM) 合同調整委員会 10:00-13:00 
(PM) 日本側評価委員マニラへ移動(PR 284: 17:10-18:35) 

18 8/27 金 
(AM) JICA フィリピン事務所、在フィリピン日本国大使館報告 
(PM) 大橋日本へ移動 (JL 742: ESD 14:25) 
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１．調査日程



【PPDO カウンターパート】 
Cynthia S. Viajar-Abanil Project Manager, Officer in charge 
Judith N. Casińo  Project Development officer I 
Melitona A. Abrea  Technical Assistant, Economic/Environment 
 
【ENRO カウンターパート】 
Conrado T. Sescon  Officer in charge 
Arlene S. Porticos  Community Development Officer I 
Arnold D. Cotapte  Agricultural Technician II 
Erma R. Mabelin  Community Development Assistant I 
 
【バライミンダナオ財団カウンターパート】 
Richard Rejas  Team Leader/Supervisor 
Beny Cumatang  Community Organizer 
Susano Balais III  Community Organizer 
Fleurabelle Torres  Community Organizer 
George Castillon  Community Organizer 
Jenette Hayahay  Community Organizer 
 
【ヒンゴーグ市職員】 
Ruth L. Guingona  City Mayor 
Richard Miraflores  Environment and Natural Resource Unit 
Marlene Fuentes  Environment and Natural Resource Unit 
Vesing Nanay  Environment and Natural Resource Unit 
Levie Gabia  Environment and Natural Resource Unit 
Avelino Sepnio  Environment and Natural Resource Unit 
Eddie Sanchez  City Agricultural Office 
Merlina Berdilao  City Agricultural Office 
Chito Jao   City Planning and Development Office 
Stella King  City Planning and Development Office 
Engr. Lemuel Remegoso City Planning and Development Office 
Al Gonzales  City Veterinary Office 
Cris Cruz   City Veterinary Office 
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２．主要面談者



【アルビヒッド町職員】 
Gerardo Uy Municipal Agriculture Officer, Office of Agricultural Service 
Wilfredo Uy Agricultural Technician, Office of Agricultural Service 
Nellie Dapanas Agricultural Technician, Office of Agricultural Service 
Lonie Marikit Agricultural Technician, Office of Agricultural Service 
Gecil Macalaguing Staff, Municipal Planning and Development Office 
Elna Cabrera Staff, Municipal Planning and Development Office 
 
【ラディンギンガン町職員】 

Samuel Ramos Municipal Agriculture Office 
Jennie Amay Municipal Agriculture Office 
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３．ミニッツ及び合同評価報告書
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や

ア
グ

ロ
フ

ォ
レ

ス
ト

リ
ー

、
グ

ル
ー

プ
／

個
人

事
業

（
代

替
生

計
手

段
）
に

関
す

る
住

民
向

け
研

修
を

ニ
ー

ズ
に

基
づ

い
て

　
　

　
実

施
す

る
。

2
-
3
　

保
全

型
農

業
や

ア
グ

ロ
フ

ォ
レ

ス
ト

リ
ー

、
グ

ル
ー

プ
／

個
人

事
業

（
代

替
生

計
手

段
）
に

関
す

る
住

民
の

ア
ク

シ
ョ

ン
・
プ

ラ
ン

を
実

施

　
　

　
す

る
。

必
要

な
デ

ー
タ

2
.実

施
プ

ロ
セ

ス
（
IM

P
L
E
M

E
N

T
A

T
IO

N
 P

R
O

C
E
S

S
）

専
門

家
(村

落
開

発
/
地

方
行

政
、

自
然

資
源

管
理

/
情

報
管

理
、

生
計

向
上

/
小

規
模

事
業

)派
遣

実
績

、
機

材
供

与
実

績

カ
ウ

ン
タ

ー
パ

ー
ト

（
C

/
P

）
配

置
（
P

P
D

O
、

E
N

R
O

、
B

M
F
I）

実
績

、
執

務
ス

ペ
ー

ス
、

施
設

・
機

材
投

入
の

実
施

状
況

ア
ウ

ト
プ

ッ
ト

の
達

成
状

況

ア
ウ

ト
プ

ッ
ト

1
：

住
民

参
加

に
よ

り
、

持
続

的
な

小
流

域
管

理
活

動
を

組
み

込
ん

だ
バ

ラ
ン

ガ
イ

開
発

計
画

が
策

定
さ

れ
る

。

ア
ウ

ト
プ

ッ
ト

3
：

州
・
町

・
N

G
O

職
員

の
小

流
域

管
理

に
関

す
る

専
門

的
な

知
識

や
参

加
型

計
画

に
関

す
る

技
術

が
向

上
す

る
。

ア
ウ

ト
プ

ッ
ト

4
：

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

の
経

験
が

パ
イ

ロ
ッ

ト
バ

ラ
ン

ガ
イ

間
や

周
辺

の
同

じ
小

規
模

流
域

内
の

バ
ラ

ン
ガ

イ
で

共
有

さ
れ

、
同

様
に

対
象

市
町

の
経

験
が

ミ
サ

ミ
ス

・
オ

リ
エ

ン
タ

ル
州

の
他

の
市

町
に

共
有

さ
れ

る
。

活
動

は
計

画
通

り
実

施
さ

れ
て

い
る

か
。

1
-
4
　

住
民

参
加

に
よ

り
小

流
域

管
理

ア
ク

シ
ョ

ン
・
プ

ラ
ン

を
策

定
す

る
。

2
-
1
　

研
修

ニ
ー

ズ
ア

セ
ス

メ
ン

ト
を

行
い

、
住

民
向

け
研

修
・
ワ

ー
ク

シ
ョ

ッ
プ

の
計

画
を

作
成

す
る

。

　
　

　
す

る
。

2
-
4
　

パ
イ

ロ
ッ

ト
バ

ラ
ン

ガ
イ

間
で

活
動

経
験

共
有

の
た

め
の

ワ
ー

ク
シ

ョ
ッ

プ
を

開
催

す
る

。

4
-
1
　

バ
ラ

ン
ガ

イ
間

の
小

規
模

流
域

活
動

計
画

の
ワ

ー
ク

シ
ョ

ッ
プ

が
実

施
さ

れ
る

。

4
-
2
　

小
規

模
流

域
管

理
や

住
民

参
加

型
バ

ラ
ン

ガ
イ

開
発

計
画

策
定

に
つ

い
て

の
マ

ニ
ュ

ア
ル

を
作

成
す

る
。

資
料

レ
ビ

ュ
ー

、
質

問
票

聞
き

取
り

事
業

進
捗

報
告

書
、

業
務

実
施

報
告

書
、

専
門

家
、

C
/
P

資
料

レ
ビ

ュ
ー

、
質

問
票

聞
き

取
り

事
業

進
捗

報
告

書
、

業
務

実
施

報
告

書
、

専
門

家
、

C
/
P

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

目
標

の
達

成
状

況

上
位

目
標

の
達

成
状

況

活
動

実
施

状
況

調
査

の
視

点
/
調

査
事

項

1
-
1
　

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

環
境

を
整

え
、

住
民

を
組

織
化

す
る

。

1
-
2
　

住
民

参
加

に
よ

る
ベ

ー
ス

ラ
イ

ン
調

査
を

実
施

し
、

小
流

域
の

現
状

に
お

け
る

問
題

点
・
原

因
を

把
握

す
る

。

1
-
3
　

住
民

参
加

に
よ

り
バ

ラ
ン

ガ
イ

開
発

計
画

を
策

定
す

る
。

1
. 
実

績
の

検
証

 （
A

C
H

IE
V

E
M

E
N

T
)

事
業

進
捗

報
告

書
、

業
務

実
施

報
告

書
、

専
門

家
、

C
/
P

資
料

レ
ビ

ュ
ー

、
聞

き
取

り

活
動

の
実

施
状

況
事

業
進

捗
報

告
書

、
業

務
実

施
報

告
書

、
C

/
P

、
専

門
家

資
料

レ
ビ

ュ
ー

質
問

票
、

聞
き

取
り

3
-
1
　

小
流

域
管

理
に

関
す

る
基

礎
知

識
や

方
法

を
支

援
機

関
が

共
通

理
解

す
る

た
め

の
研

修
や

ワ
ー

ク
シ

ョ
ッ

プ
を

開
催

す
る

。

3
-
2
　

支
援

機
関

職
員

向
け

の
参

加
型

計
画

、
保

全
型

農
業

、
小

流
域

管
理

に
関

す
る

研
修

を
実

施
す

る
。

4
-
3
　

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

の
経

験
を

他
の

地
方

自
治

体
と

共
有

す
る

た
め

の
ワ

ー
ク

シ
ョ

ッ
プ

・
セ

ミ
ナ

ー
を

開
催

し
、

参
加

者
に

マ
ニ

ュ
ア

ル
を

紹
介

5
-
1
　

ミ
サ

ミ
ス

・
オ

リ
エ

ン
タ

ル
州

内
の

州
政

府
、

地
方

自
治

体
、

N
G

O
、

住
民

の
支

援
の

下
、

選
択

さ
れ

た
地

方
自

治
体

に
お

い
て

流
域

管
理

　
　

　
に

関
連

す
る

活
動

を
実

施
す

る
。

－102－
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技
術

移
転

各
分

野
に

お
け

る
技

術
移

転
の

方
法

や
そ

の
内

容
事

業
進

捗
報

告
書

、
業

務
実

施
報

告
書

、
C

/
P

、
専

門
家

、
対

象
の

自
治

体
、

対
象

バ
ラ

ン
ガ

イ
資

料
レ

ビ
ュ

ー
、

質
問

票
、

聞
き

取
り

マ
ネ

ジ
メ

ン
ト

・
実

施
体

制

マ
ネ

ジ
メ

ン
ト

及
び

実
施

体
制

と
課

題
（
あ

れ
ば

）
事

業
進

捗
報

告
書

、
業

務
実

施
報

告
書

、
C

/
P

、
専

門
家

、
対

象
の

自
治

体
資

料
レ

ビ
ュ

ー
、

聞
き

取
り

モ
ニ

タ
リ

ン
グ

モ
ニ

タ
リ

ン
グ

の
仕

組
み

、
計

画
の

修
正

内
容

、
手

法
（
戦

略
）
の

見
直

し
、

フ
ィ

ー
ド

バ
ッ

ク
の

体
制

事
業

進
捗

報
告

書
、

業
務

実
施

報
告

書
、

C
/
P

、
専

門
家

、
対

象
の

自
治

体
, 
対

象
バ

ラ
ン

ガ
イ

資
料

レ
ビ

ュ
ー

、
質

問
票

、
聞

き
取

り

意
思

決
定

プ
ロ

セ
ス

意
思

決
定

の
プ

ロ
セ

ス
、

そ
れ

に
起

因
す

る
問

題
点

事
業

進
捗

報
告

書
、

業
務

実
施

報
告

書
、

C
/
P

、
専

門
家

、
対

象
の

自
治

体
資

料
レ

ビ
ュ

ー
、

聞
き

取
り

コ
ミ

ュ
ニ

ケ
ー

シ
ョ

ン
の

頻
度

、
方

法
、

計
画

変
更

時
の

対
応

状
況

、
フ

ィ
ー

ド
バ

ッ
ク

の
体

制
、

協
力

内
容

Ｊ
ＩＣ

Ａ
事

務
所

、
専

門
家

質
問

票
、

聞
き

取
り

コ
ミ

ュ
ニ

ケ
ー

シ
ョ

ン
の

頻
度

、
方

法
、

計
画

変
更

時
の

対
応

状
況

、
共

同
作

業
時

間
、

頻
度

共
同

で
取

り
組

む
課

題
の

解
決

方
法

C
/
P

、
専

門
家

、
J
IC

A
事

務
所

質
問

票
、

聞
き

取
り

語
学

、
習

慣
等

に
関

す
る

問
題

は
な

い
か

。
そ

の
対

策
は

と
っ

て
い

る
か

。
C

/
P

、
専

門
家

、
J
IC

A
事

務
所

質
問

票
、

聞
き

取
り

コ
ミ

ュ
ニ

ケ
ー

シ
ョ

ン
の

頻
度

、
方

法
、

協
力

内
容

C
/
P

、
専

門
家

、
対

象
の

自
治

体
、

対
象

バ
ラ

ン
ガ

イ
質

問
票

、
聞

き
取

り

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

に
対

す
る

期
待

、
プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
へ

の
貢

献
度

合
い

事
業

進
捗

報
告

書
、

業
務

実
施

報
告

書
、

C
/
P

、
専

門
家

資
料

レ
ビ

ュ
ー

、
聞

き
取

り

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

の
効

果
に

対
す

る
認

識
事

業
進

捗
報

告
書

、
業

務
実

施
報

告
書

、
C

/
P

、
専

門
家

、
対

象
の

自
治

体
、

対
象

バ
ラ

ン
ガ

イ
資

料
レ

ビ
ュ

ー
、

質
問

票
、

聞
き

取
り

C
/
P

の
適

切
性

、
参

加
状

況

C
/
P

の
配

置
状

況
、

C
/
P

の
プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
活

動
参

加
状

況
事

業
進

捗
報

告
書

、
業

務
実

施
報

告
書

、
C

/
P

、
専

門
家

資
料

レ
ビ

ュ
ー

、
聞

き
取

り

そ
の

他
こ

れ
ま

で
提

示
さ

れ
た

問
題

点
と

原
因

事
業

進
捗

報
告

書
、

C
/
P

、
専

門
家

、
J
IC

A
事

務
所

、
対

象
の

自
治

体
、

対
象

バ
ラ

ン
ガ

イ
資

料
レ

ビ
ュ

ー
、

聞
き

取
り

調
査

小
項

目
必

要
な

デ
ー

タ
情

報
源

調
査

手
法

必
要

性
ミ

サ
ミ

ス
・
オ

リ
エ

ン
タ

ル
州

に
お

け
る

課
題

、
地

方
自

治
体

の
行

政
や

バ
ラ

ン
ガ

イ
の

エ
ン

パ
ワ

ー
メ

ン
ト

に
お

け
る

状
況

州
政

府
、

C
/
P

、
専

門
家

資
料

レ
ビ

ュ
ー

、
質

問
票

、
聞

き
取

り

フ
ィ

リ
ピ

ン
や

ミ
サ

ミ
ス

・
オ

リ
エ

ン
タ

ル
州

の
開

発
政

策
、

計
画

州
政

府
、

専
門

家
、

C
/
P

、
国

家
中

期
開

発
計

画
（
2
0
0
4
-
2
0
1
0
）
、

第
1
0
地

域
中

期
開

発
計

画
（
2
0
0
4
-
2
0
1
0
）
、

州
開

発
計

画

資
料

レ
ビ

ュ
ー

、
聞

き
取

り

日
本

の
援

助
政

策
対

フ
ィ

リ
ピ

ン
国

別
援

助
計

画
J
IC

A
国

別
事

業
実

施
計

画
J
IC

A
事

務
所

資
料

レ
ビ

ュ
ー

、
聞

き
取

り

現
地

の
既

存
の

知
識

・
日

本
の

ノ
ウ

ハ
ウ

の
活

用
状

況
、

協
力

の
デ

ザ
イ

ン
や

メ
カ

ニ
ズ

ム
の

適
切

性
（
地

域
の

現
状

に
あ

っ
て

い
る

か
）
、

協
力

手
段

の
柔

軟
性

事
前

調
査

報
告

書
、

事
業

進
捗

報
告

書
、

業
務

実
施

報
告

書
、

C
/
P

、
専

門
家

資
料

レ
ビ

ュ
ー

、
質

問
票

、
聞

き
取

り

他
ド

ナ
ー

事
業

の
状

況
、

関
連

J
IC

A
事

業
の

状
況

事
前

評
価

報
告

書
、

事
業

進
捗

報
告

書
C

/
P

、
専

門
家

資
料

レ
ビ

ュ
ー

、
聞

き
取

り

政
策

、
経

済
、

社
会

な
ど

の
変

化
を

示
す

情
報

事
業

進
捗

報
告

書
、

業
務

実
施

報
告

書
、

C
/
P

、
専

門
家

、
対

象
の

自
治

体
、

対
象

バ
ラ

ン
ガ

イ
資

料
レ

ビ
ュ

ー
、

聞
き

取
り

フ
ィ

リ
ピ

ン
国

対
象

地
域

・
社

会
の

ニ
ー

ズ
に

合
致

し
て

い
る

か
。

タ
ー

ゲ
ッ

ト
グ

ル
ー

プ
の

ニ
ー

ズ
に

合
致

し
て

い
る

か
。

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

内
の

コ
ミ

ュ
ニ

ケ
ー

シ
ョ

ン
の

仕
組

み
―

日
本

人
専

門
家

間
―

日
本

人
専

門
家

と
フ

ィ
リ

ピ
ン

側
C

/
P

―
フ

ィ
リ

ピ
ン

側
C

/
P

間

3
.妥

当
性

　
（
R

E
L
E
V

A
N

C
E
）

コ
ミ

ュ
ニ

ケ
ー

シ
ョ

ン
の

問
題

そ
の

他
の

関
係

機
関

と
の

コ
ミ

ュ
ニ

ケ
ー

シ
ョ

ン
は

効
果

的
に

行
わ

れ
て

い
る

か
（
対

象
地

域
の

自
治

体
、

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

、
バ

ラ
ン

ガ
イ

評
議

会
、

N
G

O
な

ど
）
。

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

に
対

す
る

意
識

（
オ

ー
ナ

ー
シ

ッ
プ

）

中
間

評
価

以
降

、
プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
を

取
り

巻
く
環

境
（
政

治
、

経
済

、
社

会
）
の

変
化

は
な

い
か

。

関
係

者
と

の
関

わ
り

方 （
コ

ミ
ュ

ニ
ケ

ー
シ

ョ
ン

）

手
段

と
し

て
の

適
切

性中
間

レ
ビ

ュ
ー

の
提

言
に

対
す

る
フ

ォ
ロ

ー
ア

ッ
プ

状
況

技
術

移
転

の
方

法
に

問
題

は
な

い
か

。

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

の
進

捗
モ

ニ
タ

リ
ン

グ
は

誰
が

、
ど

の
よ

う
に

、
ど

の
よ

う
な

頻
度

で
実

施
、

そ
の

結
果

が
プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
運

営
に

反
映

さ
れ

て
い

る
か

。

活
動

の
変

更
、

人
員

・
地

域
の

選
定

等
に

か
か

る
決

定
は

ど
の

よ
う

な
プ

ロ
セ

ス
で

な
さ

れ
て

い
る

の
か

。

優
先

度

そ
の

他
、

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

の
実

施
過

程
で

生
じ

て
い

る
問

題
は

あ
る

か
。

そ
の

原
因

は
何

か
。

日
本

の
援

助
政

策
・
Ｊ
ＩＣ

Ａ
国

別
事

業
実

施
計

画
と

の
整

合
性

は
あ

る
か

。

フ
ィ

リ
ピ

ン
や

ミ
サ

ミ
ス

・
オ

リ
エ

ン
タ

ル
州

の
開

発
計

画
と

の
整

合
性

は
あ

る
か

。

調
査

の
視

点
/
調

査
事

項

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

の
マ

ネ
ジ

メ
ン

ト
、

実
施

体
制

は
適

切
に

機
能

し
て

い
る

か
。

実
施

機
関

や
C

/
P

の
プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
に

対
す

る
認

識
は

高
い

か
。

そ
の

他

他
ド

ナ
ー

や
他

の
J
IC

A
事

業
と

の
連

携
・
デ

マ
ケ

は
明

確
に

示
さ

れ
て

い
る

か
。

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

は
ミ

サ
ミ

ス
・
オ

リ
エ

ン
タ

ル
州

の
流

域
管

理
に

お
い

て
地

方
自

治
体

や
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
の

強
化

に
効

果
的

に
貢

献
す

る
手

段
と

し
て

適
切

か
（
ア

プ
ロ

ー
チ

、
対

象
地

域
の

選
定

、
他

ド
ナ

ー
と

の
援

助
協

調
に

よ
る

相
乗

効
果

等
）
。

提
言

の
フ

ォ
ロ

ー
ア

ッ
プ

の
た

め
に

実
施

し
た

活
動

の
内

容
。

そ
れ

ら
の

活
動

の
結

果
。

残
さ

れ
た

課
題

。

9.
 本

中
間

レ
ビ

ュ
ー

の
提

言
に

つ
い

て
検

討
し

、
必

要
に

応
じ

て
現

行
の

P
D

M
、

特
に

指
標

に
つ

い
て

見
直

す
こ

と
を

提
言

す
る

。

事
業

進
捗

報
告

書
、

業
務

実
施

報
告

書
、

C
/
P

、
専

門
家

適
切

な
C

/
P

が
配

置
さ

れ
て

い
る

か
。

C
/
P

が
プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
活

動
に

ど
の

よ
う

に
関

わ
っ

て
い

る
か

。

関
係

機
関

や
タ

ー
ゲ

ッ
ト

グ
ル

ー
プ

の
プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
へ

の
参

加
度

合
い

や
プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
に

対
す

る
認

識
は

高
い

か
。

J
IC

A
事

務
所

と
プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
の

コ
ミ

ュ
ニ

ケ
ー

シ
ョ

ン
（協

議
、

連
絡

の
頻

度
、

内
容

、
フ

ィ
ー

ド
バ

ッ
ク

の
方

法
）
は

効
果

的
に

行
わ

れ
て

い
る

か
。

資
料

レ
ビ

ュ
ー

、
聞

き
取

り

1.
 プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
の

ス
テ

ー
ク

ホ
ル

ダ
ー

の
間

で
共

通
の

理
解

を
形

成
す

る
た

め
に

、
「
小

流
域

管
理

」
の

概
念

を
再

確
認

す
る

と
同

時
に

、
ポ

ス
タ

ー
、

紹
介

D
V

D
な

ど
の

研
修

や
ア

ド
ボ

カ
シ

ー
の

た
め

の
ツ

ー
ル

を
作

成
し

、
概

念
を

広
く
普

及
さ

せ
る

。

2.
 パ

イ
ロ

ッ
ト

バ
ラ

ン
ガ

イ
内

に
お

い
て

、
弱

い
立

場
の

住
民

も
含

め
よ

り
多

く
の

住
民

に
プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
活

動
が

普
及

さ
せ

る
た

め
の

メ
カ

ニ
ズ

ム
を

検
討

す
る

必
要

が
あ

る
。

3.
 成

果
2の

指
標

に
つ

い
て

、
成

果
を

十
分

に
達

成
す

る
た

め
に

、
ア

セ
ス

メ
ン

ト
の

結
果

が
期

待
よ

り
も

低
か

っ
た

原
因

を
十

分
に

分
析

し
、

必
要

な
対

処
を

行
う

。

4.
 プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
は

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

期
間

の
後

半
に

、
C

/P
に

対
し

各
役

割
や

責
任

を
実

行
す

る
た

め
に

必
要

な
技

術
の

研
修

を
行

う
。

5.
 州

政
府

は
E

N
R

O
の

C
/P
に

対
し

て
必

要
な

予
算

の
配

置
を

保
障

し
、

E
N

R
O
は

C
/P
が

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

活
動

に
十

分
に

従
事

す
る

た
め

に
必

要
な

時
間

を
確

保
す

る
こ

と
が

望
ま

れ
る

。

6.
 プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
・
マ

ネ
ジ

メ
ン

ト
会

合
（
M

A
N

C
O

M
）
は

定
期

的
に

実
施

し
、

メ
ン

バ
ー

の
間

で
よ

り
多

く
の

情
報

を
共

有
す

る
こ

と
が

望
ま

れ
る

。

7.
 プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
の

自
立

発
展

性
を

確
保

す
る

た
め

に
、

州
政

府
の

主
導

に
よ

り
ミ

サ
ミ

ス
・
オ

リ
エ

ン
タ

ル
州

の
流

域
管

理
に

関
す

る
方

向
性

が
関

係
者

間
で

明
確

に
さ

れ
る

必
要

が
あ

る
。

同
時

に
、

持
続

可
能

な
小

規
模

流
域

管
理

の
た

め
に

は
、

州
政

府
か

ら
市

・
町

へ
、

そ
し

て
バ

ラ
ン

ガ
イ

へ
の

支
援

体
制

を
構

築
す

る
こ

と
が

望
ま

れ
る

。

8　
上

述
の

支
援

体
制

が
機

能
す

る
た

め
に

は
、

流
域

管
理

の
た

め
に

必
要

な
運

営
･実

施
予

算
を

配
分

す
る

こ
と

が
望

ま
れ

る
。

中
間

レ
ビ

ュ
ー

後
、

下
記

の
提

言
に

配
慮

し
た

活
動

が
行

わ
れ

て
き

た
か

。
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調
査

小
項

目
必

要
な
デ
ー
タ

情
報

源
調

査
手

法

プ
ロ
ジ
ェ
ク
目

標
の

達
成

度
合

い
及

び
、
達

成
見

込
み

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家
、
C
/
P

資
料

レ
ビ
ュ
ー
、

聞
き
取

り
、
質

問
票

阻
害

・
貢

献
要

因
の

事
例

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
の

自
治
体

、
対

象
バ

ラ
ン
ガ
イ

資
料

レ
ビ
ュ
ー
、

聞
き
取

り
、
質

問
票

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
目

標
と
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
の

関
連

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家
、
C
/
P

資
料

レ
ビ
ュ
ー
、
聞

き
取

り

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
目

標
と
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
の

関
連

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家
、
C
/
P

資
料

レ
ビ
ュ
ー
、
聞

き
取

り

外
部

条
件

の
影

響
事

業
進

捗
報

告
書

、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
の

自
治

体
資

料
レ
ビ
ュ
ー
、
聞

き
取

り

調
査

小
項

目
必

要
な
デ
ー
タ

情
報

源
調

査
手

法

各
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
の

達
成

状
況

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家
、
C
/
P

資
料

レ
ビ
ュ
ー

質
問

票
、
聞

き
取

り

ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
の

達
成

状
況

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家
、
C
/
P

資
料

レ
ビ
ュ
ー

質
問

票
、
聞

き
取

り

活
動

実
績

、
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
の

達
成

状
況

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家
、
C
/
P

資
料

レ
ビ
ュ
ー
、
聞

き
取

り

ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
の

達
成

状
況

、
活

動
実

績
、
投

入
実

績
事

業
進

捗
報

告
書

、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
の

自
治

体
資

料
レ
ビ
ュ
ー
、
聞

き
取

り

投
入

実
績

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

実
施

状
況

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実
施

報
告

書
、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
の

自
治

体
資

料
レ
ビ
ュ
ー

質
問

票
、
聞

き
取

り

問
題

発
生

時
の

対
応

、
解

決
策

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報
告

書
、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
の

自
治

体
資

料
レ
ビ
ュ
ー
、
聞

き
取

り

調
査

小
項

目
必

要
な
デ
ー
タ

情
報

源
調

査
手

法

実
績

の
検

証
結

果
事

業
進

捗
報

告
書

、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家
、
C
/
P

資
料

レ
ビ
ュ
ー

質
問

票
、
聞

き
取

り

該
当

す
る
事

例
の

確
認

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家
、
C
/
P

資
料

レ
ビ
ュ
ー

質
問

票
、
聞

き
取

り

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

ロ
ジ
ッ
ク
、
外

部
条

件
の

影
響

、
貢

献
・
阻

害
要

因
事

業
進

捗
報

告
書

、
業

務
実

施
報

告
書
、
専

門
家
、
C
/
P

資
料

レ
ビ
ュ
ー
、
聞

き
取

り

現
状

の
政

策
・
制

度
の

整
備

状
況

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家
、
C
/
P

資
料

レ
ビ
ュ
ー
、
聞

き
取

り

該
当

す
る
事

例
の

確
認

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
の

自
治

体
資

料
レ
ビ
ュ
ー
、

聞
き
取

り
、
質

問
票

該
当

す
る
事

例
の

確
認

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
の

自
治

体
、
対

象
バ

ラ
ン
ガ
イ

資
料

レ
ビ
ュ
ー
、

聞
き
取

り
、
質

問
票

該
当

す
る
事

例
の

確
認

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
の

自
治

体
、
対

象
バ

ラ
ン
ガ
イ

資
料

レ
ビ
ュ
ー
、

聞
き
取

り
、
質

問
票

該
当

す
る
事

例
の

確
認

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
の

自
治

体
、
対

象
バ

ラ
ン
ガ
イ

資
料

レ
ビ
ュ
ー
、

聞
き
取

り
、
質

問
票

該
当

す
る
事

例
の

確
認

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
の

自
治

体
資

料
レ
ビ
ュ
ー
、

聞
き
取

り
、
質

問
票

該
当

す
る
事

例
の

確
認

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
の

自
治

体
、
対

象
バ

ラ
ン
ガ
イ

資
料

レ
ビ
ュ
ー
、

聞
き
取

り
、
質

問
票

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
目

標
か

ら
上

位
目

標
に
至

る
ま
で
の

外
部

条
件

「
小

流
域

管
理

に
関

す
る
政

策
・
制

度
等

が
劇

的
に
変

化
し
な
い
」
は

、
満

た
さ
れ

る
可

能
性

は
高

い
か

。
現

時
点

で
も
外

部
条

件
と
し
て
正

し
い
か

。

調
査

の
視

点
/
調

査
事

項

上
位

目
標

は
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

効
果

と
し
て
発

現
が

見
込

ま
れ

る
か

。
事

後
評

価
時

点
で
の

検
証

が
可

能
か

。

上
位

目
標

の
達

成
を
阻

害
す
る
要

因
は

あ
る
か

。

上
位

目
標

と
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
目

標
は

乖
離

し
て
い
な
い
か

。

現
状

の
達

成
状

況
を
か

ん
が

み
て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
目

標
の

達
成

の
見

込
み

は
あ
る
か

。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
目

標
達

成
に
向

け
て
十

分
な
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
を
産

出
し
て
い
る
か

。

6
.イ

ン
パ

ク
ト
　
（
IM

P
A
C
T
）

投
入

に
関

す
る
問

題
（
機

材
の

調
達

の
遅

れ
等

）
が

生
じ
た
際

に
、
ど
の

よ
う
に
対

処
し
て
い
る
か

。

計
画

に
沿

っ
て
活

動
を
行

う
た
め
に
、
過

不
足

な
い
量

・
質

の
投

入
が

タ
イ
ミ
ン
グ
よ
く
実

施
さ
れ

た
か

。

4
.有

効
性

　
（
E
F
F
E
C
T
IV
E
N
E
S
S
）

ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
の

達
成

度

ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
の

達
成

度
は

適
切

か
。

ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
達

成
を
阻

害
・
貢

献
し
て
い
る
要

因
は

あ
る
か

。

調
査

の
視

点
/
調

査
事

項

活
動

か
ら
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
に
至

る
ま
で
の

外
部

条
件

「
研

修
に
参

加
し
た
L
G
U
と
B
M
F
Iの

職
員

が
同

じ
部

署
で
勤

務
し
続

け
る
」
は

現
時

点
で
満

た
さ
れ

て
い
る
か

。
現

時
点

で
も
外

部
条

件
と
し
て
正

し
い
か

。

5
つ
の

ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
は

、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
目

標
を
達

成
す
る
た
め
に
十

分
で
あ
る
か

。
因

果
関

係

上
位

目
標

の
達

成
予

測

因
果

関
係

社
会

経
済

状
況

へ
の

波
及

効
果

投
入

の
質

・
量

・
タ
イ

ミ
ン
グ

政
策

レ
ベ
ル

（
制

度
、
法

律
、
基

準
等

）
の

整
備

へ
の

影
響

経
済

面
へ

の
影

響

ジ
ェ
ン
ダ
ー
・
人

権
、
貧

富
（
社

会
的

弱
者

層
）
な
ど
社

会
・
文

化
的

側
面

へ
の

影
響

環
境

保
護

へ
の

影
響

流
域

管
理

・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
エ
ン
パ

ワ
ー
メ
ン
ト
・
バ

ラ
ン
ガ
イ
ガ
バ

ナ
ン
ス
の

分
野

に
お
け
る
技

術
面

、
政

策
・
制

度
面

で
の

変
革

（
革

新
）
へ

の
影

響 本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
実

施
に
よ
る
マ
イ
ナ
ス
の

影
響

は
あ
る
か

。
そ
れ

を
軽

減
す
る
対

策
は

と
ら
れ

て
い
る
か

。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
目

標
の

達
成

を
阻

害
・
貢

献
す
る
要

因
は

あ
る
か

。

因
果

関
係

ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
か

ら
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
目

標
に
至

る
ま
で
の

外
部

条
件

「
地

方
政

府
に
お
け
る
小

流
域

管
理

に
関

す
る
開

発
計

画
、
年

間
投

資
計

画
が

他
の

分
野

に
転

用
さ
れ

な
い
」
は

現
時

点
で
満

た
さ
れ

て
い
る
か

。
現

時
点

で
も
外

部
条

件
と
し
て
正

し
い
か

。

5
.効

率
性

（
E
F
F
IC
IE
N
C
Y
）

調
査

の
視

点
/
調

査
事

項

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
目

標
の

達
成

予
測

ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
を
産

出
す
る
た
め
に
十

分
な
活

動
で
あ
っ
た
か

。
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調
査

小
項

目
必

要
な
デ
ー
タ

情
報

源
調

査
手

法

フ
ィ
リ
ピ
ン
政

府
・
州

政
府

の
政

策
州

政
府

、
専

門
家

、
C
/
P
、
J
IC
A
事

務
所

資
料

レ
ビ
ュ
ー
、
聞

き
取

り

関
連
法
案
、
規
制
の
整
備
状
況

州
政
府
、
対
象
の
自
治
体
、
専
門
家
、
C
/
P
、
J
IC
A

事
務

所
資

料
レ
ビ
ュ
ー

質
問

票
、
聞

き
取

り

州
政

府
・
地

方
自

治
体

の
方

針
、
実

施
機

関
の

今
後

の
方

針
事

業
進

捗
報

告
書

、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家

、
C
/
P
、
州

政
府

、
対

象
の

自
治

体
資

料
レ
ビ
ュ
ー

質
問

票
、
聞

き
取

り

実
施

機
関

の
今

後
の

方
針

(他
業

務
の

中
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
関

連
業

務
の

位
置

づ
け
、
予

算
割

り
当

て
等

）
事

業
進

捗
報

告
書

、
業

務
実

施
報

告
書
、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
の

自
治

体
資

料
レ
ビ
ュ
ー
、
聞

き
取

り

各
バ

ラ
ン
ガ
イ
に
お
け
る
今

後
の

方
針

(他
活

動
の

中
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
関

連
活

動
の

位
置

づ
け
、
予

算
割

り
当

て
等

）
事

業
進

捗
報

告
書

、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
自

治
体

、
対

象
バ
ラ
ン
ガ
イ

資
料

レ
ビ
ュ
ー
、
聞

き
取

り

予
算

割
り
当

て
、
関

連
活

動
の

普
及

に
関

す
る
方

針
事

業
進

捗
報

告
書

、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
の

自
治

体
資

料
レ
ビ
ュ
ー

質
問

票
、
聞

き
取

り

C
/
P
の

能
力

、
技

術
力

こ
れ

ま
で
の

活
動

状
況

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実
施

報
告

書
、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
自

治
体

、
対

象
バ

ラ
ン
ガ
イ

資
料

レ
ビ
ュ
ー

質
問

票
、
聞

き
取

り

C
/
P
の

能
力

、
技

術
力

こ
れ

ま
で
の

活
動

状
況

、
機

材
整

備
状

況
事

業
進

捗
報

告
書

、
業

務
実
施

報
告

書
、
専

門
家
、
C
/
P

資
料

レ
ビ
ュ
ー
、
聞

き
取

り

阻
害

要
因

の
事

例
促

進
要

因
の

事
例

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実
施

報
告

書
、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
の

自
治
体

、
対

象
バ

ラ
ン
ガ
イ

資
料

レ
ビ
ュ
ー

質
問

票
、
聞

き
取

り

阻
害

要
因

の
事

例
事

業
進

捗
報

告
書

、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
の

自
治

体
、
対

象
バ

ラ
ン
ガ
イ

資
料

レ
ビ
ュ
ー

質
問

票
、
聞

き
取

り

そ
の

他
阻

害
要

因
の

事
例

事
業

進
捗

報
告

書
、
業

務
実

施
報

告
書

、
専

門
家

、
C
/
P
、
対

象
の

自
治

体
、
対

象
バ

ラ
ン
ガ
イ

資
料

レ
ビ
ュ
ー
、
聞

き
取

り

社
会

・
文

化
・
環

境
面組

織
・
財

政
面

調
査

の
視

点
/
調

査
事

項

フ
ィ
リ
ピ
ン
側

の
活

動
に
必

要
な
予

算
は

十
分

に
確

保
さ
れ

て
い
る
か

。
ま
た
今

後
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
活

動
の

継
続

・
実

施
の

た
め
の

予
算

が
増

え
る
可

能
性

は
ど
の

程
度

あ
る
か

。

技
術

面

本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

効
果

が
対

象
地

域
以

外
に
普

及
す
る
取

り
組

み
が

確
保

さ
れ

て
い
る
か

。

7
.自

立
発

展
性

（
S
U
S
T
A
IN
A
B
IL
IT
Y
）

流
域

管
理

・
自

治
体

の
ガ
バ

ナ
ン
ス
支

援
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
エ
ン
パ

ワ
ー
メ
ン
タ
ー
に
お
け
る
フ
ィ
リ
ピ
ン
政

府
・
州

政
府

の
政

策
支

援
は

協
力

終
了

後
も
継

続
す
る
か

。

流
域

管
理

の
関

連
規

制
、
法

制
度

は
整

備
さ
れ

つ
つ
あ
る
か

。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

効
果

の
継

続
発

展
を
阻

害
す
る
そ
の

他
の

要
因

は
あ
る
か

。

政
策

・
制

度
面

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
移

転
さ
れ

た
技

術
は

受
け
入

れ
ら
れ

つ
つ
あ
る
か

（
技

術
レ
ベ
ル

、
社

会
・
慣

習
面

で
の

適
切

性
）
。

資
機

材
の

維
持

管
理

は
適

切
に
お
こ
な
わ

れ
て
い
る
か

（
C
/
P
が

単
独

で
維

持
管

理
で
き
る
か

）
。

社
会

的
弱

者
層

（
貧

困
、
女

性
等

）
へ

の
配

慮
不

足
に
よ
り
、
本

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
実

施
に
よ
る
効

果
を
妨

げ
る
可

能
性

は
な
い
か

。
ま
た
は

、
本

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
実

施
に
よ
る
相

乗
効

果
の

可
能

性
は

。

対
象

の
8
バ

ラ
ン
ガ
イ
の

活
動

維
持

の
た
め
の

オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
は

十
分

に
確

保
さ
れ

て
い
る
か

。

協
力

終
了

後
も
効

果
を
あ
げ
て
い
く
活

動
を
実

施
す
る
に
た
め
に
、
州

政
府

や
対

象
自

治
体

の
組

織
能

力
は

十
分

か
（
人

材
配

置
、
意

思
決

定
プ
ロ
セ
ス
等

）
。

環
境

へ
の

配
慮

不
足

に
よ
り
持

続
的

効
果

を
妨

げ
る
可

能
性

は
な
い
か

。
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Low High 

【カウンターパート対象質問票】 
 
Name:       
Position:       
Organization: (please click the appropriate check box below.)  

 ENRO, Provincial Government of Misamis Oriental  

 PPDO, Provincial Government of Misamis Oriental 

 Balay Mindanaw Foundation. Inc. 

 Other (please specify:       )  
Period of working for your organization:         years  

 
LEVEL OF ACHIEVEMENT OF THE PROJECT 
 
To what extent do you assess the project has achieved the following outputs? Please select the appropriate 
number (in %) below. 100% means the output of the Project has been achieved completely.   
 
 

 

 

 

 

 

 
1. To what degree, do you assess, the participatory barangay development plans incorporating 

sustainable micro-watershed management practices have been formulated in the target barangays so 
far?  

* Select the number from drop-down form below. 
 

Answer: 0% 
 
-- In your opinion, what are the main achievements up to the moment?  

      
 
-- In your opinion, what areas have to be strengthened by the end of project implementation? 

      
 
2. To what degree, do you assess, the barangay beneficiaries have obtained knowledge and skills on 

sustainable micro-watershed management practices in the target barangays so far? 
 

Answer: 0% 
 
-- In your opinion, what are the main achievements up to the moment?  

      
 
-- In your opinion, what areas have to be strengthened by the end of project implantation? 

      
 
3. To what degree, do you assess, the technical knowledge of micro-watershed management and 

participatory planning skills of provincial and municipal LGUs and NGO staff have been enhanced so 
far?   

 
Answer: 0% 

Level of achievement
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-- In your opinion, what are the main achievements so far?  

      
 
--- In your opinion, what areas have to be strengthened by the end of project implantation? 

      
 
4. To what degree, do you assess, the experiences of the project have been shared among the pilot 

barangays as well as with adjoining barangays in the same small watershed, and likewise the pilot city 
and municipality’s experiences are shared with other City and Municipal Governments in Misamis 
Oriental so far?   

 
Answer: 0% 

 
-- In your opinion, what are the main achievements so far?  

      
 
--- In your opinion, what areas have to be strengthened by the end of project implantation? 

      
 
5. To what degree, do you assess, the watershed management related activities are introduced in selected 

LGUs in Misamis Oriental so far? 
 
Answer: 0% 

 
-- In your opinion, what are the main achievements so far?  

      
 
--- In your opinion, what areas have to be strengthened by the end of project implantation? 

      
 
 
IMPLEMENTATION PROCESS 
 
6. Are there any activities of the Project which are not carried out as planned? Please specify the 

activities which are not as planned and the reasons why the activities were not carried out as planned. 
      

 
7. How do you assess the methods of technical transfer for counterparts and beneficiaries?  

 4. Very good 
 3. Good 
 2. Not so good 
 1. Need improvement 
 0. Do not know 

 
--If your answer is “2,” or “1,” please specify the reasons.  

      
 
8. What do you think about the monitoring process of the Project’s progress?  

 4. Very good 
 3. Good 
 2. Not so good 
 1. Need improvement 
 0. Do not know 

 
--If your answer is “2,” or “1,” please specify the reasons.  

      
 

－107－



 

9. What do you think about the communication with Japanese experts? 
 4. Very good 
 3. Good 
 2. Not so good 
 1. Need improvement 
 0. Do not know 

 
--If your answer is “2,” or “1,” please specify the reasons.  

      
 
10. How is the communication and/or coordination between each actor of the Project such as ENRO, 

PPDO, BMFI, municipals and barangay councils? 
 4. Very good 
 3. Good 
 2. Not so good 
 1. Need improvement 
 0. Do not know 

 
--If your answer is “2,” or “1,” please specify the reasons.  

      
 
11. How do you assess the participation of the LGUs in the project activities? 

 4. Very good 
 3. Good 
 2. Not so good 
 1. Need improvement 
 0. Do not know 

 
--If your answer is “2,” or “1,” please specify the reasons.  

      
 
12. How do you assess the participation of people at barangay level in the project activities? 

 4. Very good 
 3. Good 
 2. Not so good 
 1. Need improvement 
 0. Do not know 

 
--If your answer is “2,” or “1,” please specify the reasons.  

      
 
13. If there are any other issues in the implementation process of the Project activities, please describe. 

      
 
 
RELEVANCE 
 
14. Do you think the Project is consistent to the needs of target groups of the Project? 

 Yes   No   Do not know 
 
--Please describe the reason of your answer above. 

      
 
15. Do you think the approach of the Project is appropriate to contribute to the above mentioned needs of 

target groups?  
 Yes   No   Do not know 
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-- Please describe the reason of your answer above. 
      

 
 
EFFECTIVENESS 
 
16. To what degree, do you assess, the management of micro-watersheds has been improved in the pilot 

barangays by collaboration with LGUs, NGOs and communities so far?  
 

Answer: 0% 
 
-- In your opinion, what are the main achievements so far?  

      
 
-- In your opinion, what areas have to be strengthened by the end of project implementation? 

      
 
17. In your opinion, are there any factors which interfere with the enhancement of these management 

capacities in the pilot barangays? If there are any, please describe them. 
      

 
18. In your opinion, are there any factors which contribute to the enhancement of these management 

capacities in the pilot barangays? If there are any, please describe them. 
      

 
 
EFFICIENCY 
 
19. Are there any inputs (human resource, budget, equipment, etc.) which were not delivered timely?  

 Yes   No   Do not know 
 
-- If “YES,” please specify the inputs and describe the problem encountered.   

      
 
20. How was the quality and/or quantity of the inputs of the Project?   

 4. Sufficient 
 3. Satisfactory to some extent 
 2. Not so sufficient 
 1. Not sufficient at all 
 0. Do not know 
 

--If there was any insufficiency, please specify the inputs and describe the problem encountered.  
      

 
IMPACT 
 
21. After the project is completed, it is expected that “Management of Micro-watersheds is improved in 

Misamis Oriental in collaboration with LGUs, NGOs and communities”. Do you think are there any 
factors which interfere with the improvement of management of Micro-watershed in the other areas of 
Misamis Oriental? If there are any, please describe them. 

      
 
22. Have you noticed any positive and/or negative impacts of the Project apart from the expected outputs 

of the Project (in terms of policy and institutional aspects, social and cultural aspects, environmental 
aspects, etc…)? If there are any, please describe them. 
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SUSTAINABILITY 
 
23. Is there any lack of laws and/or regulations related to the micro-watersheds management to practice 

adequately the related activities and conserve the watershed?  
 Yes   No   Do not know 

 
-- Please describe the reasons of your answer above.  
      

 
24. To what extent, do you think, the activities related to the Project will be prioritized and continued by 

your organization, even after the completion of the Project in December 2010?  
 4. Will be continued with highly priority 
 3. Will be continued with some priority 
 2. Will be continued but priority will be not as high as the other activities of your organization.  
 1. Will not be continued.  
 0. Do not know 

 
25. Do you think the skills and methods provided by the Project (such as technical knowledge of 

micro-watershed management and participatory planning skills, etc.) are accepted by the LGUs and 
barangays?  

 4. They are accepted very well. 
 3. Accepted to some extent. 
 2. Some of them are accepted. 
 1. Not accepted at all 
 0. Do not know 

 
26. Do you find any difficulties for you or your organization to maintain the skills and knowledge gained 

though the Project after the completion of the Project? If there is any, please describe it. 
      

 
 
OTHER ISSUES, SUGGESTIONS AND COMMENTS 
 
27. Please feel free to give other suggestions and comments on the Project that have not been addressed 

yet. 
 

      
 

Thank you very much for your cooperation. 
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達成度 低い 達成度 高い 

【専門家対象質問票】 
 

お名前：        

担当分野：         

 

プロジェクトの進捗・達成度について 

 

現時点でプロジェクトの達成度をお聞きするのは時期尚早かと思いますが、進捗を把握するためにお答えくださ

い。以下の各項目について、現時点での達成度は何パーセント程度でしょうか。100%は完全に達成された状態

とします。 

 

 

 

 

 

 

1. アウトプット 1 の達成度について、現時点で、住民参加による小流域管理計画を盛り込んだバランガイ開発

計画の策定はどの程度達成しましたか。 

＊ 回答欄はドロップボックスになっていますので、該当するものを選択してください。 

 

回答： 0% 

 

-- これまでの主な成果は何ですか。 

回答：       

 

-- 今後プロジェクトの終了までに強化すべきことは何ですか。 

回答：       

 

2. アウトプット 2 の達成度について、現在までに、バランガイ住民が持続的な小流域管理の知識と技術の習

得はどの程度達成しましたか。 

 

回答： 0% 

 

-- これまでの主な成果は何ですか。 

回答：       

 

-- 今後プロジェクトの終了までに強化すべきことは何ですか。 

回答：       

 

3. アウトプット 3 の達成度について、現在までに、州、町、NGO のスタッフの小流域管理の専門的な知識や住

民参加型計画作成の技術がどの程度向上しましたか。 

 

回答： 0% 

 

-- これまでの主な成果は何ですか。 

回答：       

 

-- 今後プロジェクトの終了までに強化すべきことは何ですか。 

回答：       
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4. アウトプット 4 の達成度について 

(ア) 現在までに、プロジェクトの経験のパイロットバランガイ間での共有について、どの程度達成しました

か。 

回答： 0% 

 

-- これまでの主な成果は何ですか。 

回答：       

 

-- 今後プロジェクトの終了までに強化すべきことは何ですか。 

回答：       

 

(イ) 現在までに、プロジェクトの経験の同じ小規模流域内のバランガイでの共有について、どの程度達成し

ましたか。 

回答： 0% 

 

-- これまでの主な成果は何ですか。 

回答：       

 

-- 今後プロジェクトの終了までに強化すべきことは何ですか。 

回答：       

 

(ウ) 現在までに、対象市町の経験のミサミス・オリエンタル州の他の自治体との共有について、どの程度達

成しましたか。 

 

回答： 0% 

 

-- これまでの主な成果は何ですか。 

回答：       

 

-- 今後プロジェクトの終了までに強化すべきことは何ですか。 

回答：       

 

5. アウトプット 5 の達成度について、現在までに、流域管理に関連する活動をミサミス・オリエンタル州内の選

択された市町に導入する成果はどの程度達成しましたか。 

 

回答： 0% 

 

-- これまでの主な成果は何ですか。 

回答：       

 

-- 今後プロジェクトの終了までに強化すべきことは何ですか。 

回答：       

 

 

実施プロセス 

 

6. 担当されている活動は計画どおりに進んでいますか。進捗が遅れている活動があれば教えてください。ま

たどの程度遅れているのか、なぜ遅れが生じたのか、プロジェクトの全体計画にどの程度影響を及ぼした

のかも教えてください。 

回答：       
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7. プロジェクトの管理・実施体制について、当てはまるものを選んでください。 

＊ 該当するチェックボックスをクリックしてください。 
 4. とてもうまくいっている 

 3. ある程度うまくいっている 

 2. あまりうまくいっていない 

 1 わからない 

 

--その理由を教えてください。 

回答：       

 

8. プロジェクトの進捗・達成状況のモニタリング・プロセスについて当てはまるものを選んでください。 

 4. とてもうまくいっている 

 3. ある程度うまくいっている 

 2. あまりうまくいっていない 

 1 わからない 

 

--その理由を教えてください。 

回答：       

 

9. 日本側関係者（JICA 事務所・専門家間、専門家同士）のコミュニケーションについて、当てはまるものを選

んでください。 

 4. 非常によい 

 3. まあよい 

 2. あまりよくない 

 1 わからない 

 

--その理由を教えてください。  

回答：       

 

10. カウンターパートとのコミュニケーションについて当てはまるものを選んでください。 

 4. 非常によい 

 3. まあよい 

 2. あまりよくない 

 1 わからない 

 

--その理由を教えてください。  

回答：       

 

11. 対象の市・町・バランガイとのコミュニケーションについて当てはまるものを選んでください。 

 4. 非常によい 

 3. まあよい 

 2. あまりよくない 

 1 わからない 

 

--その理由を教えてください。  

回答：       

 

12. フィリピン側関係者（カウンターパート、対象の自治体・バランガイ）のコミュニケーションについて、当てはま

るものを選んでください。 

 4. 非常によい 

 3. まあよい 
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 2. あまりよくない 

 1 わからない 

 

--その理由を教えてください。  

回答：       

 
13. 実施機関及びカウンターパートのプロジェクトに対するオーナーシップ、参加度、貢献度について当てはま

るものを選んでください。 
 

(ア) PPDO について 
 4. 非常によい 

 3. まあよい 

 2. あまりよくない 

 1 わからない 
 
―その理由を教えてください。 

回答：       

 

(イ) ENRO について 

 4. 非常によい 

 3. まあよい 

 2. あまりよくない 

 1 わからない 
 
―その理由を教えてください。 

回答：       

 

(ウ) BMFI について 

 4. 非常によい 

 3. まあよい 

 2. あまりよくない 

 1 わからない 
 
―その理由を教えてください。 

回答：       

 
14. 実施している技術移転の方法について、当てはまるものを選んでください。 
 

(ア) カウンターパートに対する技術移転 
 4. 非常によい 

 3. まあよい 

 2. あまりよくない 

 1 わからない 
 
―その理由を教えてください。 

回答：       

 
(イ) LGUｓの職員に対する技術移転 

 4. 非常によい 

 3. まあよい 

 2. あまりよくない 

 1 わからない 
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―その理由を教えてください。 

回答：       
 
(ウ) パイロットバランガイに対する技術移転 

 4. 非常によい 

 3. まあよい 

 2. あまりよくない 

 1 わからない 
 
―その理由を教えてください。 

回答：       

 
15. その他、プロジェクトの実施プロセスにおいて何らかの課題があればご記述してください。 

回答：       

 

 

妥当性 
 
16. 本プロジェクトは現在の対象地域の住民のニーズとどのような点で一致していますか。 

回答：       

 

17. 本プロジェクトは現在の国・州政府などの政策にどのような点で一致していますか。 

回答：       

 

18. 本プロジェクトのアプローチについて、上記のニーズや政策に応えるために特に適切であった点があれば

記述してください。 

回答：       

 

19. 本プロジェクトのアプローチについて、上記のニーズや政策に応えるためにあまり適切でなかった点があり

ますか。あれば記述してください。 

回答：       

 

 

有効性 

 

20. プロジェクト目標の達成度について、現時点で、地方自治体や NGO と住民によるパイロット地域における

小流域管理はどの程度強化されましたか。 

 

回答： 0% 

 

-- これまでの主な成果は何ですか。 

回答：       

 

-- 今後プロジェクトの終了までに強化すべきことは何ですか。 

回答：       

 

21. プロジェクト目標の達成に貢献している要因は何ですか。 

回答：       

 

22. プロジェクト目標の達成を阻害するような要因がありますか。 

回答：       
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23. 現在までに、州・市・町の小流域管理に関する開発計画や年間投資計画が他の分野に転用されるなど、

何らかの変更がありましたか。 

回答：       

 

 

効率性 

 

24. これまで投入に関して計画と異なることがありましたか。  

回答：       

 

25. これまで、プロジェクトのそれぞれの投入の量、質はどうでしたか。 

 4. 十分だった 

 3. あまり十分ではなかった 

 2. とても不足していた 

 1. わからない 

 

--「あまり十分ではない」「とても不足していた」の場合、何の投入がなぜ十分でなかったのか記述して下さ

い。 

回答：       

 

26. 投入に何らかの問題があった場合、どのように対処しましたか。 

回答：       

 

27. プロジェクトの研修を受けた州政府、地方自治体およびバライミンダナオ財団の職員は継続して同じ事務

所や部署で働いていますか。離職など何らかの問題がありますか。 

回答：       

 

 

インパクト 

 

28. プロジェクト終了後、「地方自治体と住民によるミサミス・オリエンタル州の小流域管理が向上する」ことが期

待されています。この上位目標の達成を阻害する何らかの要因がありますか。また、プロジェクトが終了す

るまでに、取るべき対策はありますか。 

回答：       

 

29. 現在までにプロジェクトによる何らかの正・負の波及効果が見られますか（政策・制度面、社会文化面、ジェ

ンダー、環境、その他）。あれば記述してください。 

回答：       

 

 

自立発展性 

 

30. プロジェクト終了後も、州政府、市・町の流域管理およびバランガイの貧困削減の活動が維持され、プロジ

ェクト活動の継続を担保するための政策・制度はどの程度整備されていますか。 

 4. 十分整備されている 

 3. 現時点では十分ではないが、今後整備される予定である 

 2. あまり整備されていない 

 1. わからない 
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-- 十分整備されていない場合、今後整備が必要な政策や制度を具体的に記述してください。 

回答：       

 

31. プロジェクト終了後、州政府が地方自治体と住民の小流域管理を推進するための予算措置は検討されて

いますか。 

 4. 十分検討されている 

 3. 現時点では十分ではないが、今後検討される予定である 

 2. あまり検討されていない 

 1. わからない 

 

-- 十分検討されていない場合、予算面で問題となりうる課題を記述してください。 

回答：       

 

32. プロジェクトにより移転された技術は、以下の関係者にどの程度受け入れられていますか。 

(ア) カウンターパート 

 4. 十分に受け入れられ、活用されている 

 3. 受け入れられているが、まだ十分には活用されていない 

 2. あまり受け入れられていない 

 1. わからない 

 

(イ) 対象市町の職員 

 4. 十分に受け入れられ、活用されている 

 3. 受け入れられているが、まだ十分には活用されていない 

 2. あまり受け入れられていない 

 1. わからない 

 

(ウ) バランガイの受益者 

 4. 十分に受け入れられ、活用されている 

 3. 受け入れられているが、まだ十分には活用されていない 

 2. あまり受け入れられていない 

 1. わからない 

 

33. 本プロジェクトの自立発展性を阻害するその他の要因があれば、記述してください。 

回答：       

 

 

その他の問題、提言、コメントなど 
 
34. プロジェクトに関して、これまで触れていないことでコメント等があればお書きください。 

回答：       

 

以上です。ご協力ありがとうございました。 

 

*** 
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