Apoyo iniegral a la introduccion del primer sistema terruViarib urbano en Viet Nam

‘ LaJICA apoyala introduccitn del sistema terrdviarin an las ciudades de Hanoiy Ho Chi Minh.

Liama la atencion del mundo su estuerzo integral de desarrollo ferroviario urbano, que combina _
8l Préstamo en Yenes, la Cooperacion Técnica y la Asociacién Piblico-Privada, para cubrir

‘ todas las etapas de su introduccidn, desde la de planeacién; hastala del desatrollo de las 4reas
* g lolargo de la linea ferroviaria construida, pasando por fade conslruccion, de operacién y de

mantenimiento.

En Ias dos ciudades més. grandes de-Viet

Nam, - Hanoi 'y- Ho . Chi: Minh, . el ' rdpido.

crecimiento econdmico y-la: urbanizacién de
los ltimos afios resultan en-un aumento del
volumen de. trafico -de  motocicletas y
automaviles; lo que agrava el émbotellamiento,

*" que:impacta negativamente a las actividades -
econgmicas 'y sociales. Por. supuesto, se
tienen- serlos ‘problemas - de . contaminacion

©atmosférica, por las emlsiones de gases de
gscape.

Aprovechar las expenenclas v
‘tecnologias japonesas

Bajo - esta -situacion, . la JICA  apayé. la
formulacion del Plan-Maestro' de Desarrolio

Urbano, que. incluyé el plan de. transporte

urbano en estas dos ciudades. En estos dos
planes, se recomendd la infroduccion del
sistema ferroviario urbano - (sistema’ de
“transporte-masivo de -ata velocidad), como
una medida de transicion hacia el srstema de
transporte pablico.

Con -base en esta recomendac:én

- Agencia otorgd.un Préstamo ‘en Yenes para la‘

construccion de (a Linea 1 (19.7 km entre el
céntrico barrio de Ben Thanh y Suoi Tien, en fa
parte oriental de la ciudad), de mayor prioridad
en Ho Chi Minh. En la ciudad de Hanoi; apoya la
construccién de la Linga 1-(11 km entre’ Gia
Lam y Giap Bat, mas 4 km alrededor de la
estacion de NgocHoi) y 1a Linea 2 (12 km enire
Nam‘Thang Long y Tran Hung Dao}, de entre las

lineas recomendadas en'los Planes; también a

través del Préstamo en Yenes:

En cuanto al ferrocarril urbano, las empresas
japonesas poseen excelentes tecnologias, por

*lo que a estos proyectos de Préstamo en Yenes
se aplican los " “Términos -Especiales - de .
~Asociacion - Economica: - Special - Terms for-
Economic. Partnership:. STEP”, y. sé ufilizardn -
muchos productos de fabricacion japonesaen -

los sisternas de sefializacién y comunicacion, y
en los “vagones. -Ademds,

a fas lineas de ferrocarril. Se espera que se
aprovechen estas experiencias japonesas en el

- desarrollo urbano ferroviarie de Ias ciudadas de

Hanoiy Ho Chi Minh:

La Linea 1 de I ciudad de Ho Chi Minh
-comenzaré - sus . obras . de construccmn en. -

1212, y. 5e-espera-su inauguracion  en 2017,
mientras que en la ciudad de Hanoi, se estima
la-inauguracion de la Linea 1 en 2017 y dela

Linea2 en 2016,

puyo al mantenimiento y al

desarrollo de areas aledaiias

Viet Nam no tiene ninguna experiencia en la
operacion -y mantenimiento " de ferrocarriles

" urbanos, por-lo ‘que s necésario. formar los~

recursos. humanos apropiados 'y crear. una
empresa que:se encargara de su opsraciony

mantenimiento. La JICA inicid un Proyecto de
.- Cooperacidn Técnica “para .apoyar ‘el :
establecimiento de una empresa operadora del
sistema ferroviario-urbano en la ciudad de Ho -
Chi Minh..en "2011, y - estd -analizando Ja~

. suburbanas.

‘ las- ‘empresas . -
ferroviarias - japonesas “tiensn - modslos”
novedosos - de- negocio. del. desarrolle
inmobiliario-gomunitaria dé [as zonas aledafas’

Imagen del ferrocarrit que pasa por n puente
elevado sobre el rio Saigdn, proveriente de!
érea céntrica de Ho Chi Minh hacla (as zonas

pasibilidad de implementar un proyecto similar

_en Hanoi, actualmente:

~ Alintroducir un sistema urbano ferroviarig,

'es necesarlo-establecer las riormas téenicas y
- . especificaciones- estandarizadas; la Agencia
- apoy0 la elaboracion de estas normas técnicas

. veferentes al ferrocarril urbano por mediode un
- Estudio para el Desarrollo. (2008 ~2009).

- “Para que los ciudadanos, acostumbrados a

‘utilizar sus motocicletas para su transporte
diario, tomen el nuevo ferrocarril urbano, es
~“indispensable ‘inerementar. la facilidad  de
-acceso para estas personas, -habilitando

estacionamientos ‘ para:- motos -y autos .y
ordenando terminales de autobiises ¢erca ‘de
las-estaciones: En Hanoi, la JiICA-apaya- el
formento.det desarrollo de las zonas cercanas a
las estaciones ferroviarias principalesalo largo
de lfas Lineas 1.y 2; en Ho Chi Minh, estd

- realizando un estudio integral sobre la terminal

Ben Thanh, con correspondencias con ofras
Iineas . privadas, - en- asociacién - con” las
empresas del sector privado. Ef estudio incluya
el desarrollo de eSpaclos subterraneos con

dreas comerciales, °

La. JICA contmuara apoyando el nuevo‘

desarrollo. urbano de Hanol y Ho Chi Minh,
/;aprovechando al ‘maximo, 1as tecnulogias ¥
- eXperienclas que tlene Japén‘ en este campo de

pmyecms ferroviarios. .

El incremento del

- volumen de transports
vial es. extraordinario; y
es causante de serlog
embotelianiientos; En- -
Ho Chi Minh, se:piensa

| que la velocidad media
de un automdvii en -

| circulacién, que era de

| 23.8 km/hora en 2002,

| sa deteriorard hasta 13.3
kmfhora en 2020' :




el punto de vista de la cooperacion
multifateral. Pero no hay que olvidarse
que el desarrollo del transporte
transfronterizo puede tener aspectos
negativos. Los beneficios podrian
concentrarse en economias mas
vigorosas; se podrian expandir los
crimenes v las enfermedades, como el
VHI/SIDA. Por eso, al apoyar una
infraestructura de transporte
transfronterizo, la Agencia realiza un
andlisis cuidadoso y adopta medidas
paraevitarlos problemas.

comunicacion satelital.

Informacion y Comunicacion (T1)

Resumen de tareas

Es extraordinario el desarrollo de la tecnologia de la informaciony la
comunicacién (TI) en los paises desarrollados. La Tl se utiliza en
diferentes sectores, social, econdmico y de administracion pidblica,
como el uso de equipos de computo en los trabajos de ministerios y
agencias def gobierno central (gobierno elecirdnico), la educacion por
Internet (aprendizaje electrénico) y las transacciones comerciales
electronicas {comercio electronico). La T) hace mas eficiente la
gstructura econdmica y social de los paises industrializados, y tiene el
potencial de servir de plataforma para el mejoramiento de diversos
aspectos de la vida de la poblacién, como el incremento de Ia
productividad, de la calidad de vida y de los servicios para los
habitantes.

En contraste, en muchos paises en desarrollo la difusion de la Tl es
lenta. Aqui se crea la disparidad entre los paises desarrollados,
beneficiados por la Tl, y los que no son beneficiados (division digital),
situacion gue agranda, a suvez, la brecha econdmica entre ellos.

Estuerzos de fa JICA

La JICA considera necesario corregir esta division digital para
incrementar Ja eficacia y la eficiencia de las acciones convencionales
de cooperacion, y contribuye ala solucién de este problema de division
digital de los paises en desarroilo al promover la utilizacion de la Tl en
sus actividades de asistencia.

En fa Cumbre del G8 de Kyushu-Okinawa, en julio del afio 2000, el
gobierno japonés establecio su politica de promover el uso de la Tl en
las actividades de la AOD, para contribuir a [a correccion de la division
digital y para eficientar estas actividades. La introduccion de fa
ensenanza a distancia es un ejemplo. Expresd también su intencién de
pstablecer 30 bases de Tl en el futuro. De esta forma, promueve la

La antena satelital principal y el Centro de TIC Japén-
Pacifico instalados en la Universidad del Pacifico Sur
en Fiji, con los fondos provenientes de la Cooperacion
Financiera no Reembolsable. Sera la instalacion
central de la Tl en Ja regién de Oceania.
Recientemente se cred una nueva carrera de
licenciatura en TIC, y se lleva a cabo un Proyecto de
Cooperacién Técnica para fortalecer las redes de

Escena de la clase en el
laboratorio del Centro TIC. §

cooperacion en ¢l area de 1a Tl con los paises extranjeros en vias de
desarrollo, principalmente los asiaticos, para reducir la divisién digital.

Politicas de Tl para promover el desarrollo socioecondmico

La JICA tiene establecidas las siguientes 5 alternativas para apoyar
eldesarrollo de la Tenlos paises en vias de desarrollo:

1) Mejoramiento de la capacidad de formulacion de las politicas de
Tl por medio de la asignacion de asesores, se apoya el
establecimiento de la estrategia nacional del sector, de las politicas de
telecomunicacion y de fomento de las industrias de Ti en diversos
paises.

2) Ordenamiento de bases de comunicacion: para apoyar el
ordenamiento de las redes basicas de comunicacion y las
infraestructuras de comunicacién en la provincia, se elaboran los
planes futuros de las redes de comunicacion y se coopera en el
fortalecimiento de un sistema de mantenimiento y operacion de las
infraestructuras existentes.

3) Mejoramiento de la eficiencia y de los beneficios del uso de la Tl
en las diferentes dreas: ia introduccion de la Tl en el sector
gubernamental, y su aplicacion en las dreas educativa, médica vy
comercial.

4) Formacién de recursos humanos en el sector dela Tl: la Agencia
lieva a cabo los proyectos de formacion de ingenieros y técnicos, y
funcionarios especializados, para difundir la TI ampliamente entre la
poblacion en general. La formacion de recursos humanos tiene un
peso especifico gravitante en las actividades de asistencia en el sector
deTl.

6) Transmision radiofonica; cooperamos en la difusion de la
transmision digital terrestre estilo japonés, que es resistente a las
interferencias y permite una recepcion estable.




Contribuir ala constfuccmn de una nueva nacion al'_meiorar el;ﬂuio de mercancias a través del puerto

Sudén del Surno tiene una salida directa al mar, porfo gue es extremadamente importante el
transporte fluvial por el Nilo para este pais. Junto con el proyecto de ordenamiento del muelle
. delpuerto: de Juva con los fondos de la Cooperacién Financiera no Reembolsable, fa JICA Inicié
oun Proyento de Cooperacion Técnica que tiene el objetive de fortalecer la capacidad operativa

del puerto. Para contribuir al desarrollo de Sudan del Sur, que apenas logré suindependencia-
“en julio de 2011, a trayés del fomento del flujo de mercancias laJICA o apoya enlos aspectos
de hardware y de software, .

Linea vital para sostener la .
reconstruccion

£l gobigmo autdnoma de Suddn del Surfue
establecido en la parte meridional de Sudén,
por el acuerdo integral de paz entre ef Norte.y el
Sur en 2005, después de Ja terminacion de ia
guerra fraterna que durd 20 largos afios. Se
estan " realizando- los -esfuerzos para’ fa
reconstruccion nacionak.

Para que se pueda avanzar.en este praceso

de reconstruccion de posguerra, es necesario.

quelas mercancias fiiyan dgilmente por dentro
y fuera del 'pais. Sin embargo, las carreteras
principales que canectan Suddn del Norte con
Sudén. del Sur no estdn pavimentadas; su
capacidad de transporte estd restringida. El
transporte fluvial interno por el rio Nilo, desde el
Mar Rojo - hasta: Juva, -pasanda- por algunos

puertos principales del Norte, es una de las -

lineas: vitales -de- transporte para fla

Bl ‘maniobra pﬁncipalmente las cargas a
granel en este momento, pero con la
contenerizacion, se incrementara drésﬂcamente fa

~eficiencla’y la seguridad del manejo de cargas.

Plana conceptual del puerto, después del Proyecto de Ampliacién del Puerto Eluv]al de Juva.

reconstruccion - nacional, - junto con el

transporte terresire de la ruta Kenya-Uganda.

La JIGA “ha venido apoyando el
ordenamiento del puerto fluvial de Juva durante
mucho tiempo, considerdndolo como unabase
de transporte fluvial nacional: Inmediatamente

después del acuerdo de paz, realizd un Estudio

para et Desarrollo de Emergencia, y comenz6 la
reparacion de las instalaciones destruidas por
fa guerra civil. Rehabilitd rapidamente el muelle
existente de. 35m, dond los equipos. para el

‘manegjo-te la carga y capacité al parsonal enal-
mangjo. portuario. utifizando el esquema de

Gooperacidn de Seguamxenm

Tanto en los aspectos de hardware
gomo en los de software:

Despugs de un periodo de transicion- de 6
afos a partir del acuerdo de paz, la Repiblica

de Sudan del- Sur se hizo Independiente en julio

de 2011. Tomando en cusnta |a activacion -
“econbmica.y el incremento- del flujo de
-mercancias con la independencia, 1 JICA -
inicid un nuevo proyecto de cooperacion,
combinando la Cooperacion Financierano -
. Reembolsabie: con: {a Cooperacion -

‘Técnica,. para promover, . adn més, ‘la
capacidad del puerto de Juva“ como un
polo de distribucion de mercancias. -~
Ya_se terming. el estudio- preparativo
para:-la--Cooperacion Financiera. no.

expansion del muelle, (a4 unos 200m), el

e adqwsicldn de-equipos, comafas gruas de

Reembolsable; las obras: se completaran” -
en-el ano fiscal 2013. Se plangan la.

ordenamiento “de almacenes 'y la .

gran tamano. Hasta ahora, fa carga ha sido

mangjada manualmente; . pero- eon-la

introduccidn -del “manejo ‘mecanizado, -se .

incrementara. grandemente. ef volumen. de

carga manejado, junto ‘¢on- fa-eficiencia 'y la.

seguridad del manejo; también se espera el
mejoramiento de fas condiciones de higiene en
el recinto portuario.

Por ofra parte; &f Proyesto de Conperacmn

;o Técn{ca que se inicié.con Una duracién prevista

de 4 arios desde marzo de 2011, tiene el

- - pbjetivo-de definir [as funciones, las estructuras

organizativas_y el sistema presupuestario - del

- -organismo “operador -del: puerto. ‘Al ‘mismo
~“tiempo, apoya el fortalecimiento de la
- capacidad administrativa del puerto, a fravés

- de una mejor operacién y mantepimiento de las:

: instalaciones; el manejo -de carga- y. dé

operacion portuaria més seguray efictente, yla

- elaboracion de las estadisticas portuarias. Para
“resolver gl -problema pendiente “de ' las

disparidades regionales existentes, se pretende

- gapacitar a los-funcionarios: de otros 6 puertos:

comerciales principales, ‘para compartir con
ellos los conocimientos - las- experiencias

_-acumuladas enJuva. ,
Al llevar a cabo. el ordenamiento de fas-
~ Instalaciones portuarias. y-la- formacion. de

recursos humanos simultaneaments; se-logra
una cooperacion .mas eficiente, ya. que. se
pueden hacer précticas técnicas utilizando las
instalaciones “ordenadas - y/o - realizar: l0s
trabajos de mantenimiento con’ los
funcionarios capacitados.

Infraestructura que conecta el Norte -

conel Sur
Si esta cooperacmn tiene éxnto en

estructurar un sistema ‘4git de transporte  de-
mercancias, ‘se hard pasible distribuir - un’

volumen mayor de mefcancias en Und ragion

"' mas extensa, con un costo menor. Esto traerd
~-consigo - impactos -econdmicos, -como -la
* reduccion del precio de los productos y el flujo
- de productos méas.variados. También se espara
" que este Proyecto no-solo-apoya el desarrollo

--de Sudan del Sur, sino que también promueva
el flujo de mercancias entre ¢l Norteyy el Sur de.

Sudan, y,. en: este ‘sentido, cuntribuya al

. _reconmhacién entra los dos paises.

Ing. Maurice Rehan,
Director General de Transporte Fluvial del

Ministerio de Transporte

Este Pmyecto “de-“ Cooperacion Técmca

beneficiard grandemente a-8udan.del Sur, ya -
- Qe Incrementard la capacidad- de’ manejo. del

puerto fluvial del pais y ampliara e! volumen de
carga ‘manejado-en - gste puerto. Queremos

concentrarnos para: aprender - 1as - téonicas:

partuarias japonesas; pero queremos -que. se
nos ‘transmitan no . sole. fas: técnicas,: sino
también la cultura mcluyendo !as dlsczplmas




Esfuerzos de

oliticas Publicas -

De entre los 8 ODMs, se' muestran los-gue son relevantes para el tema.-

Para que un pais en vias de desarrollo logre un crecimiento
estable y sostenido, el pais tiene que ser capaz de movilizar,
distribuir y administrar Ios recursos nacionales de tal forma que se
refleje [a voluntad de Ia nacidn. Para esto, la clave es el mecanismo

funcional de Ja sociedad en su conjunto, incluyendo no solo al i :

‘que se basan en las necesidades de la gente

En husca de servicios piblicos de alta calidad

gobierno, sino también a la poblacion y al sector privado; lo Que
lfamamos cominmente como la “gobernanza”. En este sector de
politicas piiblicas, la JICA apoya el ordenamiento del sistema legal-
juridico, que forma la base misma te una nacion; la eficientizaciény
transparencia del sector administrativo; el mejoramiento de 'la
capacidad administrativa de las autoridades locales, y los aspectos
fiscales y financieros, para impulsar el crecimiento sustentable de
los paises en desarrollo y para hacer realidad una sociedad
democraticay justa.

En muchos casos, en los pafses en vias de desarrollo, son débiles
los sistemas sociales fundamentales del estado, como el sistema
legal-juridico, 1a estructura administrativa y el control de la hacienda
publica, y los recursos humanos que los operan también son escasos.
Las ineficientes infraestructuras sociales representan uno de los
factores que inhiben el desarrollo nacional, impidiendo, en ocasiones
significativamente, que la asistencia para el desarrollo se lleve a cabo
con efectividad y eficacia,

Para realizar la asistencia en el sector de politicas publicas, que tiene
la finalidad de fortalecer los sistemas bdasicos y las funciones
fundamentales del estado, es indispensable la conciencia de la
problematica y la iniciativa propia del pais en vias de desarrollo, para
mejorar la gohernanza. En este campo, la JICA considera primordial el
concepto de desarrollo de capacidad (Gapacity Development:CD), que
apoya el proceso de desarrollo espontdneo, a nivel individual,
organizativo y sacial.

Buen Gobierno

Apoyo al ordenamiento de! sistema legal-juridico

Resumen de tareas

Para lograr ef buen gobierno, es indispensable e! establecimiento del
“predominio de la ley”; es decir, que en la sociedad las reglas sean
apropiadas tanto en su contenido como en su proceso de aprobacion,
se construya un sistemajusto e imparcial para arreglar los conflictos, y
que se garantice a la ciudadania ef acceso a los sistemas.

En una sociedad sin reglas adecuadas o procedimientos
{ransparentes y equitativos para arreglar los conflictos, podria ser que
se recurriera a la violencia o al dinero para arreglar los conflictos de
intereses, lo que podria constituir una de las causas de la inestabifidad
social, ademds de la falta de garantia de los derechos humanos de los
gstratos vulnerables, como los pobres y 1as mujeres. Por otro lado, los
procedimientos no razonables para la solucion de los problemas o las
dificultades para prever sus resultados pueden incrementar los costos
de operacion comercial, obstaculizando la buena marcha de las
actividades econémicas.

El ordenamiento del sistema legal implica la prevencién de la
corrupcion, ya que ofrece precision y transparencia en las normas de
ejecucion de las funciones administrativas y de solucién de conflictos.
No obstante ello, no basta con ordenar las reglas y las organizaciones.
No se puede decir que se haya establecido el predominio de la ley,
antes de que las leyes y los sistemas cobren la confianza de la
ciudadania, mediante la acumulacion de casos en gue se solucionen
los conflictos de una manera razonable y transparente que pueda
convencerala gente. Este proceso requiere de un largo tiempo.

B EstuerzosdelaJICA

A partir de la Restauracién de Meiji, Japon emprendi6 una gran
reforma del sistema juridico para construir una nacién moderna, y
experimentd un proceso para acercar su sistema legal-juridico a los
estandares internacionales. En este proceso, adopté de manera
selectiva las leyes y los sistemas juridicos extranjeros, y los adapté ala
etapa de desarrollo nacional, a la sociedad y a las tradiciones del pais.
En estas experiencias propias de Japén, muestran un gran interés
muchos paises en vias de desarrollo que se estan esforzando para
ordenar sus sistemas legales. Japon ejecuta cooperaciones
cuidadosas de los detalles, en consideracidn a la situacion actual y las
necesidades del pais receptor, aprovechando sus ventajas
comparativas basadas en sus propias experiencias.

En cuanto al ordenamiento juridico, apoyamos el proceso de
construccion del sistema legal-juridico a largo plazo en los paises en
vias de desarrollo, principalmente en los paises que se encuentran en
la fase de transicion a la economia de mercado o en aquellos que
acaban de reconstruirse, con el fin de establecer el “predominio de la
ley” para la estabilidad y el desarrollo de la sociedad, y contribuir asi al
mejoramiento de la gobernanza. Realizamos las actividades de
cooperacion en las siguientes 4 areas: (1) apoyo a la redaccién de
proyectos de leyes y decretos (establecer las reglas det juego); (2)
ordenamiento de los organismos a cargo de la ejecucion y aplicacion
delas leyes (establecerlas instituciones); (3) mejoramiento del acceso
de la gente al sistema legal-juridico (facilitar et acceso al sistema legal-
juridico); v (4) apoyo a la formacién de recursos humanos a cargo
(preparar recursos humanos).

En el Cursos de Capacitacién en Japén titulado Entrenamiento de
Entrenadores en Mediacidn, los participantes, incluyendo al personal de
{a Suprema Corte de Mongolia, discuten los problemas concretos del
proceso de mediacion a través de un juego de roles. (Proyecto para el
Fortalecimiento del Sistema de Mediacion en Mongolia.)




Las leyes y los sistemas no pueden arraigarse si no se considera la
armonia con la cultura, Ias constumbres y los sistemas existentes del
pais receptor. Ademds, es necesario tomar en cuenta el nivel de
desarrollo del pais y los cambios de las condiciones sociales. Por
consiguiente, la JICA respeta el enfoque que enfatiza el didlogo. En las
actividades de elaboracion de las reglas y fortalecimiento
organizacional, trata de brindar asistencia que eche raices en la
sociedad del pais receptor, a través de los trabajos conjuntos basados
en el didlogo.

Partiendo del Proyecto para Apoyar el Ordenamiento Juridico de Viet
Nam en 1996, la JICA comenzd Ja Cooperacion Técnica a plena escala
en el area del apoyo al ordenamiento juridico. Brinda asistencia para la
reconstruccion del sistema legal-juridico y la formacion de recursos
humanos en los paises en vias de desarrolloy en aquellos en 1os que se
acaba de concluir un conflicto, que necesitan construir o mejorar el
sistema legal para convertirse en una economia de mercado.

Sus apoyos abarcan las siguientes areas: ordenamiento de las leyes
fundamentales en el drea civil (Viet Nam, Uzbekistan, Gamboya, Nepal
y China); ordenamiento de las leyes econdmicas, como la ley de
competencia (Viet Nam, China e Indonesia); mejoramiento de
procedimientos juridicos para la solucién de conflictos (Viet Nam);
ordenamiento del sistema de conciliacion y arbitraje para las disputas
civiles (Mongolia, Indonesia); desarrollo de la capacidad de {a barra de
abogados (Viet Nam, Camboya y Mongolia); desarrollo de la
capacidad del 6rgano legislativo (Laos y Timor-Leste); y formacion de
recursos humanos para el sector juridico (VietNam, Camboyay Laos).

El establecimiento del predominio de la ley requiere un largo tiempo.
A los paises que hemos venido apoyando hasta ahora, debemos
continuar brindandoles nuestra asistencia con respeto a la iniciativa
propia de cada pais receptor, con la mira puesta en su futura
autonomia, en los aspectos de la difusién de las leyes que hemos
ayudado a ordenar, del ordenamiento de las leyes relacionadas, de las
practicas legales conforme 2 las nuevas leyes y del apoyo al
mejoramiento de la organizacion encargada de la operacion.

Ordenamiento de sistemas democraticos
Junto con el ordenamiento del sistema legal-juridico, para los paises
en vias de desarrollo que quieran construir y fortalecer los sistemas

;»‘ : ZExperienci‘a‘s ‘y, know;hnw i cesa

Vlet Nam eslé ah proceso de la: returma .
~ politica “acorde ‘. su_ conversién a una:
economia de mercado, -después de su.
raforma econdmica - practicada bajo las
- politicas de Dol Moi, y of establecimientode =
-l nugva constitucion en 1992, La JICAesta =
~ Hevando acaho un curso de capacitacion
Japon durante 3 aﬂo; a parur de 2010, para.

Un arlam
de a nacidn

Un seminario nacional organizado en Camboya, para dar publicidad al
Cédigo Civil y a la Ley de Procedimientos Civiles redactados y legislados
con el apoyo de la JICA a partir de 1993, (Junio, 2008).

democraticos en el proceso de reconstruccion después de un
conflicto, o los paises que quieran llevar a cabo las reformas politicas,
la JICA les provee asistencia en el establecimiento y operacién del
sistema de eleccion, en el fortalecimiento del poder legisiativo y del
poder mediético, como parte de su apoyo al mejoramiento de la
gobernanza.

En 2010, inicié un proyecto para Nepal, que necesita fortalecer la
capacidad de los medios de comunicacion en el proceso de
construccion de una nueva nacion después del conflicto. En concreto,
se planea revisar [as leyes relacionadas con los medios y se pretende
reforzar la capacidad de la Unica emisora radiofénica nacional, la Radio




Nepal. (= Véase el caso que aparece en la P 53). La Agencia también
apoya a Viet Nam, que requiere una reforma politica que corresponda al
desarrollo econamico extraordinario, después de més de 20 afos de
Doi Moi, en sus esfuerzos para mejorar el legislativo. (= Véase el caso
que apareceen laP 45).

Funcién Administrativa

La JICA define la funcion administrativa de la siguiente manera:
“Administrar los recursos de la sociedad, ofrecer los servicios
publicos, ordenar el entorno de las actividades privadas y establecer
las reglas para curmplir las siguientes tres misiones, que son: (1)
garantizar el derecho a la vida y los derechos sociales del pueblo; (2)
fortalecer fa equidad social y corregir las diferencias; y (3) promover la
estabilidad v el crecimiento econdmicas”. Su alcance no se limita a
determinados sectores, sino que abarca un vasto campo.

En muchos paises en vias de desarrallo, no solo es limitado el
nimero de funcionarios publicos, sino que también es débil la
estructura de ingresos procedentes de los impuestos. Es dificil ofrecer
servicios ptblicos eficientes. Los procesos de planeacion y de
contratacion de obras publicas carecen de transparencia, con una
insuficiente participacion de los habitantes y del sector privado, lo que
constituye una de las causas de las irregularidades, fraude y
COrrupcion.

Por lo anterior, en los paises en vias de desarrolio se demanda: (1)
mejorar 1a eficiencia y Ia calidad de la administracion publica; (2)
incrementar los recursos administrativos, como los financieros y
humanos, y distribuirlos de la maneramés apropiada; y (3) fomentar l2
participacion ciudadana y del sector privado, y aumentar la
transparencia. Para lograr estos objetivos, es necesario gjecutar
esfuerzos como: reforma administrativa e incremento de la capacidad
del drgano administrativo para la mejora organizacional e institucional
de la administracin ptiblica; descentralizacion encaminada al fomento
de la participacion ciudadana y al aumento de la eficiencia, a través de
la ejecucion de los planes de desarrollo cerca de los habitantes, que
son los beneficiarios de los servicios publicos; prevencion de la
corrupcion para impedir las irregularidades y el fraude,

La cooperacion en el campo de la “funcion administrativa” se
clasifica principalmente entre las actividades comunes de 1a

BB

El Estudio para el Registro de Centros de Trabajo que se llevo a cabo en Camboya, por primera vez
a nivel naclonal. (Proyecto para el Mejoramiento de las Estadisticas Oficiales en Camboya.)

administracion publica en general y aquellas limitadas a algunos
sectores individuales, como la salud, la educacion, etc. Para ejecutar
los apoyos, es importante definir claramente si las tareas requieren los
esfuerzos conjuntos del gobierno, incluyendo a los gobiernas locales,
o se limitan a algan sector individual. Con base en ello, es necesario
determinar si el objeto de la cooperacion van a ser las autoridades
competentes de un sector especifico (Ministerio de Salud, Ministerio
de Educacion, etc.), o el Ministerio de Asuntos Internos, el Ministerio
de Autenomia Regional, as entidades autdnomas locales, etc.

Esfuerzos delaJICA

En busca del fortalecimiento de la funcion administrativa, 1a JICA ha
venido implementando los apoyos en: fortalecimiento de las
infraestructuras administrativas para incrementar la capacidad de
formulacion y supervision (monitoreo, evaluacion) de planes de
desarrollo de los paises en vias de desarrollo, asi como la capacidad de
los servidores publicos; descentralizacion y mejoramiento de ia
capacidad de los servidores publicos locales para que las entidades
autonomas locales puedan ofrecer los servicios de acuerdo con las
necesidades de las comunidades; ordenamiento de las estadisticas,
como el censo de ta pablacion y el censo econdmico, imprescindibles
para formular los planes de desarrolio nacional; proteccion de la
sequridad de la vida ciudadana, como son la policia y el cuerpo de
bomberos. (= Véase los casos que aparecen enlaP 47).

A menudo, no se aprovechan efectivamente los apoyos destinados
alos paises envias de desarrollo debido a la falta de buen gobierno, por
lo que va en aumento la demanda por las medidas contra las
irreqularidades y la corrupcion, en estos Gitimos afos, en particular.

Desde el punto de vista del fortalecimiento de las funciones
administrativas, la Agencia trabaja pensando para: llevar los servicios
piblicos de buena calidad a los habitantes y las organizaciones
locales; fomentar la iniciativa propia del pais receptor desde la
perspectiva de mediano y largo plazo; junto con la construccion del
sistema, apoyar los esfuerzos del desarrolio de capacidades para
hacer posible que el sistema funcione bien; y trabajar con las
instituciones piiblicas y otras organizaciones involucradas en
diferentes niveles simultaneamente.

Politicas Fiscales y Financieras

Resumen de tareas

El desarrollo econdmico sustentable de un pais
depende de la sana operacion de sus sistemas
fiscales y financieros. Si acaso estos sistemas
{legaran a colapsarse, provocarian serios daios al
patrimonio y Ia vida del pueblo, asi como a las
actividades economicas de las empresas, debido a
la disminucion del suministro de servicios
piiblicos, al deterioro de fa funcion de
intermediacion financiera, ala inflacidn, etc.

Los diversos apoyos que se dan a {os paises en
vias de desarrollo pueden incrementar su
efectividad, siempre y cuando se asegure una sana
operacion de los sistemas fiscales y financieros,
asi como la estabilidad econdmica. Sin embargo,
en las naciones en desarrollo, en realidad las bases
economicas son vulnerables y la gestion
econdmica es inestable en muchos casos. El
apoyo al sector fiscal y financiero pretende mejorar
estos aspectos de los paises en vias de desarrollo,

Esfuerzos de laJICA

Una de las tareas importantes para fortatecer los
aspectos fiscales y financieros de fos paises en




Apoyar la Autoridad Nacmnal Palestina en sus estuerzos para fortalecer la autonomna local

A partir de 2005, la JICA Inicid su apoyo a la reforma administrativa a nive! de la autoridad
nacional, y al incremento de fa calidad de los servicios publicos prestados por las entidades
auténomas locales, para hacer mejor el sistema de administracidn local en Palestina. Bajo ja
autoridad nacional de caracter interino, el Proyecto ofrecié-un-espacio para demostrar el
funcionamiento de la antonomia local al gabierno central, a as entidades auténomas locales y
asus habitantes de manera tangible a través de los proyectos piloto, convirtiéndose en casos
precursores de los esfuerzos de desarrollo regionai con parlicipacién comunitaria,

lmpulsar la-expansion de la
autonomia local

Después del establecimiento de la Autoridad
Nacional Autdnoma en 1994, en Palestina se
crearon muchas entidades autondmas locales
pequefias, pero la gran mayorfa de estas

. entidades no pudo ofrecer servicios pablicos

adecuados a sus habitantes, por sus recursos

financieros -escasos y - su capacidad -

administrativa " deficlente, Por €so,- fa JICA
impulsa el proceso de fusion entre ellas, para

formar: entidades capaces de dar servicios

eficientes alos cludadanos.

(A través de este -Proyecto, las entidades
autonomas de 1a Rivera Occidental fueron
agrupadas . en 4 - municipios grandes como
modelos del-municipio regional. Con el apoyo
de los expertos de la JIGA, 105 representantes
comunitarios "y los funcionarios: locales
tolaboraron, para planeay, ofrecer y operar jos
servicios basados-en las necesidades de los
habitantes, identificados ‘por -los estudios
reafizados, ,

Se llevaron a cabo 15 proyectos piloto hasta
2010: se -establecieron jardines de nifios a

solicitud . de [os residentes, se realizaron las

actividades de Intercambio con los jardines de
20nas.cerecanas paraincrementar la conciencia
hacia la educacién preescolar; se cred un
Centro - para ‘Mujeres: cuya capacidad
administrativa. y. operativa fue - mejorada;

“haciendo. vigorosas las: actividades
colaborativas’ de-la -comunidad- participante. -
Todos estos proyectos fuvieron el efecto.dg -

fortalecer Ias relaciones entre los municipios y
5us habitantes; brindanda beneficios dlrectos a
lavida cotidiana,

Desarrullo del mstema fmanclero y
formacién de recursos humanos

Para- et “gobierno . central, se realizaron.
“-apoyos para -establecer: "las  politicas

financieras locales” de cara a la
descentralizacion- financieray para formular
“las gstraegias. de entidades regionales™ para
tener entidades locales mds grandes. Las
fecciones aprendidas -en el proceso- de
planeacion'y operacion de los proyectos pitoto
estan incluidas en este documento. Existe un
Acuerdo para que estas poifticas y estrategias
sean implementadas * por- el Ministerio de

Autonornfa Local de Palesting, y laAgencia estd
analizando fa posibifidad de continuar su apoyo

enestafasede mplementaclfm

Los ninos llanos de energla, on-al Jardin de
nlﬁos construido por-el proyecto piloto. La Sra.
Na]ad Irmelleih, al extremo izquierdo, es la
administradora del Jardin.

Al mismo tiempo que Ios esuferzos
institucionalizados del gobierno, es importante

formar los recursos humanos encargados de

llevar a cabo estas politicas.La JICA apoy6 la
construccion del Centro de Capacitacion para
Funcionarios Locales en Jerico, donde se
llevaron a cabo los cursos de-entrenamiento

sobre los trabajos concretos de las entidades

autbnomas: locales desde 2007. El objetivo
inicial -era capacitar 1,000 funcionarios -en

estos cursos, pero en realidad, mas de 2,000 -
funcionarios asistieron a estos. cursos sobre
diferentes temas hasta ahora, mos{randa sus’

resuftados en sustraba;os daanos

Esperanza de “continuar wvnendo”

El efecto més positivo del Proyectoes quese
pudo incrementar. la voluntad por mejorar la -

calidad de vida de los habitantes que viver bajo
un -gobierno - auténomo, - con -~ facultades
limitadas. -En las ‘dreas a las que: diffcilmente
llegaban las actividades de la Asistencia Oficial
para ‘el Desarrollo; se pudo construir algunos
edificios . publicos como: resultado ‘dg- una

coordinacion cuidadosa con ‘las autoridades

pertinentes. Las personas que-viven en [as
zonas_con limitado acceso a los -servicios
ptblicos, pudieron - experimentar algunos
servicios:y ‘pensar en la:relacion entre. Jas
autoridades -y habitantes - a través. de los

~proyectos piloto, lo cual conﬂeva un mgmﬂcado

relevante. :
Las personas mvolucradas comentan que

- involucrarme en gl

“el Proyecto hizo més estrecha la relacion entre =

municipios y habitames" y que “hizo renacer fa

esperanza para continuar viviendoenuna zona

donde lavida es extremadamente dura”.

Sr.FawazRabhaia,
Ministerio de Gobiernos Locales
Personal de contraparte del Proyecto

Es un muy buen proyecto, que dejo hiellas

tanto a nivel del gobierno central como dglos :

gobiernos lacales. E! Proyecto tuvo unimpacto
significativo no solo-en Palestin, sino también
para muchos ofros donantes; sigue siendo un
caso de.interés de numerosas-instituciones,

" que preguntan sobre diferentes dimensiones

del Proyecto. Para mi, ha side.un honor.poder

En el momenta de
. del proyecto {en el centro).

Sra, Najad Irmeileih
Administradora del proyecto pilofo;

- Construccidn del Jardin de Nlﬁos de fa

Aldea Al-Foga

Muchos matrimonios por aquf trabajan en ia :
agricultura; tanto hombies somo mujeres, Para. -

los padres que trabajan; y para personas que

 buscan una educacion temprana, este serv;c{o“ ',
 sociales de mucha utilidad. -
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