Bolivia es el pais con el PIB per capita mas bajo de Sudamérica,
donde los servicios sociales basicos, como la educacion, la salud y
asistencia médicay el agua segura, no son accesibles para los estratos
pobres de la poblacion. En este pais, la JICAimplementa el Proyecto “El
Aguaes Vida” (Cooperacion Técnica) en el rea de recursos hidricos, y
ordena instalaciones de suministro de agua potable para las
comunidades en fas regiones notoriamente atrasadas de desarrollo,
ademas de ayudar a construir organizaciones locales encargadas de
operacion y mantenimiento de estas instalaciones para que los
habitantes puedan continuar utiizando el agua higiénica.

En Pertl, que muestra un crecimiento econémico sostenido en los
ultimos afios con una tendencia ascendente en su nivel de ingreso, la
Agencia realiza el Proyecto para la Aligeracion de la Pobreza y el
Manejo de Recursos Naturales en la Sierra (1), (Il) y (1) (Préstamo en
Yenes) y el Proyecto para el Mejoramiento del Nivel de Vida de los
Pequefios Agricultores en Cajamalca (Cooperacion Técnica), dos
proyectos que, combinados, contribuyen al incremento de ingresos
por el desarrollo agricola y a la reduccion de disparidades. Por otra
parte, a través del Proyecto para la Expansion de la Frontera Eléctrica
(1), (I y (1) (Préstamo en Yenes), ordend las fineas de transmision y
distribucion eléctricas en las zonas rurales de baja tasa de
electrificacion, para ayudar lamejora del nivel de vida de los habitantes
delaregion. (#Véase el caso que aparece enlaP 35.)

En Colombia, todavia quedan algunos focos de conflicto, por lo que
la Agencia coopera para apoyar a los victimas de los enfrentamientos,
como los desplazados, los discapacitados por minas antipersonales y
ex combatientes desmovilizados. El Proyecto del Mejoramiento de
Condiciones Nutricionales para la Gente Vuinerable incluyendo a los
Desplazados a través del Fortalecimiento de la Agricultura Urbana,
tiene el abjetivo de asesorar la horticultura en zonas urbanas, para que
las personas socialmente vulnerables, incluyendo a los desplazados

por el conflicto fraterno, puedan lograr la autosuficiencia en verduras y
asi mejorar su situacion nutricional, L.as causas del conflicto interno de
Colombia son complejas; es dificil encontrar soluciones claras. Por
eso, la JICA apoya los esfuerzos colombianos para corregir las
disparidades internas, a través de las medidas concretas de ayuda a
los desplazados y alas comunidades que los reciben.

Fortalecimiento de las relaciones con Japon en torno a los
sectores piblico y privado

En los paises con el nivel de ingreso mas bien alto, los apoyos
gubernamentales o de los paises extranjeros tienen influencias
relativamente pequefias en la economia, reemplazados por las
actividades econdmicas de! sector privado, que se convierte en el
protagonista det desarrollo.

En la regién sudamericana, existen muchas empresas de capital
japonés establecidas locaimente, en especial, en el sector minero,
cuyos recursos son muy abundantes en la region. Si las actividades
economicas de estas empresas privadas prosperan, se promovera el
desarrollo econdmico del pais sudamericano y, ademas, serviran para
profundizar las relaciones con Japan.

En este momento, la JICA esta planeando apoyar fa introduccion del
sistema digital de transmicion terrestre tipo japonés (sistema japonés-
brasilefio) en muchos paises de la region, entre ellos, Brasil, Chile y
Perti. Se programa también un proyecto de apoyo al desarrollo integral
de las zonas pobres que existen cerca de los desarrallos mineras en
Bolivia.

Forjar una nacidn resistente al sismo con base en los conocimientos y experiencias de Japon

En febrero de 2010, un gran sismo de 8.8
de magnitud y-un tsumami que llegé a una
altura maxima de mas de 30m azotaron la
costa ceniral de Chile, causando un
desastre natural de gran escala de 2
millones de damnificados y 521 fallecidos. A
partir de octubre del mismo afio, la JICA
Inicid un Proyecto de Cooperacién Técnica
para superar algunos desatios de
prevencion de desastres, que se hicieron
claros pot este sismo. Con el alto nivel de
ingenieria y de conciencia que tiene Chile, el
proyecto se desarrolla compartiendo
fecciones y disculiendo prablemas,

Fortalecer la capacidad de
prevencion de desasires desde los
puntos de vista fisico y operativo-
organizativo

*Durante muchos aftos, la JICA ha prestado

cooperacion af pals, sobre todo, en el campo

de ingenierfa sksmica. Quizd por eso, en este
sismo. Ios - edificios no se cofapsaron de
- manera total; sino partialmente. Pero hubo
calda de puenies; la Agencia envié & los
expertos en la evaluacion de construcciones
danados y normas de ingenierfa sismica de lo
puentes. , ,

Por otra parte, el sistema de alarma de
tsunami no funciond adecuadamente. por la

destruccion de redes de comunicacion por el -

terremoto, por lo que se hizo una revision del
proceso de emisidn de alarmas de tsunami y

se cofabord para incrementar fa precision de-

estos alertamientos. Ya que Chile tiene
adoptado ¢l sistema de emisién- digital
terrestre - tipe japonés en su pafs, la JICA
organiz6-un curso de capacitacion en Japon
para la introduccion del sistema de
alertamiento temprano utilizando este sistema
digital “terrestre, en asaciacion con. la
Organizacidn del Comercio Exterior det Japon
(JETRO). Este fue el primer curso conjunto
celebrado porlas dos instituciones. .

En el aspecto organizativo, se realizd un
curso de capacitacion sobre fas funciones de
la comunidad en el momento de desastres y

* sobre el fortalecimiento de la capacidad de

respuesta de los municipios (respuesta de
emergencia, planeacion- de reconstruccion y
atencion psicolégica), en colaboracion con la
prefecturade Hyogo'y la ciudad de Kobe.

Fue un proyecto de corto plazo que sélo
duré 6 meses, pero reacciond rapidamente
frente a las variadas necesidades del pais,
pudiendo complementar los conagimientos y

las técnicas. transferidos a través de. los
proyectos anteriores.: Este. proyecto . sirvid
también ~para enlazar las- diferentes
instituciones involucradas en prevencion de
desastres en Chile, y contribuyd . al
fortalecimiento del sistema integral de
" prevencion de desastres en el pais.

Curso de capacitacién sobre la prevencién
comunitaria de desastres celebrado en JICA-
Hyogo. Con base en el contenido de esta
capacitacion, en Chile se establecio la -
“semana de entrenamiento de prevencién de
desastres” y se elaboraron planes para el
entrenamiento de prevencion de desastres
para 10s nifos de primaria.



Los apoyos sostenidos incrementan la tasa de electrificacion rural

De manera continua, la JICA apoya la electrificacion raral en las zonas rurales de las regiones
montafiosas de Pert, a través de un proyecto de Préstamo en Yenes denominado 1a Expansién
de la Frontera Eléctrica (1), (1) y (If). Durante su primer periodo (1997 — 2008) y el segundo
(1999 — 2006), contribuyé al incremento de la tasa de electrificacion de la provincia objeto del
proyecto y de la tasa de electrificacion rural. Se firmd el contrato de préstamo para el tercer
periodo en marzo de 2009 para apoyar el ordenamiento de las redes de transmisién y de
distribucion en las 3 provincias con las tasas de electrificacion mas bajas del pafs. Se espera
que en estas 3 provincias, unas 130 mil familias tengan acceso a la electricidad por la
implementacién del proyecto en este tercer perioda.

Hacia la correccion de disparidades
regionales en cuanto a la
slectrificacion

Los faroles que iluminan las calles oscuras
en la noche, aparatos electrodomésticos,
computadoras personales, etc., etc. En este
momento, electricidad es indispensable para
una vida segura y cémoda. Sin embargo, en
muchos paises en vias de desarrollo, latasa de
glectrificacion todavia es muy baja. En Perd,
unas 6 millones de personas, que
corresponden a un 22% de la poblacion total,
no tienen acceso al servicio eléctrico. Mientras
en las zonas urbanas, como Lima, 12 tasa de
electrificacion excede al 90%, mientras que en
las zonas rurales, donde habita un 40% de la
poblacion fotal, esta tasa es de un 32%
aproximadamente. La diferencia regional.en el
acceso alaelectricidad es evidente.

Esta disparidad regional en la tasa de
electrificacion tiene mucho que ver con la
disparidad existente entre los ricos y los
pobres. Se dice que en Perll un 40% de la
poblacion conforma el estrato pobre; esta
poblacion pobre esta distribuida en las zonas
montafiosas que s enncueniran a mas de
2,000 m del nivel del mar. Entre los habitantes
de las comunidades rurales de las zonas
montafiosas y los residentes de . las zonas
urbanas de las regiones costeras existe una
diferencia del ingreso per capita de mas del
dohle, La disparidad regional es realmente
grave,

En pos del mejoramiento del nivel de
vida y Ia activacion de la economia de
las zonas rurales

En las provincias no electrificadas, la fuente
de la energia eléctrica es una bateria, y la gente
depende de las ldmparas de queroseno y velas
para la iluminacion. Esta situacion restringe el
tipo de actividades productivas
desempenables. En' comparacidn con fas
regiones eléctrificadas, los servicios médicos y
educativos también son de menor calidad,

A partlr de 1993, el goblemno peruano
establecio el Plan Nacional de Electrificacion
Rural (PNER) para promover la electrificacion
de fas provincias; la JICA ha venido apoyando
laimplemenitacion del PNER consistentemente,
a través del Proyecto para la Expansion de la
Frontera Etéctrica (1), (i) y (1)),

En los periodos | y I, cuyos contratos de
préstamo fueron firmados en 1997 y 1999,
respectivamente, se ordenaron las lineas de

“transmision v los pequefios -sistemas de
distribucion - eléctrica en las 14 provingias

objetos del proyecto, para incrementar la tasa
de electrificacion, con ¢ fin de mejorar el nivel
de vida de las zonas rurales y vigorizar la
gconomia local. ,

En 2009, se firm6 un nuevo acuerdo de
préstamo para el periodo [It; en este caso, se
apoya la expancion de lineas de fransmisitn y
el ordenamiento de los sistemas de distribucion
eléctrica de pequefia escala en las provincias

de Cajamalca, Huanuco y Loreto, que son las . -
provincias con la menor tasa de electrificacion

anivel nacional. : o
La JICA considera la reduccion de la pobreza
ylacorreccion de fas disparidades como temas

Llega la electricidad a
las camunidades de
lns Andes,

Se espera que el

" suministro eléctrico
estable tralga

consigo una vida

mas comoda y
holgada.

prioritarios de sus actividades de apoyo para
Peri y-espera un mayor desarrollo de fas
regiones pobres a través de la-electrificacion
rural, sobre todo, en este periode lll, que tiene
como su drea de accion a las zonas serranas,
con una poblacion mayoritariamente pobre.

Norio Hasegawa,
consultor que trabajé en la implementacién
del Proyecto en ¢l periodo i

Por la realizacidn de este -proyecto, los

habitantes que dependia de l[&mparas de

queroseno y velas para |a iluminacion, tendran
acceso a las fuentes estables de alimentacion
eléctrica. Este hecho no sélo mejorard el nivel
de vida de estos habitantes al poder tener una
iluminacién mas eficiente v los aparatos
electrodomésticos,  sino - también traerd el
desarrollo industrial, por medic de Ia
introduccion de herramientas motorizadas que
eficientizardn los trabajos agricolas y de
fabricacion de artesanias.
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Las tareas de desarrollo humano y de erradicacion de la pobreza deben ser

E \

enfrentadas por la colaboracion de la comunidad internacional

¢Qué son los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODMs)?

En septiembre del afio 2000, se celebrd en Nueva York [a Gumbre del
Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas, con la
representacion del mas ato nivel de los 189 paises. En esta cumbre, se
adoptd la Declaracion del Milenio, que establece los objetivos
comunes de la sociedad internacional en el siglo XXI. La Declaracion
del Milenio menciona las tareas: la paz y la seguridad, el desarrolio y la
pobreza, el medio ambiente, los derechos humanos, y 1a proteccion a
la poblacion vulnerable, y establecs las directrices claras del papel que
debe jugar la ONU en el siglo XXI. Con base en esta Declaracion del
Milenio de la ONU, e integrando otras metas de desarrolla internacional
adoptadas en diferentes conferencias internacionales y reuniones
cumbre en los afios 90, se establecid el marco comdn de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODMs), con 8 metas especificas que la
sociedad internacional debe cumplir para etano 2015.

Los 8 Objetivos de Desarrollo det Milenio

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad entre los sexos y
la autonomia de la mujer

Reducir fa mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Garantizar la sustentabilidad del medio ambiente

Fomentar una asociacion mundial para el desarrolio

Elabaracion del fogo: “No podemos dejar la pobreza del mundo”, Organizacion No Lucrativa.

En septiembre de 2005, 5 afos después de la adopcion de la
Declaracion del Milenio, se organizo una reunion cumbre especial de la
ONU para dar seguimiento a la Declaracién (Cumbre del Milenio + 5).
Asistieron los jefes de estado y de gobierno de més de 170 paises, y se
hizo una revision (evaluacion) intermedia de la Declaracion en su
totalidad. En el informe, producto de esta reunidn, la comunidad
internacional expresé su firme decisién de alcanzar los objetivos de
desarrollo con base en la iniciativa prapia (ownership) y el espiritu de
asociacién (partnership) de las naciones, y de encaminarse
stlidamente al logro de los ODMs.

En la “Asamblea General de Alto Nivel de la ONU” celebrada en
septiembre de 2010, se liegé a la conclusion de que con los esfuerzos
mayores de la comunidad internacional los ODMs seran logrados para
2015, a pesar de las diferencias observadas en el grado de avance por
region y por objetivo, y no obstante los problemas graves pendientes,
como el alza de precios de los alimentos, fa crisis econdmica, el
cambio climatico y los conflictos. En medio de esta situacion, el
gobierno de Jap6én hizo pablico un compromiso concreto en el drea de
salud, que incluye la salud materna infantil, y de educacion, que incluye
la educacién basica, dos dreas donde se notan retrasos. (Compromiso
deKan).

Para dar seguimiento a esta reunion cumbre, fa JICA celebro la
Reunion de Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
junto con el gobierno de Japdn, el Banco Mundial, el PNUD y et UNICEF,
para hacer llegar a la comunidad international sus conocimientos y
lecciones, Utiles para lograr los ODMs enlos 5 anos restantes.

Esfuerzos de la JICA para alcanzar los
0DMs

Hasta ahora, la JICA ha venido contribuyendo a ia reduccién de la
pobreza de los paises en vias de desarrollo a través de los apoyos
integrales, en aspectos de formacién de recursos humanos y de
desarrollo de capacidades, de mejoramiento de politicas y sistemas, y
de desarroflo de infraestructuras.

La“seguridad humana” y los ODMs
~Goncepto de la JIGA para lograr los ODMs

La JICA se enfoca en la gente, y piensa que el concepto de la
*seguridad humana” es de primordial relevancia para lograr los ODMs,
ya que este concepto tiene una perspectiva amplia, que abarca todas
las amenazas que enfrentan los seres humanos. Para Ia Agencia, un
gnfoque muy importante para lograr esta “seguridad humana” es
fomentar el desarrollo de fa capacidad (que los paises en vias de
desarrollo incrementen su capacidad para enfrentar sus tareas de
desarrollo por si mismos). Ademas, sefiala la importancia de las
infragstructuras como una base para que la gente desarrolle y
materialice su potencialidad, y contribuye al ordenamiento de estas
infraestructuras.

Para que se alcancen los 0DMs para el afio 2015, afio meta de estos
objetivos, la Agenciaredobla sus esfuerzos en los siguientes aspectos:



Esfuerzos de la JICA por alcanzar los ODMs

| ( R
Perspectivas " Enfoques

Respuesta al miedo Desarrallo de capacidad
Consolidacion de la paz,

problema de desastres, !
de enfermedades Enfoque desde arriba
infecclosas regionales, Concepto (Proteccion)
del medio ambients, stc. ] L "4
Seguridad humana
’ Gente y comunidades

Respuesta a la carencia
Crecimiento que D
beneficie la reduccion Enfoque desde abajo

de fa pobreza, el . (Empoderamiento)
desarrollo social, Apoyo al-ordenamiento
¢l buen gobierno, etc. de Infraestructuras .
N J

Los ODMs son los objetivos concretos de la agenda de desarrollo establecida en la Declaracion
del Milenio. La JICA se esfuerza por alcanzar los ODMs y mantener sus resultados a través de
sus actividades de cooperacién basadas en el concepto de la “seguridad humana”; este
conceptlo tiene las siguientes dos caras (perspectivas y enfoques):

(1) Perspectivas: no sélo se toma en cuenta la necesidad de estar libre de “carencias”, sino
también de ‘miedo’.

(2) Enfoques: se apoya el proceso endogeno del incremento de capacidades para enfrentar los
problemas de los paises en vias de desarrollo, aplicando enfoques desde arriba y desde
abajo (desarrolio de la capacidad).

Estos esfuerzos tienen una base de sostén, que es la cooperacion en el area de ordenamiento

deinfragstructuras.

Transferir las experiencias de Asia al mundo
—Reduccion de la pobreza a través del crecimiento sustentahle

En Asia, el sector privado crecié como resultado de un desarrollo
integral de formacion de recursos humanos, de construccion de
sistemas y de ordenamiento de infraestructuras. Esta situacion trajo
consigo el crecimiento econdmico y la ampliacion de las
oportunidades de empleo. El crecimiento econdmico favorece, a su
vez, |a asignacion de mayores recursos para los sectores educativo y
de salud y asistencia médica, a través del mejoramiento de las bases
fiscales de los gobiernos de los paises en desarrollo.

Con base en sus propias experiencias de modernizacion y de
reconstruccion nacional de posguerra, y de cooperacién con los
paises de Asia, Japon ha aprendido que la iniciativa propia de los
paises en vias de desarrolio es la fuerza motriz de su progreso, y que el
mantenimiento y desarrollo auténomo de los resuitados positivos,

i

Un nifio con su libreta materno-infantit

(én Filipinas). (Foto: Kenshire Imamura)

incluyendo los ODMs, solo son posibles con el crecimiento
sustentable de estas naciones. La JICA comparte con la comunidad
internacional estas lecciones aprendidas de sus experiencias exitosas
enAsia.

| Responder a los riesgos que pueden impedir el cumplimiento
delos 0DMs
—Respuestas a las tareas de nivel global

Los problemas, como el cambio climético y el incremento dréstico
de los precios de alimentos y energéticos, son factores de gran riesgo
para el logro de los ODMs; tenemos que hacer frente a estos
problemas. Por ofra lado, los 0DMs y la consolidacion de la paz tienen
una relacion intrinseca, por lo que tenemos que esforzarnos por
prevenir los conflictos, evitar su resurgimiento y establecer una paz
salida entre los paises.

La JICA refuerza sus esfuerzos en los sectores de educacian, de
salud y asistencia médica, y de agua, que tienen una incidencia directa
en el alcance de los ODMs, al mismo tiempo que colabora para
remediar los problemas que obstaculicen su alcance, para lograr el
cumplimiento de los ODMs y para asegurar la continuidad de sus
efectos en el tiempo.

| Ampliar las relaciones de asociacion

En los afos recientes, los portadores de la asistencia para el
desarrollo se han diversificado, con la aparicion de donantes
emergentes y [a ampliacion de las relaciones de Cooperacién Sur Sur
entre los paises en desarrollo. Ademds, las ONGs vy las fundaciones
privadas realizan actividades vigorosas de cooperacion, iguat que las
empresas privadas que pretenden cumplir con su responsabilidad
social (Cooporate Social Responsability: CSR). Para cumplir con los
0ODMs, es necesario fortalecer la vinculacion entre estos actores
diversos, e incrementar la calidad de la asistencia para el desarrollo. Se
debe aumentar el volumen de la Asistencia Oficial para el Desarrollo y
movilizar los capitales privados, ademds de asegurar fuentes
adicionales de recursos de desarroflo, como el impuesto de solidaridad
internacional.

La Agencia promueve el aumento de los impactos de la cooperacion
para el desarrollo, fortaleciendo su vinculacion con los esfuerzos de la
Cooperacidn Sur Sur/ cooperacion triangular, con las ONGs y ias
empresas privadas.

Cosecha de las plantulas de arroz en Tanzania. (Foto: Kazuyuki Fujiwara)




Sfuerzos de la JICA en Cada Tarea de Desarrollo

Atencion integral a los problemas urbanos y regionales,

desde un punto de vista macro

Da entre fos & ODMs, se muestran los que san relevantes para el tema.

En muchas paises en vias de desarrolla, no estan
suficientemente ordenadas las infraestructuras pitblicas, que son
las bases de la economia nacional, ni desarrollados los sistemas
fundamentales para administrarias y operarlas, Esta situacion
constituye uno de los factores que inhiben el desarrolio de estos
paises.

Ef rapido avance de la urbanizacion es una fuerza motriz del
desarrollo econémico por sus actividades econdmicas eficientes,
pero puede crear ciertas distorsiones, como el empeoramiento del
medio ambiente habitacional, los problemas de trafico y el deterioro

del orden pihblico. También puede generar grandes diferencias
entre zonas urbanas y rurales. Para promover un desarrolio urbano
o regional eficaz, no es suficiente pensar en el desarrollo de una
region especifica; es necesario tomar en cuenta las relaciones que
debe mantener una region con otras regiones y establecer planes y
programas desde el punto de vista macro, que trasciendan las
fronteras que separan alos paises.

Para lograr un desarrollo sustentable de bases econémicas, la

_JICA considera que es importante garantizar un sistema social

apropiado; elaborar buenos planes de desarrollo urbano y regional,
y ordenar infraestructuras de transporte con base en estos planes
de desarrolio; establecer redes eficientes de informacidn y
comunicacion, y fortalecer organismos y formar recursos humanos
para su operacién y mantenimiento.
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Desarrollo Urbano y Regional

Resumen de tareas

Se estima que fa poblacién mundial asciende a 7,000 millones de
personas en 2011, y latasa de urbanizacién (del total de la poblacion,
la proporcion de las personas que viven en las zonas urbanas) supero
el 50% alrededor del afio 2006. En comparacion con el 13% del afio
1990, se observa un fendmeno acelerado de urbanizacion. Esta
tendencia es especialmente marcada en los paises en desarrollo; en el
afio 2030, un 80% de la poblacion urbana del mundo se encontrard en
los paises envias de desarrollo, segtin se pronostica.

Ef rapido avance de la urbanizacion puede ser un factor favorable
para el desarrollo econdmico, pero también causa problemas urbanos
tipicos, como el empeoramiento del entorno habitacional, los
problemas de trafico y de contaminacién del aire y detagua, el aumento
de los desechos sélidos urbanos, el deterioro del orden pablico y la
creacion de ciudades perdidas. For otra parte, se hacen claras las
hrechas entre las zonas urbanas en desarrollo y las zonas rurales
atrasadas; en fas zonas urbanas periféricas y rurales existen
problemas notorios de estancamiento econémico, de faita de
infraestructuras sociales y de escasez de servicios publicos.

Estos problemas se suscitan como resultado de una compleja
correlacion de variados y miltiples elementos, por lo que Jas acciones
reactivas para resolverlos separadamente funcionan solo hasta cierto
punto. Es necesario pensar un area gspecifica urbana o rural como una
extension espacial, y aplicar un enfoque integral de mediano y largo
plazo al buscar soluciones.

Esfuerzos delaJICA

En el aspecto del desarrollo urbano y regional, la JICA contribuye al
crecimiento econémico y al mejoramiento del medio ambiente vital de
la gente a través de la elaboracion del plan maestro de desarrolio
urbano o de programas de desarrollo integral regional, y con las
actividades de cooperacion técnica relacionadas con estos planes.

Al formular planes maestros y de desarrolio, la JICA considera los
siguientes 5 puntos de vista como su enfoque primario:

(1) Enfoque integral e incluyente para resolver los diferentes
problemas en las zonas urbanas y rurales.

(2) Desarrollo de la capacidad de una regién en su conjunto,

incluyendo a sus instituciones administrativas, sus organizaciones
sociales regionales y sus comunidades, para fomentar el desarrollo
urbanoy regional.

(3) QOrdenamiento de un sistema administrativo regional acorde a la
situacion del pais.

(4) Desarrollo regional equilibrado, que refleje el punto de vista de
los habitantes locales; correccion de disparidades regionales.

(6) Desarrollo balanceado, que inhiba los impactos negativos del
desarrolfo urbano.

La Agencia analiza los problemas y tareas que enfrentan las
ciudades y regiones; elabora perspectivas de mediano y largo plazo;
propone las directrices del desarrollo; formula programas por sector, y
presenta planes concretos de accidn para implementarlos. Al
implementarse el conjunto de proyectos interrefacionados bajo un plan
maestro, se pretende maximizar ios impactos del desarrollo.

Inclusidn e iniciativa propia; dos procesos importantes

Hasta ahora, la Agencia ha venido realizando numerosos proyectos
de desarrollo urbano y regional; en este tema de desarrollo urbano y
regional, es muy importante respetar el caracter incluyente y la
iniciativa propia del pais receptor, para que en el futuro, los ciudadanos

Un plano estructural de la ciudad futura presentado por el Estudio sobre
la Estrategia Integral de Desarrollo de la Ciudad de Danang y el Area
Circundante, llevado a cabo en Viet Nam. El Estudio estableci6 una
estrategia integral de desarrollo, y un plan que logra un equilibrio entre las
dreas industriales, turisticas, comerciales y residenciates.




Nifios de familias desplazadas en el norte de Uganda. Tienen que atender a las clases a la intemperie por la faita de aulas. En el Distrito de Amuru, en el

norte de Uganda, una regién que esta transitando hacia la reconstruccion después de 20 afios en conflicto, la JICA realiza |a cooperacién para establecer un
modelo de desarrollo comunitario para promover el regreso y asentamiento de las personas desplazadas nacionales.

del pais en desarrollo implementen, con sus manos, los planes
propuestos.

Sobre todo, es necesario incrementar la capacidad individual de
cada uno de los funcionarios de las instituciones piblicas del gobierno
receptor, que son las personas encargadas del desarrollo urbano y
regional. También es necesario establecer un mecanismo de
formacion de recursos humanos, y un sistema social funcional para
que las organizaciones operen eficientemente. Es decir, debemos
cooperar en un proceso de iniciativa interna, que descubra y reaccione
frente a los problemas a diferentes niveles: individual, organizativo,
social y sistémico. Por eso, la JICA pretende respetar este caracter
incluyente y de iniciativa interna consistentemente, en cada una de las
gtapas de formulacion de planes de desarrollo urbano y regional en
cualquier pais en desarrollo.

Desarrollo regional desde la perspectiva macro

Con la diversificacion de las necesidades regionales, se
incrementan los problemas que requieren un enfoque diferente del
tradicional, de solucién de problemas especificos. En estos casos, es
necesario considerar una ciudad o una regién como una extension
espacial en su conjunto, para pensar respuestas al problema. La region
no es una comunidad rural atrasada en su desarrollo que debemos
apoyar; hay que observar el prohlema desde el punto de vista regional y
miltiple. Cuando la situacién lo amerita, también nos adentramos en el
terreno del enfoque macro, que abarca més de un pais o las tareas de
nivel global, como el cambio climatico.

Transporte

Resumen detareas

En los paises en vias de desarrollo, es deficiente el ordenamiento de
infraestructuras de transporte, como carreteras, ferrocarriles, puertos
y aeropuertos, lo que constituye un factor que inhibe el desarrolio

economico del pais y un elemento causante de la pobreza. Para lograr
el desarrolio y crecimiento sustentable, es imprescindible el
ordenamiento de las infraestructuras de transporte, que son medios de
traslado de las personas y mercancias.

En todo el mundo, existen grandes demandas de infraestructuras de
transporte, como carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos.
Ademés, se observa un drastico incremento de necesidades de
mantenimiento, reparacién y renovacion de las infraestructuras
envejecidas y obsoletas. El ordenamiento de infraestructuras requiere
de recursos financieros cuantiosos. El aseguramiento de recursos
financieros es un tema vital. No es factible ordenar todas las
infraestructuras requeridas con fondos publicos limitadas. Por eso,
hay que buscar diferentes alternativas para el fondeo, incluyendo la
posible introduccion de recursos privados. Nuestros esfuerzos deben
gstar orientados, cada vez mds, al ofrecimiento de servicios eficientes
y continuos de transporte que esperan los usuarios,

Ademas, es importante prever los posibles impactoes que pudiera
causar la construccion de una infraestructura de transporte al medio
ambiente natural y social, como la reduccion de los contaminantes
atmosféricos y del CO2 a través de Ia eliminacién de embotellamientos
y la eficientizacion de canales de distribucin; todo esto serd un apoyo
al pafs local, para que tome las medidas necesarias para evitar los
gfectos negativos a sumedio ambiente y a su sociedad.

B EstuerzosdelaJICA

El objetivo principal de la cooperacion de la JICA en ! sector de
transporte es vigorizar las actividades economicas y sociales a través
de un movimiento veloz, agil y seguro de las personas y las mercancias
y, asi, elevar el nivel de ingreso de la gente y mejorar su entorno vital,

Ahora bien, cuando se trata de ordenar infraestructuras de
transporte en un pais en vias de desarrollo, no es suficiente realizar
solo las obras fisicas, como construir carreteras o puentes, Es
necesario que el pais tenga un plan integral de transporte, sobre c6mo
se debe estructurar un sistema eficaz de transporte en el pais. También
es necesaric estahlecer un mecanismo de administracion y operacion
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En la cludad capital de Tailandia, Bangkok, se construye la linea purpura del s

vecina de Nonthaburi, con los fondos provenientes del Préstamo en Yenes.

de ias infraestructuras construidas. Es decir, se nos exige un apoyo
mucho més completo, que garantice un funcionamiento sustentable de
as infraestructuras ordenadas, incluyendo los aspectos de formacion
de recursos humanos y de establecimiento de sistemas y mecanismos
pertinentes. Por eso, 1a JICA no solo se aboca a la construccion de
infraestructuras en si, sino que también promueve activamente la
participacion de los habitantes y la coordinacién con las ONGs,
enfocandose en los usuarios y habitantes, pensando en “para qué" y
“para quién”,

En el sector de transporte, la Agencia realiza sus acciones de
Cooperacién Técnica sobre temas muy amplios can una perspectiva
multiple: (1) apoyo para responder a la tendencia de
internacionalizacion, que promueve el mavimiento internacional de
mercancias y personas, y el desarrollo del rea econémica regiona
mas alla de fronteras (transporte internacional); (2) apoyo para
garantizar el libre e imparcial transito de la gente y para contribuir al
desarrollo armonioso del territorio nacional (transporte nacional); (3)
apoyo para contribuir al desarrollo sustentable y al mejoramiento del
nivel de vida de las ciudades (transporte urbano); y (4) apoyo para
dotar de las infraestruciuras de transporte necesarias para lograr el
mejoramiento del nivel de vida de los habitantes rurales (transporte

El puerto de Namibe, Angola, reparado por un proyecto de Cooperacion
Financiera no Reembolsable.

S

Funcionarios aeroportuarios de Viet Nam reciben una explicacion in situ sobre

istema ferroviario de transporte masivo, que conecta Bangkok con la provincia

rural). Asi, el objetivo de la Agencia es hacer posible el “desarrollo
incluyente y dindmico que beneficie a todas las personas”.

Infraestructuras transfronterizas de transporte

En el aspecto de infraestructuras de transporte, a veces es menester
realizar acciones de colaboracion que trasciendan fronteras entre
milltiples paises (infraestructuras transfronterizas de transporte); de
un pais que da al mar a otro pais sin salida al mar, siguiendo las rutas de
distribucion de mercancias, por ejemplo.

La JICA considera que el transporte transfronterizo es “un medio
que cruza las fronteras y se desarrolla a nivel regional, promaviendo la
integracion econdmica y del mercado”. En este sentido, el transporte
transfronterizo no solo es una infraestructura situada en las lineas de
una frontera, como las oficinas aduaneras y de migracion, sino que
incluye los aspectos de “software”, del ordenamiento sistémico, como
la creacion de una red de desarrollo regional, y el establecimiento de un
sistema que facilite e! flujo del transporte, la simplificacion de tramites
migratorios y la formacion de recursos humanos.

Fl ordenamiento de las infraestructuras transfronterizas de
transporte tiene el objetivo de vigorizar la economia de un pals
especifico y de la region a la gue pertenece el pais. Porlo tanto, implica

el contro! de instalaciones del aeropuerto de Narita, como parte de un curso de
capacitacién en Japon.
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