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2010年 7月 6日（水）議事録 

議事録 （調査団 JICA表敬） 

日時 2011年 7月 6日（水）8：30～9：30 

面談先 （JICA） 

小林職員 

那須所長 

出席者 （調査団） 

森 幹尋（防災インフラ） 

羽田 由紀子（組織制度/評価分析） 

菅野 喜巳（通訳） 

場所 JICA事務所 

 

（小林職員） 

・ 2009 年以降、治安はさらに悪化しており、メキシコの調査機関によると、殺人率は世界で 3 番

目である。強盗にあったら、金品を出し、車の中には重要な物は置かないように注意する。現

在は雨期なので、移動制限が出ることがある。市民防災局では、緑・黄・オレンジ・赤に色を識

別して警告を出している。 

 

・ 環境天然資源省省（MARN）の SNETは MARNの Direcciónの一つになった。SNET とリスク

戦略管理局は、大臣同士の関係が良好なので、連帯及び情報交換が良く行われている。

SNETへの技術協力を考えている。 

 

・ 9 月末に予定されていた大臣会合は、10 月になりそうである。リスク戦略管理局は、MOP 大臣

のアイディアだが、他の中米諸国にも同様の考えがある。プロジェクトでも、グアテマラ、ホンジ

ュラスと交流があると良い。 

 

・ DACGERは 12月に立ち上がり、若手が多い。34人を予定していたが、職員は 18人。 

 

・ JICAのプログラムでは、東部と防災は、二本柱であるが、防災が 70％を占める。 

 

・ 市民防災局では、5年間の国家災害計画を作ろうとしている。 

 

・ 15億円の機材は8月に到着する予定であり、道路維持局では、モラサン、サンミゲール等に機

材を置く場所を確保している。 

 

・ 本案件の Project Director は大臣、Project Manager は DACGERの Bonilla部長である。 

 

附属資料３

1



 

2010年 7月 6日（水）議事録 

・ Ley de Protección Civil（市民防災法）によると、市民防災局の局長が災害対応を行い、各省

庁が調整を行う。MOPの復旧作業では、軍が重要な役割を持っている。 

 

（那須所長） 

・ 中米所長会議があった。グアテマラでは、橋梁の専門家が診断を行っている。ニカラグアでは、

科学技術協力を通じたマナグア台地のメカニズム調査、ホンジュラスでは首都圏の地滑り無償

を行っている。他国とも連携を取っていきたい。エルサルバドルでは、サンミゲールバイパスの

中でも、橋梁等、災害に強いインフラ作りを行っている。 

 

・ エルサルバドルは、7月から、SICAの議長国となり、防災に力を入れようとしている。 
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2011年 7月 6日（水）議事録 

議事録 No.1 

日時 2011年 7月 6日（水）10：00～12：15、13：30～16：00 

面談先 気候変動リスク管理戦略局（DACGER） 

出席者 （気候変動リスク管理戦略局） 

Nestor Bonilla局長 

Yuri Mauricio Rodriguez 技術調査部門次長 

Aleyda Margarita Montoya de Figueroa 地質部門次長 

Claribel Aracely Tejada Diaz排水部門次長 

Bernard Anayaプロジェクトフォローアップ調整担当 

Deyman Vladimir Pastora Flores水利部門特別技術者 

Emilio Ventura橋梁・暗渠等施設部門次長 

（JICAエルサルバドル事務所） 

Sandra Viana担当 

（調査団） 

森 幹尋（防災インフラ） 

羽田 由紀子（組織制度/評価分析） 

菅野 喜巳（通訳） 

場所 気候変動リスク管理戦略局会議室 

 

・ Bonilla局長より、DACGERの組織と機能（Organización y Funciones de la DACGER）と題する

PPTプレゼンテーションがあった。内容は以下の通り（デジタル版 PPT入手）。 

I. ユニットの概念（Concepto de la Unidad）： コンセプトとしては、気候変動の影響に対する

対応を進めており、インフラ強化を適応させて、災害緩和を考えている。 

II. 実施のシナリオ（Escinario de Actuación）： 技術的対策を講じて、今までの災害対応の

みのサイクルから抜け出していく。「災害対応に対するリソース（資金、人材等）」を「防止

の為のリソース（資金、人材等）」に使う。中米諸国は、どの国も地理的に同じ位置にあり、

火山帯にあり、地震も存在する。気候変動の影響も同様である。近隣諸国に対する技術

的な共有も考えている。オペレーションでは、緩和、復旧、再建を行ってきたが、本業務

では、それを戦略的なものに変える。18名の技術者を気候変動に対する新しい専門家と

して育てる。災害に対する予防・緩和に対して、規則・基準を策定する。 

III. ミッション（Misión）： 科学技術的な調査を実施し、予防緩和対策を行う。 

IV. 挑戦 （Desafios）： （1．高い脆弱性 - UNDP と German Watchによると、エルサルバドル

は最も脆弱性の高い国とされる）、2．更新されていない設計、3．不揃いな規則・基準、4．

古いインフラ、5．技術的なエンジニアリングの欠如、6．低い予算）を解決する。  

V. 組織（Organización）： 当初は、DACGER の職員は、36 人を予定していたが、予算の関

係上、18人となった。DCGERは大臣直轄である。 
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VI. 機能（Funciones）： 防災の施策として、インフラの脆弱性とリスクを削減し、革新的な設

計と基準を提案する。新しい法規を提案する。契約の見直し等を行い、リスクが存在する

か確認する。（例、FOMILENIOのMillennium Fundで作った北部縦断道路では、10キ

ロ区間で、40カ所で脆弱地点を発見した。もし、4年前に設計に係っていたら、脆弱地点

は対処できていたはずである。）DACGERでは、環境天然資源省の気候変動マップを基

本として、地滑り等のリスクゾーンマップを作成している。火山、地震のデータをこれに重

ねて行きたい。このマップを基本として、基準を作成する。 リスク戦略管理の公式（Rie＝

Hi＊ Ve－C） 

Rie =（リスク）大規模な事件に対する危険 Gestionar（管理）する。 

Hi＝（ハザード）大規模な事件の起こる可能性 Prevenir（防止）する。 

Ve＝（バルナビリティ）事件に対する脆弱性 Mitigar（緩和）する。 

C= 事件対応の能力（市民防災）  Preparar（準備）する。 

戦略的管理を行わないと、効率的な災害削減はでいない。長期的な視点での対応が必

要である。 

VII. Relaciones Funcionales（機能の関係） 

気候変動に関し、Que sucede？（何が起きているのか？）、Por que sucede？（なぜ、被害

が起きるのか？）という質問には、環境天然資源省（MARN）が対応する。Como 

Resolverlo?（どうやって、解決するのか？）、Quien hace la Obra?（だれが施設を作るの

か？）、Como se comporta la obra y la amenaza？（施設の維持、脅威にどのように対応し

ていくのか？）等の疑問に対する対応も必要である。MARN は、気候分野の水利、地質

の分析を行う。MOPは、MARNのプロダクト（地図）を使い、エンジニアリングの視点で水

理、地質の分析を行う。 

 

・ 発足以来の DACGERの活動に関しては、今までに 204 ヶ所の診断を行っている。例えば、雨

水の暗渠排水路内部の点検（全長約 1 キロのトンネル）は、2 日がかりで行った。コンクリートの

剥離箇所や酸化汚染を確認した。暗渠水路（排水トンネル）は、地域の土地陥没を招くリスクが

ある。暗渠水路の上には、ガソリンスタンド、道路、リクリエーションセンター等があり、すでに道

路で陥没が発生している。「都市排水」対応は、DACGER の業務の一つである。既存の施設

を強化し、新しい施設に対しては、新しい法規に従った業務を行う。診断をする前に計画を作

り、必要な研修を行う。 

 

・ 雨水の浸透経路と排水管の関係を把握することが必要である。雨水浸透の経路の把握には電

気探査が有効であるとの調査団からのコメントに対し、有効と理解しているが機材を所有してい

ないとのこと。 

 

・ プロジェクトは、「斜面保護」、「橋梁」、「都市排水」に対する支援を受ける考えでいる。 
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・ 「斜面」に関しては、Cárcavas という、水による地盤のパイピンピング浸食の結果生じる地盤陥

没である。火山灰質細粒砂地盤で特徴的に認められる。全国に 450 ヶ所の Cárcavas がある。

40～50％がサンサルバドルにある。Deslizamiento（土砂災害危険地）、Cárcavas（陥没危険地）

危険箇所の分布地図を作る。危険斜面マップはインフラ戦略の基本であるためアップデートし

て行く。環境省は降雨や地盤傾斜からリスクを診断するが、我々は現地調査により危険箇所を

把握しリスクマップとする。危険箇所は対策の優先順位を設定してゆく。 

 

・ 施工を行い、新しい法規を作り、新しい施工に適応させる。（例、壊れた高さ 50m の擁壁を古

い設計基準のまま再建設したところ、再び問題が発生した。新しい設計基準が必要である。） 

 

・ 「橋」に関しては、地震や豪雨時に機能し壊れないようにするため、水文・水理等に関する研修

が必要である。主要道路には、1,555 の橋があり、農道を加えると、その数はさらに増える。既

存の橋の見直しでは、経済的・社会的に重要な橋を優先とし、コミュニティ橋梁は後の対応と

なる。新しい橋に関しては、経験工学を反映させ、新しい設計基準を確立したい。 

 

・ 道路の維持は、MOP、FOVIAL、市が行う。DACGER は診断を行い予防保全の提案を実施

機関に提供するが実際の維持作業には関与しない。  

 

・ DACGER は、インフラの脅威となる箇所に関するインスペクションの診断結果を実施機関に提

供する。診断は、災害によるもの、経年変化によるもの等、状況に応じて、診断を行う。また、例

え、橋がグアテマラにあっても、影響がエルサルバドルにあれば、地域の課題として対応する。

「診断」を行い、「対応」を行い、新しい法規を策定し、将来的に適応させる。 

 

・ 「都市排水」に関しては、河川、排水トンネル、護岸について橋梁と同じ様にインベントリーを作

り予防保全をして行く。既往のインベントリーは無い。担当部署は無くなってしまった。雨水排

水路のネットワークも整理されていない。雨水排水路の容量能力も把握できていない。耐用年

数は過ぎている。都市排水に関する法規、設計基準がないので、設計基準を作りたい。そして

新しい雨水排水施設を整備したい。気候変動、排水施設の劣化、と急速な都市化により洪水

被害が増えてきている。上流域における土砂生産も予想外に増えている。Cárcavas（陥没）の

原因は雨水排水インフラの未整備あるいは劣化による漏水が原因となり生じている。都市排水

系路の末端は集水枡等の施設がなく直接河川に流れ込み、河岸崩壊を生じている。インベン

トリーを行い、シミュレーションを行う。ANDA（上下水道公社）の事業は、工業排水と家庭排水

が対象である。都市排水つまり河川管理あるいは雨水排水を担当している省庁はない。農業

用水路に関しては農牧省が管理している。国土整備法が適応されているのは、サンサルバド

ル都市圏 14市だけである。排水管は 14inch以上が Primary、それ以下が Secondary とされて
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いる。雨水排水路に関しては、サンサルバドル都市圏内では、OPAMSS（サンサルバドル都市

圏計画事務所）が担当しているが、OPAMSSは民間業者に許可を与え、作業は民間業者が行

っている。サンサルバドル首都圏以外はMOPが担当している。流域の降水量データは数年前

で古い。全国の河川の測定も十分に行われていない。河川流量を図る機材は軍と CEL（レン

パ川水量発電委員会）が保有しているだけである。河川流量は、農業生産とも関係している。 

 

・ DACGER はインスペクション、提案をおこなうが、実際の作業は、道路維持局（Departamento 

de Mantenimiento Vial）が行う。道路維持局の担当は、道路だけでなく、橋梁、護岸建設等も

行う。浚渫用機械はなく、船ではなく、シャベル掘削機材を使う。140 台のシャベル掘削機材が

入る予定である。 

 

・ リスク診断の結果は、FISDL、FUNDASAL、FOVIAL とも情報を共有する。設計の基準が必要

である。 

 

・ 実際のインフラ整備事業は、①FOVIAL、②MOP道路維持部、③民間が行う。FOVIALは、主

要道路の整備を行うが、小規模な組織なので、外注に頼っている。MOPは、100 万ドルを超え

ない程度のインフラ整備を担当するが、直営で行うか、そうでないかは、事業費と関係する。

100万ドルを超えるものは、入札を行う。 

 

・ DACGERの法律的根拠は、省令第 331号。省令は、国会を通さないので、官報は発布しない。

もし、予算が増えれば、職員を増やすかという質問に対しては、予算は 1 年前に申請する。現

在、来年度の予算申請を行っている。ただし、DACGER の予算は、国家の一般会計から確保

されている。 

 

・ どんな研修を想定しているかという質問では、輪（リング）のように、まず、DACGER 内で実施し、

省庁内、ANDA、FISDL、GYGESTIC等の関係組織、CEL、大学、CASALCO/ASIAへと対象

を拡大したいとの意向。 

 

・ 中米地域諸国等の関係者を対象とした成果普及セミナーの開催では、中米域内諸国とのリン

クは SICAを通じ、すでにできている。 

 

・ 道路維持局（Departamento de Mantenimiento Vial）は保全、 Dirección de Planificación Vial

は、設計と入札を担当する。市役所に対しては、インフラの課題の大きさから、調査が必要だっ

たら、調査を行うが、実施では、Dirección de Planificación Vial と契約を結ぶ。市役所とカウン

ターパートコストを決める。実施の可能性は、インフラの大きさによる。 
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・ ユニットは昨年 12月に発足したが、2011 年 1月以降、204ヶ所のインスペクション（診断）を行

っている。結果は以下の通り。（資料入手） 

1月 39 ヶ所 

2月 18 ヶ所 

3月 45 ヶ所 

4月 33 ヶ所 

5月 31 ヶ所 

6月 38 ヶ所 

 

技術調査 5件 

地質 37件 

橋梁・暗渠等施設 60件 

排水 78件 

合同調査 24件 

 

サンサルバドル県 93件 

リベルタ県 22件 

モラサン県 8件 

ウスルタン県 3件 

クスカトラン県 4件 

アフアチャパン県 7件 

サンビセンテ県 29件 

ラウニオン県 2件 

ラパス県 18件 

サンタアナ県 13件 

ソンソナテ県 3件 

サンミゲール県 1件 

チャラテナンゴ県 1件 

カバーニャス県 0件 

 

暗渠排水路（Bóvedas） 2件 

浸食（Cárcava） 23件 

局所的斜面崩壊（Derrumbe） 7件 

Desafectaciones 6件 

全体的な斜面崩壊（Deslizamientos） 28件 
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表面排水（Drenaje Superficial） 5件 

二次排水 5件 

浸食 7件 

インフラ評価 8件 

陥没 1件 

洪水 54件（＊） 

農道の保全 1件 

橋梁・暗渠等施設の必要 21件 

崩壊した橋 28件 

事故リスク 2件 

Socavación 2件 

不安定な斜面（Talud inestable） 4件 

 

・ 「実践的緊急復旧マニュアル」は、今までの経験に従い作成していこうと考えている。最終的に

は、それぞれの分野のマニュアルを作成する。現在は、まだ、「組織に関するマニュアル」しか

作成していない。 

 

・ 要請機材に関しては、DACGERでもう一度、見直しを行い、７月７日に提出する。FEM解析は

地盤の静的および動的挙動を解析する。斜面安定解析のソフトも必要。シュミットハンマー、解

析ソフトは国内では購入できない。 

 

・ 既存のインフラの強化を主体に考えている。都市排水に関しては新たな雨水調節施設を作る

ことも考えられる。 

 

・ 災害記録は、最新 2年間はあるが、それ以前は無い。前政権から引き継がれていない。 
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議事録 No 2 

日時 2011年 7月 7日（木）8：30～11：30 

面談先 MOP Dirección de Mantenimiento Vial：DMV） 

出席者 （公共事業省道路維持局：DMV） 

Roberto Moreno ロジスティック調整官/プロジェクト監督 

Arqta. Yanet Díaz 地域対応ユニット 

Ing. José Manuel Iraheta 農道課長 

Ing. Rene Avevalo 機材管理者 

Pedro Manuel Perez Guillén道路計画局長 

（JICAエルサルバドル事務所） 

Sandra Viana担当 

（調査団） 

森 幹尋（防災インフラ） 

羽田 由紀子（組織制度/評価分析） 

菅野 喜巳（通訳） 

場所 公共事業省道路維持局会議室 

 

・ 新しくできた DACGER とは、親密な関係にある。この国は脆弱な国なので、大臣がリスク管理

戦略局を設立した。中米で初めての気候変動に対応するリスク管理戦略局である。 

 

・ 維持管理局は、実施部隊で、全国には、サンミゲール（東部 4 県）、ラパス（南部 3 県）、チャラ

テナンゴ（北部 2県）要員を配置している。西部はサンサルバドルの事務所が対応している。将

来はサンタアナにも要員を配置する計画がある。700 人の人材を抱えている。日本の援助に関

しては、協定に従い、ラウニオン県に機材センターを作り、運営管理を行っていく。土地に関し

ては、軍と長期リースの契約を結び、確保する準備が進んでいる。 

 

・ 現在は雨期である。多くの問題が発生し、緊急状態であるため、道路維持局（DMV）は忙しい。

地滑り（derrumbe）、地盤沈下、川の浚渫等、ある機材をすべて使って対応している。 

 

・ 緊急時には、自前で対応しているのかという質問に対して、熱帯低気圧 IDAで発生したサンビ

センテの地滑りに対しては、道路維持局（DMV）の機材だけでは十分ではなかったので、民間

の力を借りて、問題を解決した。 

 

・ ここ数年で、154 の Cárcavas（浸食）が見つかっており、すでに 30 の Cárcavas に対応したが、

機材は十分ではない。 
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・ 排水に関する質問では、配管が老朽化しており、道路の沈下が起こっている。IDA の時、排水

トンネルに車が落ちた。このような緊急事態では、DMVが対応する。 

 

・ 雨季ばかりでなく、乾期に道斜災害での道路閉塞は起きている。 

 

・ 道路維持に関する DMV と FOVIALの業務の配分に関しては、法律に従い、DMVは 542km

の道路の維持を担当し、FOVIAL は約 8,000km の道路修復の対応を行う。（FOVIAL の

DirectorはMOP大臣が兼任する。）FOVIALは、すべて民間委託である。FOVIALの資金源

はガソリン税 1ガロンごとに課税される 20セントのガソリン税である。MOPでも FOVIALでもな

く、市町村が対応している道路もあるが、その際には、MOP が機材を提供し、市町村がガソリ

ン代と人材を担当する。MOPは道路維持に関わる民間委託はしていない。 

 

・ 道路維持局では、道路だけでなく、川の浚渫も行う。エルサルバドルの他の省庁で河川管理

をしているところはあるかという質問に対しては、農作物に係る灌漑では農牧省が担当している。

MOP は、河川が氾濫するなど、道路に影響を及ぼす際には、対応にあたる。都市部の排水ト

ンネルはMOPが作った（以前MOP傘下には都市排水を担当していた部門があったが、現在

は無くなっている）。都市部の排水は市が対応することになっているが、力が無いので MOP が

対応している。橋の代わりにボックスカルバートを入れているところがあり、堆砂やゴミを取り除

く管理が必要である。 

 

・ 洪水調節施設や、土石流に対する砂防ダムなどはあるかという質問に対しては、環境天然資

源省が民間委託で 5年前に洪水設計を行った（Santa Tecra -San Salvaor間）ことはあるが、実

施には、5 百万ドル以上かかる為、実現しなかった。ソヤパンゴに、MOP が作った防災調節池

や道路を守るための砂防堰はある。 

 

・ プロジェクトの規模により、リスク管理戦略局の提案を道路維持局（DMV）が対応する場合と、

道路計画局（Direccion de Planificacion Vial：DPV）が設計を担当する場合がある。計画局のス

タッフは 92人。道路計画局（Direccion de Planificacion Vial：DPV）では、道路の設計、環境管

理、Right of Way Management（通行権管理）、設計の外注作成（公示の準備）等を行う。 

 

・ 道路建設では、耐震設計（加速度計数を含む）を行っているかという質問に対しては、市民防

災局と連絡を取って対応しているが、建築基準（Regulamento de Construcción)があるが、1965 

年以前の構造物は、耐震設計上十分ではない。1965 年の地震以降、耐震基準（Codigo de 

antisismico）は、1990年代（1996年）に更新されたが、現状には古い。現在 129の橋梁の補強

が必要である。補強のための入札に取り掛かっている。 
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・ 構造物のインスペクションは、今までは道路維持局が行っていたが、今後はリスク管理戦略局

が担当する。道路維持局では、500km の道路のルーティンワークを行う。舗装の修理等のメイ

ンテナンス（維持）は、道路維持局が直営で行うが、リハビリ（修繕）は外注する。施工品質管理

は行っているかという質問に対しては、行っているが民間に委託している。MOPの道路研究室

が試験室を持っていてそこで品質検査をする場合もある。 

 

・ 事業の会計監査は、各省庁の会計監査部、国家の会計検査官が行う。 

 

・ 人身損失を回避することが課題であり、インフラの強化は不可欠である。 

 

・ 橋梁は気候変動と深く関係している。橋梁は地域との連絡網（Conectividad）を維持するため

にも重要である。橋梁は気候変動にセンシティブである。IDA の経験に習い、今後は、橋梁を

高くし、河床と路面のクリアランスを充分確保することが必要である。 

 

・ 都市排水は MOP の業務の中で重要かという質問に対しては、重要であるが、エルサルバドル

の土地開発は無計画に行われ、人口の増加により、都市排水の整備が追い付いていない。需

要を満たす排水計画が必要である。排水は、以前は、MOP の都市建築局（Deireccion de 

Urbanism & Arquitectura：DUA）が担当していたが、DUAは解散し、現在は存在していない。 

 

・ 道路投資局（Direccion de Inversion Vial：DIV）では、民間委託と工事の管理を行う。 

 

・ どういう工事だと環境調査が必要かという質問に対しては、すべての構造物、橋梁、道路で必

要である。 

 

・ 他国の協力は、米国（USAID）が、IDA の復興支援として、ACROW 橋（ベイリー橋と類似）

1,000 メートルを供与する。 

 

・ MOPは、FOSEP（Fondo Salvadoreño de Estudio Pre-Inversión）の資金でサンサルバドル火山

（ピカチョウ）の地すべりを調査。環境天然資源省も参加している。 
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日時 2011年 7月 7日（木）14：00～17：30 

面談先 気候変動リスク管理戦略局（DACGER） 

出席者 （気候変動リスク管理戦略局） 

Nestor Bonilla局長 

Yuri Mauricio Rodriguez 技術調査部門次長 

Aleyda Margarita Montoya de Figueroa 地質部門次長 

Claribel Aracely Tejada Diaz排水部門次長 

Bernard Anayaプロジェクトフォローアップ調整担当 

Deyman Vladimir Pastora Flores水利部門特別技術者 

Emilio Ventura橋梁・暗渠等施設部門次長 

（JICAエルサルバドル事務所） 

Sandra Viana担当 

（調査団） 

森 幹尋（防災インフラ） 

羽田 由紀子（組織制度/評価分析） 

菅野 喜巳（通訳） 

場所 気候変動リスク管理戦略局会議室 

 

（昨日の続き） 

（排水に関して） 

・ 都市排水に係わるニーズの再確認に対して、①どこで洪水が起きるのか、どこで排水管の劣

化漏水による沈下があるのか等の現状を調べる、②雨量に基づいて、必要排水能力を調べる。

都市化により、ニーズが高まっている。既存のリハビリが必要。③排水用トンネルの排水能力

を調べる。まず、排水網を把握し、シミュレーションを実施し、当面の河川の障害物を取り除く

ことも必要。 

 

・ 中長期的には、流量コントロールを行う。洪水の調節設備をどこに作るかは調査が必要。都市

で、雨がどのように流れていくかについて調べるためには、機材が必要。DAGGER ができなけ

れば外注する。水文解析は DACGER が行うが、その為のソフトは無償のソフトを使っており、

シミュレーション等はできない。 

 

・ エルサルバドルでは、過去都市計画がうまくできておらず、西の方向に拡張している。西側は

丘なので、水は東に向かって流れる。東側には、50 年前に作られた排水施設があるが、十分

ではなく、気候変動によって、さらに対応する水量が増加している。また、古い設備は地震によ

り壊れ、漏水により、土壌崩壊の原因になっている。以前、どのように、地下排水路が布設され

たかを調べることが必要である。 
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・ サンサルバドル市内の Tutunichapa 通りでは、7 メートルの深さ、100 メートルの長さ、4～5 メー

トルの幅の陥没が発生した。これは、MOP の道路維持局では対応が困難だったので、民間に

発注した。MOP の能力を超える規模の案件は、外注する。雨水排水に関しては、サンサルバ

ドル市は係っていない。 

 

2005年 5月、El Diario de Hoyに掲載された Tutunichapa通りの陥没 

  

・ 河川を管理している機関はどこかという質問に対しては、灌漑は農牧省（MAG）、電力はレン

パ川水力発電委員会（CEL）、ゴミ（MARN）が対応している。川が氾濫し、洪水になり、道路に

影響したら、MOPが担当する。 

 

・ エルサルバドルの飲料水の水源はどこかという質問に対しては、飲料水は ANDA（上下水道

公社）の担当であり、水源はレンパ川と地下水を利用している。しかし、地下水は、需要の拡大

もあり、下がりつつあり、モラサン県では地盤沈下も起きている。塩水化は海岸近くで見られて

いる。 

 

・ 地下水の問題としては、地下水位の高い箇所で地すべりが起きている。サンタアナ県では地

下水位の高い斜面を切土したため地すべりが起きた。 

 

・ 河川流量、水文データは、MARN、CELが保持している。 

 

・ 河川の問題は、①河川の氾濫、②都市排水による洪水。これらの問題は、人命、資産、農地

等に影響を与え、1,200万ドルの損失になっている。洪水ハザードマップの作成もDACGERの
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課題である。 

 

・ 災害ダメージアセスメントを行っているかという質問に対しては、MOPでは過去 5回の災害（ハ

リケーン：Agatha, Hanna, Mathew, Nicole, Ida）に対応している。コンポーネントとしては、インフ

ラの損害は MOP、農村の被害は MAG、人命は市民局等と言ったように、各セクターが行う。

各大臣は、まとめを大統領府に提出し、それは、市民防災局を通じ、19 の組織（電気、電話、

水、統計、軍等）より成り立っている基礎インフラサービス技術委員会に提出される。インフラ委

員会はMOPが運営している。委員会のトップはNestor Bonilla局長（リスク管理戦略局）、調整

担当は Yuri Mauricio Rodriguez技術調査部部門次長である。 

 

・ ハザードマップは現在作成中である。 

 

・ 誰が設計を行うかという質問に対しては、計画局が設計を行うが、ピカチョ（サンサルバドル火

山）のような大きな案件の設計は、FOSEP（Fondo Salvadoreño de Estudio Pre-Inversión）が担

当する。検証は MOP が行う。本来、リスク管理戦略局にも、設計部門を置きたかったが、予算

上、削られた。道路計画局ができない設計は、FOSEPに依頼する。 

 

・ リスク管理戦略局は、インスペクション（診断）を行い、それを反映した法規を作成したい。 

 

・ プロジェクトの為の資金確保は、最初から始めると 520 日が必要である。（診断→コンセプト→

設計→詳細設計→契約→入札→応札内容検討→開始）。 

 

・ 簡易なプロジェクトならば材料調達だけの手続きで良い。環境無償の機材も活用できる。 
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2011年 7月 8日（金）議事録 

議事録 No. 3 

日時 2011年 7月 8日（金）8：30～11：30 

面談先 MOP Unidad de Cooperación 

出席者 （公共事業省国際協力ユニット） 

Felipe Rivas Villatoro 国際協力部長 

Jaquerin Sanchéz 

（JICAエルサルバドル事務所） 

Sandra Viana 

（調査団） 

森 幹尋（防災インフラ） 

羽田 由紀子（組織制度/評価分析） 

菅野 喜巳（通訳） 

場所 リスク管理戦略局会議室 

 

・ サンミゲールバイパスプロジェクトでもお世話になっている。 

 

・ 大臣は、来週、サンホセで行われるMESO AMERICA と中米大臣会合に出席する。 

 

・ リスク管理戦略局（DACGER）は、日本との話し合いで設立され、無償と技術協力を合わせた

案件として、中米、南米で唯一の案件である。現在のところ他のドナーからの支援を受けてい

ないが、他からの投資・借款も考えてはいる。 

 

・ リスク管理戦略局関係の資金に関しては、融資による「災害緩和」の資金を確保している。

①BCIE（米州統合銀行）より、317 万ドルが「緩和」の借款として承認されている。（交渉段階で

あり、詳細は BCIE 訪問で確認して欲しい。②BID（米州開発銀行）による 3,500 万ドルの農道

支援の融資があるが、追加分 1,500万ドルがあり、北部と東部の道路の Conectividad（結び付）

を強化する制度強化のコンポーネントがある。戦略局が対象としている脆弱性の強化戦略と共

通点がある。以上の 2 案件が、日本の協力に加えて、リスク管理戦略局と関係のある災害緩和

とインフラ強化に対する支援である。 

 

・ 同分野の人材育成に関する支援としては、国連（UNDP）、チリ、韓国等がセミナー、研修等を

提供している。 

 

・ UNDP より提示されている国際会議は今年の 10 月に予定されており、MOP と MARN が参加

する予定である。MOP にとって重要な会議である。その課題は、①他の中米諸国にも気候変

動リスク戦略局を設置する、②中米の脆弱性を緩和する基金を発足する、ことである。基金に
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関しては、まだ、どのような基金となるかは検討中であるが、毎度、災害に対応している資金が

無くなってしまうので、基金の目的は、災害予防に対応するための資金を確保することである。

BCIE、世銀とも相談中であり、持続可能なスキームを目指している。 

 

・ 現在確保されている世銀の融資は、財務省に入り、セクターごとに配分される。市役所等が対

象であり、リスク管理戦略局は対象となっていない。 

 

・ IDA の復興資金として、USAID より 2,500 万ドルが承認されたが、承認後、保健、教育セクタ

ーにも配分された為、MOPに配分されたのは 600万ドルである。6の橋梁が建設される予定で

ある。本技プロとの連携が考えられる。 

 

・ BCIEの資金にはピカチョ（サンサルバドル火山）の地滑り案件支援も含まれている。ピカチョの

地滑り対策には BCIE の資金だけでは十分ではないため、足らない分は資金源を探す必要が

ある。 

 

・ 日本の専門家には省庁の文化を変えることを期待している。 

 

・ 昨日の聞き取り調査で、資金は 0 の段階で要請を行うと少なくとも 520 日は必要だと聞いたと

いうコメントに対しては、大統領府の方でも、公共投資に関する手続きを早めようとしている。融

資に関しては、国会で 4分の 3の承認が必要である。 

 

・ 融資に関しては、前政権では、国会で融資がブロックされていたが、現在はどうかと言う質問に

関しては、政治的、経済的な理由があるが、エルサルバドルの経済成長が 3.5％減少し、一般

会計予算の自粛を行う対策を講じていた。また、国会では、政党間の話し合いも行われている

とのこと。しかし、来年 3 月の国会選挙後には、また、難しくなるかもしれない。一方、ドイツ、欧

州連合、日本の融資は、ソフトブランドであり、Red Solidaría（連帯の絆）のような低利子でも借

りられる融資もある。 

 

・ パイロットプロジェクトの規模に関しては、大規模のプロジェクトより、対策事業規模が小さく、類

似の対策工の候補が多くあり技術が他に多く展開できるプロジェクトを選ぶ方が良いと思うとい

う森団員の提案には、賛成。 

 

・ 政府で排水を担当する組織はないのかという質問に対しは、以前は、MOP の都市建築部

（Dirección de Urbanismo y Arquitectura：DUA）が担当していたが、世銀の構造改革により、政

府の規模が縮小され、DUA の業務に関しても民間が担当するべきであるという提言が行われ、

憲法に反してはいたが、DUA は消滅した。また、道路維持局の機能も縮小された為、市民か
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ら陥没（Cárcavas）、地滑り等の報告があっても、対応することが難しく、排水に関しては、DUA

が消滅しただけでなく、地震により、排水設備が崩壊されたところがあり、市が対応することは

困難な状態にある。また、都市化が進み、国土整備計画の不在により、住宅の崩壊が起こって

いる。災害緩和に対応する必要があるが、リゾースと人材が不足している。加えて、気候変動

の影響を受け、インフラ対応はさらに難しくなっている。 

 

・ ピカチョ火山の調査は、エルサルバドル投資準備調査基金（Fondo Salvadoreño para Estudio 

de Preinversión：FOSEP）の資金を使って実施した。 

 

・ 合同委員会のメンバーに関しては、JICA のサンドラ・ヴィアナ担当が相談したところ、関係者を

幅広く巻き込みたいとのこと。中心となるのは、MOP に加えて、FOVIAL、MARN（環境天然資

源省）、SAV（脆弱問題対応庁）であるが、Consultative（相談役）として、ASIA、CASALCO（エ

ルサルバドル建設業会議所）、大学（中米大学、国立エルサルバドル大学）、市民社会の代表

（NGO）も招待したい。 
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日時 2011年 7月 8日（金）14：00～17：30 

面談先 道路保全基金（FOVIAL） 

出席者 （FOVIAL） 

Miguel Napoleón Mendoza 計画部長 

Medaldo Calderón技術部長 

Eliud Ulises Ayala Zomora執行部長 

Felipe Rivas Villatoro国際協力部長 

（JICAエルサルバドル事務所） 

Sandra Viana 

（調査団） 

森 幹尋（防災インフラ） 

羽田 由紀子（組織制度/評価分析） 

菅野 喜巳（通訳） 

場所 FOVIAL会議室 

 

・ 道路保全基金（FOVIAL）はMOPの機能の一部を補完している。 

 

・ FOVIALの担当は、6，571.73kmの主要幹線道路（3，484.09kmは舗装、3．087.64kmは未舗

装）である。主要幹線道路は 3種類に分けられる。①Autopista高速道路（4車線）、②Primaria

中米の他の国を結ぶ道路、③国内の県を結ぶ道路。 

 

・ MOPが FOVIALの担当する主要幹線道路を決める。2002年には、4,442.24kmは、 2011年

には 6,511.79kmまで管理延長は拡大した。 

 

・ FOVIALは法律（2001年の法律、独立採算機関）に従って発足した機関で、MOPが道路を拡

張し、FOVIAL が保全に関する対応を行っている。主要幹線（プライオリティ）道路の補修は

FOVIALが対応し、主要幹線以外のセカンダリ道路は、MOPが対応する。FOVIALの予算源

は、燃料 1 ガロンごとに課税される 20 セントのガソリン税金である。FOVIAL は、MOP の組織

の一部であり、MOP大臣が FOVIALのプレジデントを兼任している。資金に関しては、特別な

場合、例としては、熱帯低気圧 IDA の被害に対する災害緩和の対策では、MOP の財源で対

応した。 

 

・ 設計は外注し、入札を行い、事業を行う。 

 

・ Cárcavas（不安定な斜面）に対しては、リスク管理戦略局がインベントリーを行う。FOVIAL の優

先対策事業に Cárcavas が入っているわけではないが、主要幹線に係わり、リスクが高いところ
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は FOVIALが担当する。 

 

・ FOVIAL では資金の 5％以上を管理費に使うことは、法律で禁止されている。管理費は、3～

4％である。多くの人々が FOVIALは効率的な機関だと思っている。また、FOVIALの Consejo 

Directivo（執行委員会）のメンバーは、政府の大臣、次官、民間の代表者も入っており、民間

の意見も反映される。 

 

・ FOVIAL は経済効果を考え、事業は民間に委託している。入札は、国際入札も可能である。

職員数は 55名である。（組織図、その他詳細資料入手） 

 

・ 優先道路にある Cárcavas（陥没）、橋梁・暗梁等の施設には十分に対応していないことは課題

である。 

 

・ 橋梁に関しては、ほとんどの橋が 40 年前に建設されたものであり、老朽化しており、現在の車

両に対する負荷が少ない。水文の変化は、気候変動と関係している。水量の増加だけでなく、

木や石等が流されてくるので、それによって崩壊する橋もあり、設計基準を変える必要がある。

何年周期の洪水を想定するのではなく、橋脚が無い橋台のみで 1 スパンの橋に作り変えてい

くことが望ましい。熱帯低気圧 IDAで崩壊した橋は、橋脚を損害していることが、特徴である。 

 

・ 乾期に水が無い川については橋ではなく横断管によるものがある。ボックスカルバートの場合

もある。豪雤時の流下能力が足りず道路決壊に至るものがある。 

 

・ 雤水に関しては、国全体が火山灰質土であるために災害が発生しやすい。災害記録はあるか

とう質問に対しては、2004 年以降に関してはあるが、それ以前は、業務ごと記録になっている

ので、あることはあるが、すぐには提出することは難しい。しかし、リハビリコストに関しては、用

意できると思う。 

 

・ FOVIALとリスク管理戦略局との関係は、リスク管理戦略局がインスペクションを行い、それによ

る提案を受ける。FOVIAL では、約 200km に対して 6 人のスパーバイザー（監督者）を配置し

ている。職員の管理者が民間の監督者をまとめている。監督会社の契約は 1 年毎に更新され

るが、その採用では通勤距離、現場の熟知等を考慮するため、同じ要員が継続する場合が多

い。要員の変更は無いが委託会社が変わることもある。 

 

・ リスク管理戦略局ができたことは、FOVIAL の業務にとっても良いことであり絆を深くして行きた

い。気候変動が我々の国にどのような影響を与えるのか認識できる。また、より良い業務ができ

るように気候変動に対応することが必要である。気候変動に対する研修、トレーニングに参加
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し、気候変動を設計のコンポーネントとするように取り組みたい。 

 

・ 道路斜面の保護は行われているのかという質問に対しては、資金的問題があり、事後対策の

みで予防保全は行えていない。 

 

・ 橋梁に関しては、FOVIALが行うのは修理だけである。新し橋の架け替えは MOPが行う。 

 

・ 環境評価はどうかと言う質問に対しては、FOVIAL が行っている修理には環境評価は必要で

はないが、道路新設や拡幅の際は必要である。 

 

・ 資金の確保についての質問では、昨年より、MOP を通じ、財務省にガソリン税以外の資金の

入手方法を検討している。ガソリン税率を上げることは社会的波紋が大きい。 

 

・ 施工品質は、施工業者とは別に品質管理会社（先の監督者のこと）に発注する。監督員が改

善提案を出し、建設業者も改善提案を出し、FOVIAL の計画部長とアドミニストレーターが調

査する。 

 

・ 設計変更が必要な場合は、FOVIAL の計画担当が設計内容を確認する。設計に変更がある

場合には、委員会の執行委員会の承認が必要である。入札以後の 20％以上の価格変更は法

律で禁止されている。今までの設計は気候変動に適応したものではない。 

 

・ 設計の変更が必要な場合は理事会の承認を得る。 

 

・ 会計監査はどうなっているのかという質問に対しては、MOP と同様に、国家の監査及び内部

監査も適する。 

 

・ FOVIALの予算は、7,000万ドルであり、MOPの支援金額を合わせると、9,200万ドルである。 

（調査団は、リペアは補修、リハビリは修繕と訳すことにした。） 
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