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PRÓLOGO 

 

 

Como respuesta a la solicitud del Gobierno de la República del Paraguay, el Gobierno de Japón ha 

decidido llevar a cabo un estudio en el Estudio para el Desarrollo Rural Integral dirigido al Pequeño 

Productor y le ha otorgado el estudio a la Agencia de Cooperación Internacional del Japón (JICA). 

 

La JICA ha seleccionado y enviado un equipo de estudio encabezado por el Dr. Toshiyasu KATO de 

IC Net Limited y compuesto por IC Net Limited y Nippon Koei CO., Ltd. entre Febrero de 2009 y 

Agosto de 2011. 

 

El equipo mantuvo las discusiones con los funcionarios involucrados del Gobierno de la República del 

Paraguay, y efectuó las inspecciones de campo en el área de estudio. Al regresar a Japón, el equipo ha 

realizado los estudios posteriores y ha preparado este informe final. 

 

Espero que este informe contribuirá a la promoción del proyecto y al fomento de la relación amistosa 

entre nuestros dos países. 

 

Finalmente, deseo expresar mi sincero agradecimiento a los funcionarios involucrados del Gobierno 

de la República del Paraguay para su estrecha cooperación extendida al estudio. 

 

 

Octubre de 2011 

 

Izumi TAKASHIMA 

Delegado del Vicepresidente 

Agencia de Cooperación Internacional del Japón 



 

Sr. Izumi Takashima 

Vicepresidente  

Agencia de Cooperación Internacional del Japón (JICA)  

 

ACTA DE ENTREGA 

Tengo el placer de comunicarle por medio de la presente, que se cumplieron todos los trabajos 

del Estudio para el Desarrollo Rural Integral Dirigido al Pequeño Productor (EDRIPP) en la 

República del Paraguay y de presentarle el Informe Final de dicho Estudio.  

 

Este documento ha sido preparado en un trabajo conjunto entre la Unidad Técnica de Gestión (UTG) 

integrada por los representantes de ocho ministerios y el Equipo de Estudio de JICA, bajo la dirección 

de la Coordinación Interinstitucional y Multisectorial de Contraparte (CIMC) bajo la Coordinación 

Política de la Secretaría General y el Gabinete Civil de la Presidencia de la República y la 

Coordinación Técnica del Ministerio de Hacienda.  

 

Los 14 departamentos de la Región Oriental que constituyen el Área del presente Estudio se ubican a 

al margen este del Río Paraguay que atraviesa longitudinalmente el centro del país, donde se concentra 

más del 95% de la población nacional. Pese al desarrollo macroeconómico que ha vivido el país en los 

últimos años, el área rural sigue presentando un alto índice de pobreza, desigualdad en la distribución 

de riqueza y de las tierras, presencia de un elevado número de pequeños productores que por falta de 

competitividad no pueden participar en el mercado dinámico, degradación del suelo, y otros problemas 

que requieren ser superados para mejorar la calidad de vida de la población. El gobierno del Paraguay 

ha establecido como desafíos prioritarios la reducción de la pobreza y el apoyo al estrato socialmente 

vulnerable y ha venido tomando diversas medidas de apoyo para superar estos problemas. Sin 

embargo, aún se necesita establecer un mecanismo para elaborar estrategias de desarrollo rural de 

mediano y largo plazo, así como promover la reorganización institucional para el apoyo a la población 

rural. 

 

El principal contenido del presente Informe está constituido por los lineamientos para la elaboración 

de las Estrategias de Desarrollo Sostenible de los Territorios Rurales con base en el enfoque territorial, 

y establece la Visión 2030 como una meta de largo plazo para el desarrollo rural paraguayo. El 

documento propone las estrategias específicas (pilares y ejes) de mediano y largo plazo a nivel 

regional y subregional para el cumplimiento de la Visión 2030. Además, propone el esquema 



institucional de implementación de las estrategias y el calendario de trabajo para establecer dicho 

marco. Estas propuestas se basan en los resultados del estudio realizado con varios enfoques 

territoriales, así como en los resultados de los talleres organizados con participación de los organismos 

administrativos centrales, autoridades departamentales y municipales, sector privado, organismos e 

instituciones de investigación y de educación, así como las organizaciones de la sociedad civil.  

Esperamos que el Gobierno del Paraguay ponga constantemente en práctica estas Estrategias de 

Desarrollo Sostenible de los Territorios Rurales, como una de las opciones de las políticas estatales.  

 

Finalmente, hago propicia la oportunidad para expresar nuestro profundo agradecimiento a las 

autoridades de la Agencia de Cooperación Internacional del Japón, Presidencia, Ministerio de 

Hacienda y otras instituciones relevantes de la República del Paraguay, que nos han brindado su apoyo 

y cooperación para la implementación del presente Estudio. 

 

Octubre de 2011  

Toshiyasu Kato 

Jefe del Equipo de Estudio 

Para el Desarrollo Rural Integral Dirigido al Pequeño Productor 

  



PREFACIO 

 

El presente Estudio es implementado por la Coordinación Interinstitucional y Multisectorial de 

Contraparte (CIMC) bajo la Coordinación Política de la Secretaría General y el Gabinete Civil de la 

Presidencia de la República y la Coordinación Técnica del Jefe del Equipo Económico Nacional 

(EEN) y el Ministerio de Hacienda conforme al Decreto N
o
 648/08, y el Alcance de Trabajo acordado 

entre el Ministerio de Hacienda de la República del Paraguay y la Agencia de Cooperación 

Internacional del Japón (JICA). Se creó la Unidad Técnica de Gestión (UTG), como el órgano 

operativo, la cual está integrada por los representantes de la Presidencia de la República, Ministerio de 

Hacienda (MH), Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG), Ministerio de Obras Públicas y 

Comunicaciones (MOPC), Ministerio de Industria y Comercio (MIC), Secretaría Técnica de 

Planificación (STP), Secretaría de Ambiente (SEAM) e Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la 

Tierra (INDERT) para la ejecución del Estudio, con la cooperación del Equipo de Estudio de JICA 

(Consorcio IC Net Limited y Nippon Koei Co. Ltd). El Estudio culminará todas sus actividades para 

fines de octubre de 2011. 

 

En el presente Informe Final  se presenta el documento denominado “Lineamientos para Formular la 

Estrategia de Desarrollo Sostenible de los Territorios” preparado por la UTG y el Equipo de Estudio 

de JICA. El presente documento se ha elaborado con la intención de introducir en el Paraguay la 

modalidad de “Desarrollo Sostenible de los Territorios Rurales con Enfoque Territorial”, es el enfoque 

que los países latinoamericanos adoptaron en estos últimos años. En ese marco, este documento 

explica del concepto del enfoque territorial, asimismo propone la visión a largo plazo, líneas 

estratégicas, esquema para el mecanismo institucional de implementación y el proceso para construir 

el mecanismo para implementar y difundir gradualmente el enfoque territorial. Se espera que el 

presente documento facilite al Gobierno en la adopción de la “Estrategia Nacional para el Desarrollo 

Sostenible de los Territorios Rurales (nombre tentativo)” como política nacional en el futuro cercano. 

 

El “Plan Maestro” fue la denominación del producto final del presente Estudio. Como la estrategia 

nacional debe ser elaborado por el Gobierno; y asimismo la denominación “Plan Maestro” da una 

apreciación más bien como plan de desarrollo con orientación arriba abajo y considerada poco 

apropiada al concepto de desarrollo democrático y participativo del enfoque territorial; la UTG y el 

Equipo de Estudio de JICA, han acordado emplear la denominación “Lineamientos ” a este producto.  

 

Este documento es el producto del resultado del trabajo en equipo realizados por la UTG y el Equipo 

de Estudio de JICA, por consiguiente, se menciona a la Unidad Técnica de Gestión y al Equipo de 

Estudio de JICA como autores de este documento. 



 

El presente Informe Final  consiste en las siguientes tres partes. 

 

- Primera parte: Resumen de los Lineamientos para Formular la Estrategia de Desarrollo Sostenible 

de los Territorios Rurales  

 

- Segunda parte: Informe Principal de los Lineamientos para Formular la Estrategia de Desarrollo 

Sostenible de los Territorios Rurales  

 

- Tercera parte: Anexo de los Lineamientos para Formular la Estrategia de Desarrollo Sostenible de 

los Territorios Rurales  

 

A continuación se presentan la tabla de contenido del Informe Final y el listado de los miembros del 

EDRIPP. 
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