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PROLOGO

Como respuesta a la solicitud del Gobierno de la Republica del Paraguay, el Gobierno de Japon ha
decidido llevar a cabo un estudio en el Estudio para el Desarrollo Rural Integral dirigido al Pequefio
Productor y le ha otorgado el estudio a la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA).

La JICA ha seleccionado y enviado un equipo de estudio encabezado por el Dr. Toshiyasu KATO de
IC Net Limited y compuesto por IC Net Limited y Nippon Koei CO., Ltd. entre Febrero de 2009 y
Agosto de 2011.

El equipo mantuvo las discusiones con los funcionarios involucrados del Gobierno de la Republica del
Paraguay, y efectud las inspecciones de campo en el area de estudio. Al regresar a Japon, el equipo ha
realizado los estudios posteriores y ha preparado este informe final.

Espero que este informe contribuira a la promocion del proyecto y al fomento de la relacion amistosa
entre nuestros dos paises.

Finalmente, deseo expresar mi sincero agradecimiento a los funcionarios involucrados del Gobierno
de la Republica del Paraguay para su estrecha cooperacién extendida al estudio.

Octubre de 2011

Izumi TAKASHIMA

Delegado del Vicepresidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon



Sr. Izumi Takashima
Vicepresidente

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)

ACTA DE ENTREGA

Tengo el placer de comunicarle por medio de la presente, que se cumplieron todos los trabajos
del Estudio para el Desarrollo Rural Integral Dirigido al Pequefio Productor (EDRIPP) en la
Republica del Paraguay y de presentarle el Informe Final de dicho Estudio.

Este documento ha sido preparado en un trabajo conjunto entre la Unidad Técnica de Gestion (UTG)
integrada por los representantes de ocho ministerios y el Equipo de Estudio de JICA, bajo la direccion
de la Coordinacidn Interinstitucional y Multisectorial de Contraparte (CIMC) bajo la Coordinacién
Politica de la Secretaria General y el Gabinete Civil de la Presidencia de la Repulblica y la
Coordinacion Técnica del Ministerio de Hacienda.

Los 14 departamentos de la Region Oriental que constituyen el Area del presente Estudio se ubican a
al margen este del Rio Paraguay que atraviesa longitudinalmente el centro del pais, donde se concentra
mas del 95% de la poblacidn nacional. Pese al desarrollo macroeconémico que ha vivido el pais en los
Gltimos afios, el area rural sigue presentando un alto indice de pobreza, desigualdad en la distribucion
de riqueza y de las tierras, presencia de un elevado numero de pequefios productores que por falta de
competitividad no pueden participar en el mercado dinamico, degradacion del suelo, y otros problemas
gue requieren ser superados para mejorar la calidad de vida de la poblacion. El gobierno del Paraguay
ha establecido como desafios prioritarios la reduccién de la pobreza y el apoyo al estrato socialmente
vulnerable y ha venido tomando diversas medidas de apoyo para superar estos problemas. Sin
embargo, aln se necesita establecer un mecanismo para elaborar estrategias de desarrollo rural de
mediano y largo plazo, asi como promover la reorganizacion institucional para el apoyo a la poblacion
rural.

El principal contenido del presente Informe esta constituido por los lineamientos para la elaboracion
de las Estrategias de Desarrollo Sostenible de los Territorios Rurales con base en el enfoque territorial,
y establece la Vision 2030 como una meta de largo plazo para el desarrollo rural paraguayo. El
documento propone las estrategias especificas (pilares y ejes) de mediano y largo plazo a nivel
regional y subregional para el cumplimiento de la Vision 2030. Ademas, propone el esquema



institucional de implementacion de las estrategias y el calendario de trabajo para establecer dicho
marco. Estas propuestas se basan en los resultados del estudio realizado con varios enfoques
territoriales, asi como en los resultados de los talleres organizados con participacion de los organismos
administrativos centrales, autoridades departamentales y municipales, sector privado, organismos e
instituciones de investigacion y de educacion, asi como las organizaciones de la sociedad civil.
Esperamos que el Gobierno del Paraguay ponga constantemente en practica estas Estrategias de
Desarrollo Sostenible de los Territorios Rurales, como una de las opciones de las politicas estatales.

Finalmente, hago propicia la oportunidad para expresar nuestro profundo agradecimiento a las
autoridades de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, Presidencia, Ministerio de
Hacienda y otras instituciones relevantes de la Republica del Paraguay, que nos han brindado su apoyo
y cooperacion para la implementacion del presente Estudio.

Octubre de 2011

Toshiyasu Kato
Jefe del Equipo de Estudio

Para el Desarrollo Rural Integral Dirigido al Pequefio Productor



PREFACIO

El presente Estudio es implementado por la Coordinacion Interinstitucional y Multisectorial de
Contraparte (CIMC) bajo la Coordinacién Politica de la Secretaria General y el Gabinete Civil de la
Presidencia de la Republica y la Coordinacion Técnica del Jefe del Equipo Econémico Nacional
(EEN) y el Ministerio de Hacienda conforme al Decreto N° 648/08, y el Alcance de Trabajo acordado
entre el Ministerio de Hacienda de la Republica del Paraguay y la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén (JICA). Se cred la Unidad Técnica de Gestion (UTG), como el 6rgano
operativo, la cual esta integrada por los representantes de la Presidencia de la Republica, Ministerio de
Hacienda (MH), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), Ministerio de Industria y Comercio (MIC), Secretaria Técnica de
Planificacion (STP), Secretaria de Ambiente (SEAM) e Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra (INDERT) para la ejecucion del Estudio, con la cooperacion del Equipo de Estudio de JICA
(Consorcio IC Net Limited y Nippon Koei Co. Ltd). El Estudio culminara todas sus actividades para
fines de octubre de 2011.

En el presente Informe Final se presenta el documento denominado “Lineamientos para Formular la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de los Territorios” preparado por la UTG y el Equipo de Estudio
de JICA. EIl presente documento se ha elaborado con la intencién de introducir en el Paraguay la
modalidad de “Desarrollo Sostenible de los Territorios Rurales con Enfoque Territorial”, es el enfoque
que los paises latinoamericanos adoptaron en estos Ultimos afios. En ese marco, este documento
explica del concepto del enfoque territorial, asimismo propone la visién a largo plazo, lineas
estratégicas, esquema para el mecanismo institucional de implementacion y el proceso para construir
el mecanismo para implementar y difundir gradualmente el enfoque territorial. Se espera que el
presente documento facilite al Gobierno en la adopcion de la “Estrategia Nacional para el Desarrollo

Sostenible de los Territorios Rurales (nombre tentativo)” como politica nacional en el futuro cercano.

El “Plan Maestro” fue la denominacion del producto final del presente Estudio. Como la estrategia
nacional debe ser elaborado por el Gobierno; y asimismo la denominacién “Plan Maestro” da una
apreciacion mas bien como plan de desarrollo con orientacion arriba abajo y considerada poco
apropiada al concepto de desarrollo democratico y participativo del enfoque territorial; la UTG y el
Equipo de Estudio de JICA, han acordado emplear la denominacién “Lineamientos ” a este producto.

Este documento es el producto del resultado del trabajo en equipo realizados por la UTG vy el Equipo
de Estudio de JICA, por consiguiente, se menciona a la Unidad Técnica de Gestion y al Equipo de
Estudio de JICA como autores de este documento.



El presente Informe Final consiste en las siguientes tres partes.

- Primera parte: Resumen de los Lineamientos para Formular la Estrategia de Desarrollo Sostenible
de los Territorios Rurales

- Segunda parte: Informe Principal de los Lineamientos para Formular la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de los Territorios Rurales

- Tercera parte: Anexo de los Lineamientos para Formular la Estrategia de Desarrollo Sostenible de

los Territorios Rurales

A continuacion se presentan la tabla de contenido del Informe Final y el listado de los miembros del
EDRIPP.
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GENERAL DE PLANIFICACION

ANA ZAVALA REPRESENTANTE TECNICO DE LA DIRECCION
GENERAL DE PLANIFICACION

SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION

PAULINO VILLAGRA DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO TERRITORIAL
E INTEGRACION REGIONAL (REPRESENTANTE HASTA
MARIO RUIZ DIAZ AGOSTO 2010)

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION Y POLITICAS
PUBLICAS (REPRESENTANTE A PARTIR DE AGOSTO

2010)
CARMELO ARANDA REPRESENTANTE TECNICO
BRAULIO BAREIRO REPRESENANTE TECNICO

INSTITUTO NACIONAL DEL DESARROLLO RURALY DE LATIERRA
BEATRIZ FERREIRA GERENTE DE DESARROLLO RURAL
ALFONSO PASTOR CABANELLAS REPRESENTANTE TECNICO

OSCAR BENITEZ ASESOR DE LA PRESIDENCIA
ROBERTO ESCURRA DIRECTOR DE CAMPOS COMUNALES
MARIA ELENA TORRES ASESOR LEGAL

SECRETARIA DEL AMBIENTE

BEATRIZ SILVERO JEFA DE GABINETE DEL MINISTRO
CARLOS BRITOS REPRESENTANTE TECNICO
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MINISTERIO DE INDUSTRIAY COMERCIO
AMILCAR CAZAL DIRECTOR DE PROGRAMAS SECTORIALES RED DE
INVERSIONES Y EXPORTACIONES
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MARIA ELENA BARBOZA REPRESENTANTE TECNICO (SEGUNDO ANO)
SANTIAGO TRINIDAD REPRESENTANTE TECNICO (SEGUNDO ANO)
ROBERT BENTO REPRESENTANTE TECNICO (SEGUNDO ANO)



JAPON

Oficina Central de la JICA
TERUYOSHI KUMASHIRO

SHUNICHI NAKADA
HIDEY UKI MARUOKA

MICHIKI UMEZAKI

TOMOYUKI OKI
YOSHIFUMI YAMANAKA

Oficina de la JICA en Paraguay

HIDEMITSU SAKURAI
MAKOTO KITANAKA
YUTAKA IWATANI

SUGURU NAKANE

KAZUO FUJISHIRO
TOSAO WATANABE
ANDRES MOLINA

Equipo de Estudio de JICA
IKUO YAMAMOTO

TOSHIYASU KATO

AKIYA SEKO

HIROMI OSADA

SERGIO SEPULVEDA
LUIS ROSADO

DIRECTOR, DIRECCION DE DESARROLLO RURAL
ASESOR, DIRECCION DE DESARROLLO RURAL
DIRECTOR ADJUNTO, DIRECCION DE DESARROLLO
RURAL

DIRECTOR ADJUNTO, DIRECCION DE DESARROLLO
RURAL
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MIRTHA J. CAMACHO

ATSUSHI KOYAMA

TAKEAKI TOMIOKA

TAKUJIRO ITO

NAOKI KURIMOTO
NOBUO NAGAWARA
NORIAKI SUZUKI

MAYA ASAKURA

NAOKO INADA
TOMOKO WATANABE

YUMIKO IWANAGA

ERIKO YAMASHITA

Staff Local

CARMEN DUARTE-GOMEZ
THAMARY FORMOSSO
ERICA KIKUCHI

RISA TSUTSUMIDA
LAURA PATRICIA PAEZ
ADRIANA GONZALEZ

PROYECTO PILOTO

MEDIO AMBIENTE / POLITICA AMBIENTAL (SEGUNDO
ANO)

PLANIFICACION DEL DESARROLLO
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(SEGUNDO ANO)
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INFRAESTRUCTURA RURAL

INFRAESTRUCTURA RURAL (SEGUNDO ANO)
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ASISTENTE DE LA COORDINACION ADMINISTRATIVA
ASISTENTE TECNICO (SEGUNDO ANO)
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Consultoria Local

ASOCIACION PARAGUAYA PARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE

CONSULTORA INTEGRAL EN AGRONEGOCIOS

CONSULTORA SERVINGCI S.R.L.

COPLANEA

FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL —

FUNDEI

GEOMAP

ICA

INTER PACIFIC S.R.L.

INSTITUTO DESARROLLO
PARAGUAY ONLINE S.R.L.
PS CONSULTORIA

PROMESUR CONSULTING GROUP

ENRIQUE BAEZ
FABRICIO VAZQUEZ RECALDE
GUSTAVO CANDIA IRIGOITIA

JORGE ISAAC ROJAS IBIETA

OSCAR R. VARGAS ACOSTA

JORGE GATTINI
RONALDO DIETZE
GUILLERMO CESPEDES

NICOLAS DELGADO
BRAULIO QUEVEDO MACHUCA

VICTOR-JACINTO FLECHA
JOSE ALFREDO VELAZTIQUI A.

TERESITA JESUS TORRES C.
WALBERTO I. FERREIRA G.

VICTOR CESAR VIDAL
GUILLERMO ROLON

ENRIQUE CHASE

ELENA MASAOKA
HUGO VILLANI

CESAR CABELLO
ROBERTO SALINAS SANCHEZ
CARMEN GALDONA

MARIO DANIEL BRITOS RIVEROS



	Cover
	PRÓLOGO
	ACTA DE ENTREGA
	PREFACIO
	TABLA DE CONTENIDO
	LISTADO DE LOS MIEMBROS DEL ESTUDIO



