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The ProjectThe ProjectThe Project The Project 
on Trafficon Traffic Demand Management Demand Management 

for Historical Area in Istanbul for Historical Area in Istanbul 
in the Republic of Turkeyin the Republic of Turkeyin the Republic of Turkeyin the Republic of Turkey

JICA JICA 
Detailed Planning Survey Team Detailed Planning Survey Team 

1

TopicsTopicsTopicsTopics
1. New Project’s Concept

2 TDM from Master Plan (M/P)2. TDM from Master Plan (M/P)

to New Project 

3.  Challenges and Resources in Istanbul  

4 New Project’s Approach4.  New Project s Approach
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11--11 Purpose of  Detailed Planning SurveyPurpose of  Detailed Planning Survey

Detailed Planning Survey aims to confirm or make 

consensus on the following issues with the Turkish Side;

a. Purpose

b. Target Area

c. Basic structure of the Project (duration, contents 
etc.)

d. Implementing structure (concerning agencies and 
t k h ld )stakeholders)

e. Back ground and relating information (policy and 
organizational issues of relating agencies social andorganizational issues of relating agencies, social and 
traffic condition)

11--2 Ownership of Technical Cooperation Project2 Ownership of Technical Cooperation Project

a. Owner of a project is a implementing agency of 
recipient country.

Cb. JICA supports self-help effort of the agency by 
dispatching Japanese Expert and receiving trainees.

M t f t h i l ti j t i l tc. Most of technical cooperation projects involve not 
only officials of implementing agencies but also 
relevant agencies and local stakeholdersrelevant agencies and local stakeholders.

d. JICA aims technical transfer enabling the recipient 
country to continue the project by itself aftercountry to continue the project by itself after 
completion of Japanese cooperation.



1-3 Basic timeframe of the Project of the Project ((ImageImage))
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Advisory Committee

11--4 Basic Implementing Structure (image)4 Basic Implementing Structure (image)
Advisory Committee
To share the latest information of the public transport 
plan, or urban development plan in Fatih district that 
might affect on the progress of the Project. 

Joint Coordinating 
Committee (JCC)

Steering Committee
Consisting of relevant agencies of 
the Project to discuss and make 

(1) Transport Planning Section
(2) IMP/Bimtas Transportation Department Members 
(3) Settlement and Urbanization Department 
(4) Other suggested bodies
(5) JICA Expert team j

implementation plans for Social 
Experiments.

(1) Transport Planning 
Directorate*

(5) JICA Expert team

JICA Transportation Department of IMM
Directorate  
(2) Istanbul Cultural and 
Natural Sites Management 
Directorate 
(3) Transport Coordination

Project Team
• Staff from Transportation Department of IMM

C

C di ti C l

(3) Transport Coordination 
Directorate*  
(4) Traffic Directorate*
(5) Istanbul Parking Company 
(ISPARK)

• JICA Expert Team

Coordination Counsel

Consisting of relevant entities and organization, 
and major stakeholders including private sector, 
t di i l i t d t k

(ISPARK)
(6) Fatih Municipality
(7) Historical and 
Environment and Protection 
Directorate

6

to discuss social experiments and to make 
census of stakeholders etc.

Directorate  
(8) JICA Expert Team



11--5 Schedule to Commence the Project5 Schedule to Commence the Project11 5 Schedule to Commence the Project5 Schedule to Commence the Project

Oct-Nov 2010 Detailed Planning StudyOct Nov. 2010    Detailed Planning Study 
Singing M/M including draft R/D

( Consent by the Municipal Assembly)( Consent by the Municipal Assembly)

2011 1st Quarter Signing of R/D2011 1 Quarter Signing of R/D

( Consent by the Municipal Assembly)

2011 2nd Quarter Selection of Japanese Experts
(Selection of Local Consultant)(Selection of Local Consultant)

Mid 2011 Commencement of the ProjectMid 2011 Commencement of the Project

2 1 TDM from M/P to New Project2-1 TDM from M/P to New Project 

 This is our starting point. 
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22--1 Background1 Background

I i

Istanbul Transportation 
M/P (2007 2009)Insufficient parking space

Increasing 

traffic 

congestion

M/P (2007-2009)

 Traffic survey

 T l d dE i t l d t i ti

p g p

Human cost by traffic accident

congestion 

in Istanbul
 Travel demand 

forecasting

 Master plan

Environmental deterioration 
by air pollution

Time loss by traffic congestion  Master plan

 Pre F/S (railway, road)

Time loss by traffic congestion

①Rapidly increasing 
urban population

Propose reducing congestion in Istanbul’s 

historical area, including the world heritage, 

as an urgent task in terms of historical

(Approx. 6.15 million (1980)

→Approx. 12.00 million (2006))

②Expanding motorization

9

9

as an urgent task in terms of historical 

and cultural heritage preservation

② pa d g oto at o

Background

22--2. What is TDM ? 2. What is TDM ? 

Traffic Demand Management (TDM) refers to the measures that 
control use of private vehicles with the objectives of easing traffic 
congestion and lessening the environmental impacts. 

Traffic Demand Management Demand suppression Road pricing

Restriction of vehicle use

Tele-working

Parking management

C i

Modal shift Use of public transport

Park & ride

Campaign

Demand dispersal Staggered office / school hour

Flex time

Pedestrian / transit mall

Traffic information system

Efficient use of car HOV lane / road

Congestion charging

10

Efficient use of car HOV lane / road

Car sharing

Efficient freight system



22--3. TDM Measures in the M/P 3. TDM Measures in the M/P 

4 suggestions as TDM Methods: 
① Congestion charges from highway users
② Park & ride
③ Inducement by parking controls
④ Traffic cells in the Historical Peninsula

→The 4th was designed particularly for the Historical 
Peninsula among all the suggestionsPeninsula among all the suggestions.

IMM has recently added 2 more: 
1. Area entry charges

1111
2. Exclusive bicycle lanes

22--4. Concept of Traffic Cells in the 4. Concept of Traffic Cells in the pp
Historical PeninsulaHistorical Peninsula

 Within a cell, access control will 
be done by vehicle type and 
road category: 
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Access Roads 1 ○ ○ ○ ○

Access Roads 2 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

Main Roads 1 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

Main Roads 2 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

• Main roads 1 needing 
improvement

12Additionally, Various parking controls and park & ride services will be considered.



22--5. Applicable Tools to Operate 5. Applicable Tools to Operate 

■ S li t l ill b i l t d i i t t d

a Traffic Cella Traffic Cell

■ Some policy tools will be implemented in an integrated 
manner: 
① Parking space for local residents in the area① Parking space for local residents in the area
② Promotion of fringe parking outside the 

congested area of metropolis
③ More frequent and area-intensive mini-bus

services
④ P i i f f f i ki i④ Provision of spaces for fringe parking serving 

the automobile traffic on two arterial highways
⑤ Promotion of roadside parking in the area⑤ Promotion of roadside parking in the area
⑥ Early development of transit mall in the 

neighborhoods with especially important 

1313
historic monuments.

22--6.TDM Example 6.TDM Example –– Traffic CellTraffic Cell
T ffi ll f Z k T l (N g J )Traffic cell of Zenko Temple (Nagano, Japan)

14

One cell was designed, encompassing 
religious facilities and shopping arcades.  



22--7.TDM Example 7.TDM Example –– Fringe Parking Fringe Parking 
and Minibus Shuttleand Minibus Shuttleand Minibus Shuttleand Minibus Shuttle

Tenjin, Fukuoka, Japan

FreeFree 
Shuttle 
Service

Free 
Shuttle 
Service

CBD t T f C t t H k t
15

CBD-type Transfer Center at Hakata
15

22--8. TDM Example 8. TDM Example –– Fringe Fringe 
Parking and Park& RideParking and Park& RideParking and Park& RideParking and Park& Ride

Fringe parking at the suburb

•

Fringe parking at the suburb 
of  Phoenix, USA

Park (multi-storied 
building) and Ride 
(accumulated buses on(accumulated buses on 
expressway) of 
Washington DC, USA

16

Washington DC, USA 



22--9. TDM Example 9. TDM Example –– Parking Parking 
C t lC t l

 Expansion of parking capacity (more sites

ControlControl

 Expansion of parking capacity (more sites, 
conversion to multi-storied building) 

 Reduction in on-street parking with stringentReduction in on street parking with stringent 
enforcement 

 Obligation of securing a car parking slot when 
purchasing a car in the case of Japan

 Obligation of securing a car quota when purchasing 
a car in the case of Singapore

17

a car in the case of Singapore

3. Challenges and Resources g
in Istanbul 

 Cursory observation at 
this time 

 Hopefully obtaining many 
more views from this 
meetingmeeting

1818



33--1. The Fact 1. The Fact –– Existing Historical Existing Historical 
P i lP i lPeninsula Peninsula 

Area: 1,593 ha,
Population: 455,000 in 2008(3.6% of Istanbul)
Employment: 287,000 in 2005
D il t i 1 3 illi t i tt t d i 2006Daily trips: 1.3 million person trips attracted in 2006
Foreign visitors arrival: Unknown, 5.3 million at Ataturk 

Airport in 2006Airport in 2006  

19

33--2. Transport Infrastructure Projects 2. Transport Infrastructure Projects 
i F tih Di t i ti F tih Di t i tin Fatih Districtin Fatih District

C1: Metro Extension toC1: Metro Extension to
Yenikapi

C2: Tram Extension 
(T k i Edi k i D2(Topkapi – Edirnekapi, 
completed)

C7: Marmaray Rail 

D2

C8: Airport Light Metro 
Extension (Aksaray –
Yenikapi)

D1

p )
■Yenikapi Transfer Center  

SSome more proposed..
D1: Bosporus Road Tunnel Crossing from 

Yenikapi

 Year 2013 must be a 
remarkable year when 
Yenikapi becomes

20
D2: Halic Surround Tramway
Metro Extension to Silivrikapi ..   

Yenikapi becomes 
operational. 



33 3 SULTANAHMET P d t i Z3 SULTANAHMET P d t i Z33--3 SULTANAHMET Pedestrian Zone3 SULTANAHMET Pedestrian Zone

21

33--4. Recent Efforts to Improve Urban 4. Recent Efforts to Improve Urban 
EnvironmentsEnvironmentsEnvironmentsEnvironments

Local Regulation 
on Pavement

Pedestrian Walk 
in Urbanon Pavement 

Materials for 
Historical 
Preservation

in Urban 
Redevelopment

Preservation

Open Space 
in Urban

Conversion of 
Vehicle Lane toin Urban 

Redevelopment
Vehicle Lane to 
Pedestrian Walk

Street Beautification

22
Source: Fatih Municipality’s Website



33 5 Many Current Efforts and Opportunities5 Many Current Efforts and Opportunities33--5. Many Current Efforts and Opportunities5. Many Current Efforts and Opportunities

 “I b l C d” bl i d f f “Istanbul Card” enables integrated fare structure for 
different public transport modes. 

 Tram Line 1 will improve services through additional trains 
and platforms, exclusive operation for cruise ship passengers

 Popular “Metrobus” will add and extend routes. 

 Traffic Control Center will provide more accurate and local Traffic Control Center will provide more accurate and local 
information by means of floating vehicle fleet (taxi as probe 
cars)

 EDS (electronic detection system) may be a potent tool to 
regulate on-street parking. 

( ti d)
23

(continued)

 ISBAK will provide advanced and integrated solutions to 
area-wide traffic solutionsarea-wide traffic solutions.  

 ISPARK will increase parking capacity and introduce 
advanced car park managementadvanced car park management 

 Electric minibuses will provide frequent shuttle services at 
S l h A d hSultanahmet Area and others. 

 Modal shift will be facilitated in logistics by ferry. 

 Connection of seabuses/boats with land public transport will 
become more convenient.become more convenient. 

 Area-wide logistics management will improve urban 
environments

24

environments. 



4 The Project Approach4. The Project Approach 
 Currently designing and discussing it between JICA Currently designing and discussing it between JICA 

and IMM 

 Outlining the project approach so far agreed upon Outlining the project approach so far agreed upon

2525

44--1. Project Summary 1. Project Summary ①①

①① Project AreaProject Area
Historical area in Istanbul (Fatih District)Historical area in Istanbul (Fatih District)
※Target※Target SitesSites for Social Experiments will be identified after the commencement of thefor Social Experiments will be identified after the commencement of the※Target ※Target SitesSites for Social Experiments will be identified after the commencement of the for Social Experiments will be identified after the commencement of the 
Project.Project.

②②Counterpart (C/P)Counterpart (C/P) AuthorityAuthority②②Counterpart (C/P)Counterpart (C/P) AuthorityAuthority
Transportation department of Istanbul Metropolitan MunicipalityTransportation department of Istanbul Metropolitan Municipality
※ Same as the Istanbul Transportation Master Plan (M/P) Study※ Same as the Istanbul Transportation Master Plan (M/P) Study

③③Overall GoalOverall Goal
Appropriate traffic demand management (TDM) measures will be Appropriate traffic demand management (TDM) measures will be 
implemented in the Istanbul historical area to create comfortable cityimplemented in the Istanbul historical area to create comfortable cityimplemented in the Istanbul historical area to create comfortable city implemented in the Istanbul historical area to create comfortable city 
environment.environment.

④④Project PurposeProject Purpose④④Project PurposeProject Purpose
Transportation Department’s implementation capacities of TDM Transportation Department’s implementation capacities of TDM 
measures for the Istanbul historical area are strengthened.measures for the Istanbul historical area are strengthened.

2626



44--2. Project Summary 2. Project Summary ②②

Output 1: Traffic characteristics of the Istanbul historical area are 
clarified and concerns on transportation planning are identified.

Output 2: Necessary coordination bodies for implementing TDM 
t bli h d t d l ith thmeasures are established to deal with the concerns on 

transportation planning and responsibility of each entity and 
organization is clarified.ga a a

Output 3: Transportation department’s capacities are 
strengthened through planning, implementing, evaluating, and 
analyzing social experiments of TDM measures.

Output 4: Experience of the social experiments is summarized as 
id li d h d l t d t t f IMMguidelines and shared among relevant departments of IMM.

2727

44--3. Social Experiments of TDM 3. Social Experiments of TDM 
MeasuresMeasuresMeasuresMeasures

① Objective:① Objective: 
 To analyze and evaluate each TDM measure to be 

applied and to prepare TDM Guideline for full operationapplied and to prepare TDM Guideline for full operation
② Method: 
 Short-term trial run by IMM with relevant stakeholders’ 

involvement
③ Undertakings to be born by Turkish Side: 
 Budget allocation and personnel assignment by IMM Budget allocation and personnel assignment by IMM 

Transport Department 
 Permits and other necessary procedures to enable Permits and other necessary procedures to enable 

social experiment projects in the Historical Peninsula
 Understanding and cooperation among local residents 

28
towards TDM 



44--4. Flow of TDM Social 4. Flow of TDM Social 
Experiments (Tentative)Experiments (Tentative)Experiments (Tentative)Experiments (Tentative)

①Traffic Survey and 
Traffic Facilities

Survey and database building (infrastructure and   
facilities traffic flow opinion poll etc )Traffic Facilities 

Survey
facilities, traffic flow, opinion poll, etc.)
Identification of TDM needs

②Selection of TDM 
Measures and 
Target Areas

Selection of TDM measures for Social Experiments
Selection of Target Areas for Social Experiments
Consensus building among relevant agencies andTarget Areas Consensus building among relevant agencies and 
stakeholders

③Conduct of Social 
Experiments

Detailed design, PR and other preparatory works
for Implementation of Social Experiments
Data gathering of activities and responses/reactionsg g p

④Review of Social Assessment of the results with pre-trial expectation

29

④Review of Social 
Experiments

Assessment of the results with pre trial expectation
Recommendation for full-scale implementation

4-5. Time Framework of TDM Social Experiments Time Framework of TDM Social Experiments ((ImageImage))
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30

Prepare the Guidelines describing implementation 
procedures and activities of the TDM measures

～



44--6 Success Factor to6 Success Factor to44 6 Success Factor to 6 Success Factor to 
Implement TDM Implement TDM –– 3E3E

EDUCATION The Project will
- Involve various stakeholdersInvolve various stakeholders
- Provide workshops and training 

opportunities
- Conduct TDM social experiments- Conduct TDM social experiments    

 The Project will recommend EMPOWERMENT necessary institutional and 
organizational arrangements based on 
TDM social experiments.

EMPOWERMENT

TDM social experiments.    

 The Project will prepare guidelines 
d l t t f ll TDMENFORCEMENT

31

and manuals to support full TDM 
implementation.  

ENFORCEMENT

Thank you for your attention!Thank you for your attention!y yy y

32



 

 

５．事業事前評価表 

－102－

事業事前評価表（技術協力プロジェクト） 

作成日：平成 23 年 1月 26 日 

担当部・課：経済基盤開発部  

都市・地域開発第一課 

１．案件名 

国名 ：トルコ共和国 

案件名：（和）イスタンブール市歴史地区交通需要管理プロジェクト 

（英）The Project for Traffic Demand Management of Historical Area in Istanbul

２．協力概要 

（１）プロジェクト目標とアウトプットを中心とした概要の記述 

トルコ共和国（以下、トルコと記す）イスタンブール市歴史地区において、同地区の交

通計画上の課題抽出や、交通需要管理（Traffic Demand Management：TDM)1施策の社会実験2に

係る計画立案、実施、評価・分析を通じて、イスタンブール市交通局職員の能力強化並び

に TDM 施策のガイドライン等の取りまとめを行うことにより、歴史地区における交通局の

TDM 施策実施能力強化を目的とする。 

（２）協力期間：2011 年 6 月～2013 年 12 月（30 カ月） 

（３）協力総額（日本側）：約 2億 5,000 万円 

（４）協力相手先機関：イスタンブール市交通局 

（５）国内協力機関：国土交通省等を想定 

（６）裨益対象者及び規模：イスタンブール市交通局職員約 20 名及び他の関係部局職員 

３．協力の必要性・位置づけ 

（１）現状及び問題点 

トルコは国土面積78万 3,562km2、人口約7,370万人、1人当たりGDPが 8,590米ドル（2009

年時点）であり、欧州と中東の間に位置し、アンカラを首都とする共和制国家である。イ

スタンブール（5,343km2）は、ボスポラス海峡を挟んで欧州大陸とアジア大陸に跨っており、

トルコの全 GDP の 22％を生み出すトルコ経済の中心であると同時に、世界遺産に登録され

た歴史地区を有する文化・観光都市でもある。 

 近年、イスタンブールでは、人口が急速に増加しており、1980 年の 615 万人から 2009 年

には約 1,250 万人（トルコ総人口の 17％）に倍増している。人口増大と経済成長に伴い、

乗用車台数は 7.5 倍に増加し、200 万台に近づいている。この急速なモータリゼーションの

進展に交通施設整備は追いつかず、慢性的な渋滞、交通事故の多発、排気ガス排気量の増

加などの都市問題が年を追うごとに深刻化している。さらに、イスタンブール首都圏への

一極集中により、2023 年には人口が 1,600 万人を超えると予測されている。 

 このような状況のもと、めざすべき将来交通ネットワークを策定し、イスタンブール市

の都市交通問題の改善を図るため、トルコ政府の要請の下、JICA は 2007～2009 年に「イス

                                                  
1 TDM とは、交通需要の時間的、空間的な集中を緩和するために、交通需要の頻度、時刻、目的地、交通手段、経路、乗車効率、

積載効率を変更する手法。 
2 社会実験とは、新たな制度や技術などの施策を導入する際、場所と期間を限定して試行することで、その施策の有効性を検証

したり問題を把握し、その施策の本格導入を判断するための材料とするもの。 



 
－103－

タンブール市都市交通 M/P 調査」を実施した。同調査で策定された M/P は、①公共交通イ

ンフラの整備、②民間資金導入のための基金（イスタンブール西部地区都市開発公団、軌

道系開発促進基金）の設立、③適切な交通管理の実施、の 3 つのコンポーネントから構成

される。このうち③について、歴史文化財と調和した都市環境保全の観点から、イスタン

ブール歴史地区（人口約 45 万人、面積約 17km2）の交通現況の改善が緊急課題として提言

された。イスタンブール歴史地区は UNESCO 世界遺産に指定され、歴史的建造物が数多く存

在しているが、都市部に位置するために深刻な交通渋滞とそれに伴う大気汚染などにより

貴重な歴史的建造物が損傷されつつある。M/P では、歴史地区における交通政策は乗り入れ

規制だけではなくさまざまな交通政策を複合的に実施する必要があることが指摘されてお

り、それを担うイスタンブール市交通局職員の TDM 施策実施能力の強化が緊急に必要とさ

れている。 

同提言に基づき要請された本プロジェクトでは、M/P 調査と同様にイスタンブール市交通

局をカウンターパート(C/P)機関として、歴史地区における混雑緩和のための TDM 施策導入

のため、社会実験の実施プロセス（課題特定→計画立案→実施→評価・分析）を通じた C/P

機関の TDM 施策実施能力強化を目的とする。 

 

（２）相手国政府国家政策上の位置づけ 

① 本プロジェクトは、「イスタンブール市都市交通 M/P 調査」にて提案された緊急の課題

に対応する事業であり、同調査により策定された M/P はイスタンブール市議会で承認さ

れる予定であるため、相手国政府の政策に合致している。 

② 現在、イスタンブール市が策定中の「イスタンブール市歴史地区管理計画」（2011 年 1

月にユネスコに提出予定）にて、文化・自然保全計画等と共に歴史地区の交通管理計画

が提言される予定であり、本プロジェクトの対象となる歴史地区における TDM 施策と高

い関連性を有する。 

 

（３）わが国援助政策との関連、事業展開計画上の位置づけ（プログラムにおける位置づ

け） 

対トルコ事業展開計画では、環境改善、防災、人材育成、格差是正、南南協力の 5 分野

を対トルコ援助重点分野と位置づけており、本プロジェクトはその中の「環境改善」分野

における「都市環境改善プログラム」に位置づけられる。 

４．協力の枠組み3 

〔主な項目〕 

（１） 協力の目標（アウトカム） 

① 協力終了時の達成目標（プロジェクト目標）と指標・目標値 

【目標】イスタンブール市交通局のイスタンブール市歴史地区における TDM 施策実施能力

が強化される。 

                                                  
3 指標の基準値・目標値の設定は、プロジェクト開始後 6 カ月以内をめどに行い、合同調整委員会(JCC)で確認する。 
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【指標 1】社会実験の結果を取りまとめたガイドライン・研修教材等にかかる理解度確認テ

ストにおいて、交通局職員の一定以上が合格点を取得する。 

【指標 2】実施計画に基づき、TDM 施策の社会実験が一定件数以上引き続き適切に実施され

る。 

 

②協力終了後に達成が期待される目標（上位目標）と指標・目標値 

【目標】快適な都市環境を実現するため、イスタンブール市歴史地区において適切な交通

需要管理（TDM）施策が実施される。 

【指標】イスタンブール市歴史地区にて、一定件数以上の TDM 施策が実施される。 

 

（２）成果（アウトプット）と活動 

①成果１ 

【イスタンブール市歴史地区の交通特性が特定され、交通計画上の課題が抽出される。】 

活動 1-1 イスタンブール市歴史地区の交通計画に関係する機関の概要を確認する。 

活動 1-2 イスタンブール市歴史地区における交通管理計画、公共交通整備計画、都市環境

保全計画、交通計画等に関する法制度・規制、及び「イスタンブール市都市交通

M/P 調査」で提案された事業の現況を確認する。 

活動 1-3 交通量調査、交通施設調査、アンケート調査等を実施する。 

活動 1-4 各種調査の結果を分析して、歴史地区における交通計画上の課題を抽出する。 

指標 1-1 イスタンブール市歴史地区の交通特性及び交通計画上の課題を記載した調査報告

書が取りまとめられる。 

 

②成果２ 

【TDM 施策の社会実験における計画立案から実施、評価・分析に至る一連のプロセスが、イ

スタンブール市交通局職員により試行される。】 

活動 2-1 本プロジェクトの進捗を関係者間で共有するため、イスタンブール市関係部局間

にて情報共有の仕組みが導入される。 

活動 2-2 イスタンブール市歴史地区にて早急に対応が必要な TDM 施策の計画を確認・実施

する。 

活動 2-3 イスタンブール市関係部局職員を対象とした TDM 施策のセミナー・研修コース等

を実施する。 

活動 2-4 TDM 施策の社会実験に関する実施計画を策定する。 

活動 2-5 TDM 施策の社会実験に必要な許認可等の手続きを行う。 

活動 2-6 イスタンブール市歴史地区にて TDM 施策の社会実験を実施する。 

活動 2-7 社会実験のモニタリング・評価を行う。 

指標 2-1 研修コース及びセミナーに参加にした、イスタンブール市関係部局の職員の人数。

指標 2-2 社会実験実施の結果（分析結果を含む）を取りまとめた報告書及び TDM 施策の社

会実験に係る実施計画（最終版）が作成される。 
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③成果３ 

【社会実験の経験がガイドライン・研修教材等として取りまとめられて、イスタンブール

市関係部局に共有される。】 

活動 3-1 TDM 施策の実施に向けて社会実験の結果及び教訓を整理する。 

活動 3-2 TDM 施策の実施手順、実施内容、教訓を取りまとめたガイドライン・研修教材等

を整備する。 

活動 3-3 協議体（Steering Committee）の構成機関にガイドライン・研修教材等を周知す

る。 

指標 3-1 イスタンブール市関係部局に配布されたガイドライン・研修教材等の部数。 

指標 3-2 イスタンブール市関係部局の職員による、ガイドライン・研修教材等の認知度。

 

（３）投入（インプット） 

① 日本側（総額約 2億 5,000 万円） 

ア）専門家派遣 

総括／総合交通計画、交通計画、交通管理計画、社会実験管理、住民合意形成/業

務調整、社会実験アドバイザー 

イ）在外事業強化費 

ウ）研修員受入 

エ）機材供与 

② トルコ側 

C/P 人件費、交通量調査実施に係る経費、社会実験の計画立案・実施・評価に係る

経費、プロジェクト事務所スペースの提供、治安状況に関する情報提供 

 

（４）外部要因（満たされるべき外部条件） 

①前提条件 

プロジェクトの C/P とプロジェクト実施に必要な予算がイスタンブール市により確保さ

れる。 

②成果（アウトプット）達成のための外部条件 

イスタンブール市関係部局及び関係組織から必要な協力が得られる。 

③プロジェクト目標達成のための外部条件 

イスタンブール市の交通政策が大幅に変更されず、TDM 施策の社会実験に必要な予算が配

賦される。 

 

④上位目標達成のための外部条件 

・TDM 施策実施に必要な予算が配賦される。 
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５．評価５項目による評価結果 

（１）妥当性 

以下の視点から評価した結果、本プロジェクトの実施は適切と判断される。 

① 上記３．（３）に記載したとおり、本プロジェクトは、トルコに対する JICA の援助重

点分野の１つである「環境改善」に位置づけられているため、JICA の支援方針と合

致しているといえる。 

② 本プロジェクトは、「イスタンブール市都市交通 M/P 調査」により、緊急の課題とし

て提案された歴史地区の交通環境の改善に資するための協力である。また、これまで

の支援内容から一貫した活動の展開が可能であり、今後、イスタンブール市にて承認

される M/P の実施状況フォローという点からも実施の意義は深いといえる。 

③ 上記３．（２）のとおり、現在策定中の歴史地区保全計画に交通管理計画が含まれる

予定であり、本プロジェクトにて取り組む TDM 施策と高い関連性を有する。また、イ

スタンブールは世界でも有数の歴史的建造物に恵まれた観光都市であり、これら歴史

遺産と調和した都市環境保全の視点からも交通混雑緩和を図る TDM 施策への期待は

大きい。 

 

（２）有効性 

本プロジェクトは、以下①の理由から有効性が高いと見込まれる。また、より効果的な案

件実施のために、以下②に留意する必要がある。 

① 本プロジェクトでは、TDM 施策の実施に必要な業務サイクル（課題特定→計画立案→

実施→評価・分析）が包括的に含まれた活動を計画しており、また本邦研修・セミナ

ー・社会実験アドバイザー派遣等により、C/P がこれらの活動を自立的に行うために

不足している能力の特定及びその強化が実現できる。このため、プロジェクト目標達

成のために適切な成果・活動が設定されているといえる。 

② プロジェクト目標達成に係る外部要因については、イスタンブール市交通関係機関が

定期的に情報交換と施策を協議する仕組みが既に存在しているため、イスタンブール

市は社会実験実施に際して、関係機関との調整は可能と見込まれる。ただし、右枠組

みが適切に活用されるよう、今後、イスタンブール市交通局と関係機関との調整につ

いて継続的にフォローする予定である。 

 

（３）効率性 

本プロジェクトは、以下の理由から効率性が高いと見込まれる。 

① 本プロジェクトで配置される C/P の一部は「イスタンブール都市交通 M/P 調査」の

C/P でもあり、本プロジェクトでは同調査にて能力強化された人材が主体となって交

通計画の計画・実施を行うため、既存案件の成果を生かした効率的な協力が可能であ

る。 

② 成果達成に係る外部要因については、既にイスタンブール市にて TDM 施策に係る取り

組み（交通量調査、緊急度の高い TDM 施策の実施等）を実施中もしくは実施予定であ
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り、これらの予算は確保済みである。また、今後プロジェクト活動に必要となる社会

実験の実施及び実験効果モニタリング・評価に係る予算についても、先方が負担予定

であり、先方実施機関の高い意欲が確認されていることから、適切に確保される見込

みが大きい。 

③ 上記（３）①・②の理由により、人的資源や予算などイスタンブール市側の強いコミ

ットが期待できるため、日本側の負担は専門家派遣・国別研修の実施等、必要最低限

に抑え効率的に実施される見込みである。 

 

（４）インパクト 

本プロジェクトの実施により上位目標に対する正のインパクトが見込まれる。また、本プ

ロジェクトの成果に影響を与える可能性がある事業は以下のとおり。 

① 上位目標達成の外部要因として、各種施策実施のために必要な予算をイスタンブール

市が確保する必要があるが、プロジェクト実施中もフォローする予定である。また、

イスタンブール市における、強制力を伴う交通規制について、法的根拠と実施体制の

不備があるとの認識が一部の関係機関から示されている。このため、TDM 施策の実施

にあたっては、トルコ及びイスタンブール市における交通規制、取り締まりの強制力

や法的根拠の確認が重要であり、プロジェクト実施中もフォローする予定である。 

② 2013 年末に完了予定のマルマライ・プロジェクトでは、イスタンブール市の欧州側

とアジア側を結ぶ総延長約 76km の鉄道網整備が計画されており、YENICAPI 駅（円借

款により整備中）が交通の結節点 4 として機能する予定。これにより、将来的には

YENICAPI 駅周辺の交通流に大きな変化が生じる可能性が高いため、本プロジェクト

でも YENICAPI 駅開通後の状況を想定した TDM 施策の検討が必要と考えられる。この

ため、社会実験の選定においては、YENICAPI 駅周辺の地域が対象となるよう留意す

る。 

 

（５）持続性 

以下の理由により、本プロジェクトでは高い持続性が見込まれる。 

① 政策面・財政面：本プロジェクトの対象地域であるイスタンブール市歴史地区は、

UNESCO の世界文化遺産を有しており、観光が主要産業の１つであるトルコにとって

経済的に重要な地区である。このため、同地区の交通混雑緩和と快適な都市環境実現

へのニーズはプロジェクト終了後も高いと考えられるので、イスタンブール市の歴史

地区に対する交通政策・予算配賦に大きな変化が生じる可能性は少ないと見込まれ

る。 

② 組織・体制面：イスタンブール市交通局は今後も継続して歴史地区の交通政策を担う組

織であり、本プロジェクトでは、日本からの支援をプロジェクト目標達成のため先方

                                                  
4 イスタンブール市は多様な公共交通が混在しており、おのおののプロジェクト間の整合性に欠けるため、モード間の乗り継ぎ

を始めとする連携条件が極めて貧弱であった。2006 年に実施された「イスタンブール市都市交通 M/P 事前調査」でも、公共交

通結節点（駅など）を中心とした Transit Oriented Development (TOD)の推進をイスタンブール市の交通計画における重要課

題と位置づけている。YENICAPI 駅は将来的に鉄道、トラム、海上交通の結節点となる予定。 



 
－108－

が真に必要とするものに留め、先方の主体的なオーナーシップ発揮に最大限努める予

定であることから組織面での持続性は十分見込まれる。ただし、５（４）において指

摘のとおり、トルコ及びイスタンブール市における交通規制、取り締まりの強制力や

法的根拠の確認が重要であり、プロジェクト実施中にもフォローする予定である。 

③ 技術面：イスタンブール市交通局は 2007～2009 年に実施された「イスタンブール市都

市交通 M/P 調査」の C/P でもあり、交通施策全般について十分な知見・技術を有する

ことが確認されている。本プロジェクトにより TDM の実施能力が強化されることで、

より適切な施策実施が可能となる見込みである。 

６．貧困・ジェンダー・環境等への配慮 

本プロジェクトは先方の能力向上のために技術移転を行うものであり、また都市環境の

改善を目的としているため、現段階で環境への負の影響は想定されない。しかしながら、

社会実験にて取り組むTDM施策が選定されるのはプロジェクト開始後であるため、万が一、

建造物の建設を伴うような施策を実施する場合は、環境社会配慮を検討する必要がある。 

７．過去の類似案件からの教訓の活用 

「イスタンブール市都市交通 M/P 調査」（2006～2008年）では、緊急で取り組むべき課

題として歴史地区における TDM 施策の実施が提言されており、具体的な施策の候補（パー

ク＆ライド、トラフィック・セル等）が含まれている。本プロジェクトでは、関係機関と

の協議を通じて、M/P 調査で提案された施策の実現可能性を検証する予定。 

また、「カンボジア国プノンペン市都市交通改善プロジェクト」（2007～2009年）では、

関係機関による定期的なワーキンググループの実施や、関係機関合同での交通キャンペー

ン実施など、横断的な取り組みへの支援を通じて組織間でのコミュニケーションが醸成で

きたと報告されている。本プロジェクトでも、上記プロジェクトの教訓を生かして、社会

実験の各プロセスで関係機関の巻き込みを図る予定。 

８．今後の評価計画 

（１）2013 年 6 月ころ  終了時評価 

（２）2016 年     事後評価(予定) 

 



 

 

６．交通量調査概要（案） 
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Outline of Traffic and Social Surveys 

 

This section shows the outline of traffic and social surveys to be implemented at the 

beginning of the Traffic Demand Management Project of Historical Area in Istanbul. They 

are (i) cordon line survey, (ii) traffic count survey at major intersections, (iii) bus transport 

survey, (iv) travel speed survey, (v) car park survey, and (vi) social survey.   

 

1 Cordon Line Survey 

 

1) Objectives 

The Cordon Survey is conducted to obtain incoming and outgoing traffic volume of 
the Historical Peninsula and understand traffic characteristics such as origin and 
destination, and purpose.  

2) Survey Items  

 Trip information interview (origin and destination, purpose, freight information, 
access mode, perception on existing transport service, etc.) 

 Traffic count (vehicles at roads and passengers at stations) 

3) Survey Method 

Trip information is recorded by interview survey for sampled vehicle 
driver/passengers. Trip purpose has several categories such as to/from work, to/from 
school, on business, shopping and leisure, and others. Sample rates depend on the 
traffic volume; 5% as a target rate of passing vehicles and passengers as long as 
interview survey does not interrupt smooth traffic flow.  

Vehicle traffic is counted by vehicle type by direction and by 30 minutes period. Traffic 
direction within the Historical Peninsula must be recorded. Vehicle type includes car, 
truck, route bus, tourism coach, motorbike and other service vehicles. For accurate 
boundary traffic counting, bicycles and pedestrians must be included.  

Passenger traffic is counted at the gates of rail and sea transport stations.  

 

4) Survey Sites 

The road cordon is set on the boundary of the Historical Peninsula at 11 locations, 2 
bridges across the Golden Horn and 9 sites along the City Walls.  

The station cordon is set at 22 rail stations and 6 seabus and ferry piers as follows:  
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 Tram Line 1: Eminonu, Sirkeci, Gulhane, Sultanahmet, Cemberitas, Beyazit, 
Laleli, Aksaray, Yusuf Pasa, Haseki, Findikzade, Capa Sehremini, 
Pazartekke; 

 Airport Light Metro Line: Aksaray, Emniyet, Ulubatli; 

 State Line: Yedikule, Koca Mustafa Pasa, Yenikapi, Kumkapi, Cankurtaran, 
Sirkeci; and 

 Sea Piers: Sarayburnu, Eminonu, Halic, Fener, Balat, Yenikapi. 

 

Figure A1  Survey Points of Road Cordon Line 

 

 

 

5) Survey Period 

The road cordon line survey will be conducted for 2 days 24 hours in weekdays and 2 
days 24 hours in weekend and holidays.  

The station cordon line survey will be conducted for 2 days during operating hours in 
weekdays and 2 days during operating hours in weekend and holidays.  

6) Survey Output 

The survey output should include the following:  

 Accomplished survey forms and coding sheets;  

 Survey reports including major activities, maps and survey photos;  

 Organized data in excel form; and 

 Simple analysis of interview survey results 
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2 Traffic Count Survey at Major Intersections 

 

1) Objective 

The traffic count survey is conducted at major interchanges in the Historical 
Peninsula for further analyzing vehicular traffic movement in addition to the road 
cordon line survey.  

2) Survey Method  

The traffic count survey is conducted to get the traffic volume by vehicle type, by 
direction and by 30 minutes period.  

Surveyed vehicles are classified into car, truck, route bus, tourism coach, motorbike 
and other service vehicles. 

3) Survey Sites 

5 sites are selected for the traffic count survey. They are Sirkeci, Unikapi, Sarachane, 
Aksaray and Yenikapi.  

Since intersection design is complicated due to underpass and irregular shape, a 
survey team must be carefully organized to record all directions.  

4) Survey Period 

The intersection traffic count survey will be conducted for 2 days 24 hours in 
weekdays and 2 days 24 hours in weekend and holidays.  

Figure A2  Survey Intersections of Road Traffic Count 
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5) Survey Output 

The survey output should include the following:  

 Accomplished survey forms and coding sheets;  

 Survey reports including major activities, maps and survey photos; and 

 Organized data in excel form.  

 

3 Bus Transport Survey 

 

1) Objective 

The bus transport survey is conducted at bus, dolmus and minibus terminals in the 
Historical Peninsula to collect bus service data and perceptions of present bus 
passengers on existing services.  

2) Survey Method  

The survey has 3 activities, i.e., (i) operation data collection, (ii) bus passenger count 
at terminals and (iii) bus passenger interview at terminals.   

(i) Operation data collection: route, fleet, frequency, average occupancy from 
bus / dolmus / minibus operators serving in the Historical Peninsula 

(ii) Bus passenger count:  The number of riding/aligning passengers by fleet 
type, by terminal and by 30 minutes period 

(iii) Bus passenger interview: origin and destination, trip purpose, access 
to/from bus terminal, perceptions on the existing bus services 

3) Survey Sites 

All the bus / dolmus/ minibus terminals in the Historical Peninsula are identified on 
the condition that these terminals have over 10 vehicle slots such as Eminonu, 
Beyazit and Edirnekapi.   

4) Survey Period 

The bus transport survey (passenger counting and interviewing) will be conducted for 
2 days during operating hours in weekdays and 2 days during operating hours in 
weekend and holidays.  

5) Survey Output 

The survey output should include the following:  

 Operation reports of bus transport companies;  
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 Accomplished survey forms and coding sheets;  

 Survey reports including major activities, maps and survey photos;  

 Organized data in excel form; and 

 Simple analysis of bus passenger interview results 

 

4 Travel Speed Survey 

 
1) Objective 

The travel speed survey provides estimates of the average speed of road traffic and 
of congestion levels under different time zones and days. 

2) Survey Method  

The survey is conducted by the floating car method which requires the survey vehicle 
to keep the same position and attitude in the traffic flow.  

Data to be collected are time of departure and arrival (start and end point of a route), 
time of passing intersections, and time of stop and restart with stopping reason.  

3) Survey Routes 

Arterial roads and secondary roads in the Historical Peninsula are suitable for the 
survey. Other conditions are route length (more or less 5 km) and public transit 
corridor function where rail, tram and route bus provide public transport services on 
the corridor.  

The following 10 routes are preliminarily selected prior to final survey preparation:  

 Ayvansaray – Fener – Unikapi - Eminonu 
 Eminonu – Yenikapi (through Kennedy Road) 
 Yenikapi – Yedikule 
 Unikapi – Aksaray - Yenikapi 
 Buyuk Resitpasha – Sehzadebasi - Fevzipasha – Edirnekapi 
 Aksaray – Ulubatli 
 Beyazit - Aksaray – Topkapi 
 Sirkeci – Sultanahmet - Beyazit 
 Kizil Elma – Oguzhan - Emniyet Fatih – Yavuz Selim  
 Yedikule – Silvrikapi – Topkapi – Edirnekapi – Ayvansaray  
 

4) Survey Period 

The travel speed survey will be conducted for 2 days in weekdays and 2 days in 
weekend and holidays. In each day 5 round trips will be recorded including morning 
and evening peak times.  
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Figure A3  Preliminarily Selected Routes of Travel Speed Survey 

 

 

5) Survey Output 

The survey output should include the following:  

 Accomplished survey forms and coding sheets;  

 Survey reports including major activities, maps and survey photos; and 

 Organized data in excel form.  

 

5 Car Park Survey 

 

1) Objective 

The car park survey generates multi-dimensional database of all car parks in the 
Historical Peninsula in order to form a basis for car park policy setting. 

2) Survey Method  

For analyzing all operational car parks in the Historical Peninsula, 3 survey activities 
are conducted, i.e., (i) inventory survey, (ii) entry/exit survey, and (iii) user interview 
survey.   
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(i) Inventory survey: It encompasses operator’s name, capacity, car park shape 
particularly entry/exit, tariff, other statistical data such as the number of users 
and revenue for a certain period. The inventory will be made by means of 
ocular survey and operator’s interview will be conducted.  

(ii) Entry/exit survey: It surveys parking duration by vehicle type. For this 
purpose, all the parked vehicles are recorded in term of plate number and 
vehicle type by every hour. When small car parks are located nearby, one 
surveyor may survey them at once.  

(iii) User interview survey: It is done with a questionnaire which includes 
personal and vehicle profile, purpose and frequency of car park use, 
information of privately owned/maintained (if any), perception of the existing 
car park service, etc.  

3) Survey Sites 

According to IMM, there are 364 car parks and over 27,000 slots. All the car parks in 
operation are subject to the inventory survey and the entry/exit survey.  

As to the user interview survey, 50 car parks are selected taking the balance of 
location and car park type into account. Then, 40 questionnaires are collected per car 
park or 2,000 questionnaires in total.  

4) Survey Period 

The entry/exit survey will be conducted for 2 days during operating hours in 
weekdays and 2 days during operating hours in weekend and holidays. The user 
interview survey will be done simultaneously.  

Figure A4  Car Parks in the Historical Peninsula 
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5) Survey Output 

The survey output should include the following:  

 Inventory report of operational car parks;  

 Accomplished survey forms and coding sheets;  

 Survey reports including major activities, maps and survey photos;  

 Organized data in excel form; and 

 Simple analysis of car park user interview results 

 

6 Social Survey 

 

1) Objective 

The social survey is to understand existing traffic and transportation problems and 
needs and the perception and acceptability on TDM measures among various 
stakeholders of the Historical Peninsula. The collected data must be useful for the 
disaggregate demand model to predict individual modal choice under improved 
transport situations in the future.  

2) Survey Method  

The survey is conducted by direct interview with the following stakeholders:  

- Residents within the Historical Peninsula (no. of samples – 500) 
- Offices and shops within the Historical Peninsula (no. of samples – 300) 
- Hotels and restaurants within the Historical Peninsula (no. of samples – 100) 
- Travel agents in Istanbul (no. of samples – 100) 

 

3) Survey Period 

2 months including selection and preparation of lists of interviewees, conduct of direct 
interviews based on questionnaire, data coding and editing for simple analysis.  

4) Survey Outputs 

The survey output should include the following:  

 Accomplished survey forms and coding sheets;  

 Survey reports including major activities, maps and survey photos;  

 Organized data in excel form; and 

 Simple analysis of stakeholder interview results 
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7 Additional Surveys 

Based on the results of the Survey 1～6, a couple of target areas for Social Experiments 

will be identified. Additional surveys will be conducted for the target areas as follows; 

 

1) Traffic Count Survey 

A detailed Traffic Count Survey should be conducted at subdivided or smaller areas 

when necessary for social experiment preparation and/or evaluation. For instance, 

there is a possibility to cover one traffic cell (40,000 residents on the average as the 

JICA Istanbul Transport Master Plan proposes).   

 

2) Social Survey 

The questionnaire will be designed by JICA experts in charge.  

Furthermore, a detailed social survey should be conducted in the course of the 
Technical Cooperation Project at subdivided or smaller areas when necessary for social 
experiment preparation and/or evaluation. For instance, there is a possibility to cover 
one traffic cell (40,000 residents on the average as the JICA Istanbul Transport Master 
Plan proposes).   
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地域  プロジェクト ID -     -  - 調査の種類 詳細計画策定調査 担当部課 経済基盤開発部 

国名 トルコ国 プロジェクト名 
イスタンブール市歴史地区交通需要管理

プロジェクト詳細計画策定調査 
実施期間 

2010 年 10 月 

～2010 年 11 月 
  

 

番号 資 料 の 名 称 形態 種類 発行機関 
取扱 

区分 

図書館 

記入欄 

1 ISBAK（Istanbul Transportation Maintenance Company）

（組織紹介 DVD） 

DVD 収集資料 İSBAK   

2 Istanbul ULASIM（Istanbul Transportation Company）

（組織紹介 DVD） 

DVD 収集資料 Istanbul ULASIM   

3 Istanbul ULASIM（Istanbul Transportation Company）

（組織紹介冊子） 

冊子 収集資料 Istanbul ULASIM   

4 Istanbul City Lines Company 資料 

（時刻表と利用客数） 

電子ファ

イル 

収集資料 Istanbul City Lines Company   

5 ISPARK (Istanbul Parking Trade Company) 

（ 組織紹介冊子） 

電子ファ

イル 

収集資料 ISPARK   

6 ISPARK (Istanbul Parking Trade Company) プレゼン

テーション資料 

電子ファ

イル 

収集資料 ISPARK   

7 ISPARK (Istanbul Parking Trade Company) 

（ 組織紹介冊子） 

冊子 収集資料 ISPARK   

8 Strategic Plan of Fatih Municipality (2010-2014) 電子ファ

イル 

収集資料 Fatih Municipality   

9 Strategic Plan of Istanbul Metropolitan Municipality 

(2010-2014) 

電子ファ

イル 

収集資料 Istanbul Metropolitan Municipality   

10 Fatih Today（Fatih Municipality 紹介冊子） 冊子 収集資料 Fatih Municipality   

11 Istanbul Cultural and Natural Sites Management 

Directorate プレゼンテーション資料 

電子ファ

イル 

収集資料 Istanbul Cultural and Natural Sites 

Management Directorate 
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