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1. บทนํา 
 
1.1 วัตถุประสงค์และขอบเขตของการสํารวจ 
 การสํารวจจะดําเนินงานตามบันทึกข้อตกลงระหว่างองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ
แห่งประเทศญี่ปุ่น (JICA) และกรุงเทพมหานคร วัตถุประสงค์ของการสํารวจมีดังนี้ 

(1) เพื่อยืนยันแผนการจัดการน้ําเสียของหน่วยงาน โดยดําเนินการเพื่อทบทวน แผนแม่บทใน
ปัจจุบันที่มีอยู ่เพื่อศึกษาสภาพของการพัฒนาและกลยุทธ์ของระบบบําบัดน้ําเสีย และเพื่อรวบรวมสถานะของ
องค์กรด้านการจัดการน้ําเสีย และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อเสนอแนะกลยุทธ์สําหรับพัฒนาระบบบําบัด-    
น้ําเสีย และเพือ่จัดลําดับความสําคัญของโครงการ 

(2) เพื่อศึกษาความเหมาะสมโครงการที่จัดลําดับให้เป็นโครงการเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการ
โดยอาศัยข้อมูลจากงานศึกษาเบื้องต้น 
1.2 พื้นที่ของการสํารวจ 
  พื้นที่การสํารวจครอบคลุมขอบเขตของกรุงเทพมหานครทัง้หมดในราชอาณาจักรไทย 
1.3 หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
  ผู้ร่วมดําเนินการสํารวจ คือ สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร โดยมีสํานกังานจัดการ
คุณภาพน้ํา ซึ่งอยู่ภายใต้สํานักการระบายน้ําเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง 
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2. ตารางการปฏบิัติงานและการทํางานของงานระยะที่ 1 
 
2.1 ตารางการทํางานสําหรบัแผนการปฏบิัติงานของการสํารวจ 
  ระยะเวลาสํารวจ (ประมาณ 15 เดือน) แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ตามแผนผังในรูปที่ 2.1 

ระยะที่ 1 :    ยืนยันแผนงานจัดการน้ําเสีย ทบทวนแผนแม่บทในปัจจุบันที่มีอยู่ ศึกษา 
สถานะของการพัฒนาและกลยุทธ์ของระบบบําบัดน้ําเสีย และรวบรวมสถานะ
ขององค์กรด้านการบําบัดน้ําเสีย ทั้งนี้เพื่อเสนอแนะกลยุทธ์สําหรับพัฒนาระบบ
จัดการน้ําเสีย พร้อมทั้งเลือกโครงการที่มีลําดับความสําคัญ และยืนยันความ
จําเป็นของแผนงาน (ประมาณ 6 เดือน) 

ระยะที่ 2 :  การศึกษาความเหมาะสม (F/S) ของโครงการที่มีลําดับความสําคัญแรก 
(ประมาณ 9 เดือน) 

   จากรูปที่ 2.1 “Interim report” (รายงานฉบับกลาง) แก้ไขเป็น “Final report1” 
(รายงานฉบับสุดท้าย 1) และ“Final report” (รายงานฉบับสุดท้าย) แก้ไขเป็น “Final report2” (รายงาน
ฉบับสุดท้าย 2) และวันที่ของ “EIA stakeholder meeting” (การประชุมผู้ที่มีส่วนร่วม) เปลี่ยนไปจาก
พฤศจิกายน 2553(November 2010) ไปเป็น กุมภาพันธ์ 2554(February 2011) และรายงานการประชุม 
“Report Meeting 2” ยกเลิก 

 
2.2 นโยบายพื้นฐานสาํหรบัการสาํรวจ 
  การสํารวจจะปฏิบัติตามนโยบายพื้นฐานที่ได้อธิบายในรายงานเบื้องต้น ขณะปฏิบัติงาน
สาํรวจจะต้องคํานึงถึงความสําคัญของขอบเขตของงาน (TOR) ของ JICA 
2.3 การจัดองค์กรการสํารวจ 
  กรุงเทพมหานครแต่งต้ังคณะกรรมการกํากับโครงการ โดยมีรองปลัดกรุงเทพมหานครเป็น
ประธาน เพื่อติดตาม ตรวจสอบ ความก้าวหน้าของงาน และให้ข้อเสนอแนะในระหว่างปฏิบัติงาน 
  บุคลากรจากสํานักงานจัดการคุณภาพน้ํา สํานักการระบายน้ํา จํานวน 12 คน ได้รับ
มอบหมายให้เป็นผู้ร่วมสนับสนุนการทํางานของ JICA 
  กลุ่มบริษัทที่ปรึกษาที่ดําเนินการสํารวจ ประกอบด้วย บริษัท Tokyo Engineering 
Consultants จํากัด จํานวน 4 คน และจากบริษัท Nippon Koei จํากัด จํานวน 3 คน 
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3. การจัดการน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร 
 
3.1 ระบบรวบรวมน้ําเสยีในประเทศไทย 
  1) ระบบรวบรวมน้ําเสียในกรุงเทพมหานคร (ใช้ระบบท่อรวบรวมน้ําเสียเป็นระบบท่อรวมแบบไทย) 
  ในอดีตระบบรวบรวมน้ําเสียในกรุงเทพมหานครได้รับการพัฒนาขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ระบายน้ําท่วม และรวบรวมน้ําเสียและน้ําฝนไปพร้อมกัน ดังที่แสดงในรูปที่ 3.1 ในฤดูแล้งน้ําเสียทั้งหมดจะ
ถูกรวบรวมเข้าสู่ท่อรวบรวมและนําไปบําบัดที่โรงควบคุมคุณภาพน้ํา ในฤดฝูนน้ําเสียและน้ําฝนไหลรวมกันใน
ท่อรวม ทําให้มีปริมาตรน้ําในท่อรวบรวมสูงขึ้น  (โดยทั่วไปประมาณ 5 เท่าของน้ําในฤดูแล้ง) น้ําทั้งหมดจะ
รวบรวมเข้าสู่ท่อรวบรวมน้ําเสีย และนําไปบําบัดที่โรงควบคุมคุณภาพน้ํา น้ําเสียส่วนเกินจะปล่อยลงคลอง
โดยบ่อดักน้ําเสียที่ก่อสร้างขึ้นใกล้คลอง ส่วนน้ําเสียในท่อจะนําไปบําบัดที่โรงควบคุมคุณภาพน้ํา น้ําเสียที่มี
ปริมาตรเกินกว่าขีดความสามารถในการบําบัดของโรงบําบัดน้ําเสียจะผ่านการบําบัดขั้นต้นโดยการแยกกรวด
ทรายก่อนระบายทิ้งลงคลอง บ่อดักน้ําเสียของกรุงเทพมหานครมีจํานวนมากกว่า 1,000 บ่อ สําหรบัพ้ืนที่ที่ไม่
มีระบบบําบัดน้ําเสีย น้ําเสียและน้ําฝนจะระบายลงคลองหรือแม่น้ําโดยไม่ได้รับการบําบัด ระบบรวบรวมน้ํา
เสียในปัจจุบันมีการใช้ท่อระบายน้ําที่มีอยู่เดิมด้วย ซึ่งคาดว่ามีการลดภาระบรรทุกมลพิษทางน้ําในแหล่งน้ํา
ด้วย ดังนั้น ระบบรวบรวมน้ําเสียสามารถกล่าวได้ว่าเป็นระบบบําบัดน้ําเสียแบบประหยัดวิธีหนึ่ง 

  ภาระบรรทกุมลพิษในน้ําเสียมีค่าตํ่าเนื่องจากมีการติดต้ังถังเกรอะ นอกจากนี้ยังมีน้ําที่ไหลเข้า
ท่อรวบรวมน้ําเสีย เช่น น้ําคลองไหลย้อนเขา้ท่อ และน้ําใต้ดินซึมเข้าท่อ เปน็ต้น เหล่านี้เป็นสาเหตุสําคัญทีท่ํา
ให้ค่าความเขม้ข้น BOD ลดตํ่าลงเหลือประมาณ 1/2 ถึง 1/3 เท่า เมือ่เทียบกับค่า BOD ของน้ําเสยีในญีปุ่่น 

รูปที่ 3.1 แนวคิดของระบบท่อรวบรวมน้ําเสีย 

  2)  สถานการณ์ปจัจุบันของโครงการบําบัดน้าํเสีย 
   ตามมติคณะรัฐมนตรีในป ี พ.ศ.2541 ร่วมกับ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ ปี พ.ศ.2535 อนมุัติให้กรุงเทพมหานครดําเนินโครงการบําบัดน้ําเสียในพื้นที่ช้ันใน
ประมาณ 100 ตารางกิโลเมตร โดยสนับสนุนเงินอุดหนุนในการดําเนินการในอัตราส่วนเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลร้อยละ  75 เงินกรุงเทพมหานครรอ้ยละ 25 นับแต่นั้นมากรุงเทพมหานครจึงได้เริ่มดําเนินโครงการ
บําบัดน้ําเสีย โดยในปัจจุบันได้มีการก่อสร้างท่อรวบรวมน้ําเสียความยาวมากกว่า 220 กิโลเมตร 
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  ปัจจุบัน สํานักการระบายน้ําได้เปิดเดินระบบโรงควบคุมคุณภาพน้ําจํานวน 7 แห่ง   (ขีด
ความสามารถทั้งหมด 992,000 ลูกบาศก์เมตร/วัน) ปริมาณน้ําเสียจํานวน 675,000 ลูกบาศก์เมตร/วัน 
ได้รับการบําบัดครอบคลุมพ้ืนที่บริการ 192 ตารางกิโลเมตร รายละเอียดตามตารางที่ 3.1 นอกจากนี้สํานัก
การระบายน้ํายังมีการเดินระบบโรงควบคุมคุณภาพน้ําชุมชนอีกจํานวน 12 แห่ง ซึ่งรับโอนจากการเคหะ
แห่งชาติ และมีระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็กอีกจํานวน 3 แห่ง รวมทั้งบึงมักกะสันและบึงพระราม 9 อีกด้วย 
ตารางที่ 3.1 แหล่งเงินทุนสําหรับค่าก่อสร้างโครงการบําบัดน้ําเสียกรุงเทพมหานคร 

โรงบําบัดน้ําเสีย 
พื้นที่ 

(ตร.กม.) 
ประชากร 

(คน) 
ขีดความสามารถ 

(ลบ.ม./วัน) 
เริ่มเดินระบบ
(ปีที่ พ.ศ.) 

แหล่งเงิน 
(กทม.:รัฐบาล) 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

โครงการปัจจุบัน 
1. สี่พระยา 2.7 120,000 30,000 2537 กทม.100% 464 
2. รัตนโกสินทร์ 4.1 70,000 40,000 2543 รัฐบาล 100% 883 
3. ดินแดง 37.0 1,080,000 350,000 2547 25:75 6,382 
4. ช่องนนทรี 28.5 580,000 200,000 2543 40:60 4,552 
5. หนองแขม 44.0 520,000 157,000 2545 40:60 2,348 
6. ทุ่งครุ 42.0 177,000 65,000 2545 40:60 1,760 
7. จตุจักร 33.4 432,000 150,000 2548 60:40 3,482 
8. โรงบําบัดขนาดเล็ก   24,800    

รวม 191.7 2,979,000 1,016,800   19,871 

โครงการบําบัดน้ําเสียในอนาคต     
1. บางซ่ือ 21 250,000 120,000 2555 กทม.100% 4,732 
2. คลองเตย 56 485,000 360,000  60:40 11,046 
3. ธนบุรี 59 704,000 305,000   11,561 

รวม 136 1,439,000 785,000   27,844 

หมายเหต ุ: ข้อมูลงบประมาณโครงการบําบัดน้ําเสียคลองเตย ปรับราคาครั้งที่ 3 ณ เดือนตุลาคม 2553 
ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA  
 
3.2 แผนจัดการน้าํเสียในปจัจุบัน 
  ในแผนแม่บทการจัดการตะกอนน้ําเสียและการนําน้ําเสียกลับมาใช้ประโยชน์ ซึ่ง JICA 
จัดทําขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2542 ได้เสนอพื้นที่บริการบําบัดน้ําเสียใหม่จํานวน 13 แห่ง ดังนั้นกรุงเทพมหานครจึงมี
แผนแม่บทที่จะจัดการน้ําเสียในอนาคตจนถึงปี พ.ศ.2563 โดยกําหนดให้มีโรงควบคุมคุณภาพน้ําจํานวน 20 
แห่งในพื้นที่กรุงเทพมหานคร รวมทั้งเสนอแนะให้มีการใช้ตะกอนน้ําเสียและนําน้ําที่ผ่านการบําบัดกลับมาใช้
ประโยชน์ด้วย 
  นับจนถึงปัจจุบัน กรุงเทพมหานครดําเนินโครงการบําบัดน้ําเสียตามแผนแม่บทปี พ.ศ.
2542 โดยมีโรงควบคุมคุณภาพน้ํา 7 แห่ง ที่เปิดเดินระบบแล้ว โดยมีโครงการศูนย์การศึกษาและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมบางซื่อ กรุงเทพมหานคร อยู่ในระหว่างการก่อสร้าง ส่วนโครงการบําบัดน้ําเสียคลองเตยและ
โครงการบําบัดน้ําเสียธนบุรีอยู่ในระหวา่งเตรียมการดําเนินการ ขีดความสามารถรวมของโรงควบคุมคุณภาพ
น้ําปัจจุบัน 7 แห่ง รวมกันประมาณ 1 ล้านลูกบาศก์เมตร/วัน หรือประมาณร้อยละ 40 ของปริมาณน้ําเสีย   
ที่เกิดขึ้น 
  นอกจากนี้ตามแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.2552 ยังกําหนดเป้าหมายในการ
บําบัดน้ําเสียในปี พ.ศ.2555 ไว้ที่ร้อยละ 42 และในปี พ.ศ.2563 ไว้ที่ร้อยละ 60 โดยสํานักการระบายน้ําได้
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วางแผนปฏิบัติการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น หลังจากโครงการศูนย์การศึกษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมบางซื่อ 
กรุงเทพมหานคร โครงการบําบัดน้ําเสียคลองเตย โครงการบําบัดน้ําเสียธนบุรี และโครงการบําบัดน้ําเสียบึง
หนองบอนจะได้รับการเสนอให้ดําเนินการต่อเนื่องกันไป นอกจากนี้สํานักการระบายน้ํายังได้อนุมัติงบประมาณ
เพื่อศึกษาความเหมาะสมออกแบบรายละเอียด และก่อสร้างโครงการบําบัดน้ําเสียมีนบุรีไว้แล้วด้วย 
  สําหรับโครงการบําบัดน้ําเสียที่เหลืออีก 8 แห่ง จากทั้งหมด 20 แห่งที่นําเสนอไว้ในแผน
แม่บทดังกล่าว ขณะนี้ยังไม่มีการดําเนินการใด ๆ เนื่องจากไม่มีพื้นที่ก่อสร้างโรงควบคุมคุณภาพน้ํา          
ซึ่งสํานักการระบายน้ําควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการดําเนินโครงการเหล่านั้น 
  นอกจากนี้กรุงเทพมหานครควรคํานึงถึงการปรับปรุงประสทิธิภาพของบ่อดักน้ําเสีย มากกว่า
การขยายและปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

 

3.3 โรงควบคมุคุณภาพน้ําปัจจุบัน 
  1)  ภาพรวมของโรงควบคุมคณุภาพน้ํา 
   โรงควบคุมคณุภาพน้ํา 7 แห่ง ได้เปิดเดินระบบแล้ว โดยโรงควบคมุคุณภาพน้ําสี่พระยา 
และโรงควบคุมคุณภาพน้ํารัตนโกสินทร์เดินระบบและบํารุงรักษาโดยเจ้าหน้าที่ของสํานักการระบายน้ํา    
ส่วนโรงควบคุมคุณภาพน้ําอีก 5 แห่งที่เหลอื เดินระบบและบํารุงรักษาโดยภาคเอกชนที่ได้รับการคัดเลือก
จากสํานักการระบายน้ํา ข้อมูลโดยรวมของโรงควบคุมคุณภาพน้ําและท่อรวบรวมน้ําเสีย แสดงในตารางที่ 3.2 
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2) ประสิทธิภาพในการบาํบัด 
   ข้อมูลประสิทธิภาพในการบําบัดน้ําเสียของโรงควบคุมคุณภาพน้ํา 7 แหง่ ในปี พ.ศ.2552 
แสดงไว้ในตารางที่ 3.3 ซึ่งน้าํเสียเข้าระบบรวมทั้งหมด 693,300 ลูกบาศก์เมตร/วัน หรือเท่ากับร้อยละ 70 ของ
ขีดความสามารถรวมที ่ 992,000 ลูกบาศก์เมตร/วัน น้ําเสียเข้าโรงควบคุมคุณภาพน้ําทุ่งครุมีปริมาณที่เกือบเต็ม
ขีดความสามารถของระบบบําบัด ในทางตรงกันข้ามน้ําเสียที่เข้าโรงควบคุมคุณภาพน้ําที่เหลือทั้ง 5 แห่ง ซึ่งต้ังอยู่
ฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหานคร มีปริมาณน้ําเสียเพียงร้อยละ 60 ถึงร้อยละ 80 เท่านั้น ซึ่งแสดงว่าระบบ
สามารถรับน้ําเสียเพิ่มได้อีก 
  ค่าความเข้มข้น BOD และ SS ของน้ําเสียที่เข้าระบบอยู่ที่ 24-56 มิลลิกรัม/ลิตร (ค่าเฉลี่ย 
38 มิลลิกรัม/ลิตร) และ 24-121 มิลลิกรัม/ลิตร (ค่าเฉลี่ย 58 มิลลิกรัม/ลิตร) ตามลําดับ ค่าความเข้มข้นเหล่านี้
ค่อนข้างตํ่า ซึ่งเป็นอุปสรรคในการบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม ค่าความเข้มข้นของ BOD และ SS ของน้ําทิ้งที่ผ่าน
การบําบัดอยู่ที่ 3.3-10.5 มลิลิกรัม/ลิตร (ค่าเฉลี่ย 6.2 มิลลิกรัม/ลิตร) และ 5.6-11.7 มิลลิกรัม/ลิตร (ค่าเฉลี่ย 
8.6 มิลลิกรัม/ลิตร) ตามลําดับ ค่าความเข้มข้นเหล่านี้ เป็นคุณภาพน้ําที่ผ่านการบําบัดที่ ได้มาตรฐาน                
มีประสิทธิภาพการบําบัด BOD เฉลี่ยร้อยละ 82 และ  SS ร้อยละ 78 ประสิทธิภาพการบําบัดนี้ค่อนข้างตํ่า
เพราะความเข้มข้นของ BOD และ SS น้ําเสียที่เข้าระบบต่ํา อย่างไรก็ตามระบบบําบัดน้ําเสียยังแสดงว่ามี
ประสิทธิภาพการบําบัดอยู่ในระดับที่น่าพอใจ 
 
ตารางที่ 3.3 ประสิทธิภาพในการบําบัดน้ําเสียของโรงควบคุมคุณภาพน้ําทั้ง 7 แหง่ (ปี พ.ศ.2552) 

BOD (มก./ล.) SS (มก./ล.) 
โรงควบคุม
คุณภาพน้ํา 

ขีด
ความสามารถ 
ในการบําบัด 
(ลบ.ม./วัน) 

ปริมาณน้ําเข้า 
(ลูกบาศก์
เมตร/วัน) 

สัดส่วนน้ํา
เข้าระบบ 
(ร้อยละ) น้ําเข้า น้ําออก 

ประสิทธิภาพ
ในการบําบัด 
(ร้อยละ) น้ําเข้า น้ําออก 

ประสิทธิภาพ
ในการบําบัด 

สี่พระยา 30,000 18,213 60.70 56.0 5 90.5 109 7 94.0 
รัตนโกสินทร ์ 40,000 28,791 72.00 44.0 11 76.4 26 11 55.5 
ดินแดง 350,000 204,931 58.60 27.0 5 80.6 31 8 73.4 
ช่องนนทรี 200,000 124,282 62.10 24.0 5 79.3 24 7 72.7 
หนองแขม 157,000 132,605 84.50 51.0 4 93.2 121 10 91.4 
ทุ่งครุ 69,000 63,980 98.40 28.0 3 88.5 59 6 90.6 
จตุจกัร 150,000 120,470 80.30 33.0 11 67.8 37 12 68.4 

ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA 

3.4 สถานการณ์มลพิษทางน้ําของกรงุเทพมหานคร 
  กรุงเทพมหานครดําเนินการเฝ้าระวังและวิเคราะห์คุณภาพน้ําในแม่น้ําเจ้าพระยา และคลอง
ต่าง ๆ ในพื้นทีก่รุงเทพมหานครอยู่เป็นประจํา ในปี พ.ศ.2552 มีจุดตรวจวัดคุณภาพน้ําในแม่น้ําเจ้าพระยา 9 จุด  
(รูปที่ 3.3) และในคูคลองสายหลัก 283 จดุ 

1) สถานการณ์มลพิษทางน้ําในปัจจุบนัของแม่น้ําเจ้าพระยาในเขตกรุงเทพมหานคร 
   ในประเทศไทยได้กําหนดมาตรฐานน้ําผิวดินขึ้นสําหรับแม่น้ําต่าง ๆ โดยแมน่้ําเจ้าพระยา มีค่า
คุณภาพน้ําที่วัดได้จัดอยู่ในระดับที่ 4 ซึ่งคา่ BOD ต้องน้อยกว่า 4 มิลลิกรัม/ลิตร และค่า DO ต้องมากกว่า 2 
มิลลิกรมั/ลิตร ผลการวิเคราะห์คุณภาพน้ําในส่วนของค่า BOD และ DO ในป ีพ.ศ.2552 ของแม่น้าํเจ้าพระยา 
สรุปไว้ในตารางที่ 3.4 
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ตารางที่ 3.4  คุณภาพน้ําของแม่น้ําเจ้าพระยา 
 

 

                                                      รูปที่ 3.2 ภาพแสดงที่ต้ังของจุดเฝ้าระวังคุณภาพน้ําของ 
                         แม่น้ําเจา้พระยา                                                               

  จากแผนภูมิค่าความเข้มข้นของ BOD ของแม่น้ําเจ้าพระยาดังรูปที่ 3.3 แสดงว่าค่า
มลภาวะทางน้ําค่อย ๆ เพิ่มขึ้นทีละน้อย จากจุด RO2 ถึง RO4 ช่วงของความแปรปรวน (ความแตกต่าง
ระหว่างจุดตํ่าสุดถึงสูงสุด) ช่วงกว้างขึ้นจะเป็นช่วงจาก RO5 และมีแนวโน้มกว้างขึ้นอย่างต่อเนื่องไปจนถึงจุดที่ 
RO9 ซึ่งเป็นจุดสุดท้ายบริเวณท้ายน้ําของพื้นที่สํารวจ คาดว่าสถานการณ์มลพิษทางน้ําที่เป็นอยู่นี้อาจมี
สาเหตุมาจากการรับมลพิษจากคลองสู่แม่น้ําเจ้าพระยา และการได้รับอิทธิพลจากน้ําขึ้น-น้ําลงของแม่น้ํา
เจ้าพระยาก็เป็นได้ 

ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA 
รูปที่ 3.3 แผนภูมิของค่าความเข้มข้น BOD ของแม่น้ําเจ้าพระยา 
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 2)  สถานการณ์มลพิษทางน้ําของคลองในพืน้ที่กรุงเทพมหานครในปัจจุบัน 
 สําหรับคลองในพื้นที่โครงการนั้นไม่มีการจัดประเภทของคลองเหล่านี้ตามมาตรฐานน้ําผิวดิน
ที่กําหนดไว้แต่อย่างใด กรุงเทพมหานครได้กําหนดค่าเป้าหมายในการปรับปรุงคุณภาพน้ําคลองเหล่านี้ ตาม
แผนบริหารราชการ ซึ่งแสดงไว้ในตารางที่ 3.5 ซึ่งกําหนดให้ค่า BOD และค่า DO ในน้ําที่ผ่านการบําบัดนี้ จะ
เป็นตัวกําหนดมาตรฐานน้ําทิ้งก่อนที่จะปล่อยลงสู่คลอง โดยท่ี BOD ที่มีค่าระหว่าง 10-15 มลิลิกรมั/ลิตร และ
ค่า DO ที่ 1.0-2.5 มลิลิกรัม/ลิตร ซึ่งเปน็ค่าที่กําหนดว่าคณุภาพน้ําคลองได้รับการปรับปรุงใหม้ีคุณภาพดีขึ้น  

ตารางที่ 3.5 เป้าหมายตามแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
. สถานการณ์ปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2552 ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2563 
1. ฟื้นฟูคุณภาพน้ําในคลองเปา้หมายใน
พื้นที่ให้บรกิารบําบัดน้ําเสีย 

    

1.1 ยกระดับคุณภาพน้ําทิ้งจากโรง
ควบคุมคุณภาพน้ํา (ค่า BOD มก./ลิตร) 

น้อยกว่า 15 น้อยกว่า 15 น้อยกว่า 10 น้อยกว่า 10 

1.2 ฟื้นฟูคุณภาพน้ํา (ค่า DO มก./ลิตร) มากกว่า 1 มากกว่า 1 มากกว่า 1.5 มากกว่า 2 
1.3 รกัษาคุณภาพน้ํา (ค่า DO มก./ลิตร) มากกว่า 2 มากกว่า 2 มากกว่า 2 มากกว่า 2.5 

ที่มา : แผนบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร  ปี 2552-2555 

 จํานวนจุดเฝ้าระวังคุณภาพน้ําคลองในปี พ.ศ. 2552 มีทั้งหมด 283 จุด  โดยจุดที่มีค่า BOD 
เกินกว่า 15 มิลลิกรัม/ลติร (เป็นไปตามเป้าหมายในการปรับปรุงคุณภาพน้ําตามเกณฑ์ที่กําหนด) ซึ่งจุด
ดังกล่าวอยู่ที่กรุงเทพมหานครฝั่งตะวันออกของแม่น้ําเจ้าพระยา จํานวน 55 จุด จากจุดเฝ้าระวังทั้งหมด และ 
3 จุดอยู่ที่กรุงเทพมหานครฝัง่ตะวันตก (ฝ่ังธนบุรี) จากจุดดังกล่าวมีจํานวน 27 จดุ ที่ต้ังอยู่ในพื้นที่บริการ
บําบัดน้ําเสีย (อ้างอิงจากรูปที่ 3.4) 
  ค่าความสัมพันธ์ระหว่าง BOD และ DO (ตารางที่ 3.6) เป็นไปแบบไม่มีนัยสําคัญ (คา่
ความสัมพันธ์ r = 0.388) แสดงว่าค่า DO ได้รับอิทธิพลจากตัวแปรอื่นมากกว่าค่า BOD อย่างไรก็ตามการที่
ค่าความสัมพันธ์เป็นลบนั้น บ่งช้ีว่าการลดค่าของ BOD นั้น นําไปสู่การปรับปรุงระดับคา่ DO ให้สูงขึ้น 

ตารางที่ 3.6 คา่ความสัมพันธ์ระหว่างค่า BOD และ DO ในลําคลอง 
จํานวนข้อมูล 

การแบ่งประเภทคุณภาพน้าํ รวม ค่า DO น้อยกว่า  
1 มก./ล. 

ค่า DO 1มก./ล. 
หรือมากกว่า 

ค่าเฉลี่ย DO
(มก./ล.) 

10 มก./ล. และต่ํากว่า 2,236 596 27% 1,640 73% 1.9 
ต้ังแต่ 11 มก./ล.–15 มก./ล. 524 275 52% 249 48% 1.3 
ต้ังแต่ 16 มก./ล.-20 มก./ล. 247 205 83% 42 17% 0.6 
ต้ังแต่ 21 มก./ล.-30 มก./ล. 208 206 99% 2 1% 0.1 
มากกว่า 31 มก./ล. 177 177 100% 0 0% 0.0 

ทั้งหมด 3,392 1,459 43% 1,933 57% - 

ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA
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3.5 ปัญหาในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางน้าํ และทอ่รวบรวมน้ําเสีย  
   จากการตรวจสอบสภาพการทํางานในปัจจุบันของโครงการบําบัดน้ําเสียและภาวะมลพิษทางน้ํา
ในแม่น้ําเจ้าพระยาและคูคลองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร สามารถสรุปปัญหาที่เกิดขึ้นได้ดังนี้ 

- แม้จะมีการนํามาตรการปรับปรุงคุณภาพน้ํามาดําเนินการอยู่ก็ตาม แต่ยังไม่ส่งผลให้
คุณภาพน้ําในแม่น้ําเจ้าพระยา และคูคลองได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้นอย่างชัดเจน จึง
จําเป็นต้องเร่งรัดมาตรการการขยายงานและทําให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

- จากแผนแม่บทเดิมเสนอพื้นที่บําบัดน้ําเสีย 20 พื้นที ่ แต่มีโรงควบคุมคุณภาพน้ําที่เปิด
ดําเนินการเพียง 7 พื้นที่ อกีทั้งมีการรวบรวมน้ําเสยีได้ตํ่า การบําบัดน้ําเสยีทําได้เพียงร้อยละ 
40 ของปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมดในกรุงเทพมหานคร 

- เหตุผลสําคัญที่ทําให้การดําเนินโครงการบําบัดน้ําเสียไม่มีความก้าวหน้า เพราะมีพื้นที่
ก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียจํากัด และงบประมาณไม่เพียงพอ 

- ระบบท่อรวบรวมน้ําเสียเป็นระบบท่อรวม ในช่วงฝนตกทําให้น้ําเสียรวมกับน้ําฝนไหลลงสู่ 
คูคลองและแมน่้ํา 

- แม้ในพื้นที่บริการบําบัดน้ําเสียกย็ังพบว่ามีน้ําเสียบางส่วนที่ไม่ได้นําเข้าสู่โรงควบคุมคุณภาพน้ํา
แต่ปล่อยลงสู่คคูลองโดยตรง  

- มีปัญหาน้ําคลองไหลย้อนเขา้ระบบท่อรวบรวมน้ําเสยี หรอืน้ําเสียทีร่วบรวมได้ในท่อรวบรวม
น้ําเสียไหลลงสูคู่คลองโดยตรง สาเหตุเพราะการก่อสร้างบ่อดักน้ําเสียไม่เพียงพอ และขาด
การบํารุงรักษาบ่อดังกล่าว 

- การควบคุมแหล่งกําเนิดน้ําเสียไม่เพียงพอ เพราะการเชื่อมต่อท่อรวบรวมน้ําเสียจากบ้านเรือน
เข้าสู่ระบบระบายน้ํามีไม่เพียงพอ  เป็นต้น 

- การเฝ้าระวังตามกฎหมาย เช่น การตรวจสอบเฝ้าระวังน้ําเสียจากอาคารสถานประกอบการไม่
เพียงพอ เป็นต้น 

- ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ทําให้ค่าความสกปรกของน้ําเข้าระบบบําบัดน้ําเสียจึงมีค่า
ค่อนข้างตํ่า 

- การประสานความร่วมมือในการดําเนินมาตรการป้องกันปัญหาน้ําท่วมและการปรับปรุง
คุณภาพน้ําคลองยังไม่เพียงพอ 

- ยังไม่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย 
- กฎหมายด้านการจัดการน้ําเสียและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการต่อเชื่อมท่อกับระบบ

รวบรวมน้ําเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย มาตรฐานน้ําทิ้ง  การจัดการบํารุงรักษาระบบบําบัด  
น้ําเสียและอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องไม่เพียงพอ 

   ระดับการให้บริการบําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานครยังตํ่าด้วยสาเหตุที่การรวบรวมน้ําเสียเข้าสู่
ระบบบําบัดน้ําเสียยังไม่เพียงพอ มีการบําบัดซ้ําซ้อนของน้ําเสียจากอาคารบ้านเรือนเพราะการติดต้ังบ่อเกรอะ
ควบคู่กับการต่อเชื่อมท่อเข้าระบบบําบัดน้ําเสียรวม (การติดต้ังบ่อเกรอะเป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย) การให้
ความสําคัญกับการระบายน้ําฝนเพื่อการป้องกันน้ําท่วมและแก้ปัญหาจราจรติดขัดมากกว่าการแก้ปัญหามลภาวะ
ทางน้ําตามที่เรียกว่า “เวนิสตะวันออก” 
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   หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับระบบรวบรวมน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียไม่ได้รับการจัดการ
อย่างเป็นเอกภาพ เพราะมีทั้งสํานักการโยธา และกรมควบคุมมลพิษเข้ามามีส่วนในการจัดการน้ําเสียร่วมกับ
สํานักการระบายน้ําในด้านการควบคุมคุณภาพน้ํา ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน เช่น สํานักการระบายน้ํา     
กับหน่วยงานด้านการออกกฎหมาย เช่น กรมควบคุมมลพิษยังไม่เพียงพอ สถานการณ์ปัจจุบันในการดําเนินงาน
ด้านนี้จะกล่าวในรายละเอียดต่อไป 
3.5.1 ปัญหาทางเทคนิค 
    1)  การปล่อยทิ้งน้ําเสียที่ไม่ได้รับการบาํบัด 
     ในพื้นที่บริการบําบัดน้ําเสียปัจจุบัน การเกบ็รวบรวมน้ําเสียแล้วปล่อยให้ไหลล้นจากบ่อดัก
น้ําเสียส่งผลใหเ้กิดมลพิษทางน้ําในคลองใกลเ้คียง น้ําเสียที่ไม่ได้รับการบาํบัดล้วนปลอ่ยลงสู่ทอ่ระบายน้ํานอกพื้นที่
บริการบําบัดน้าํเสียและไหลลงคลองเครือข่ายใกล้เคยีง ส่งผลให้เกิดมลพษิทางน้ําในพื้นทีบ่ริการบําบัดน้าํเสียด้วย 
   2)  สถานการณน์้าํคลองไหลย้อนเขา้ระบบท่อ  
    ปลายท่อรวบรวมน้ําเสยีในหลายพื้นที่ของกรงุเทพมหานครจะอยูใ่นระดับเดียวกับผิวน้ําของ
น้ําคลอง การก่อสร้างท่อเช่นนี้ทําให้ไม่มคีวามต่างของระดับน้ําจากปากท่อ ซึ่งโดยหลักเกณฑ์แล้วจําเป็นต้องมี
ความต่างระดับที่ทําให้น้ําจากปลายท่อไหลลงสู่คลองได้ ผลที่ตามมาคือ ทําให้เกิดปัญหาน้ําคลองไหลย้อนเข้าสู่
ท่อรวบรวมน้ําเสีย ส่งผลให้เกิดปัญหาการเจือจางของน้ําเสียในบ่อดักน้ําเสียเหล่านี้ ซึ่งเป็นเหตุผลหนึ่งที่ทําให้ค่า 
BOD ในน้ําเสยีที่เข้าสู่ระบบบําบัดน้ําเสียตํ่า โดย BOD มีค่าเท่ากับหรือตํ่ากว่า 50 มิลลิกรมั/ลิตร ปัญหาความ
เข้มข้นของ BOD ตํ่านี ้นอกจากมีสาเหตุจากน้ําคลองไหลย้อนเข้าสู่ระบบรวบรวมน้ําเสียแล้ว ยังเกิดจากการย่อย
สลายสารอินทรีย์ในบ่อเกรอะจากอาคารบ้านเรือนก่อนเข้าสู่ระบบท่อรวบรวมน้ําเสียด้วย ซึ่งปัญหานี้ส่งผล
กระทบต่อค่าใช้จ่ายในการเดินระบบบําบัดน้ําเสีย เพราะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการบําบัดน้ําในปริมาณที่เพิ่มขึ้น ซึ่ง
เกิดจากการไหลเข้ามาจากน้าํคลอง ส่งผลให้ประสิทธิภาพในกระบวนการบําบัดตํ่าลง เพราะขาด
สารอาหารที่จําเป็นต่อระบบแอกทิเวเต็ดสลัดจ์ (Activated Sludge) 
   3)  มลพิษทางน้าํที่มีสาเหตุมาจากระบบบําบดัน้ําเสียที่มีอยูใ่นปัจจุบนั 

  บ่อเกรอะซึ่งบําบัดเฉพาะของเสียที่ขับถ่ายออกมาจะทํางานในระบบไร้อากาศ โดยมีระยะเวลา
เก็บกักประมาณ 10 วันจนถงึ 1 เดือน การลดปริมาณสิ่งสกปรกในบ่อเกรอะนี้จะสามารถลดได้ประมาณร้อยละ 50 
คล้ายกับถังหมกัไร้อากาศ โดยครึ่งหนึ่งของสารมลพิษจะถูกปล่อยสู่ทอ่ระบายน้ําสาธารณะ เมื่อรวมน้ําเสียจาก
ห้องน้ํา ห้องครัว เข้ากับมลพิษจากสิ่งปฏิกลู ทําให้มีปริมาณมลพิษรวมรอ้ยละ 84.5 ปล่อยสู่แหล่งน้ําสาธารณะ 
ดังนั้นจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งต้องเก็บนํ้าเสียที่ปล่อยทิ้งโดยไม่ได้รับการบําบัดนํามาบําบัดให้ได้มาตรฐานก่อน
ปล่อยทิ้งเพื่ออนุรักษ์แหล่งน้ํา 
 สําหรับอาคารที่ก่อสร้างใหมห่รือการปรับปรุงอาคารใหม่นั้นจะต้องได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายควบคมุอาคาร และต้องติดต้ังระบบบําบัดชนิดติดกับที่สอดคลอ้งกับข้อกําหนดตามพระราชบัญญัติจัดสรร
ที่ดินที่กําหนดมาตรฐานน้ําทิ้ง (BOD มีค่าต้ังแต่ 20 ถึง 50 มลิลิกรมั/ลิตร)  ตามประเภทของอาคาร สําหรับ
ความรับผิดชอบในเรื่องการให้อนุญาตเป็นหน้าที่ของสํานักการโยธา ต้องดําเนินการผ่านสํานักงานเขต ดังนั้นการ
วางมาตรการแก้ไขปัญหามลพิษทางน้ําควรมีขอบเขตที่แนน่อนชัดเจนในการแก้ไขปัญหา สําหรับบ้านเดี่ยวตาม
กฎหมายต้องมีการติดต้ังบ่อเกรอะ แต่น้ําเสียอ่ืน ๆ จะปลอ่ยผ่านตะแกรงและบอ่ดักไขมันเท่านั้น   
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 สําหรับแหล่งกาํเนิดน้ําเสียชุมชนสามารถแบง่ได้ดังตารางที่ 3.7 อาจกล่าวได้ว่าเป็นเรื่อง
ยากมากในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางน้ําโดยไม่มีในการบําบัดน้ําเสียในพื้นที่ชุมชนเมือง 

 
ตารางที่ 3.7 การแบ่งประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษชุมชน 
สภาพพื้นที ่ สถานะของอาคาร ระบบบําบัด 

บ้านเดี่ยว สิ่งปฏิกูล : บ่อเกรอะ   
น้ําเสียจากห้องน้ํา ห้องครัว ฯลฯ :  ไม่มีการบําบัด 

พื้นที่เมืองที่มี
อยู่ในปัจจุบัน 

อาคาร การบําบัดของเสียจากห้องน้ําไม่เพียงพอและการบําบัดสิ่งปฏิกูลจะ
ขึ้นอยู่กับประเภทของอาคาร 

บ้านเดี่ยว มีการบําบัดที่เหมาะสมสําหรับของเสียที่มาจากห้องน้ํา และสิ่งปฏิกูล 
โดยเหมาะสําหรับการพัฒนามากกว่า 10 หลัง 

พื้นที่เมืองใหม ่

อาคาร มีการบําบัดที่เหมาะสมสําหรบัของเสียที่มาจากห้องน้ํา และสิ่งปฏิกูล
ขึ้นกับประเภทของอาคาร 

 
3.5.2 การจัดการและรปูแบบองค์กร 
   1)  ด้านกฎหมาย 
    ปัจจุบันไม่มีข้อบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการบําบัดน้ําเสียในกรุงเทพมหานครโดยตรง 
โดยกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ระบุว่า  
น้ําเสียที่เกิดขึ้นต้องได้รับการบําบัด ซึ่งกฎหมายนี้เป็นนโยบายระดับชาติ ไม่ได้ระบุถึงขั้นตอนการดําเนินงาน
บําบัดน้ําเสียของกรุงเทพมหานครอย่างชัดเจน ถึงแม้พระราชบัญญัติบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
ระบุว่า กรุงเทพมหานครมีหน้าที่ให้บริการบําบัดน้ําเสียเท่านั้น ซึ่งเป็นข้อความสั้น ๆ ไม่มีความชัดเจนในรูปแบบ
การให้บริการบําบัดน้ําเสียในเชิงธุรกิจแต่อย่างใด 
   2)  การมีหลายหน่วยงานรับผดิชอบมากเกินไป 
    การบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียไม่ได้ดําเนินการโดยหน่วยงานเดียว เบ็ดเสร็จ  การดูแล
ให้บริการสูบ และบําบัดสิ่งปฏิกูลดําเนินการโดย สํานักสิ่งแวดล้อม ท่อระบายน้ําจากบ้านเรือน  ท่อระบายน้ํา
สาขา เป็นความรับผิดชอบของสํานักการโยธา ในขณะที่การวางแผนการเดินระบบรวบรวมน้ําเสีย   บ่อดักน้ําเสีย 
และการบําบัดน้ําเสียอยู่ในความดูแลของสํานักการระบายน้ํา ภารกิจที่กระจายอยู่หลายหน่วยงานนี้แสดงใน    
รูปที่ 3.5 แม้แต่ในขอบเขตความรับผิดชอบของสํานักการระบายน้ํา สํานักงานจัดการคุณภาพน้ํา มีหน้าที่บริหาร
จัดการระบบบําบัดน้ําเสีย ส่วนระบบท่อระบายน้ําดูแลโดยกองระบบท่อ แม้ว่าสองหน่วยงานดังกล่าวอยู่ภายใต้
สํานักการระบายน้ํา แต่อยู่ในสายการบริหารที่ต่างกนั การแยกภารกิจดังกล่าวเป็นอุปสรรคในความร่วมมือและ
ดําเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 
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รูปที่ 3.6 ภาระหน้าที่ในการบริการบําบัดน้ําเสีย 
 
 
ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA 

รูปที่ 3.5 ความรับผิดชอบในการจัดการระบบให้บริการบําบัดน้ําเสีย

ขอบเขตหน้าที่ของสํานักส่ิงแวดล้อม 

การรวบรวมสิ่งปฏิกูล 

โรงบําบัดส่ิงปฏิกูล

บ่อเกรอะ ท่อระบายน้ํา

การเชื่อมต่อ
ท่อภายใน

ระบบบ่อดักน้ําเสีย   
ที่ปล่อยสู่ภายนอก 

บ่อดักน้ําเสีย 

ท่อรวบรวม  
น้ําเสีย 

ขอบเขตหน้าที่ของสํานักการโยธา 

  น้ําทิ้ง

ขอบเขตหน้าที่ของ
สํานักการระบายน้ํา 

โรงควบคุมคุณภาพน้ํา 

   คลอง 
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4. แนวทางการแก้ไขปญัหาและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบบําบดัน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร 
    4.1 แนวทางการแก้ไขปญัหา 
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4.2 ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบบําบดัน้ําเสีย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางน้ํา โดยการปรับปรุงระบบรวบรวมน้ําเสีย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1.1 : การปรบัปรุงระบบท่อรวบรวมน้ําเสีย (ประเภทระบบท่อรวมแบบไทย) 
   มาตรการปรับปรุงบ่อดักน้ําเสียแบบรวม ระบบระบายน้ําที่มีอยู่ในปัจจบัุน และโครงสร้าง
ตลอดจนการเดินระบบบ่อดักน้ําเสีย จะนําเสนอโดยประเมินจากสถานการณ์ปัจจุบันของระบบท่อรวบรวม    
น้ําเสียในกรุงเทพมหานคร 

1) มาตรการแก้ไขบ่อดักน้ําเสยีในกรุงเทพมหานคร 
    กรุงเทพมหานครใชร้ะบบท่อรวบรวมน้ําเสีย ซึ่งรวบรวมน้ําเสียร่วมกับน้ําฝน ในระบบ
ท่อรวม ด้วยสภาพทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ที่เป็นที่ราบและเป็นการยากในการรักษาระดับน้ําจากแม่น้ําเจ้าพระยา
ให้ตํ่าลงกว่าปากท่อ เพื่อป้องกันน้ําไหลย้อนเข้าสู่ระบบท่อรวบรวมน้ําเสีย  ดังนั้นจึงไม่สามารถรวบรวมน้ําเสีย
ให้ไหลตามแรงโน้มถ่วงได้ 
    มาตรการแก้ไขในการป้องกันน้ําคลองไหลย้อนเข้าระบบและการรวบรวมน้ําเสียได้อย่าง
สมบูรณ์จะต้องพิจารณาถึงประสิทธิภาพระบบรวบรวมน้ําเสียในกรุงเทพมหานคร มาตรการแก้ไขที่คุม้ค่า  คือ
การกําหนดให้ติดต้ังอุปกรณ์ป้องกันน้ําฝนซึมเข้าท่อ สําหรับพื้นที่ที่ได้รับการพัฒนาขึ้นใหม ่ ร่วมกับการใช้
อุโมงค์ใต้ดินในการเก็บกักน้ําฝน 
   2)  การปรับปรุงระบบระบายน้ําฝนควบคู่กับการปรบัปรุงคณุภาพน้าํในคลอง 
    จุดมุ่งหมายในการปรับปรุงระบบรวบรวมน้ําเสียแบบรวม (ระบบท่อรวมแบบไทย) คอื 
การปรับปรุงคุณภาพน้ําในคลอง ซึ่งสามารถกล่าวได้ว่า การปรับปรุงคุณภาพน้ําคลองจะดีหรือไม่ขึ้นอยู่กับการ
ทําให้ความเข้มข้นของ BOD ในน้ําเสียที่เข้าสูร่ะบบบําบัดน้ําเสียสูงขึ้นได้มากกว่าค่า BOD ปัจจุบันซึ่งมีค่าที่ตํ่ามาก 
    เหตุผลที่ทําใหค้่าความเข้มขน้ของน้ําเสียเข้าระบบบําบัดน้ําเสียตํ่ามาก คือ 

1. การที่มีน้ําคลองไหลย้อนเข้าระบบท่อรวบรวมน้ําเสีย 
2. การเกิดน้ําใต้ดินซึมเข้าสูท่่อรวบรวมน้ําเสีย 
3. การลดความสกปรก BOD จากระบบบ่อเกรอะ 
4. เกิดการย่อยสลายของสิ่งสกปรกในเส้นท่อ 

   เหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นได้แสดงในรูปที่ 4.2 คณะผู้ศกึษาจึงพิจารณาเสนอมาตรการ
ป้องกันน้ําคลองไหลย้อนด้วยวิธีการใช้เครื่องสูบน้ําในการสูบน้ําเสีย และการลดจํานวนบ่อดักน้ําเสียลง ซึ่งจะ
อธิบายในหัวข้อต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                       

รูปที่ 4.2 การปรับปรุงน้ําเสียเข้าระบบที่มีค่าความเข้มขน้ตํ่า 
 

ความเขม้ข้นของน้าํเสียเข้าระบบต่าํ น้ําคลองไหลย้อนเข้าท่อ   ระบบสูบระบายน้ํา 

  การลดจํานวนบอ่ดักนํ้าเสีย 

การใช้เวียร์ (weir) ท่ีปรับ    
ระดับได ้

  บ่อเกรอะ 

น้ําใตด้ินไหลซึมเขา้ท่อ 
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    แนวคิดเรื่องระบบระบายน้ําที่จะอธิบายต่อไปนี้ เป็นการเสนอให้ใช้ระบบสูบระบายน้ําที่
สอดคล้องกับระบบป้องกันน้ําท่วม คือ 

1. ปิดระบบบ่อดักน้ําเสียให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ เพื่อป้องกันน้ําคลองไหลย้อน
เข้าระบบ 

2. ส่งน้ําเสียในปรมิาณ 2-5 DWF จากท่อรวบรวมน้ําเสียที่มีอยู่เข้าสู่โรงควบคุมคุณภาพน้ํา 
3. น้ําฝนซึ่งปัจจุบันถูกปล่อยทิ้งจากบ่อดักน้ําเสียลงสู่คลองโดยตรง จะได้รับการ

รวบรวมโดยท่อระบายน้ําใหม่และสูบระบายน้ําลงคลอง 
   3)  มาตรการแก้ไขน้ําเสียทีป่ล่อยลงสูค่ลองโดยไม่ได้รับการบําบัดด้วยการรวมบ่อดักน้ําเสีย 
    มาตรการแก้ไขสําหรับน้ําเสียที่ไม่ได้รับการบําบัดได้อธิบายไว้ข้างล่างนี้ และมีการขยาย
ความอีกครั้งโดยเสนอการแก้ปัญหาระยะยาวในส่วนต่อไปนี้ 
    เหตุผลหลักสําหรับการปล่อยทิ้งน้ําเสียที่ไม่ได้รับการบําบัด 
    เหตุผลเนื่องจากระดับน้ําที่สูงในบ่อดักน้ําเสียแม้ในฤดแูล้ง ซึ่งเกิดจาก 

- การรักษาระดับน้ําคลองให้มรีะดับที่สูงของสถานีสูบน้ําทีต้ั่งอยู่ท้ายน้ํา 
- การที่จุดเปิดรับน้ําเสียในบ่อดักน้ําเสียอุดตันเพราะขยะ 

    สาเหตุหลักที่การปล่อยทิ้งน้ําเสียที่ไม่ได้รับการบําบัดลงคลองไม่ใช่ปัญหาโครงสร้าง
ระบบบ่อดักน้ําเสีย แต่เกิดจากการเดินระบบสูบน้ําและการบํารุงรักษาบ่อดักน้ําเสียไม่ดีพอ  
    มาตรการชั่วคราว 
    ข้อเสนอ 3 มาตรการมีดังต่อไปนี้ 

1. ลดระดับน้ําที่บ่อสูบน้ําเสียในโรงควบคุมคุณภาพน้ําเพื่อไม่ให้น้ําในท่อรวบรวบน้ําเสีย
สูงตลอดเวลา 

2. การบํารุงรักษาบ่อดักน้ําเสียเป็นประจําเพื่อป้องกันขยะอุดตัน 
3. ยกระดับสันเวียร์ในบ่อดักน้ําเสียให้สูงขึ้นในฤดูแล้ง 

  เหตุผลหลักของการปล่อยทิ้งน้ําเสียที่ไม่ได้รับการบําบัด ไม่ได้เกิดจากโครงสร้างของบ่อ
ดักน้ําเสียแต่เกิดจากปัญหาการเดินระบบของสถานีสูบน้ําเสีย และการบํารุงรักษาบ่อดักน้ําเสีย  ควรสูบน้ํา
เพื่อทําให้ระดับนํ้าเสียที่หน้าโรงควบคุมคุณภาพน้ํามีระดับตํ่า และทําความสะอาดบ่อดักน้ําเสียเป็นประจําเพื่อ
ดูแลการไหลของน้ําเสียเข้าระบบในหน้าแลง้ อีกทั้งควรหมั่นตรวจสอบ โครงสร้างของบ่อดักน้ําเสีย ถ้าสันเวียร์มี
ระดับตํ่าจะทําให้น้ําเสียปริมาณไม่ถึง 5 DWF ถูกปล่อยทิ้งลงสู่คลองได้ จงึควรปรับระดับสันเวียร์ให้สูงขึ้น 
  การแก้ปัญหา การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ(และมาตรการแก้ไขระยะยาว) 
  สํานักการระบายน้ํา ควรทําความสะอาดบ่อดักน้ําเสียอย่างสมํ่าเสมอ แต่จากรายงาน
ประจําปีของสาํนักงานจัดการคุณภาพน้ําปี พ.ศ.2552 ได้รายงานถึงปญัหาอุปสรรคที่ไม่สามารถทําความสะอาด
บ่อดักน้ําเสียได้สะดวก เนื่องมาจากปัญหาอุปสรรค ดังนี้ 

- การจราจรที่ติดขัดช่วงเวลากลางวัน ทําให้ต้องทํางานในเวลากลางคนืเป็นสว่นใหญ ่
- จํานวนรถที่ว่ิงผ่านเป็นจํานวนมาก และมกีารจอดรถปิดทับฝาบ่อดักน้ําเสีย ทําให้

การเปิดฝาช่องสําหรับคนลงไปทํางานในบ่อพักไม่ได้ 
 ในกรุงเทพมหานคร มีบ่อดักน้ําเสียมากกว่า 1,000 บ่อ จําเป็นต้องใช้ทรัพยากรทั้งแรงงานคน
และใช้เวลาในการบํารุงรักษาบ่อเหล่านี้  เพื่อให้การดูแลบํารุงรักษาบ่อดักน้ําเสียอย่างมีประสิทธิภาพ ควรลด
จํานวนบ่อดักน้ําเสียลงในอนาคต  
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 4)  มาตรการป้องกันน้ําคลองไหลย้อนเข้าระบบท่อโดยเปลี่ยนจุดปล่อยน้ําทิ้งเป็นเครื่องสบูน้ํา  
  มาตรการแก้ไขสําหรับการป้องกันน้ําคลองไหลย้อนเข้าระบบท่อได้อธิบายอยู่ข้างล่าง 
พร้อมมีรายละเอียดเพิ่มเติมดังต่อไปนี้ 

เหตุผลหลักที่น้าํคลองไหลย้อนเข้าระบบท่อ คือ 
- การควบคุมระดับน้ําคลองที่มีระดับสูงกว่าระดับสันเวียร์ที่อยู่ในบ่อดักน้ําเสีย 
- บานประตูปิด-เปิด (Flap gate) ที่บ่อดักน้ําเสีย ไม่สามารถปิดได้อย่างสมบูรณ์ 

 มาตรการแก้ไขปัญหาชั่วคราว 
- ลดระดับนํ้าคลองให้ตํ่ากว่าระดับสันเวียร์ในบ่อดักน้ําเสีย 
- มีการดูแลบํารงุรักษาบ่อดักน้ําเสียเป็นประจํา เพื่อป้องกันปัญหาขยะอุดตัน 

   การรักษาระดับน้ําคลองให้ตํ่ากว่าระดับสันเวียร์ในบ่อดักน้ําเสียในหน้าแล้งนั้นเป็นการ
ป้องกันน้ําคลองไหลย้อนเข้าระบบท่อได้ น้ําคลองไหลย้อนสามารถป้องกันได้ถ้าระดับน้ําคลองต่ํากว่าระดับที่
เสนอแนะไว้ แต่อย่างไรก็ตาม มีบ่อดักน้ําเสียจํานวน 29 แห่งที่ได้ตรวจสอบ (ที่จตุจักรจํานวน 1 แห่ง ดินแดง 
1 แห่ง และช่องนนทรีจํานวน 27 แห่ง) พบว่าการป้องกันน้ําไหลย้อนด้วยการลดระดับ น้ําคลองอย่างเดียวนั้น
ทําได้ยาก จึงจําเป็นต้องทําความสะอาดบ่อดักน้ําเสียอย่างสม่ําเสมอ เพราะทําให้บานประตูปิด-เปิด (Flap Gate) 
บริเวณบ่อดักน้ําเสียทํางานได้อย่างสมบูรณ์แบบ 
  มาตรการระยะยาว 
 การป้องกันน้ําคลองไหลย้อนเข้าสู่บ่อดักน้ําเสียในพื้นที่บริการบําบัดน้ําเสียช่องนนทรี 
ทําได้ยากมากเนื่องจากระดับน้ําคลองที่ควบคุมไว้นั้นสูงกว่าสันเวียร์ส่วนใหญ่ที่มีอยู่ ในระยะยาวจึงจําเป็นต้อง
ยกเลิกการใช้บ่อดักน้ําเสียที่มีอยู่ทั้งหมด และเปลี่ยนวิธีการรวบรวมน้ําเสียในพื้นที่บําบัดน้ําเสียนี้ให้เป็นระบบ
สูบน้ําเสีย 
  ในพื้นที่บริการบําบัดน้ําเสียรัตนโกสินทร์ มีบ่อดักน้ําเสีย 5 บ่อ ซึ่งระดับน้ําคลองที่
ควบคุมไว้นั้นสูงกว่าระดับของสันเวียร์ในบ่อดักน้ําเสยีในช่วงฤดูแล้ง พื้นที่บริการบําบัดน้ําเสียนี้เป็นพื้นที่ท่องเที่ยว
ที่สําคัญและไม่สามารถลดระดับน้ําในคลองในฤดูแล้งได้ เพราะจะทําให้สภาพความสวยงามของพื้นที่ลดลง 
ดังนั้นในพื้นที่ดังกล่าวจึงจําเป็นต้องยกเลิกการใช้บ่อดักน้ําเสียและเปลี่ยนไปใช้ระบบสูบระบายน้ําแทน   
เช่นเดียวกันกับพ้ืนที่บริการบําบัดน้ําเสียของโรงควบคุมคุณภาพน้ําช่องนนทรี 
  5)  การรวบรวมน้าํเสีย และการตรวจสอบเพื่อปรับปรุงท่อระบายน้าํที่มีอยูใ่นปัจจุบนั 
 ตามปกติน้ําเสียจากบ้านเรือนจะไหลลงสู่ท่อระบายน้ํา ซึ่งวางตามแนวถนน และจะมีบ่อ
ดักน้ําเสียดักรับน้ําเสียเหล่านี้และรวบรวมเข้าสู่ระบบบําบัดน้ําเสีย แต่ในกรณีที่ไม่มีระบบบําบัดน้ําเสีย น้ําเสีย
เหล่านี้จะไหลลงสู่คลองโดยตรง อย่างไรก็ตาม จากการสํารวจพบว่า มีหลายแห่งที่น้ําเสียไม่ได้ระบายลงสู่ท่อ
ระบายน้ําสาธารณะ แต่ไหลลงสู่คลองโดยตรง ซึ่งเกิดขึ้นบริเวณบ้านและอาคารที่ต้ังอยู่ริมคลอง นอกจากนี้ยัง
ตรวจพบสภาพน้ําเน่าเสียนิ่งขังในพื้นที่ลุ่มบางพื้นที่ด้วย 
 สิ่งสําคัญที่ต้องดําเนินการคือการรวบรวมน้ําเสียที่ยังไม่ผ่านการบําบัดให้เข้าสู่ระบบ
บําบัดน้ําเสีย และการต่อเชื่อมท่อน้ําเสียเข้าสู่โรงควบคุมคุณภาพน้ําให้สมบูรณ์ เพื่อปรับปรุงสภาพแวดล้อม
และคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําสาธารณะ เพราะฉะนั้นจึงจําเป็นต้องต่อเชื่อมท่อระบายน้ําเสียทั้งหมด (100%) ให้
เข้าสู่ระบบรวบรวมน้ําเสียในอนาคต โดยบังคับใช้กฎหมายต่อเชื่อมท่ออย่างเคร่งครัด โดยกรุงเทพมหานคร
หรือสํานักงานเขตต่าง ๆ ให้การสนับสนุนเพื่อปรับปรุงระบบท่อภายในบริเวณบ้าน 
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  6)  มาตรการปรับปรุงระยะสัน้ ระยะปานกลาง และระยะยาว 
 มาตรการปรับปรุงระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว เกี่ยวกับระบบรวบรวม     
น้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียได้เสนอไว้ในตารางที่ 4.1 และแสดงในรูปที่ 4.3 
ตารางที่ 4.1  มาตรการการปรับปรุงระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว 
พื้นทีบ่ริการบาํบัดน้าํเสีย ระยะสั้น ระยะปานกลาง-ระยะยาว 
พื้นที่ปัจจุบัน (ระบบท่อรวบรวมน้ําเสีย) 

มาตรการด้านโครงสร้าง 
• ลดระดับน้ํ าที่ สถานีสูบน้ํ า ในโรง
ควบคุมคุณภาพน้ํา 
• ทําความสะอาดบ่อดักน้ําเสียเป็น
ระยะ (โดยเฉพาะช่องเปิดที่บ่อดักน้ําเสีย 
(orifice) และบานปิด-เปิด (flap gate)) 
• ตรวจสอบบ่อดักน้ําเสียทั้งหมดและ
ปรับปรุงระดับสันเวียร์ หากพบว่ามีการ
ไหลล้นของน้ํ าคลองเข้ า บ่อในช่ วง
หน้าแล้งให้ลดระดับน้ําคลองลง 
มาตรการอื่น ๆ 
• จัดต้ังองค์กร/หน่วยงานเพื่อทําการ 
หารือเรื่องการรวบรวมน้ําเสียที่ยังไม่ได้
รวบรวมเข้าสู่ระบบบําบัด 
• ตรวจสอบเครือข่ายท่อระบายน้ําที่มี
อยู่ในปัจจุบันเพื่อการปรับปรุง 

(ระบบท่อระบายน้ําทั่วไป) 
• ยกเลิกหรือลดจํานวนการใช้บ่อดัก  
น้ําเสีย 
• ให้แยกพ้ืนที่ท่อระบายน้ําที่ ไหล
แบบใช้แรงโน้มถ่วง และแบบสูบส่งน้ํา
ออกจากกัน ให้เปลี่ยนเป็นพื้นที่ที่ใช้
ระบบสูบน้ํ า เสี ยหากแหล่ งรับน้ํ า 
(คลอง) มีระดับน้ําสูงขึ้น 
• ใช้ระบบระบายน้ําที่มีอยู่ ให้เต็ม
ประสิทธิภาพ  ( เช่นการใช้อุ โมงค์
ระบายน้ําในกรณีที่มีฝนตกเล็กน้อย) 

พื้นที่ใหม ่ • ให้รวมจุดปล่อยน้ําทิ้งของบ่อดักน้ํา
เสียให้เหลือน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
• ปรับระดับน้ําในบ่อดักน้ําเสียให้สูง
กว่าระดับนํ้าคลองให้มากที่สดุเท่าที่จะ
เป็นไปได้ 
• ดัดแปลงโครงสร้างของบ่อดักน้ําเสีย
ไม่ให้มีน้ําไหลล้นเข้าระบบในช่วง
หน้าแล้ง 
• ให้ใช้ระบบท่อแยก รวบรวมน้ําเสีย
ในบางส่วนของพื้นที่บําบัดน้ําเสีย 

(ระบบท่อระบายน้ําทั่วไป) 
• ยกเลิกหรือลดจํานวนการใช้บ่อดัก
น้ําเสีย 
• ให้แยกพ้ืนทีท่อ่ระบายน้ําที่ไหล
แบบใช้แรงโน้มถ่วง และแบบสูบส่งน้ํา
ออกจากกัน ให้เปลี่ยนเป็นพื้นที่ที่ใช้
ระบบสูบน้ําเสียหากแหล่งรับน้ํา 
(คลอง) มรีะดับน้ําสูง 
• ใช้ระบบระบายน้ําที่มีอยู่ให้เต็ม
ประสิทธิภาพ (เช่นการใช้อุโมงค์ลึกใน
กรณีที่มฝีนตกเล็กน้อย) 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1.2 : การบําบดัสิ่งปฏิกูลและของเสียจากบ่อเกรอะอยา่งเหมาะสม 

1) การบําบัดสิ่งปฏิกูลที่โรงควบคุมคุณภาพน้ําและการกาํจัดทิ้ง 
  จากการสังเกตการทํางานที่โรงบําบัดสิ่งปฏิกูลอ่อนนุช สิ่งปฏิกูลที่สูบจากบ่อเกรอะไม่สามารถ
บําบัดด้วยกระบวนการแอกทิเวเต็ดสลัดจ์ (Activated Sludge) ได้อย่างสมบูรณ์ และคุณภาพของน้ําท่ีผ่าน
การบําบัดยังไม่ดีเท่าที่ควร โรงบําบัดสิ่งปฏิกูล ได้ผนวกเอากระบวนการกําจัดไนโตรเจนและการบําบัดขั้น
ก้าวหน้า (เช่น การตกตะกอนทางเคมี กรองทราย ตามด้วยการดูดซับด้วยแอกติเวทเต็ดคาร์บอน หรืออุลตร้า
ฟิลเตรชั่น) ก่อนปล่อยน้ําที่ผ่านการบาํบัดแล้วลงสู่แม่น้ําตามเมืองใหญ่ในประเทศญี่ปุ่นที่จัดให้มีระบบบําบัดน้ํา
เสียนั้น โดยทั่วไปได้นําสิ่งปฏิกูลไปบําบัดที่โรงบําบัดน้ําเสีย  
 สิ่งปฏิกูลที่รับเข้ามาในระบบบําบัดน้ําเสียจะปนกับน้ําเสียและเจือจางลงและได้รับการบําบัด 
โดยจุดรับสิ่งปฏิกูลเข้าสู่ระบบบําบัดน้ําเสียสามารถรับได้ใน 3 จุด คือ 

- บ่อพักในโครงข่ายทอ่รวบรวมน้ําเสีย 
- บ่อดักกรวดทรายในระบบบําบัดน้ําเสีย 
- ถังย่อยสลายตะกอนในระบบบําบัดตะกอน  

 2)  ผลกระทบจากการรับบาํบดัสิ่งปฏิกูล 
 การรับสิ่งปฏิกูลเข้ามาบําบัดที่โรงควบคุมคุณภาพน้ําผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดมี
ดังต่อไปนี้ 

- คุณภาพของน้ําที่ผ่านการบําบัดจะดีขึ้น เนื่องจากการบําบัดปฏิกูลเป็นไปอย่างสมบูรณ์ 
เมื่อเปรียบเทียบกับน้ําทิ้งจากโรงบําบัดสิ่งปฏิกูลอ่อนนุชในปัจจุบัน 

- ไม่จําเป็นต้องลงทุนจัดทําระบบกรองทรายและการเติมโอโซนเพื่อปรับปรุงระบบ
บําบัดสิ่งปฏิกูลในส่วนที่เสื่อมโทรมและหยดุทํางานอยู่อีกต่อไป  

- สามารถหลีกเลี่ยงการลงทุนซ้ําซ้อนกันระหว่างโรงบําบัดสิ่งปฏิกูล และโรงควบคุม
คุณภาพน้ําได้ 

- ไม่จําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงการขนถ่ายจากรถขนถ่ายสิ่งปฏิกูลขนาดเล็ก (2-3 ลูกบาศก์
เมตร) ไปเป็นรถขนถ่ายปฏิกูลขนาดใหญ่ (10 ลูกบาศก์เมตร) ส่งผลให้การทํางานมี
ประสิทธิภาพดีขึ้น เพราะระยะทางขนส่งของรถบรรทุกสิ่งปฏิกูลจะสั้นลง เนื่องจาก
มีโรงควบคุมคุณภาพน้ํากระจายอยู่หลายแห่งทั่วกรุงเทพมหานครแทนที่โรงบําบัด
สิ่งปฏิกูล 2 แห่ง เช่นปัจจุบัน 

- ช่วยให้น้ําเสียที่เข้าสู่โรงควบคุมคุณภาพน้ํามีความเข้มข้นของ BOD และ SS สูงขึ้น  
ทําให้โรงควบคุมคุณภาพน้ําสามารถทํางานไดเ้ต็มขีดความสามารถที่ออกแบบไว้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1.3 มาตรการจัดการน้ําเสียจากภาคธรุกิจ 
  มีธุรกิจมากมายในพื้นที่บริการบําบัดน้ําเสีย เช่น ภัตตาคาร ตลาดสด โรงพยาบาล สถานี
บริการน้ํามัน ธุรกิจรับทําความสะอาด และธุรกิจอ่ืน ๆ เป็นต้น บางส่วนปล่อยทิ้งน้ําเสียลงในท่อระบายน้ํา
โดยตรง ซึ่งน้ําเสียดังกล่าวประกอบด้วยสารอินทรีย์ในปริมาณความเข้มข้นสูง ไขมันและน้ํามัน โลหะหนัก 
และน้ําที่มีอุณหภูมิสูง ซึ่งยากต่อการบําบัดด้วยวิธีการทางชีวภาพอันเป็นสาเหตุให้เกิดการอุดตันในท่อระบาย
น้ํา และเกิดการกัดกร่อนของโครงสรา้งคอนกรีต ทําให้การทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียไม่เต็มประสิทธิภาพ 
หากคุณภาพน้ําทิ้งจากโรงควบคุมคุณภาพน้ําไม่ได้ตามมาตรฐานน้ําทิ้ง (ตามเกณฑ์ที่ประกาศใช้เมื่อ มิถุนายน 
พ.ศ.2553)     ด้วยสาเหตุดังกล่าวข้างต้น ผู้ดูแลระบบบําบัดน้ําเสียต้องได้รับการตักเตือน 
  การประกอบธุรกิจทุกด้านควรได้รับการตรวจสอบ ต้ังแต่กระบวนการผลิต คุณลักษณะของ
น้ําเสีย ระบบบําบัดเบ้ืองต้นที่ติดต้ังอยู่ในปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้จึงควรมีการรับสมัครจดทะเบียนสถาบันหรือ
องค์กรที่ทําหน้าที่บริหารจัดการน้ําเสีย และทําการติดต้ังระบบบําบัดเบ้ืองต้น และควรมีการกําหนดเกณฑ์
มาตรฐานของน้ําเสียที่เข้าสู่ระบบบําบัดน้ําเสีย อีกทั้งควรมีการตราข้อบัญญัติว่าด้วยเรื่องน้ําเสีย ได้แก่ 
มาตรฐานน้ําเสียเข้าระบบฯ หน้าที่รับผิดชอบในการติดต้ังระบบบําบัดเบื้องต้น และการจดทะเบียนผู้รับจ้าง 
การตรวจสอบระบบเฉพาะจุด และการจัดการน้ําเสีย ซึ่งการกําหนดเงื่อนไขดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนจะช่วยให้
หน่วยงานท้องถิ่นที่มีอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบเข้าใจบทบาทของตนเองในการปฏิบัติงานได้ดีขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางน้ํา โดยการขยายการให้บริการบาํบัดน้าํเสีย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2.1 การขยายบริการบาํบัดน้ําเสีย 
1) การปรับพื้นทีใ่ห้บริการบําบดัน้ําเสีย 

ได้มกีารตรวจสอบพื้นที่บริการบําบัดน้ําเสียที่เปิดดําเนินการอยู่ในปัจจุบันเพื่อตรวจสอบ
ระบบบําบัดที่ปริมาณน้ําเสียเข้าระบบยังไม่สูงเท่าขีดความสามารถที่ออกแบบไว้จริง และมีความเป็นไปได้ที่จะ
ขยายการให้บรกิารบําบัดน้ําเสีย โดยพิจารณาจากอัตราการไหลของน้ําเสียในปัจจบัุน ขีดความสามารถที่
ออกแบบไว้และอัตราการไหลของน้ําเสียในอนาคต หากพบว่าโรงควบคุมคุณภาพน้ํายังรับน้ําเสียไม่เต็มขีด
ความสามารถที่ได้ออกแบบไว้ และยังสามารถรับน้ําเสียจากพ้ืนที่ข้างเคียงเข้ามาบําบัดเพิ่มเติมได้อีก จึงต้อง
ปรับรูปแบบการรวบรวมน้ําเสียใหม ่ เพื่อช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างโรงควบคุมคุณภาพน้ําได้ ใน
การศึกษาครั้งนี้ได้ตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากขีดความสามารถส่วนทีเ่หลือของโรงควบคุมคุณภาพน้ําดิน
แดงและโรงควบคุมคุณภาพน้ําอ่ืน ๆ  

2) การเลือกใช้ระบบบําบัดน้าํเสียแบบประหยัดพื้นที่และพลังงาน 
  กรุงเทพมหานครต้องประสบปัญหาในการจดัหาพื้นที่เพื่อก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียใน
พื้นที่ที่มีการเติบโตของเมืองอย่างเต็มที่ ปัจจัยหลักซึ่งจะชว่ยให้โครงการบําบัดน้ําเสียนั้นประสบความสําเร็จ 
คือ การจัดหาที่ดินเพื่อการก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสีย ด้วยข้อจํากัดดังกล่าวทําให้มีการก่อสร้างโรงควบคุม
คุณภาพน้ําแบบหลายชั้น หรอืแบบใต้ดินซึ่งไม่คํานึงถึงการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  การจัดหาที่ดินเพื่อการก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสีย ต้องอาศัยการประสานความร่วมมือ
อย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขณะเดียวกันจะต้องพิจารณาจัดหาที่ดินจากแผนงานที่ดีและการใช้ที่ดิน
ของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เมื่อมีการลงทุนโครงการบําบัดน้ําเสียจะต้องตรวจสอบที่ดินที่จะใช้เพื่อ
ก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียก่อน ในขณะเดียวกันสิ่งที่ควรพิจารณา ได้แก่ ระบบบําบัดน้ําเสียที่ใช้พื้นที่น้อย 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการเดินระบบและบํารุงรักษา ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีที่ประหยัดพลังงานเพื่อสอดคล้อง
กับสภาพพื้นที่ที่มีอยู่จํากัดเหล่านี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2.2 โครงการนําร่องใช้ระบบท่อแยกเพื่อการรวบรวมน้าํเสีย 
  การใช้ระบบท่อแยกเพื่อรวบรวมน้ําเสียเป็นเทคนิคที่มีศักยภาพในการนํามาประยุกต์ใช้เพื่อ
ปรับปรุงระบบรวบรวมน้ําเสียเดิมที่มีอยู่ (ระบบท่อรวมแบบไทย) หากจะพัฒนาระบบท่อแยกควรดําเนินการ
ในพื้นที่ชุมชนเมืองที่พัฒนาขึ้นใหม่จะง่ายกว่า ซึ่งควรเสนอโครงการนําร่องนี้ในพื้นที่ดังกล่าว โครงการนําร่องนี้
เป็นกรณีตัวอย่างทั้งทางด้านเทคนิคและองค์กรของกรุงเทพมหานคร 
  การเลือกพื้นที่โครงการนําร่องควรประเมินถึงผลกระทบตอ่โครงการ จึงควรเลือกพื้นที่
ดังต่อไปนี้ 

• พื้นที่ชุมชนที่พัฒนาขึ้นใหม่ ซึง่ประกอบด้วย ที่อยู่อาศัย และสถานประกอบการซึ่งมี 
 ระบบบําบัดน้ําเสียของตนเอง 
• พื้นที่ชุมชนที่กําลังขยายตัวใหม่ และตั้งอยู่ในพื้นที่บริการบําบัดน้ําเสียในปัจจุบันที่มี

ความเป็นไปได้ที่จะรับน้ําเสียเข้าสู่ระบบรวบรวมน้ําเสีย (ไหลลงสู่ท่อรวบรวมน้ําเสีย
ปัจจุบัน) 

• พื้นที่ชุมชนใหม่ที่ ต้ังอยู่ใกล้กับระบบรวบรวมน้ําเสียที่มีอยู่ในปัจจุบัน และสามารถ
ปรับปรุงบ่อดักน้ําเสียที่มีอยู่ให้รับน้ําเสียเพิ่มเติมได้ 

• พื้นที่ตัวอย่าง ซึ่งประชาชนเข้าใจการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียเป็นอย่างดี และให้
ความร่วมมือในการพัฒนาการทํางานของระบบรวบรวมน้ําเสีย โดยไม่ปล่อยให้เศษขยะ
หรือน้ํามันไหลลงสู่ท่อระบายน้ํา และยินดีจา่ยค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมการยกระดับการให้บริการบําบดัน้ําเสียเพื่อสงัคม 
  ระบบบําบัดน้ําเสีย มีบทบาทไม่เพียงแต่เป็นการยกระดับการสาธารณสุข การรกัษาคุณภาพ
แหล่งน้ําและการระบายน้ําฝน แต่ยังช่วยไม่ให้มลพิษ (สารอินทรีย์) อันเกิดจากกิจกรรมของคนในเมืองไหล
ไปสู่สิ่งแวดล้อม การใช้ประโยชน์จากน้ําเสียที่ผ่านการบําบัดและตะกอนน้ําเสีย ซึ่งเกดิขึ้นทุก ๆ วัน จะเป็น
แหล่งทรัพยากรที่มีการหมุนเวียนใช้ให้เกิดประโยชน์แก่สังคมและช่วยลดภาวะโลกร้อน ความเข้าใจของ
ประชาชนที่ไม่ทิ้งน้ํามันลงท่อระบายน้ํา และการใช้ประโยชน์จากน้ําที่ผ่านการบําบัดเป็นมาตรการที่จะช่วย
ป้องกันปัญหาในบ่อดักน้ําเสีย ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงบทบาท และการให้บริการบําบัดน้ําเสียมีดังนี้ 
 1)  การนําน้ําที่ผา่นการบาํบัดกลับมาใช้ประโยชน ์
  ในกรุงเทพมหานคร มีการนําน้ําที่ผ่านการบําบัดสามารถนํากลับมาใช้ประโยชน์อย่าง
ได้ผล เช่น ใช้รดน้ําต้นไม้ตามข้างถนนและสวนหย่อมริมทางเป็นต้น ในช่วงฤดูแล้งยังสามารถใช้นํ้าที่ผ่านการ
บําบัดเพื่อเป็นแหล่งน้ําให้พื้นที่สีเขียวและสวนสาธารณะได้  นอกจากนี้น้ําที่ผ่านการบําบัดยังสามารถนําไปใช้ทั้ง
ด้านการชลประทาน การหล่อเย็นของเครื่องปรับอากาศ ใช้ทดแทนน้ําบาดาล เพราะกฎหมายกําหนดห้ามใช้
น้ําบาดาลในกรุงเทพมหานคร จึงควรพัฒนาน้ําดังกล่าวทดแทนน้ําประปา เพื่อจ่ายให้แก่ชุมชนใหม่ การใช้น้ําที่
ผ่านการบําบัดโดยใช้ระบบบําบัดที่ถูกสุขลักษณะเพื่อการหล่อเย็น ยังช่วยลดภาวะโลกร้อนได้ เนื่องจากน้ํา
ดังกล่าวมีความสามารถในการถ่ายเทความร้อนได้ดีกว่าอากาศมาก 
 2)  การใช้ประโยชน์จากตะกอนน้ําเสีย 
  ตะกอนน้ําเสียจากโรงควบคุมคุณภาพน้ําทั้ง 6 แห่ง จะขนส่งไปที่โรงควบคุมคุณภาพ
น้ําหนองแขม  เพื่อหมักในถังหมักตะกอนและรีดนํ้าออก มีการศึกษาโดยนําก๊าซที่เกิดจากการย่อยสลายในถัง
หมักตะกอนมาผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยเครื่องยนต์ราคาถูก นอกจากนี้ตะกอนน้ําเสียที่ผ่านการหมักย่อยสลาย
แล้ว ยังสามารถนําไปใช้ปรับปรุงคุณภาพดินให้ต้นไม้ในเกาะกลางถนนและสวนสาธารณะด้วย ตะกอนที่ผ่าน
การย่อยสลายและหมักเป็นปุ๋ยแล้ว จะนําไปใช้ประโยชน์ทั้งหมด 
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  ปัญหาที่คาดว่าจะเกิดหากมีการขยายระบบบําบัดน้ําเสียมีดังต่อไปนี้ 

ก) ปริมาณตะกอนเพิ่มขึ้น 
ข) มีสารพิษปะปนอยู่ในตะกอนน้ําเสีย 
ค) ขยะชุมชนนํามาหมักทําปุ๋ย 

  การใช้ประโยชน์จากกากตะกอนน้ําเสีย มีดังต่อไปนี้ 
ก) ใช้เป็นเชื้อเพลิงได้ทั้งแบบก๊าซชีวภาพและแบบตะกอนแห้ง แสดงถึงคุณค่าของกาก

ตะกอน น้ําเสียในด้านเป็นแหล่งพลังงาน 
ข) เพิ่มปริมาณก๊าซชีวภาพด้วยการหมักผสมระหว่างตะกอนน้ําเสยีกับขยะชุมชนในถัง

หมักตะกอน 
ค) ใช้เป็นเชื้อเพลิง ตะกอนแห้งสามารถนําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมที่

มีอุปกรณ์หล่อเย็นที่ใช้ถ่านหิน หรือใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ 
 3)  มาตรการลดผลกระทบจากภาวะโลกร้อน 
 ในแผนปฏิบัติการเพื่อลดภาวะโลกร้อนปี พ.ศ. 2550-2555 ของกรุงเทพมหานคร ได้ระบุ
ให้มีการวางแผนก่อสร้างโรงควบคุมคุณภาพน้ําเพื่อควบคุมการปล่อยก๊าซมีเทน และการรณรงค์ไม่ให้
ประชาชนทิ้งขยะลงคูคลอง 
 ผลที่คาดว่าจะได้รับโดยตรงจากมาตรการลดภาวะโลกร้อนก็คือ การปรับปรุงระบบ
รวบรวมน้ําเสียและบําบัดน้ําเสีย และผลที่ได้ในทางอ้อมก็คือ การใช้ประโยชน์จากแหล่งทรัพยากรของการบําบัด
น้ําเสีย และความร่วมมือกับองค์กรอื่น เช่น สํานักสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการบําบัด        
สิ่งปฏิกูล มาตรการเกี่ยวกับระบบบําบัดน้ําเสียสรุปไว้ในตารางที่ 4.2 
ตารางที่ 4.2 มาตรการลดภาวะโลกร้อนในกรุงเทพมหานคร 
ส่วนประกอบของระบบบาํบัดน้ําเสยี มาตรการตัวอย่างที่ปฏิบัติได้ผล 
ระบบท่อรวบรวมน้ําเสีย เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิโลกร้อน (CH4/CO2 = 21) 

การเก็บรวบรวมน้ําเสียไม่ให้ไหลลงสู่คลองเป็นการลดปริมาณก๊าซ
มีเทน (CH4) ในคลอง 

ระบบบําบัดน้ําเสีย การออกแบบให้ความสูงในการสูบน้ําเสียเป็นไปอย่างเหมาะสมเป็น
การประหยัดพลังงาน 

 ใช้เครื่องจักรที่ประหยัดพลังงาน 
 การเดินระบบอย่างประหยัดพลังงานด้วยการควบคุมถังปฏิกรณ์ 
 ป้องกันการเกิดไนโตรเจนออกไซด ์ (N2O) โดยการต้ังการเดินระบบ

แบบเติมอากาศ และแบบไม่เติมอากาศในถังปฏิกรณใ์ห้เหมาะสม 
การนําน้ําที่ผ่านการบําบัดมาใช้
ประโยชน์ 

ลดการใช้น้ําประปาด้วยการใช้น้ําที่ผ่านการบําบัด 

 ลดการใช้พลังงานที่อุปกรณ์แลกเปลี่ยนความร้อนด้วยการใช้น้ําที่
ผ่านการบําบัดเพื่อการหล่อเย็น 
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ส่วนประกอบของระบบบาํบัดน้ําเสยี มาตรการตัวอย่างที่ปฏิบัติได้ผล 
การใช้ประโยชน์จากตะกอนน้ําเสีย ได้พลังงานจากก๊าซชีวภาพที่ได้จากบ่อหมักย่อยสลายตะกอน 
 ลดการใช้เชื้อเพลิงโดยการใช้ตะกอนน้ําเสียเป็นเชื้อเพลิง 
 เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิโลกร้อน (CH4/CO2 = 21) เราสามารถ

เปลี่ยนก๊าซมีเทน (CH4) ที่เกิดจากพื้นที่ที่ฝังกลบกากตะกอนน้ําเสีย 
ไปเป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ด้วยการนําตะกอนแหล่านั้น
มาเป็นเชื้อเพลิงแท่ง 

การรับบําบัดสิ่งปฏิกูล ประสิทธิภาพการใช้พลังงานแตกต่างกันระหว่างระบบบําบัดสิ่งปฏิกูล
กับระบบบําบัดน้ําเสีย 

 การลดระยะทางขนส่งของรถขนถ่ายสิ่งปฏิกูล 
การให้ข้อมูลแก่สาธารณะและการรับ
ฟังความเห็นของประชาชน 

ลดการใช้พลังงานและไฟฟ้า ด้วยการรณรงค์ให้ประชาชนลดการ
ปล่อยมลภาวะสู่สิ่งแวดล้อม เช่น การเก็บไขมัน และลดการปล่อย
น้ําเสียลงคลอง เป็นต้น 

ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA 

ยุทธศาสตร์ 4 : การปรับปรงุการจัดการระบบบาํบัดน้ําเสีย 

ยุทธศาสตร์ 4.1  การปรับปรุงการจัดการระบบบําบัดน้าํเสีย 

  การดําเนินโครงการบําบัดน้ําเสีย จําเป็นต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก ทั้งในการก่อสร้าง 
การเดินระบบ และบํารุงรักษาระบบ สิ่งสําคัญที่สุด คือ ความมั่นคงทางการเงินที่จะทําให้ดําเนินโครงการฯ ไป
ได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นจึงจําเป็นต้องเข้าใจถึงค่าใช้จ่ายโครงการโดยละเอียด ทั้งค่าก่อสร้าง ค่าเดินระบบ และ
บํารุงรักษาระบบ รวมทั้งค่าปรับปรุงระบบในอนาคต เพื่อลดค่าใช้จ่ายทั้งการก่อสร้าง เดินระบบ บํารุงรักษา
ระบบ และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย การทําให้ผู้ใช้น้ําเข้าใจถึงระบบบําบัดน้ําเสียได้ดีนั้น 
จําเป็นต้องให้ผู้ใช้น้ําเข้าใจถึงผลของการบําบัดน้ําเสียที่ทําให้การปรับปรุงสภาพแวดล้อมดีขึ้น 
  1)  แหล่งเงนิลงทนุ 
  จะเห็นได้ว่าการจะดําเนินโครงการบําบัดน้ําเสียให้เป็นไปตามแผนแม่บทการจัดการ    
น้ําเสียนั้น ต้องใช้เงินจํานวนมากในการดําเนินโครงการเหล่านั้น จนถึงปัจจุบันโครงการบําบัดน้ําเสียทั้งหมด
ก่อสร้างโดยใช้แหล่งเงินทุนจากงบประมาณของรัฐบาลกลาง และกรุงเทพมหานคร เพื่อกระตุ้นให้การดําเนิน
โครงการบําบัดน้ําเสียเป็นไปอย่างรวดเร็ว สิ่งสําคัญก็คือ การหาแหล่งเงินทุนอื่นเพิ่มเติม ซึ่งมีทางเลือกอีก
หลายทางดังต่อไปนี้ 

1. ใช้งบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 
2. งบประมาณกรุงเทพมหานคร 
3. กองทุนสิ่งแวดล้อม 
4. สถาบันการเงินระหว่างประเทศ 
5. เงินกู้จากต่างประเทศ (ODA) จากหุ้นส่วนการพัฒนา 

  2)  ค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย 
  สําหรับค่าใช้จ่ายในการเดินระบบบําบัดน้ําเสียนั้น จําเป็นต้องมีการคืนทุนเพื่อให้การ
ประกอบธุรกิจดําเนินต่อไปได้อย่างยั่งยืน จนถึงปัจจุบันกรุงเทพมหานครยังไม่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบําบัด
น้ําเสีย คณะผู้ศึกษาขอเสนอแนะให้กรุงเทพมหานครเร่งรัดจัดเก็บค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียให้เร็วที่สุด 
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  ในปี พ.ศ. 2547 กรุงเทพมหานครได้ตรา “ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม บําบัดน้ําเสีย พ.ศ. 2547” โดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานครและกระทรวงมหาดไทย 
ข้อบัญญัตินี้ระบุว่า เมื่อกรุงเทพมหานครให้บริการบําบัดน้ําเสียในพื้นที่ใด กรุงเทพมหานครจะสามารถเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียจากประชาชนในพื้นที่นั้นได้ ปริมาณน้ําเสียที่ใช้คิดค่าธรรมเนียมเท่ากับปริมาณ
การใช้น้ําประปา ในกรณีที่มีการใช้น้ําจากแหล่งน้ําอ่ืน (เช่น ผลิตประปาเองจากแม่น้ํา) จะต้องจ่าย
ค่าธรรมเนียมด้วย  อัตราค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียที่เสนอไว้ แสดงในตารางที่ 4.3 กล่าวคือ ในระยะเวลา 3 
ปีแรก ให้จัดเก็บในอัตรา 1 บาทต่อลูกบาศก์เมตร และเพิ่มขึ้นอีก 0.25 บาท ต่อลูกบาศก์เมตร ทุก ๆ 6 เดือน 
จนมีราคาถึง 2 บาทต่อลูกบาศก์เมตร ถึงแม้กรุงเทพมหานครมีความต้ังใจจะจัดเก็บค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย
มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 แต่จนถึงปัจจุบันยังไม่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียแต่อย่างใด   
  อัตราค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียมีหลายอัตรา ตัวอย่างเช่น อัตราค่าธรรมเนียมของ
บ้านพักอาศัย สถานที่ราชการ สถานประกอบการขนาดเล็ก จะกําหนดไว้ในอัตราที่เท่ากันกับค่าใช้จ่ายในการ
เดินระบบบําบัดน้ําเสียและการบาํรุงรักษา และสําหรับสถานประกอบการขนาดใหญ่ อาคารที่ประกอบไปด้วย
กิจกรรมหลายอย่าง ตลอดจนโรงงานอุตสาหกรรม อัตราค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียถูกกําหนดให้เท่ากับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินระบบบําบัดน้ําเสียและการบํารุงรักษา บวกกับส่วนหนึ่งของงบลงทุน 
  อัตราค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียที่เสนอไว้ในปี พ.ศ. 2547 นั้น จําเป็นต้องมีการทบทวน
และปรับอัตราให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้มีการทบทวนอัตราค่าธรรมเนียมฯ    
ทุก ๆ 3 ปี ปัจจุบันมีการคาดการณ์ว่าในอนาคตการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียอาจจัดเก็บร่วมกับค่า
น้ําประปา อย่างไรก็ตามจากข้อมูลของกลุ่มงานระบบข้อมูลและการบริหารการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
สํานักงานจัดการคุณภาพน้ํา ในปัจจุบัน ยังไม่มีบันทึกข้อตกลงในเรื่องดังกล่าวกับการประปานครหลวงแต่
อย่างใด มีข้อสังเกตเรื่องการจําแนกผู้ใช้น้ํา จากข้อมูลที่ได้รับนั้นสามารถสรปุได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มบ้านพักอาศัย 
และกลุ่มที่ไม่ใช่ที่พักอาศัยเท่านั้น นอกจากนี้การจําแนกผู้ใช้น้ําตามแหล่งกําเนิดน้ําเสียนั้นมีหลายกลุ่ม ในการ
แก้ปัญหาดังกล่าว กลุ่มงานระบบข้อมูลและการบริหารการจัดเก็บค่าธรรมเนียม สํานักงานจัดการคุณภาพน้ํา
ควรจะฝึกพัฒนาฐานข้อมูลผู้ใช้น้ําตามประเภทแหล่งกําเนิดน้ําเสียที่จะจัดเก็บต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
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   ตารางที่ 4.3 อัตราค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย 

ประเภทผู้ใช้น้ํา 
อัตราค่าธรรมเนียมน้ําเสีย 

(บาท/ลูกบาศก์เมตร) 
บ้านพักอาศัยท่ีใช้น้ําเกินกว่า 10 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน 2 
องค์กรของรัฐ, รัฐวิสาหกิจ, อาคารสํานักงาน 2 
ศาสนสถาน, สถาบันการศึกษา, มูลนิธิ 2 
โรงพยาบาล 4 
โรงแรม 4 
ศูนย์การค้า, ห้างสรรพสินค้า 4 
ตลาดสด 4 
ร้านอาหาร, ภัตตาคาร พื้นที่น้อยกว่า 100 ตารางเมตร 
                           พื้นที่มากกว่า 100 ตารางเมตร 

2 
4 

อาบอบนวด, สถานบริการอบนวด 4 
ร้านค้า, ธุรกิจ  พื้นที่น้อยกว่า 100 ตารางเมตร 
                   พื้นที่มากกว่า 100 ตารางเมตร 

2 
4 

อาคารที่มีธุรกิจหลายประเภท 4 
โรงงานอุตสาหกรรม  ใช้น้ําน้อยกว่า   200      ลูกบาศก์เมตร 
                           ใช้น้ําระหว่าง  200-500 ลูกบาศก์เมตร 
                           ใช้น้ํามากกว่า   500      ลูกบาศก์เมตร 

4 
6 
8 

อื่น ๆ 4 

   ที่มา  :  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร การจัดเก็บค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียปี 2548 
 
 ความสามารถในการจ่ายค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย 
 เพื่อพัฒนาการเดินระบบบําบัดน้ําเสียให้มีประสิทธิภาพ ต้องมีงบประมาณเพียงพอต่อ
ความต้องการในการดําเนินงาน ตามหลักการที่ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย ผู้อยู่อาศัยทุกคนควรร่วม
รับผิดชอบในการชําระค่าธรรมเนียมให้การเดินระบบบําบัดน้ําเสียเหมาะสมได้มาตรฐาน เพื่อลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นต่อพื้นที่ท้ายน้ํา 
 จากโครงการบําบัดน้ําเสียบางซื่อทําให้ทราบว่า มีเพียงร้อยละ 60 ของผู้ให้สัมภาษณ์ที่มี
ความเต็มใจที่จะจ่ายค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียในอัตรา 1.1 บาทต่อลูกบาศก์เมตร (โครงการศูนย์การศึกษา
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมบางซ่ือกรุงเทพมหานคร เล่มที่ 2, 2549) ซึ่งอัตรานี้คิดเป็นครึ่งหนึ่งของอัตรา
ค่าธรรมเนียมที่เสนอไว้ในปี พ.ศ. 2547 
 จากผลการศึกษาลําดับต่อมาที่ดําเนินการโดยกลุ่มงานระบบข้อมูลและบริหารการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียม สํานักงานจัดการคุณภาพน้ํา ต้ังแต่วันที่ 18 มกราคม 2554 ถึง 12 กุมภาพันธ์ 2554 ใน
พ้ืนที่ 20 เขต ซึ่งอยู่ในพื้นที่บริการบําบัดน้ําเสียปัจจุบัน โดยสํารวจกลุ่มตัวอย่าง 2,300 ราย ผลปรากฏว่า 
เพียงร้อยละ 56 ของผู้ให้สัมภาษณ์เต็มใจชําระค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย และจากผลการสํารวจเรื่องอัตรา
ค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียท่ีเหมาะสมจากกลุ่มตัวอย่าง 2,181 ราย (คิดเป็นร้อยละ 95 ของผู้ให้สัมภาษณ์) มี
ความเต็มใจที่จะจ่ายในอัตราที่แน่นอน อย่างไรก็ตามร้อยละ 80 ของผู้ให้สัมภาษณ์ตอบว่า อัตราค่าธรรมเนียม
ควรจะอยู่ระหว่าง 0.5 ถึง 1 บาท/ลูกบาศก์เมตร 
 



 30

 
3) การเปลี่ยนเครื่องจักรอุปกรณ์และการปรบัปรุงระบบบาํบัดน้าํเสีย 

  คาดว่าอายุการใช้งานของเครื่องจักรอุปกรณ์และเครื่องไฟฟ้าประมาณ 20 ปี และการ
เปลี่ยนเครื่องจักรและการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียมักเกิดขึ้นซ้ํากันหลายครั้ง และเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
ระบบบําบัดน้ําเสียสี่พระยาเริ่มต้นเดินระบบในปี พ.ศ.2533 ปัจจุบันเดินระบบครบ 20 ปี แล้ว และพบว่า
เครื่องสูบน้ํา ตะแกรงดักขยะ และเครื่องรีดตะกอนมีความสึกหรอลงมากและถึงกําหนดเวลาของการเปลี่ยน
เครื่องจักรและการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียแล้ว ต่อจากนี้จะเป็นเวลาเปลี่ยนเครื่องจักรของระบบบําบัดน้ําเสีย
แห่งอื่น ๆ ซึ่งต้องทยอยดําเนินการตามลําดับของอายุการใช้งาน 

4) การยกระดับการให้บริการบาํบัดน้าํเสียโดยใช้ตัวชี้วัดประสิทธิภาพ (PIs) 
  ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ (PIs) จัดเป็นเครื่องมือในการประเมินระดับการปฏิบัติงานว่ามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานเป็นอย่างไร ประสิทธิภาพ คือ ปริมาณทรัพยากรที่นํามาใช้ให้เกิดผล
ด้านการบริการ เช่น เพิ่มระดับการให้บริการได้สูงสุด โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้น้อยที่สุด ส่วนประสิทธิผลก็คือ 
วัตถุประสงค์ที่กําหนดขึ้นในหลายด้านแล้ว ทําให้ระดับของการบริการบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย สําหรับ
ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพยังสามารถใช้ประเมินเพื่อเปรียบเทียบปริมาณงานที่บรรลุผลสําเร็จ โดยการเปรียบเทียบ
ผลสําเร็จของงานเชิงปริมาณ หรือเทียบกับผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบประวัติผลงานในอดีต ปัจจุบัน หรือ
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเป้าหมายที่วางไว้  
  ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานสามารถประเมินได้จากหลายด้าน รวมทั้งการให้บริการ
บําบัดน้ําเสีย ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมที่ซับซ้อนหลายด้าน ดังนั้น การพัฒนาตัวช้ีวัดหลายตัวช้ีวัดจึงได้มีการ
นํามาประยุกต์ใช้ด้วย สําหรับการให้บริการบําบัดน้ําเสียในหลายประเทศมีความเป็นมาที่แตกต่างกัน และมี
บทบาทแตกต่างกันในหลายรูปแบบ ดังนั้น ในการเลือกตัวช้ีวัดจึงควรพิจารณาเลือกตัวช้ีวัด (PIs) ให้เหมาะสม
กับลักษณะการปฏิบัติงานแต่ละประเภท  

ยุทธศาสตร์ที่ 4.2 ความร่วมมือกับภาคเอกชน 

 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในเรื่องต่อไปน้ีจะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในการ
ก่อสร้างและคา่เดินระบบบําบัดน้ําเสีย 
 1)  ความร่วมมือกับโครงการพฒันาที่อยู่อาศยั 
  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ปี พ.ศ.2544 และพระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 
ระบุให้โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยจะต้องติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียภายในพื้นที่โครงการ แผนผังระบบและขีดความ 
สามารถในการระบายน้ํา รวมทั้งการเชื่อมต่อท่อระบายน้ําไปยังท่อระบายน้ําสาธารณะ อีกทั้งมีข้อบังคับทาง
กฎหมายให้มีการใช้ประโยชน์จากน้ําฝน และน้ําเสียที่ผ่านการบําบัดหรือขอความร่วมมือกับผู้พัฒนาที่อยู่อาศัย 
ควรมีการประสานประโยชน์กับภาคเอกชนเพื่อให้มีการใช้ระบบบําบัดน้ําเสียร่วมกับภาครัฐ ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์
ทั้งสองฝ่าย คือ ทั้งผู้พัฒนาที่อยู่อาศัย ภาครัฐและสาธารณะ ได้แก่ กรุงเทพมหานครและประชาชนที่อาศัย
ใกล้เคียง 
  2) การสนับสนนุให้มีการจดทะเบียนผู้ต่อเชื่อมท่อระบายน้าํ 
  สิ่งสําคัญคือสนับสนุนให้มีการจดทะเบียนผู้ต่อเชื่อมท่อระบายน้ําในกรุงเทพมหานคร 
การติดต้ังและต่อเชื่อมท่อระบายน้ําจากบ้านเรือนเข้ากับท่อระบายน้ําสาธารณะนั้นเป็นสิ่งที่ต้องดําเนินการ
ด้วยความเอาใจใส่เป็นพิเศษ เพราะการต่อเชื่อมที่ไม่ได้มาตรฐานเป็นสาเหตุให้เกิดการแตกร้าวของท่อระบายน้ํา 
และเกิดน้ําไหลซึมเข้าท่อ เพราะการต่อเชื่อมท่อผิดประเภท ได้แก่ การเชื่อมท่อน้ําฝนเข้ากับท่อน้ําเสีย เป็นต้น 
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  ในประเทศญี่ปุ่นผู้ได้รับอนุญาตให้ต่อเชื่อมท่อระบายน้ําจากบ้านเข้ากับท่อระบายน้ํา
สาธารณะ คือ ผู้ต่อเชื่อมท่อที่ได้จดทะเบียนกับทางราชการแล้วเท่านั้น ผู้ต่อเชื่อมท่อที่จดทะเบียนจะต้องจ้าง
เฉพาะช่างและวิศวกรที่มีประสบการณ์เท่านั้น ถ้าเปน็ลูกจ้างจะต้องผ่านการฝึกอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง
โดยตรง เพื่อให้มีคุณสมบัติตามที่กําหนด พร้อมทั้งมีเครื่องจักรอุปกรณ์ที่เหมาะสมกับงานเท่านั้น ผู้ต่อเชื่อมท่อ
ที่จดทะเบียน สามารถร่วมงานกับภาครัฐในการแก้ไขปัญหาเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่น การแก้ปัญหาการอุดตันของ
ท่อระบายน้ําสาธารณะ เป็นต้น   
       ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น มีความจําเป็นต้องส่งเสริมให้มีการจดทะเบียนผู้รับจ้างเดินท่อ
ในกรุงเทพมหานครเพราะถือว่าท่อมีบทบาทสําคัญมาก 
  3)  การถ่ายโอนงานเดนิระบบและบาํรุงรักษาระบบให้กับบริษัทเอกชน 
  ระบบบําบัดน้ําเสีย สถานีสูบน้ําและบ่อดักน้ําเสียในพื้นที่บริการสี่พระยา และ
รัตนโกสินทร์ มีการเดินระบบและบํารุงรักษาโดยบุคลากรของกรุงเทพมหานคร ในขณะที่อีก 5 พื้นที่บริการ
บําบัดน้ําเสีย ดําเนินการเดินระบบและบํารุงรักษาฯ โดยบริษัทเอกชนที่กรุงเทพมหานครว่าจ้าง สัญญาจ้างเดิน
ระบบและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย/ระบบรวบรวมน้ําเสียนี้มีกําหนดอายุเวลา 5 ปี ค่าใช้จ่ายในการเดิน
ระบบและบํารุงรักษาแบ่งออกเป็น ค่าใช้จ่ายคงที่ (ค่าบุคลากร) และค่าใช้จ่ายผันแปร (พลังงานในการสูบน้ําเสีย 
การบําบัดน้ําเสียและการบําบัดตะกอนน้ําเสีย) ค่าใช้จ่ายผันแปรคํานวณค่าใช้จ่ายต่อหน่วยจากปริมาณน้ําเสีย
ที่ผ่านการบําบัดและตะกอนที่ผ่านการบําบัด ความรู้ความชํานาญเกี่ยวกับการเดินระบบของเจ้าหน้าที่     
สํานักการระบายน้ําจะถ่ายทอดไปยังพนักงานของบริษัทที่รับจ้างเดินระบบเพื่อให้การเดินระบบและ
บํารุงรักษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4.3 : การปรบัปรุงองค์กรการจัดการน้าํเสยี 

 ข้อเสนอสําหรบัมาตรการในการปรับปรุงดังกล่าว แสดงไว้ดังต่อไปนี้ 
  1)  รวบรวมความรับผิดชอบของงานจัดการน้าํเสียที่กระจัดกระจายให้มาอยู่ในองค์กรเดียว 
  เพื่อให้สามารถบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จได้ คณะผู้ศึกษาเสนอแนะให้ถ่ายโอนความ
รับผิดชอบในการบริการท่ีเกี่ยวข้องกับงานจัดการน้ําเสียให้มาอยู่ภายใต้องค์กรเดียว งานที่เกี่ยวข้องกับงาน
จัดการน้ําเสียแต่ยังอยู่ในการดูแลของสํานักการโยธานั้นให้ถ่ายโอนมาอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงาน
จัดการคุณภาพน้ํา สํานักการระบายน้ํา 
  เพื่อที่จะรวบรวมภารกิจด้านการจัดการน้ําเสียให้อยู่ภายใต้องค์กรเดียว จึงต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรของสํานักการระบายน้ําใหม่ ซึ่งได้แสดงภาพที่ชัดเจนไว้ในแผนผังต่อไปนี้ (รูปที่ 
4.4) ขณะเดียวกันต้องมีการแก้ไขกฎหมายเพื่อถ่ายโอนความรับผิดชอบที่เกี่ยวกับระบบรวบรวมน้ําเสียจาก
สํานักการโยธามายังสํานักการระบายน้ํา 
  ในข้อเสนอนี้ หน่วยงานระดับกองจะจัดตําแหน่งไว้ตามสายงานในความรับผิดชอบที่
ใกล้เคียงกัน ซึ่งกลุ่มงานบางกลุ่มจะปรับเปล่ียนให้สอดคล้องตามเนื้องานที่ปฏิบัติจริง จึงเสนอให้มกีารต้ังกอง
ประชาสัมพันธ์ขึ้นเพื่อสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้า ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการต่อเชื่อมท่อจากบ้านเรือนเข้าสู่
ท่อระบายน้ําสาธารณะให้มีการถ่ายโอนจากสํานักการโยธามาให้แก่กองระบบท่อระบายน้ําต่อไป 
  ทั้งนี้ ควรจะมีหน่วยงานสาขาของสํานักงานจัดการคุณภาพน้ําจํานวนหนึ่ง ให้มีที่ต้ัง
กระจายตัวอยู่ทั่วพื้นที่ที่ให้บริการ เพื่อเป็นหน่วยงานให้บริการประชาชนหรือศูนย์ลูกค้าสัมพันธ์ นี่คือการ
จัดเตรียมองค์กรของสํานักงานจัดการคุณภาพน้ําเพื่อรองรับงานทั้งหมดด้านการจัดการน้ําเสียนับจากรับน้ําเสีย
บ้านเรือนจนส่งถึงระบบบําบัดน้ําเสียและการนําไปกําจัดทิ้ง ทั้งน้ําที่ผ่านการบําบัดและตะกอนน้ําเสีย เป็นต้น 
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ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA 

รูปที่ 4.4 แผนผังองค์กรของสํานักการระบายน้ําที่เสนอให้ปรับปรุงใหม ่
 

  2)  การให้ภาคเอกชนร่วมทุนกับภาครัฐ (Public Private Partnership (PPP)) 
   การให้เอกชนร่วมทุนกับภาครัฐ หมายถึง การดําเนินธุรกิจหรือบริการโดยใช้แหล่งทุนใน
การดําเนินการผ่านการร่วมทุนระหว่างภาครัฐร่วมกับบริษัทเอกชน 1 ราย หรือมากกว่า  ปัจจุบันนี้จํานวน     
5 ใน 7 โรงควบคุมคุณภาพน้ํา ของกรุงเทพมหานคร เดินระบบโดยภาคเอกชน โดยทาํสัญญาว่าจ้างระยะเวลา  
5 ปี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน จึงได้เสนอให้พิจารณาจ้างบริษัทเอกชนที่มีความชํานาญในการ
ปฏิบัติงานลงไปตรวจสอบอุโมงค์รับนํ้าเสียขนาดใหญ่ใต้ดินเป็นครั้งคราว 

รองผู้อํานวยการสํานัก 
(ระบบบําบัดน้ําเสีย)

สํานักงานจัดการ
คุณภาพน้ํา 

ผู้อํานวยสํานัก 

รองผู้อาํนวยการสาํนัก 
(ส่วนบรหิารและเทคนิค) 

รองผู้อํานวยการสํานัก 
(ระบายน้ํา)

สํานักงานเลขานกุาร กองระบบอาคาร
บังคบัน้ํา

กองประชาสัมพันธ์ 

- บริหารงานทั่วไป
- วิเคราะห์คุณภาพน้ํา 
- โครงการและจัดการตะกอน 
- ระบบข้อมูลและจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
- พัฒนาระบบบําบัดน้ําเสีย 
- ซ่อมบํารุง 
- ปฏิบัติการ 1 (ดินแดง) 
- ปฏิบัติการ 2 (ช่องนนทรี) 
- ปฏิบัติการ 3 (หนองแขม) 

กองสารสนเทศ 

กองระบบท่อ 

- บริหารงานทั่วไป
- บํารุงรักษา 1 
- บํารุงรักษา 2 
- วิศวกรรมท่อ 

กองระบบคลอง 

กองพัฒนาระบบหลัก 

กองเครื่องจักรกล 
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  อย่างไรก็ตาม ข้อตกลงควรจะจัดทําด้วยความระมัดระวังอย่างสูงเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ตัวอย่างเช่น สัญญาจ้างบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียจะต้องกําหนดตัวช้ีวัดมาตรฐานการเดินระบบ คือ 
หากคุณภาพน้ําทิ้งเกินเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนดจะต้องมีบทลงโทษ รูปแบบของการให้ภาคเอกชนร่วมทุนมี
หลายรูปแบบดังแสดงไว้ในตารางที่ 4.4 
ตารางที่ 4.4 รปูแบบและลักษณะของการให้เอกชนร่วมทุน 

รูปแบบการให้
ภาคเอกชนร่วมทุน 

ข้อกําหนดหลกั 

สัญญาการบริการ กําหนดภารกิจเฉพาะด้าน ทั้งค่าธรรมเนียม/ค่าบริการคงที่หรือเปลี่ยนแปลงได้ เช่น 
การติดต้ังมิเตอร์ การอ่านมิเตอร์ การเก็บตัวอย่าง การซ่อมแซม การอบรมเจ้าหน้าที่ 
เป็นต้น 

สัญญาการบริหาร
จัดการ 

การเดินระบบและซ่อมบํารุงเครื่องจักรที่บริหารจัดการโดยบริษัทเอกชน รวมถึงการ
บริหารด้านการเงินทั้งสําหรับการลงทุนและการปฏิบัติงาน เช่น โรงควบคุมคุณภาพน้ํา 
สถานีสูบนํ้า การล้างท่อเป็นประจํา เป็นต้น 

สัญญาเช่า การเดินระบบและการซ่อมบํารุงเครื่องจักร บริษัทเอกชนรับผิดชอบเงินค่าบริหาร โดย
ผู้ให้เช่าจะยังคงเก็บส่วนของค่าธรรมเนียมและทรัพย์สินที่ประเมินเป็นช่วงเวลาที่
กําหนดตามอายุงาน 

สัญญาสัมปทาน การเดินระบบและซ่อมบํารุงเครื่องจักร บริษัทเอกชนจะรับผิดชอบเงินลงทุน และเงิน
ดําเนินการ และมีสิทธิในการเก็บค่าธรรมเนียม วิธีนี้เหมาะสําหรับงานน้ําประปา 

BOT ภาครัฐเป็นผู้ลงทุนภาคเอกชน ดําเนินการโดยเงินจากการเก็บค่าธรรมเนียม มีการเก็บ 
ค่าธรรมเนียมการเดินระบบ และส่งมอบใหร้ัฐอาจใช้ได้กับงานบําบัดน้ําเสีย 

BOO ภาครัฐเป็นผู้ลงทุนภาคเอกชน เดินระบบจากเงินเก็บค่าธรรมเนียม แต่ไม่ต้องส่งต่อให้
ภาครัฐ ไม่เหมาะสําหรับงานบําบัดน้ําเสีย 

ข้อตกลง ภาครัฐผู้ก่อสรา้งและผู้เดินระบบมีความเสมอภาคในเรื่องของการแบ่งปันความเสี่ยง  
เป็นการมีส่วนร่วมปฏิบัติงานเฉพาะกิจเป็นพิเศษ ไม่เหมาะกับงานบําบัดน้ําเสีย 

Public Finance  
Initiative (PFI) 

เอกชนเป็นผู้ลงทุนและเป็นเจ้าของภาครัฐเป็นผู้เดินระบบโดยการเช่าจากเอกชน ซึ่งจะ
มีราคาแพงกว่าการกู้เงินจากธนาคารพาณิชย์ แต่ภาครฐัไม่ต้องรับความเสี่ยงในเรื่อง
ทรัพย์สิน 

ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA 

  ดังนั้นเพื่อให้การจัดทําแผนแม่บทฉบับนี้สมบูรณ์ จึงได้เสนอความเป็นไปได้ของหลักการให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วม คือการใช้สัญญาเช่าทรัพย์สิน (Lease agreement) สําหรับการเดินระบบและการซ่อมบํารุง
เครื่องจักร และใช้ BOT สําหรับการสร้างโรงบําบัดน้ําเสียใหม่ สําหรับงานประจําควรจ้างหน่วยงานภายนอก 

ยุทธศาสตร์ที่ 4.4 : การกําหนดเงื่อนไขของกฎหมายการบําบัดน้ําเสีย 
  ในปัจจุบันกรุงเทพมหานครยงัไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริการบําบัดน้ําเสียโดยตรง งาน
จัดทําแผนแมบ่ทฉบับน้ีเห็นว่า การจัดให้มขี้อบัญญัติการบําบัดน้ําเสียเป็นสิ่งจําเป็น เพื่อสามารถกําหนดหน้าที่
รับผิดชอบ รวมถึงการเก็บค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียจากประชาชนและผู้ประกอบการที่ใช้บริการระบบบําบัด
น้ําเสีย ซึ่งกฎหมายควรจะครอบคลุมเนื้อหา ดังนี้ 
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- การต่อเชื่อมท่อระบายน้ํา 
- สภาพของระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที่ 
- การบําบัดน้ําเสีย 
- ค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย 
- อํานาจหน้าที่ของสํานักการระบายน้ํา 
นอกจากนี้ควรมีการตรากฎหมายการบําบัดน้ําเสียของประเทศไทย ซึ่งเป็นความรับผิดชอบ

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพราะเป็นกฎหมายระดับประเทศที่สูงกว่าข้อบัญญัติการ
บําบัดน้ําเสียของหน่วยงานระดับท้องถิ่น 
 การจัดกลุ่มกลยุทธ์เฉพาะด้าน แบ่งตามหัวข้อข้างต้น สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 4.5 พร้อม
ทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
ตารางที่ 4.5 กลยุทธ์การพัฒนาระบบการบําบัดน้ําเสียและหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 กลยุทธเ์ฉพาะด้านเพื่อการพฒันาระบบ
บําบัดน้ําเสีย 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ประเดน็ และเกณฑ์ที่ต้องการ 

1) มาตรการแกไ้ขบ่อดกัน้ําเสีย สนน. ร่วมมือกับกองพฒันาระบบหลัก  
และกองที่เกี่ยวข้องใน สนน. 

กลยุทธท์ี่ 
1.1 

2) พัฒนาระบบระบายน้ําฝนควบคู่กับการ
ปรับปรงุคุณภาพน้ําคลอง 

สนน. ร่วมมือกับกองพฒันาระบบหลักและ
กองที่เกี่ยวข้องใน สนน 

 3) มาตรการสําหรับการปล่อยทิ้งน้ําเสียที่
ไม่ได้รับการบําบัดร่วมกับวิธใีชบ้่อดักน้ําเสีย 

สนน. ร่วมมือกับกองพฒันาระบบหลัก 
และกองที่เกี่ยวข้องใน สนน 

 4) มาตรการควบคุมการไหลย้อนของน้ํา
คลอง โดยการเปลี่ยนจากการปล่อยทิ้งน้ํามา
ใช้เครื่องสูบน้ํา 

สนน. 
กทม. 

- งบประมาณเพยีงพอ 
- ร่วมมือกับกองพฒันาระบบหลัก 
   และกองที่เกี่ยวข้องใน สนน 

 5) อตัราการดกัน้ําเสีย สนน. ร่วมมือกับกองพฒันาระบบหลัก และ
กองที่เกี่ยวข้องใน สนน 

 6) การรวบรวมน้ําเสียและตรวจสอบ       
ท่อระบายน้ําทีม่ีในปัจจุบันเพือ่ปรับปรงุทอ่ 

สนน. ร่วมมือกับกองพฒันาระบบหลัก  
และกองที่เกี่ยวข้อง ใน สนน 

 7) วางมาตรการปรับปรุงระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว 

สนน., กทม. - งบประมาณเพยีงพอ 
-ร่วมมือกับกองพัฒนาระบบหลกั สนน. 
และกองที่เกี่ยวข้อง ใน สนน รว่มมอืกับ
สํานักอืน่ใน กทม.ที่เกี่ยวขอ้ง 

1) เพิ่มประสิทธภิาพในการบําบดัส่ิงปฏิกูล สสล., สนน. ร่วมมือกับสํานักอื่นทีเ่กี่ยวข้องใน 
กทม. 

กลยุทธท์ี ่
1.2 

2) รับส่ิงปฏิกูลมาบําบัดที่โรงควบคุมคุณภาพ
น้ํา 

สสล., สนน. 
กรมควบคุม

มลพิษ 

ร่วมมือกับสํานักอื่นที่เกี่ยวข้องใน กทม. 

กลยุทธท์ี่ 
1.3 

1) มาตรการสําหรับธรุกิจน้ําเสีย สสล., สนน.  
กรมควบคุม

มลพิษ 

- ร่วมมือกับหนว่ยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
- ร่วมมือกับหนว่ยงานรัฐบาลที่
เกี่ยวข้อง 
- จัดตั้งหน่วยงานใหม่ หรือแก้ไข
กฎหมาย 
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 กลยุทธเ์ฉพาะด้านเพื่อการพฒันาระบบ
บําบัดน้ําเสีย 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ประเดน็ และเกณฑ์ที่ต้องการ 

1) เปล่ียนแปลงพื้นที่บรกิารบําบัดน้ําเสียของ
โรงควบคุมคุณภาพน้ําในปัจจบุัน 

สนน.  กลยุทธท์ี่ 
2.1 

2) จดัให้มรีะบบที่กะทดัรัดและประหยัด
พลังงาน 

สนน.  

กลยุทธท์ี ่
2.2 

1) โครงการนําร่องระบบท่อรวบรวมน้ําเสีย
แบบท่อแยก 

สนน. สนย.      
กรมควบคุมมลพิษ 

- ร่วมมือกับหนว่ยงานอื่นของ กทม. 
ที่เกีย่วขอ้ง 
- ร่วมมือกับหนว่ยงานรัฐบาลที่
เกี่ยวข้อง 
- จัดตั้งหน่วยงานใหม่หรือแก้ไข
กฎหมายใหม ่

1) การนําน้ําที่ผ่านการบําบัดมาใช้ประโยชน ์ สนน., สนย. ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นของ กทม.ที่
เกี่ยวข้อง 

2) การใช้ประโยชน์จากตะกอนน้ําเสีย สนน., สนย. ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นของ กทม.ที่
เกี่ยวข้อง 

กลยุทธท์ี่ 
3 

3) การลดภาวะโลกร้อน สนน.กทม., 
กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

- ร่วมมือกับหนว่ยงานอื่นของ กทม.
ที่เกีย่วขอ้ง 
- ร่วมมือกับหนว่ยงานรัฐบาลที่
เกี่ยวข้อง 

1) ค่าใชจ้่ายเพือ่ลงทุน สนน. กทม. 
กระทรวงการคลัง 

- งบประมาณเพียงพอ 
- ร่วมมือกับหนว่ยงานรัฐบาลที่
เกี่ยวข้อง 

2) ค่าธรรมเนยีมบําบัดน้ําเสีย สนน. กทม. กปน. 
กระทรวงทรัพยฯ์ 

- งบประมาณ 
- ร่วมมือกับหนว่ยงานรัฐบาลที่
เกี่ยวข้อง 

3) ค่าเดินระบบและบํารุงรักษา สนน. กทม. งบประมาณเพยีงพอ 
4) การเปลี่ยนอปุกรณเ์ครื่องจักรหรอื
ซ่อมแซมระบบบําบัดน้ําเสีย 

สนน.กทม. 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงทรัพยฯ์ 

ร่วมมือกับหน่วยงานรฐับาลที่
เกี่ยวข้อง 

กลยุทธท์ี่ 
4.1 

5) ข้อกําหนดสาํหรับส่งเสริมการบรกิาร
บําบัดน้ําเสีย 

สนน. กทม. - งบประมาณเพียงพอ 
- ร่วมมือกับหนว่ยงานรัฐบาลที่
เกี่ยวข้อง 

1) โครงการความร่วมมือเพื่อพฒันาเมือง สนน., สนย. กทม. ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นใน กทม. ที่
เกี่ยวข้อง 

2) ส่งเสริมการจดทะเบียนผูร้บัเหมาก่อสร้าง
ระบบท่อ 

สนน., สนย. 
กรมควบคุมมลพิษ 

-  ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นของ 
กทม.ที่เกี่ยวข้อง 

-  ร่วมมือกับหน่วยงานรัฐบาลที่
เกี่ยวข้อง 

กลยุทธท์ี่ 
4.2 

3) การส่งมอบงานเดินระบบบําบัดน้ําเสียให้
ภาคเอกชนดําเนินการ 

สนน.  
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 กลยุทธเ์ฉพาะด้านเพื่อการพฒันาระบบ
บําบัดน้ําเสีย 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ประเดน็ และเกณฑ์ที่ต้องการ 

1) บรูณาการภาระหน้าทีท่ี่กระจัดกระจาย สนน., สนย. สสล. -  ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นของ 
กทม.ที่เกี่ยวข้อง 

-  ร่วมมือกับหน่วยงานรัฐบาลที่
เกี่ยวข้อง 

2) มาตรฐานระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที ่ สนน., สนย. สสล. -  ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นของ 
กทม.ที่เกี่ยวข้อง 

-  ร่วมมือกับหน่วยงานรัฐบาลที
เกี่ยวข้อง 

3) การให้เอกชนร่วมทุน สนน., กทม. ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นใน กทม. ที่
เกี่ยวข้อง 

4) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการ 

สนน., กทม. ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นใน กทม. ที่
เกี่ยวข้อง 

กลยุทธท์ี่ 
4.3 

5) การพัฒนาบคุลากร สนน.  
กลยุทธท์ี่ 

4.4 
1) ข้อบัญญตัิการบําบัดน้ําเสีย สนน., กทม.     

กรมควบคุมมลพิษ 
-  ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นของ 
   กทม.ที่เกี่ยวข้อง 
-   ร่วมมือกับหน่วยงานรัฐบาลที

เกี่ยวข้อง 
-   ตั้งหน่วยงานใหม่ หรือแก้ไข

กฎหมายใหม ่

ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA 
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5. แนวคดิตอ่แผนแม่บทการจัดการน้าํเสีย 
 
5.1 ปีเป้าหมาย และพื้นที่บริการบําบัดน้าํเสีย 
   จากแผนปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2552-2555 กําหนดเป้าหมาย น้ําเสียได้รับ
การบําบัดไว้ที่ร้อยละ 60 ในปี พ.ศ.2563 สําหรับแผนแม่บทการบําบัดน้ําเสียฉบับนี้ได้กําหนดปีเป้าหมายใน
ระยะยาวและระยะกลางอยู่ที่ปี พ.ศ.2573 และปี พ.ศ.2583 ตามลําดับ อัตราการบําบัดน้ําเสียพิจารณาให้
เพิ่มขึ้นทีละน้อยและเป้าหมายการบําบัดน้ําเสียอยู่ที่ปี พ.ศ.2583 
 
5.2 การคาดการณ์จํานวนประชากรในอนาคต 

      1) ประชากรของกรุงเทพมหานคร 
   สํานักผังเมืองได้คาดการณ์จํานวนประชากรของกรุงเทพมหานครโดยใช้ข้อมูลจากการสํารวจ
สํามโนประชากร ซึ่งมีการเพิ่มขึ้นในแต่ละปี จาก พ.ศ.2553-2565 จะมีประชากรเพิ่มขึ้นปีละ 30,400 คน ดัง
แสดงในรูปที่ 5.1 และตารางที่ 5.1 
   การคาดการณ์จํานวนประชากรของปี พ.ศ.2573 และ 2583 โดยต้ังสมมุติฐานว่า แนวโน้ม
การเพิ่มขึ้นของประชากรจะต่อเนื่องอย่างนี้ไปจนถึงปี พ.ศ.2583 การคาดการณ์จํานวนประชากรของปี    
พ.ศ.2583 แสดงในรูปที่ 5.1 และตารางที่ 5.1 ซึ่งจะเห็นว่า การเพิ่มขึ้นของประชากรในช่วงระหว่างศตวรรษที่ 
70 และ 80 ปี (พ.ศ.2513-2523) มีการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว และเริ่มคงที่หลังปี พ.ศ.2533 
 

                      ที่มา : คณะผู้ศึกษา JICA และสํานักผังเมือง กทม.  
รูปที่ 5.1 การคาดการณ์จํานวนประชากรโดยสํานักผังเมืองและ คณะผูศ้ึกษา JICA 

 
 
 
 

0

1,000,000

2,000,000

3,000,000

4,000,000

5,000,000

6,000,000

7,000,000

8,000,000

9,000,000

1950 1970 1990 2010 2030 2050

by JST Projected by CPD 

2493         2513            2533            2553           2573         2593

จํานวน
ประชากร 

(คน) 

ปี พ.ศ. 



 38

 

ตารางที่ 5.1 คาดการณ์จํานวนประชากร (พ.ศ.2573 และ 2583) 

ปี พ.ศ. 
คาดการณ์จํานวน
ประชากร (คน) 

การเพิ่มขึ้นของประชากร อัตราการเจรญิเติบโต หมายเหต ุ

2553 6,714,954 
2555 6,775,676 
2560 6,927,480 
2563 7,018,563 
2565 7,079,285 

30,361 คน/ปี ร้อยละ 0.44/ปี       
(ค่าเฉลี่ยจาก 12 ปี) สํานักผังเมือง 

2573 7,322,390 
2583 7,623,000 30,361 คน/ปี - คณะผู้ศึกษา JICA 

ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA และสํานักผังเมือง กทม.   
 2) การคาดการณ์จํานวนประชากรโดยสํานักงานเขต 
   การคาดการณ์จํานวนประชากรตามเขตการปกครอง ได้คาดการณ์ โดยคิดจากประชากรใน
อนาคตของกรุงเทพมหานคร ซึ่งแสดงในตารางที่ 5.1 และแนวโน้มการเติบโตของประชากรในเขตปกครอง 
สําหรับประชากรในอนาคตของเขตที่มีจํานวนประชากรลดลงจะตั้งสมมุติฐานว่าจํานวนประชากรคงที่ไว้ที่ปี 2551 
ส่วนเขตที่มีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นให้ขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของประชากร 
5.3 แผนการให้บริการน้ําประปาของการประปานครหลวง 

 1) แผนการให้บริการน้ําประปา 
   การให้บริการน้ําประปาทั้งหมดของกรุงเทพมหานครดําเนินการโดยการประปานครหลวง
เพียงหน่วยงานเดียว โดยให้บริการน้ําประปาทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ข้อมูลปริมาณ
น้ําประปาที่ให้บริการรวบรวมจากรายงานประจําปี และจากการคาดการณ์ปริมาณน้ําประปาที่ผลิตถึงปี     
พ.ศ. 2560 ได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ รายละเอียดแสดงในตารางที่ 5.2 

 2) การบริการน้ําประปา โดยการประปาสาขาตา่ง ๆ และการใชน้้ํา 
   จากข้อมูลการให้บริการน้ําประปาและการใช้น้ําของสํานักงานสาขาของการประปานครหลวง
พบว่า ในปี พ.ศ. 2550 2551 และ 2552 อัตราการใช้น้ําของอาคารบ้านเรือนร้อยละ 47.6 สถานประกอบการ 
ร้อยละ 32.3 และอุตสาหกรรมร้อยละ 4.0 อัตราส่วนการใช้น้ําของสถานประกอบการต่อบ้านเรือนของปี         
พ.ศ. 2550 ถึง 2552 ในภาพรวมไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก แต่จากข้อมูลของสํานักงานสาขาของการ
ประปาจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสําคัญ คือ การใช้น้ําในพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์วัฒนธรรมและในพื้นที่ที่มีสถาน
ประกอบการจํานวนมาก อัตราการใช้น้ําจะสูงเป็น 2 เท่า ของการใช้น้ําในครัวเรือน รายละเอียดตามตารางที่ 5.2 
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ตารางที่ 5.2 การให้บริการน้ําประปาของการประปานครหลวง 

ปี พ.ศ. 
ประชาชนที่รับ

บริการ 
(คน) 

ปริมาณน้ํา
ที่ผลิต 

(106ลบ.ม./ปี) 

อัตราส่วนการบริการ
ต่อปริมาณน้ําที่ผลิต

(ร้อยละ) 

ปริมาณ
น้ําประปา 

(106ลบ.ม./ปี)

ปริมาณ
น้ําประปา 
(ลบ.ม./วัน) 

หน่วยการใช้
น้ําประปา 

(ลิตร/คน/วนั) 
หมายเหตุ

2543 7,535,825 1,438.6 61.2 880.3 2,411,781.0 320.0 
2544 7,621,972 1,481.6 62.7 929.5 2,546,575.0 334.0 
2545 7,715,075 1,505.0 64.4 969.4 2,655,890.0 344.0 
2546 7,815,347 1,516.2 66.9 1,013.9 2,777,808.0 355.0 
2547 7,625,840 1,538.4 69.9 1,076.0 2,947,945.0 387.0 
2548 7,708,756 1,628.0 69.5 1,131.0 3,098,630.0 402.0 
2549 7,802,639 1,699.7 69.0 1,173.0 3,213,699.0 412.0 
2550 7,867,379 1,739.4 70.4 1,224.0 3,353,425.0 426.0 
2551 7,910,699 1,765.7 70.8 1,250.6 3,426,301.0 433.0 
2552 7,958,163 1,736.4 72.0 1,250.3 3,425,479.0 430.0 

ปฏิบัติ
จริง 

2553 8,253,151 1,800.8 72.1 1,299.2 3,559,485.0 431.0 
2563 8,799,507 2,184.1 73.6 1,607.0 4,402,692.0 500.0 
2573 9,382,031 2,350.4 75.0 1,762.8 4,829,517.0 515.0 
2583 10,003,118 2,500.5 75.0 1,875.4 5,138,018.0 514.0 

ตามแผน

ที่มา : การประปานครหลวง 
5.4 การเสนอพื้นที่โครงการ 
   ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีโรงควบคุมคุณภาพน้ําที่เปิดเดินระบบแล้ว 7 แห่ง และมีโครงการ
ที่อยู่ในระหว่างการก่อสร้าง คือ โครงการศูนย์การศึกษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมบางซื่อกรุงเทพมหานคร    
ส่วนโครงการบําบัดน้ําเสียคลองเตยและโครงการบําบัดน้ําเสียธนบุรี ได้ดําเนินการศึกษาความเหมาะสมแล้ว
เสร็จ นอกจากนี้ในแผนแม่บทการจัดการน้ําเสียที่จัดทําในปี พ.ศ.2549 ได้เสนอโครงการบําบัดน้ําเสียอีก 10 
แห่ง สําหรับแผนแม่บทฉบับนี้ได้เสนอโครงการบําบัดน้ําเสียเพิ่มอีก 9 แห่ง เพื่อให้ครอบคลุมการขยายตัวของ
เมือง โดยแบ่งโครงการบําบัดน้ําเสียธนบุรีออกเป็น 2 พื้นที่ ซึ่งโครงการที่เสนอขึ้นมาใหม่นี้เป็นโครงการที่
จัดทําขึ้นเพื่อเป็นกรณีศึกษาในการเปลี่ยนแปลงพื้นที่บริการบําบัดน้ําเสีย โดยจะตรวจสอบปริมาณน้ําเสีย
เทียบกับขีดความสามารถในการบําบัดน้ําเสียของโรงควบคุมคุณภาพน้ําที่มีอยู่ในปัจจุบันก่อนสรุปเป็นพื้นที่
โครงการใหม่ พื้นที่โครงการที่เสนอในรายงานการศึกษานี้ เป็นการเสนอเพื่อใช้เฉพาะช่วงเวลาหนึ่งเท่านั้น 
แสดงในรูปที่ 5.2 

5.5 จํานวนประชากรในพื้นที่โครงการที่เสนอ 
   จํานวนประชากรในพื้นที่โครงการที่เสนอขึ้นมาใหม่นี้ได้จากการคํานวณที่มีฐานข้อมูลจาก
จํานวนประชากรของเขตปกครอง โดยพิจารณาถึงการใช้ประโยชน์ที่ดิน และความหนาแน่นของประชากรใน
พื้นที่ รวมทั้งการใช้ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งจัดทําโดยสํานักผังเมือง 
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ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA 

รูปที่ 5.2 พื้นทีโ่ครงการบําบัดน้ําเสียที่เสนอ 
5.6 การเกิดน้าํเสีย 

5.6.1 ปริมาณน้ําเสียทีเ่กิดขึน้ในปัจจุบนั 
   1)  การใชน้้ําประปาในพืน้ที่โครงการที่เสนอ 
   จากการคํานวณปริมาณการใช้น้ําประปาในพื้นที่โครงการบําบัดน้ําเสีย โดยสํานักงาน
ประปาสาขา พบว่าอัตราส่วนการใช้น้ําของสถานประกอบการและการใช้น้ําของครัวเรือนแปรผันไปตามพื้นที่
อย่างมีนัยสําคัญ ขึ้นอยู่กับการประกอบกิจกรรมในพื้นที่นั้น ๆ ของสถานประกอบการในพื้นที่ อัตราการใช้น้ํา
สูงสุดคือ 572 ลิตร/คน/วัน อยู่ในพื้นที่บริการของโรงควบคุมคุณภาพน้ํารัตนโกสินทร์ และอัตราการใช้น้ํา
ตํ่าสุดคือ 284 ลิตร/คน/วัน ในพื้นที่โครงการสายไหมและในบางพื้นที่ของโครงการอื่น 
   2)  ปริมาณน้ําเสยีคิดจากปริมาณน้ําประปา 
   ตารางที่ 5.3 แสดงปริมาณน้าํเสียและการคาดการณ์ปริมาณน้ําเสียของโรงควบคุมคุณภาพ
น้ําทั้ง 7 แห่ง ประเมินว่าอัตราการเกิดน้ําเสียคิดเป็น 0.80 ของปริมาณน้ําประปา และจากการประเมินความ
ครอบคลุมของท่อระบายน้ําที่ 0.80 ซึ่งจากการสํารวจสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบันยังพบว่ามีการปล่อยน้ําเสียลง
สู่คลองโดยตรง แมใ้นพื้นที่ทีม่ีท่อรวบรวมน้ําเสียแล้วก็ตาม ในที่นี้อัตราส่วนของน้ําเสียที่ไหลลงท่อ คือสัดส่วน
ระหว่างน้ําเสียที่ไหลลงท่อต่อน้ําเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โรงควบคุมฯ ที่เปิดให้บริการ 

โรงควบคุมฯ ที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างหรือศึกษาความเหมาะสม 

โครงการบําบัดน้ําเสียที่เสนอในแผนแม่บท ปี พ.ศ.2542 

โครงการบําบัดน้ําเสียที่เสนอในแผนแม่บทฉบับนี้ 
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ตารางที่ 5.3 ปริมาณน้ําเสียและการคาดการณ์อัตราการไหลของน้ําเสียที่โรงควบคุมคุณภาพน้ํา 

ลําดบั 
โรงควบคุม   
คุณภาพน้ํา 

พื้นที ่
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

ปริมาณ
น้ําประปา 

(ลบ.ม./วัน)

อัตราการ
เกิดเป็น 
น้ําเสีย 

ปริมาณ     
น้ําเสียที่เกิด- 

 
(ลบ.ม./วัน) 

ความ
ครอบคลุม

ของระบบท่อ 

ปริมาณน้ําเสยี
เข้าระบบ 

(ลบ.ม./วัน) 

1 สี่พระยา 2.70 57,466 31,106 0.80 24,885 0.8 19,678 
2 รัตนโกสินทร ์ 4.14 49,457 28,303 0.80 22,642 0.8 18,270 
3 ดินแดง 27.00 498,402 265,731 0.80 212,585 0.8 171,480 
4 ช่องนนทรี 28.50 372,765 172,803 0.80 138,242 0.8 109,447 
5 หนองแขม 44.00 335,240 117,343 0.80 93,874 0.8 66,951 
6 ทุ่งครุ 42.00 240,207 74,534 0.80 59,627 0.8 54,187 
7 จตุจกัร 33.40 209,055 96,323 0.80 77,058 0.8 62,101 

รวม 18,174.2 1,762.592 786,143  628,913  502,114 

ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA 
   3)  น้ําใต้ดินไหลซมึเข้าท่อและน้าํคลองไหลย้อน 
    ปริมาณน้ําเสียที่เข้าสู่ระบบบําบัดน้ําเสียมีน้ําคลองที่ไหลย้อนเข้าสู่ระบบท่อผ่านทางบ่อ
ดักน้ําเสีย รวมทั้งน้ําใต้ดินที่ไหลซึมเข้าท่อรวบรวมน้ําเสียด้วย ดังนั้นในแผนแม่บทฉบับนี้ได้คิดอัตราการไหล
ของน้ําซึมเข้าท่อและน้ําคลองไหลย้อนคิดเป็นอัตราการไหลซึมเข้าระบบท่อเฉลี่ยประมาณ 10 ลูกบาศก์เมตร/
วัน/เฮกตาร์ (1000 ลูกบาศก์เมตร/วัน/ตร.กม.) ตามพ้ืนที่บริการ หรือคิดเป็นร้อยละ 40 ของปริมาณน้ําเสีย 
อัตราส่วนนี้แปรผันตามพื้นที่บริการอย่างมีนัยสําคัญ 
5.6.2 การคาดการณ์ปริมาณน้ําเสยีที่เข้าระบบบําบัดน้าํเสียในปี พ.ศ.2583 
   1)  จํานวนประชากรในพืน้ที่บรกิาร 
          จํานวนประชากรในพื้นที่บริการในปี 2583 แสดงในตารางที่ 5.5 
   2)  อัตราการใช้น้าํของผูใ้ชน้้ํา 
   อัตราการใช้น้ําในภาคครัวเรือนประมาณการไว้ที่ 200 ลิตร/คน/วัน ส่วนอัตราการใช้น้ํา
ในส่วนของสถานประกอบการแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ขึ้นกับลักษณะกิจกรรมของสถานประกอบการตามที่
แสดงในตารางที่ 5.4 
ตารางที่ 5.4 การแบ่งกลุ่มผูใ้ช้น้ํา (พ.ศ.2583) 

 สัดสว่นการใช้น้าํของสถาน
ประกอบการตอ่ภาคครัวเรือน 

ภาคครัวเรือน 
(ลิตร/คน/วัน) 

สถานประกอบการ
(ลิตร/คน/วัน) รวม พื้นท่ีบริการ 

A 2.5 200 500 700 สี่พระยา, รัตนโกสนิทร์, ช่องนนทรี 
B 2.0 200 400 600 ดินแดง คลองเตย 
C 1.5 200 300 500 อ้างถึงตารางที่ 5.5 
D 1.0 200 200 400 อ้างถึงตารางที่ 5.5 

ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA 

   3)  อัตราการเกิดน้ําเสียจากการใช้น้าํประปา 
   การเกิดน้ําเสียจากการใช้น้ําประปาของปี พ.ศ. 2583 ใช้อัตราเดียวกับอัตราที่ใช้ใน
ปัจจุบัน คือ 0.80 
 



 42

   4)  อัตราความครอบคลุมของระบบท่อ 
   อัตราความครอบคลุมของระบบท่อในปี พ.ศ.2583 ประมาณการไว้ที่ 0.90 
   5)  อัตราน้าํซึมเขา้ท่อ 
   อัตราน้ําซึมเข้าท่อรับน้ําเสียคิดเป็นสัดส่วนที่แปรผันตามพื้นที่บริการ โดยคิดอัตราน้ําซึม
เข้าท่อที่ 0.10 ลูกบาศก์เมตร/วัน/ตารางกิโลเมตร พิจารณาจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบันจากโรง
ควบคุมคุณภาพน้ําที่เปิดเดินระบบทั้ง 7 แห่ง อย่างไรก็ตาม หากนําอัตราการไหลนี้มาใช้กับโครงการใหม่ที่ได้
เสนอไว้พบว่า ยังมีช่องโหว่หลายประการ เมื่อนําหลักการดังกล่าวข้างต้นมาคํานวณปริมาณน้ําเสียแล้วจะพบว่ามี
ปริมาณน้ําเสียเข้าระบบสูงกว่าที่ควรจะเป็นมาก การนําอัตราน้ําซึมเข้าท่อมามาคํานวณให้มีประสิทธิภาพจึงไม่
ควรนับรวมพื้นที่สวน พื้นที่ว่างเปล่า แหล่งน้ําหรือพื้นที่อื่น ๆ ดังนั้นเพื่อเป็นการจํากัดอัตราการไหลซึมที่มาก
เกินไปในแผนแม่บทฉบับนี้ จึงเสนอให้ใช้อัตราการไหลซึมที่ร้อยละ 40 ของอัตราการไหลของน้ําเสีย 
   6)  คาดการณ์ปรมิาณน้าํเสียเขา้ระบบในปี พ.ศ.2583 
   รูปที่ 5.3 แสดงพื้นที่โครงการที่เสนอและการคาดการณป์รมิาณน้ําเสียของแต่ละโครงการ 
ในปี 2583 แสดงในตารางที่ 5.5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA 
รูปที่ 5.3 พื้นทีโ่ครงการบําบัดน้ําเสีย (ตามพ้ืนที่โครงการที่มีในปัจจุบัน) 
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5.7 การปรบัเปลี่ยนพืน้ที่ในการให้บริการบําบัดน้ําเสีย 
  สําหรับพ้ืนที่บริการของโรงควบคุมคุณภาพน้ําดินแดงและจตุจักรยังสามารถรับน้ําเสียเพิ่มได้
อีกมาก เมื่อเทียบกับขีดความสามารถที่ออกแบบไว้ ส่วนโรงควบคุมคุณภาพน้ําทุ่งครุและหนองแขมนั้น ใกล้
เกินขีดความสามารถในการบําบัดน้ําเสียแล้ว  จึงมีการพิจารณาปรับเปลี่ยนพื้นที่บริการบําบัดน้ําเสียเพื่อปรับ
สมดุลในการให้บริการให้เหมาะสมกับขีดความสามารถที่มีของโรงควบคุมคุณภาพน้ําดังกล่าว 
  สําหรับโรงควบคุมคุณภาพน้ําสี่พระยา รัตนโกสินทร์ ช่องนนทรี คลองเตย และบางซื่อ มีขีด
ความสามารถในการบําบัดน้ําเสียเพียงพอที่จะรองรับน้ําเสียได้ถึงปี พ.ศ.2583 (ค.ศ.2040) ดังนั้นการปรับปรุง
พื้นที่ให้บริการบําบัดน้ําเสียใหม่ จึงไม่รวมโรงควบคุมคุณภาพน้ําดังกล่าวข้างต้น การศึกษาความเหมาะสมของ
พื้นที่บําบัดน้ําเสียธนบุรีได้ดําเนินการแล้วเสร็จ แต่อย่างไรก็ตามสถานที่ก่อสร้างโรงบําบัดน้ําเสียยังไม่แน่นอน 
ล่าสุดจึงมีการศึกษาความเหมาะสม โดยปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน และแบ่งพื้นที่บําบัดออกเป็น 2 พื้นที่ 
ได้แก่ ธนบุรีเหนือและธนบุรีใต้ 
ตารางที่ 5.6 สรุปการเปลี่ยนแปลงพื้นที่บรกิารบําบัดน้ําเสีย 

ลําดับ 
โรงควบคุมคณุภาพน้าํ

ปัจจุบัน 
เปลีย่นแปลง หมายเหต ุ

ดินแดง ดินแดง - รวบรวมน้ําเสยีบางส่วนส่งไปบําบัดที่โรงควบคุมคณุภาพน้าํ  
  ช่องนนทร ี
- ขยายการรับน้ําเสียทั้งหมดของห้วยขวางและน้ําเสีย 
บางส่วนของวังทองหลาง 

ช่องนนทรี ช่องนนทรี - รับน้ําเสียบางส่วนจากพื้นที่บริการดินแดงเข้าบําบัด 
ห้วยขวาง - - ส่งน้ําเสียทั้งหมดไปบําบัดที่โรงควบคุมคุณภาพน้ําดินแดง 

1 

วังทองหลาง วังทองหลาง - ส่งน้ําเสียบางส่วนไปบําบัดที่โรงควบคุมคุณภาพน้ํา       
  ดินแดง 

จตุจักร จตุจักร - รวมน้ําเสียบางส่วนจากพื้นที่บริการหลักสีเ่ข้าบําบัด 
หลักสี ่ - - ส่งน้ําเสียทั้งหมดไปยังโรงควบคุมคุณภาพน้ําจตุจักรและ 

  ดอนเมือง 2 

ดอนเมือง จตุจักร - รวมน้ําเสียบางส่วนจากพื้นที่บริการหลักสีเ่ข้าบําบัด 
ทุ่งครุ ทุ่งครุ - ส่งน้ําเสียบางส่วนไปยังพื้นที่บริการจอมทอง 
ธนบุรีใต้ - - รวมน้ําเสียทัง้หมดไปยังพื้นที่บริการจอมทอง 3 จอมทอง จอมทอง - รวมน้ําเสียทัง้หมดของพื้นที่บริการธนบุรีใต้และบางส่วน 

  ของทุ่งคร ุ
หนองแขม หนองแขม - รวมน้ําเสียจากพ้ืนที่บริการหนองแขมฝั่งเหนือและใต ้

  ทั้งหมด 
หนองแขมฝั่งเหนือ - - บําบัด ณ โรงควบคุมคุณภาพน้ําหนองแขม 4 

หนองแขมฝั่งใต้ - - บําบัด ณ โรงควบคุมคุณภาพน้ําหนองแขม 
ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA  

 การปรับพื้นที่ให้บริการบําบัดน้ําเสีย อัตราการไหลของน้ําเสีย แสดงรายละเอียดในรูปที่ 5.4 
และตารางที่ 5.7 
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ตารางที่ 5.7  การประเมินค่าอัตราการไหลของน้ําเสีย ณ โรงควบคุมคุณภาพน้ําต่าง ๆ ในปี พ.ศ. 2583 

อัตราการไหลเข้าระบบบําบัด 

น้ําเสีย น้ําซึมเข้าท่อ รวม ลําดับ 
โรงควบคุม
คุณภาพน้ํา 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

(ลบ.ม./วัน) 

1 สี่พระยา               2.26         57,495         28,977          1,130         30,107  
2 รัตนโกสินทร์               3.67         49,480         24,938          3,670         28,608  
3 ดินแดง             59.31       689,699       297,950         59,310       357,260  
4 ช่องนนทรี             28.72       372,960       187,972         14,360       202,332  
5 หนองแขม             62.39       590,483       170,060         62,390       232,450  
6 ทุ่งครุฝั่งเหนือ             15.13       128,637         46,310          7,565         53,875  
7 ทุ่งครุฝั่งใต้             29.34       127,396         45,862         14,670         60,532  
8 จตุจักร             36.45       239,653       103,530         36,450       139,980  
9 คลองเตย             73.09       579,670       250,418         73,090       323,508  
10 บางซ่ือ             20.95       229,063         82,463         20,950       103,413  
11 ธนบุรีเหนือ             29.22       359,542       129,435         29,220       158,655  
12 ธนบุรีใต้             20.87       333,707       120,135         20,870       141,005  
13 วังทองหลาง             28.72       246,098         88,595         28,720       117,315  
14 บึงกุ่ม             56.39       340,430         98,044         39,218       137,262  
15 ดอนเมือง             49.41       383,981       110,587         44,235       154,822  
16 หนองบอน             63.85       264,883         95,358         38,143       133,501  
17 มีนบุรี             41.65       274,182         98,706         39,482       138,188  
18 ลาดกระบัง 1             12.58         59,502         21,421          8,568         29,989  
19 หนองจอก 1             21.09       208,634         75,109         21,090         96,199  
20 จอมทอง             58.16       453,938       163,418         58,160       221,578  
21 ลาดพร้าว             62.06       475,384       136,911         54,764       191,675  
22 สายไหม             29.58       158,188         45,558         18,223         63,781  
23 คลองสามวา             50.15       310,738       111,866         44,746       156,612  
24 ลาดกระบัง 2             49.59       211,457         76,125         30,450       106,575  
25 ลาดกระบัง 3               9.88         28,129         10,127          4,051         14,178  
26 หนองจอก 2               3.09         20,908          7,527          3,011         10,538  
27 ตลิ่งชัน               7.59       149,866         43,161          7,590         50,751  

รวมพื้นที่บริการ           925.19 7,344.103   2,670,563       784,126    3,454,689  
นอกพื้นที่บริการ           629.39       281,897         81,186         32,474       113,660  

รวม  1,554.58 7,626,000 2,751,749 816,600 3,568,349 
 
หมายเหตุ :  ปริมาณน้ําเสียทั้งหมดตามตารางที่ 5.5  คอนขางแตกตางเพราะอัตราน้ําไหลซึมเขาทอแตกตางออกไปตามพื้นที่บริการบําบัดน้ําเสีย 
ดังนั้นอัตราการไหลของน้ําเสียจึงแตกตางกันไปตามพื้นที่บําบัดน้ําเสียที่กําหนดขึ้น 
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5.8 ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง 
  ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียคํานวณโดยใช้ราคาต่อหน่วยของโครงการบําบัด
น้ําเสียบางซื่อและคลองเตยเป็นพื้นฐาน ราคาต่อหน่วยนี้ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างท่อรวบรวมน้ําเสีย 
สถานีสูบน้ําเสีย และค่าใช้จ่ายของโรงควบคุมคุณภาพน้ําต่อพื้นที่บริการต่อประชากร และต่อปริมาณน้ําเสีย 
การก่อสร้างในแต่ละพื้นที่บําบัดน้ําเสียคิดคํานวณเป็นค่าเฉล่ียโดยประมาณจากค่าใช้จ่ายต่อหน่วยใน 3 
ประเด็น ดังกล่าว   โดยรายละเอียดของค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างต่าง ๆ  แสดงในตารางที่ 5.8 ผลรวม
ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง ซึ่งรวมทั้งโครงการบําบัดน้ําเสียบางซื่อและคลองเตย คิดเป็นประมาณ 102,000 ล้าน
บาท หากไม่รวมสองพื้นที่ดังกล่าวข้างต้นจะมีค่าใช้จ่ายประมาณ 86,000 ล้านบาท 
ตารางที่ 5.8 คา่ใช้จ่ายในการก่อสร้าง 

ค่าใช้จ่ายในการกอ่สร้าง (ล้านบาท) 
ลําดบั 

พื้นที่บริการ
บําบดัน้ําเสีย 

พื้นที ่
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

อัตราการไหล 
(ลบ.ม./วัน) พื้นที ่ ประชากร ปริมาณน้ําเสยี ค่าเฉลี่ย 

1 สี่พระยา 2.26 57,495 30,107 - - - - 
2 รัตนโกสินทร ์ 3.67 49,480 28,608 - - - - 
3 ดินแดง 59.31 689,699 357,260 - - - - 
4 ช่องนนทรี 28.72 372,960 202,332 - - - - 
5 หนองแขม 62.39 590,483 232,450 - - - - 
6 ทุ่งครุฝั่งเหนือ 15.13 128,637 53,875 2,515 2,486 1,972 2,324 
7 ทุ่งครุฝั่งใต ้ 29.34 127,396 60,532 - - - - 
8 จตุจกัร 36.45 239,653 139,980 - - - - 
9 คลองเตย 73.09 579,670 323,508 - - -   11,046  *1

 10 บางซ่ือ 20.95 229,063 103,413 - - -    4,584  *2
11 ธนบุรีเหนอื 29.22 359,542 158,655 4,857 6,949 5,809 5,871 
12 ธนบุรใีต ้ 20.87 333,707 141,005 3,469 6,449 5,162 5,027 
13 วังทองหลาง 28.72 246,098 117,315 4,773 4,756 4,295 4,608 
14 บึงกุ่ม 56.39 340,430 137,262 9,372 6,579 5,025 6,992 
15 ดอนเมือง 49.41 383,981 154,822 8,212 7,421 5,668 7,100 
16 หนองบอน 63.85 264,883 133,501 10,612 5,119 4,888 6,873 
17 มีนบุร ี 41.65 274,182 138,188 6,922 5,299 5,059 5,760 
18 ลาดกระบัง 1 12.58 59,502 29,989 2,091 1,150 1,098 1,446 
19 หนองจอก 1 21.09 208,634 96,199 3,505 4,032 3,522 3,686 
20 จอมทอง 58.16 453,938 221,578 9,667 8,773 8,112 8,851 
21 ลาดพร้าว 62.06 475,384 191,675 10,315 9,188 7,017 8,840 
22 สายไหม 29.58 158,188 63,781 4,916 3,057 2,335 3,436 
23 คลองสามวา 50.15 310,738 156,612 8,335 6,005 5,734 6,691 
24 ลาดกระบัง 2 49.59 211,457 106,575 8,242 4,087 3,902 5,410 
25 ลาดกระบัง 3 9.88 28,129 14,178 1,642 544 519 902 
26 หนองจอก 2 3.09 20,908 10,538 514 404 386 434 
27 ตลิ่งชัน 7.59 149,866 50,751 1,262 2,896 1,858 2,005 

รวม 925.19 7,344,103 3,454,689 101,221 85,195 72,362 101,886 

หมายเหต ุ *1 คาดการณ์จากการศึกษาความเหมาะสม 
    *2 ราคาตามสัญญาจ้าง 
ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA 
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5.9 การวิเคราะห์มลภาวะทางน้าํ 
  วัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์มลภาวะทางนํ้า เพื่อประเมินผลกระทบทางลบจากโครงการ
บําบัดน้ําเสียที่เสนอในแผนแม่บทของกรุงเทพมหานคร ต่อสิ่งแวดล้อมทางน้ํา 
 1)  แหล่งน้าํเป้าหมายและจุดตรวจวัดคุณภาพน้ํา 
  แหล่งน้ําเป้าหมายในการตรวจวัด คือ ในแม่น้ําเจ้าพระยาและคลองสายหลักของพื้นที่
ศึกษา เลือกจากแม่น้ําเจ้าพระยา 7 จุด และคลองสายหลักอีก 25 จุด การเลือกจุดเก็บตัวอย่างน้ําดังกล่าว 
พิจารณาจากจุดเฝ้าระวังและติดตามผลคุณภาพน้ําของสํานักการระบายน้ําเป็นจุดตรวจวัด 
 2)  ทิศทางการไหลของน้ําคลองสําหรบัโมเดลวิเคราะห์มลภาวะทางน้ํา 
  สภาพทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่สํารวจโดยทั่วไปเป็นพื้นที่ราบ อัตราการไหลของน้ําคลอง
ขึ้นกับน้ําขึ้น-น้ําลง และได้รับอิทธิพลอย่างสูงจากการสบูน้ําและการเปิดปิดประตูระบายน้ําในฤดูฝน การไหล
ของน้ําคลองบ่อยครั้งมีการหยุดนิ่ง บางครั้งไหลย้อนกลับ อย่างไรก็ตามเพื่อการปรับโมเดลมลภาวะทางน้ําให้
เข้าใจง่ายขึ้นจึงเลือกใช้ทิศทางการไหลของน้ําแต่ละคลองเป็นแบบปรกติในทิศทางเดียว 
 3)  พารามิเตอร์ทีใ่ช้ในการประเมินคุณภาพน้าํ 
  ค่าพารามิเตอร์ที่ใช้ประเมิน คอื ค่า BOD (Biochemical Oxygen Demand) 
 4)  ตัวแทนค่า BOD สําหรบัโมเดลวเิคราะหม์ลภาวะทางน้าํ 
  มีการเลือกค่า BOD จากค่าเฉลี่ยรายปี พ.ศ.2552 (ปี ค.ศ.2009) เป็นตัวแทนในการ
วิเคราะห์  
 5)  การวิเคราะหส์ถานการณ์มลภาวะทางน้าํ 
  โมเดลวิเคราะห์มลภาวะทางน้ําถูกพัฒนาขึ้นโดยคณะผู้ศึกษา JICA การวิเคราะห์ค่า 
BOD ในแม่น้ําเจ้าพระยาและแม่น้ําลําคลองในอนาคต โดยใช้โมเดลดังกล่าวแบ่งออกเป็น 2 กรณี ดังนี้ 

• กรณีไม่มีโครงการบําบัดน้ําเสีย 
การจัดการน้ําเสียในกรุงเทพมหานครยังคงสภาพเดิมเช่นเดียวกับปัจจุบันไปจนถึงปี 
พ.ศ.2583 

• กรณีมีโครงการบําบัดน้ําเสีย 
ระบบบําบัดน้ําเสียจะได้รับการพัฒนาตามแผนแม่บทการจัดการน้ําเสียฉบับนี้  

 6)  ผลการวิเคราะห์มลภาวะทางน้าํ 
-  หากระบบบําบัดน้ําเสียยังคงรูปแบบเดิมเช่นปัจจุบัน โดยไม่มีโครงการบําบัดน้ําเสีย 

ค่า BOD ในคลองสายหลักทางฝั่งตะวันออก เช่น คลองแสนแสบ คลองลาดพรา้ว 
คลองประเวศบุรีรมย์ และคลองพระโขนง เป็นต้น จะมคีวามเข้มข้นสงูเพิ่มขึ้นเป็น 
1.4 เท่า (1.2-1.7 เท่า) ของค่าความเข้มขน้ในปัจจุบัน 

- หากมีการพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียตามที่เสนอไว้ ค่า BOD ในคลองดังกล่าวข้างต้น จะ
มีความเข้มข้นน้อยกว่า 10 มลิลิกรัม/ลิตร 

- หากค่า BOD มีความเข้มข้นน้อยกว่า 10 มิลลิกรมั/ลิตร จะสามารถอนุรักษ์ระบบ
นิเวศวิทยาและการป้องกันมลภาวะจากกลิ่นเน่าเหม็นของตะกอนก้นคลอง เพราะ
จะสามารถรักษาระดับออกซิเจนละลายน้ํา (DO) ในคลองได้ (ค่าเฉลีย่ DO อยู่ที่ 
1.9 มลิลิกรมั/ลิตร ที่ BOD น้อยกว่า 10 มลิลิกรัม/ลิตร และร้อยละ 73 ของค่า DO 
จากตัวอย่างทั้งหมดมีค่ามากกว่า 1.0 มลิลกิรัม/ลิตร) 
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- หากระบบบําบัดน้ําเสียยังคงเหมือนเดิมเช่นเดียวกับปัจจุบันนี้ ภาระบรรทุก BOD (BOD 
Loading) จะเพิ่มขึ้นเป็น 1.3 เท่าของค่าปัจจุบัน (พ.ศ.2551) ส่งผลให้ BOD ในแม่น้ํา
เจ้าพระยาเพิ่มสูงขึ้นเป็น 7 มิลลิกรัม/ลิตร จากเดิมปัจจุบันมีค่าที่ 6 มิลลิกรัม/ลิตร 

- ในทางตรงกันข้ามหากมีโครงการบําบัดน้ําเสียเกิดขึ้นตามแผนแม่บทที่เสนอนี้ ค่า BOD 
ในแม่น้ําเจ้าพระยาจะลดลงเหลือ 5 มิลลิกรัม/ลิตร จากค่า BOD 7 มลิลิกรัม/ลิตร 
ในกรณีไมม่ีโครงการบําบัดน้ําเสียเกิดขึ้น 
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ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA 

รูปที่ 5.5 (1) ผลการประมาณการ BOD โดยใช้โมเดลวิเคราะห์มลภาวะทางน้ํา (1/2) 

BOD (มิลลิกรัม/ลิตร) 
9 ปัจจุบัน 
11  อนาคต (ไม่มีโครงการบําบัดน้ําเสียใหม่) 
5   อนาคต (มีโครงการบําบัดน้ําเสียใหม่) 
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รูปที่ 5.5 (2) ผลการประเมินค่า BOD โดยโมเดลวิเคราะห์มลภาวะทางน้ํา (2/2) 
 
5.10 การจัดลาํดับความสําคัญของโครงการบําบัดน้าํเสยี 

5.10.1 พืน้ทีบ่ําบัดน้ําเสียทีน่ํามาจัดลําดบัความสําคัญของโครงการบําบัดน้ําเสียใหม่ 
   ระบบบําบัดน้ําเสียที่มีการดําเนินการและคาดหมายว่าจะดําเนินการในระยะเวลาอันใกล้นี้ มี
จํานวน 11 พื้นที่บําบัดน้ําเสีย โดย 7 โครงการอยู่ในระหว่างดําเนินการบําบัดน้ําเสีย ขณะที่โครงการก่อสร้าง
ศูนย์การศึกษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมบางซื่อ กรุงเทพมหานคร อยู่ระหว่างการก่อสร้าง โครงการบําบัดน้ําเสีย
คลองเตย ทําการศึกษาเหมาะสมแล้วเสร็จ โดยโครงการบําบัดน้ําเสียธนบุรีในพื้นที่ฝั่งเหนือกําลังอยู่ระหว่าง
ดําเนินการขออนุมัติขอบเขตของงาน (TOR) และประมาณราคาโครงการจ้างที่ปรึกษาศึกษาสํารวจ และ
ออกแบบระบบรวบรวมน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียธนบุรี สําหรับพ้ืนที่บําบัดน้ําเสียอีก 8 พื้นที่ ซึ่งเป็นไป
ตามเกณฑ์การพิจารณาต่อไปนี้จะได้รับการคัดเลือกเป็นพื้นที่เพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการบําบัดน้ําเสีย
ใหม่ต่อไป 
   เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกพื้นที่เพื่อจัดลําดับ คือ 

• น้ําเสียจากพ้ืนที่ดังกล่าวถูกปล่อยลงคลองสายหลัก เช่น คลองลาดพร้าว คลองแสนแสบ 
   คลองพระโขนง คลองบางนา คลองสนามชัย คลองบางกอกน้อย หรือคลองบางกอกใหญ ่  
   เป็นต้น ส่งผลให้เกิดมลภาวะในน้ําคลองดังกล่าว 
• พื้นที่ชุมชนเมืองที่กําลังขยายตัวเติบโตอยู่บริเวณใกล้เคียงกับพื้นที่บําบัดน้ําเสีย 
• มีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นเนื่องจากการพัฒนาที่อยู่อาศัยและการขยายเครือข่ายคมนาคม 
   ขนส่ง 

โครงร่างของพืน้ที่บริการบําบัดน้ําเสียและผลการคัดเลือกพื้นที่โครงการแสดงไว้ในตารางที่ 5.9 
และจุดที่ต้ังของโครงการแสดงไว้ในรูปที่ 5.6 
 

BOD (มิลลิกรัม/ลิตร) 
9 ปัจจุบัน 
11  อนาคต (ไม่มีโครงการบําบัดน้ําเสียใหม่) 
5   อนาคต (มีโครงการบําบัดน้ําเสียใหม่) 
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5.10.2 การคดัเลือกพืน้ที่โครงการตามลําดับความสําคญั 
   โครงการบําบัดน้ําเสียที่ได้รับการคัดเลือกจากพ้ืนที่บําบัดน้ําเสียทั้ง 8 บริเวณ ดังแสดงใน
ตารางที่ 5.9 โดยมีการเปรียบเทียบปัจจัยด้านต่าง ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาคัดเลือก เช่น สถานการณ์ใน
อนาคตของพื้นที่นั้น ๆ สภาพความเน่าเสียของน้ําคลองในปัจจุบัน การลดผลกระทบต่อมลภาวะทางน้ําใน
กรณีที่มีโครงการบําบัดน้ําเสียเกิดขึ้น มีพื้นที่ก่อสร้างโรงควบคุมคุณภาพน้ําที่เหมาะสม และเป็นไปตาม
เป้าประสงค์ของ สํานักการระบายน้ํา เป็นต้น 
   การคัดเลือกโครงการบําบัดน้ําเสียใหม่แสดงรายละเอียดต่อไปนี้และสรุปไว้ในตารางที่ 5.10  
  มีการปล่อยนํ้าเสียลงคลองบางนา คลองลาดพร้าว และคลองแสนแสบ ทําให้ค่า BOD มีความ
เข้มข้นมากกว่า 10 มิลลิกรัม/ลิตร โดยเฉพาะคลองบางนามีค่า BOD สูงกว่า 15 มิลลิกรัม/ลิตร แสดงให้เห็นถึง
ความจําเป็นเร่งด่วนในการดําเนินโครงการบําบัดน้ําเสียในพื้นที่ซึ่งเป็นที่ต้ังของคลองดังกล่าว 
  การปรับปรุงคุณภาพน้ําในคลองขนาดใหญ่ เช่น คลองลาดพร้าว คลองแสนแสบ เป็นต้น ไม่เห็น
ผลอย่างชัดเจน ด้วยการดําเนินโครงการบําบัดน้ําเสียในพื้นที่เดียว เพราะคลองขนาดใหญ่ดังกล่าวครอบคลุมพ้ืนที่
บริการบําบัดน้ําเสียหลายพื้นที่ ตรงข้ามกับคลองบางนา ซึ่งเป็นคลองขนาดเล็กที่ไหลผ่านชุมชนหนาแน่น ดังนั้น
การก่อสร้างโครงการบําบัด     น้ําเสียในพื้นที่ดังกล่าวส่งผลให้คุณภาพน้ําคลองดังกล่าวดีขึ้น นอกจากนี้พื้นที่ทั้ง          
8 บริเวณที่ได้รับการพิจารณามีเพียงพื้นที่หนองบอนเท่านั้นที่มีคลองบางนาไหลผ่าน 
  สําหรับการศึกษาความเหมาะสมของโครงการบําบัดน้ําเสียที่จะเกิดขึ้น พืน้ที่ก่อสร้างระบบบําบัด
น้ําเสียจะต้องมีความชัดเจน เนื่องจากต้องมีการออกแบบระบบบําบัดน้ําเสียเบ้ืองต้น เช่น ท่อรวบรวมน้ําเสียหลัก 
และระบบบําบัดน้ําเสีย ซึ่งเป็นส่วนสําคัญในการศึกษา   เป็นต้น โดยพ้ืนที่บําบัดน้ําเสียหนองบอนและมีนบุรีเข้า
ข่ายเกณฑ์กําหนดของข้อนี้ 
  ความประสงค์ของสํานักการระบายน้ํา ในการเตรียมการก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียในพื้นที่
ชุมชนที่ขยายตัวเติบโตภายในปี พ.ศ. 2583 (ค.ศ.2040) โดยไม่รวมพ้ืนที่เกษตรกรรม เพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว 
สํานักการระบายน้ําจะ เร่งดําเนินการโครงการบําบัดน้ําเสียใหม่ในพื้นที่ที่มีความพร้อมมากที่สุด 
  สํานักการระบายน้ํามีแนวคิดที่จะดําเนินโครงการบําบัดน้ําเสียคลองเตย ธนบุรีเหนือและธนบุรี
ใต้ โดยได้ทําการศึกษาความเหมาะสมในพื้นที่ดังกล่าวแล้วเสร็จ และพิจารณาดําเนินโครงการบําบัดน้ําเสียมีนบุรี
และหนองบอนต่อไป ปัจจุบันสํานักการระบายน้ําได้จัดสรรงบประมาณในการศึกษาความเหมาะสม ออกแบบ
รายละเอียด และก่อสร้างสําหรับโครงการบําบัดน้ําเสียมีนบุรีแล้ว และจะจัดสรรงบประมาณเพื่อการออกแบบ
รายละเอียดในพื้นที่หนองบอนเป็นลําดับต่อไป 
 จากผลการประเมินกลยุทธ์ทางสิ่งแวดล้อม จึงพิจารณาได้ว่าไม่มีอุปสรรคที่จะขัดขวางการ
ดําเนินโครงการในพื้นที่หนองบอนและมีนบุรีและไม่มีปัญหาในการคัดเลือกพื้นที่ทั้งสองในการดําเนินการใน
ลําดับต้น 
  โดยสรุปหนองบอนจึงเป็นพื้นที่ที่ได้รับการพิจารณาคัดเลือกเพื่อเตรียมการก่อสร้างโครงการ
บําบัดน้ําเสีย เพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ําในคลองบางนาและคลองพระโขนง ซึ่งมีพื้นที่กอ่สร้างระบบบําบัดน้ําเสีย
ที่แน่นอนแล้ว และจะดําเนินการศึกษาความเหมาะสมในการศึกษาช่วงต่อไป การคัดเลือกนี้ได้รับการยืนยัน
ด้วยผลการประเมินกลยุทธ์ด้านสิ่งแวดล้อมในประเด็นต่างๆและผลการคดัเลือกได้นําเสนอไว้ในตารางที่ 5.10 
    ดังนั้นการศึกษาความเหมาะสมจะดําเนินการในขั้นตอนที่ 2 ของการสํารวจนี้ โดยคัดเลือก
พื้นที่บําบัดน้ําเสียหนองบอนมาดําเนินการ 
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5.10.3 โครงร่างพืน้ทีบ่ําบัดน้ําเสียหนองบอน 
  แม้พื้นที่บําบัดน้ําเสียหนองบอนจะมีความหนาแน่นประชากรน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่
อื่นในปัจจุบัน แต่แนวโน้มจํานวนประชากรจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากการเปิดตัวทางรถไฟสาย Airport link 
ซึ่งเชื่อมต่อใจกลางเมืองกับสนามบินสุวรรณภูมิเพื่ออํานวยความสะดวกแก่ประชาชน นอกจากนี้บริษัทเอกชน
ได้พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยสําหรับผู้มีรายได้สูงเกิดขึ้นอีกมากมาย อีกทั้งมีแผนการก่อสร้างเส้นทางเดินรถไฟฟ้า
ตามแนวถนนศรีนครินทร์ทางฝั่งตะวันตกของพื้นที่ส่งผลให้มีการขยายตัวของเมืองในอนาคต และเป็นการขยาย
ความสะดวกสบายแก่ประชาชน อีกทั้งพื้นที่บําบัดน้ําเสียหนองบอนยังตั้งอยู่ใกล้กับสนามบินสุวรรณภูมิ 
จึงคาดการณ์ว่าจะมีการเจริญเติบโตของประชากรและการพัฒนาเพื่อสนองความต้องการต่าง ๆ ของประชาชนใน
พื้นที่อีกด้วย  
   โครงร่างของพื้นที่บําบัดน้ําเสียหนองบอน แสดงในตารางที่ 5.11 ที่ต้ังของโรงควบคุมคุณภาพน้ํา 
จะต้ังอยู่ใกล้สวนหลวง ร.9 ซึ่งอยู่ในบริเวณบึงหนองบอน อันเป็นหนึ่งในโครงการแก้มลิง ภาพพื้นที่ก่อสร้าง
ระบบบําบัดน้ําเสียแสดงไว้ในรูปที่ 5.7 และ 5.8  
ตารางที่ 5.11 โครงร่างพื้นที่บําบัดน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียบึงหนองบอน 

 การออกแบบ หมายเหตุ 

พื้นที่บริการบําบัดน้ําเสีย 63.85 ตร.กม. รวมพื้นที่สวน พื้นที่ว่างเปล่า และพื้นน้ํา 

ประชากร (พ.ศ.2583) 265,000 คน  
ความสามารถในการบําบัด  

(พ.ศ.2583) 135,000 ลบ.ม./วัน  

พื้นที่โรงบําบัด 
 

 
 1.1 

7 
 

 
เฮกแตร์ 

ไร่ 
 

- ท่ีตั้งติดกับบึงรับน้ํานองบอน ภายใต้โครงการแก้มใกล้กับสวน
หลวง ร.9 

- ใช้กระบวนการบําบัดน้ําเสียทางชีวภาพ : บางส่วนของระบบจะ
อยู่ใต้ดินส่วนอาคารสํานักงานก่อสร้างอยู่บนดิน 

ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA 
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                 ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA                                      

รูปที่ 5.7 ที่ต้ังโครงการบําบัดน้ําเสียหนองบอน 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           

 ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA 
รูปที่ 5.8 พื้นทีก่่อสร้างโครงการบําบัดน้ําเสียหนองบอน 

 
 
 

Proposed Site for 
Nong Bon 

Rama IX Park 

Reservoir 

ท่ีตั้งโครงการบําบัด       
น้ําเสียหนองบอน บึงหนองบอน

สวนหลวง ร.9 
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5.11  กลยุทธส์ําหรบัการพฒันาระบบบําบัดน้ําเสยี 
        แผนการพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียจนถึงปี พ.ศ. 2583 จะพัฒนาโดยแบ่งพื้นที่บําบัดน้ําเสียออกเป็น 
27 พื้นที ่   โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มดังต่อไปนี้ 
 กลุ่มที ่1  พื้นที่บําบัดน้ําเสียในปัจจุบัน (7 แห่ง)  สี่พระยา รัตนโกสินทร์ ดินแดง ช่องนนทรี หนองแขม 
ทุ่งครุใต้ และ จตุจักร  
 กลุ่มที ่2  อยู่ในระหว่างการก่อสร้างและเตรียมการศึกษาความเหมาะสม (5แห่ง) ได้แก่ บางซื่อ 
คลองเตย  ธนบุรีเหนือ หนองบอน และมีนบุรี 
 กลุ่มที ่3  พื้นที่บําบัดน้ําเสียที่จัดลําดับความสําคัญสูง (7 แห่ง) ได้แก่ธนบุรีใต้ ทุ่งครุเหนือ วังทองหลาง 
ดอนเมือง ลาดพร้าว จอมทอง และตลิ่งชัน 
 กลุ่มที ่4  พื้นที่บําบัดน้ําเสียที่จัดลําดับความสําคัญต่ํา (8 แห่ง) ได้แก่  บึงกุ่ม สายไหม  ลาดกระบัง-2  
ลาดกระบัง-1   คลองสามวา  ลาดกระบัง-3  หนองจอก-2 
 ตามตารางที่ 5.12 และรูปที ่5.9 แสดงแผนพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสีย  ซึง่แบ่งตามพื้นที่บริการบําบัด
น้ําเสีย  เนื่องจากค่าก่อสร้างโครงการบําบัดน้ําเสียทั้งหมดที่จะเสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2583 ได้ประเมินไว้ที่ 
101,900 ล้านบาท และ ค่าเฉลี่ยรายปีของการลงทุนสามารถคํานวณได้ประมาณ 3400 ล้านบาท ซึ่งคิดเป็น 
3 เท่าของงบประมาณประจําปีของสํานักการระบายน้ําปีล่าสุด  แสดงให้เห็นถึงงบประมาณที่จําเป็นต้องใช้
นั้นเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสําคัญซึ่งเพื่อให้การดําเนินงานบรรลุเป้าหมายในปี พ.ศ. 2583  
 เพื่อให้การลงทุนครอบคลุมค่าใช้จ่ายที่มีจํานวนมากทั้งหมด จึงเสนอแนะให้มีการกู้เงินจากสถาบัน
การเงิน ทั้งในรูปแบบจากสองแหล่งเงินทุนหรือจากหลายแหล่งเงินทุน โดยเสนอแนะแหล่งทุนจาก JICA 
ร่วมกับ แหล่งงบประมาณที่เพิ่มขึ้นของ กรงุเทพมหานคร และรฐับาลกลาง 
 โดยเสนอแนะให้ดําเนินโครงการบําบัดน้ําเสียใน 5 พื้นที่บริการบําบัดน้ําเสียร่วมกับโครงการที่อยู่ใน
ระหว่างดําเนินการศึกษาความเหมาะสม ใน 7 พื้นที่โครงการ ซึ่งได้มีการเตรียมการ และคาดว่าจะแล้วเสร็จ
ในปี พ.ศ. 2563   และดําเนินการในอีก 7 พื้นที่บริการที่มีลําดับความสําคัญสูงภายในปี พ.ศ. 2573  และ 
โครงการบําบัดน้ําเสียอีก 8 แห่งที่เหลือให้ดําเนินการให้แลว้เสร็จในปี พ.ศ.  2583 ด้วยข้อสันนิษฐาน
ดังกล่าว จึงต้องมีการใช้งบประมาณค่อนข้างสูงอย่างเห็นได้ชัด 
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ที่มา : คณะผู้ศกึษา JICA 
 

รูปที่ 5.9  แผนปฏิบัติการ สําหรับโครงการบําบัดน้ําเสีย 
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