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Resumen
1 Antecedentesy Objetivos
1.1 Antecedentesdel presente Estudio

Para la cooperacion triangular, la Carta de la Asistencia Oficial para €l Desarrollo (AOD)
aprobada en 2003 por € Gabinete de Ministros, ha definido la politica bésica de que “Japbn
promovera dinamicamente la Cooperacion Sur-Sur aunando esfuerzos con |os paises en vias de
desarrollo més desarrollados de la Region Asidtica, etc.”. Asimismo, el Plan de Mediano Plazo
I de JICA hadefinido “implementar efectivamente los proyectos de asistencia ala Cooperacion
Sur-Sur atendiendo la importancia y la efectividad de este esquema de cooperacion para la
asistencia alos paises en vias de desarroll0”.

JICA ha venido implementando desde 1974, la capacitacion grupa en tercer pais, envio de

expertos de | os terceros paises, 0 proyectos conjuntos, desde el punto de vista de la extensiéon de
las técnicas adaptadas en los paises en vias de desarrollo y/o para lograr mayor eficiencia en
términos de costo-beneficio. Asi, el planteamiento de la cooperacion triangular como un
enfoque efectivo de asistencia para desarrollar las capacidades y reforzar la conciencia de
apropiamiento del pais receptor de la asistencia se ha infiltrado profundamente en JCA.
Muchos de los proyectos han sido implementados en el marco del Programa de Asociacién con
los paises socios que aportan los recursos en la cooperacidn triangular (en lo sucesivo se
denominan PS alos paises socios) y este Programa de Asociacion garantiza a Japon la posicion
delider en el fomento de la cooperacion triangular en la sociedad internacional.
Por otro lado, se dice que € costo de coordinacion requerido para la planificacion e
implementacion de la cooperacion triangular es relativamente alto, y en e caso de que después
de verificar laredidad se percate que el costo de coordinacidn requerido es en realidad elevado,
para minimizar este costo, se considera importante ordenar y sistematizar la metodologia de
aplicacion efectivo y eficaz de la cooperacidn triangular, y asi definir la directriz de este
esguema de cooperacion.

1.2 Areade Estudio

En e presente Estudio se realizd la revision de impacto de la cooperacion triangular
escogiendo a los cuatro PS de América Latinay Caribe (Argentina, Brasil, Chile y México) y
tres paises beneficiarios (Paraguay, Boliviay El Salvador). Se realiz6 larevision de losimpactos
de la cooperacion triangular en estos paises, y d mismo tiempo, € estudio incluyé la visita a
Mozambique para revisar la asistencia Japon-Brasil a Africa que es un nuevo paso de la
cooperacion triangular.  Los organismos de contraparte del presente Estudio son |os siguientes:



PS: Organismos de contacto (Ministerio de Relaciones Exteriores, agencias de
cooperacion, etc.), organismos ejecutores de la cooperacion triangular (Ministerios e
instituciones gubernamental es, universidades, etc.)

Paises beneficiarios de la cooperacion triangular: organismos de contacto de la
cooperacion internacional (Ministerio de Relaciones Exteriores, agencias de
cooperacion internacional, etc.), organismos de contraparte (Ministerios e instituciones
gubernamentales, universidades, etc.)

Salvo cuando se especifique de otra manera, en el presente Estudio se denominan paises
socios a los paises en vias de desarrollo que aportan y transfieren los recursos de
conacimientos, know-how y técnicas a otros paises en desarrollo, mientras que se denominan
“paises beneficiarios’ alos paises en desarrollo que los reciben.

1.3 Descripcion del Estudio
1.3.1 Planteamiento dela cooperacion triangular en el presente Estudio

De acuerdo con la “Guia de la Asistencia a la Cooperacion Sur-Sur (Version 1) de JICA, la
cooperacion triangular se define como “laimplementacidn de un proyecto de cooperacién en un
trabgjo conjunto entre Japdn y un pais u organismo cooperante para la solucién de los
problemas de desarrollo de un pais especifico”. JJICA ha ordenado y sistematizado € esquema
de la “asistencia a la Cooperacion Sur-Sur” donde participan un pais desarrollado o un
organismo internacional para asistir la Cooperacion Sur-Sur, a través de la edicion de la “ Guia
de la Asistencia a la Cooperacion Sur-Sur (Versiéon 1)” y “Guias Tematicas (Cooperacion
Sur-Sur)” (enero de 2005). La cooperacidn triangular es un planteamiento que se incluye dentro
de la Cooperacion Sur-Sur. La “Guias Tematicas (Cooperacion Sur-Sur)” de JICA, ha ordenado
las cinco funciones y significado de la Cooperacién Sur-Sur de la siguiente manera.

(D Aprovechamiento del personal y de los recursos de | os paises en vias de desarrollo
@ Réplicay extension de losimpactos de la cooperacion del Japon

(@ Alianza estratégica entre | os donantes

@ Apoyo ala Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD)

(® Apoyo parala conversion en donantes

Las funciones del (D al 3 apuntan la reduccién de costos y aprovechamiento apropiado de
los recursos bagjo la iniciativa del Japdn en beneficio del pais receptor fina de la asistencia, o
bien para lograr mayor efectividad para eevar la eficiencia de los proyectos a través de la
alianza estratégica con otros paises en desarrollo. En € presente Estudio, se propone hacer una
revision de la cooperacion triangular atribuyendo mayor atencion alasfuncionesdel @ a ®).

A continuacion se entrega una breve descripcion sobre la asistencia a la cooperacién
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triangular (asistencia ala Cooperacidn Sur-Sur) extendida por Japon .

Tabla 1 Breve descripcion sobre la asistencia a la cooperacion triangular (Asistencia a la
Cooperacion Sur-Sur) del Japon

Esquemas

Descripcion

Capacitacion conjunta

Esguemaintroducido en 1975. Consiste en latransferenciay réplica de conocimientosy
técnicas, asi como experiencias de desarrollo acumulados en un determinado pais en
desarrollo alos becarios recibidos de otros paises en desarrollo, bajo la asistencia de un
pais u organismo donante.

Envio de expertos de
terceros paises

Esquemaintroducido en 1975. Consiste en latransferenciay réplica de las excelentes
experiencias de desarrollo, conocimientos y técnicas, através del envio de expertos de un
pais en desarrollo a otros paises en desarrollo bajo la asistencia de un pais u organismo
de cooperacion,

Proyectos conjuntos

Consiste en los proyectos implementados por Japdn y €l pais cooperante en forma
conjunta, en un determinado pais, combinando el esquema de envio de expertosy
capacitacion conjunta.

Programa de Asociacién
(programade
Partnership/PP)

Es el marco integral paraasistir en forma conjuntalos esfuerzos de un pais o regién en
desarrollo, convenido por los gobiernos del Japén y de un pais en desarrollo. Seredliza e
intercambio de recursos humanos, seminarios, etc. coordinando actuaciones con un
organismo de contraparte del PS.

Cooperacion triangular
(Convocatoriade las
conferencias
internacionales sobre la
asistenciaala
Cooperacion Sur-Sur)

Reuni6n sobre laAsistencia ala Cooperacion Sur-Sur (mayo de 1998), smposio
JICA/PNUD *“Cooperacion a Desarrollo del Siglo XX — Enfoque de laAsistenciaala
Cooperacion Sur-Sur” (octubre de 2001), Taller de la“Cumbre Mundia sobre Desarrollo
Sustentable (WSSD)” (septiembre de 2002), Taller “Profundizando la Asociacion entre
Africay Asia: Buenas Précticas en la Cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular”
organizado por ladelegacion de Japén, Malasia, Zambia, Indonesiaen la ONU (mayo de
2007), Taller PNUD -JICA “Paramejorar la calidad de la Cooperacidn Sur-Sur”
(diciembre de 2008), etc., “ Reunién de Alto Rango sobre la Cooperacién Sur-Sur y
cooperacion triangular” de PNUD-Corporacion Financiera Internacional (IFC), Junta
Anual de Cooperacion Sur-Sur EPU-JICA (mayo de 2009), etc.

Fuente: Preparado con base en las informaciones extraidas de “Guias Teméticas (Cooperacion
Sur-Sur) " de JICA (enero de 2005), Pagina Web de JICA, entrevistas en los diferentes paises
visitados, etc.

En e presente Estudio se propone revisar la capacitacion conjunta, envio de expertos del
tercer pais y los Proyectos conjuntos implementados en América Latina por Japon y los PS. Se
han dado algunos casos de haber implementado un proyecto con participacion de un pais en
desarrollo diferente d PS como donante. Sin embargo, en e presente Estudio, la revision se
enfocard exclusivamente a los proyectos i mplementados entre Japén y los PS.

1.3.2 Metodologia y Aspectos del Estudio

(1) Revisién delasinformaciones disponibles
Con d fin de evaluar e impacto de la cooperacion triangular, se revisaron las informaciones de
las paginas Web v literaturas existentes.
e  Proyectos de cooperacion triangular € ecutados por Japon
e Intervenciones de otros donantes
» Tendencias de las politicas relacionadas con la cooperacion triangular de los
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organismos internacionales y donantes de la cooperacion bilateral

» Antecedentes de los proyectos de cooperacion triangular en la region
latinoamericana

» Ventgasy desventgas de la cooperacion triangular

e Poaliticas de la cooperacion triangular adoptadas por 10s gobiernos de |os paises socios

» Politicasy planes de cooperacion triangular de los gobiernos de los PS.

»  Presupuesto, recursos humanos, etc. invertidos por los gobiernos de los PS en la
cooperacion triangular

(2) Seleccidn de ocho proyectos a someterse al “ estudio de casos”

En este Estudio se reviso € impacto manifestado por la cooperacion triangular en los paises
beneficiarios analizando |os diferentes proyectos implementados en e pasado por los PS como
cooperantes. Sin embargo, considerando que estos proyectos tienen diversos trasfondos y
modalidades, se decidio seleccionar dos proyectos por cada pais, totalizando ocho proyectos, |os
cuales fueron sometidos a un estudio de casos, para identificar las ventajas y los desafios
comunes en estos proyectos de cooperacion triangular, cuyos resultados se muestran en la Tabla
2.

Tabla 2 Lista delos ocho proyectos seleccionados

Paises beneficiarios (en
Proyectos Pais ejecutor negrita: paises visitados Esguemas
por el Equipo de Estudio)

1 | Entrenamiento para Capacitacion en Brasil Bolivia, Colombia, Capacitacion
Tecnologias Agroforestales Ecuador, Per(l, Venezuela | conjunta

2 | Apoyo aladiversificacion de la Brasil Paraguay Envio de expertos
produccion apicola (extension de la del PS (individuales)

produccion y mejoramiento de calidad
de propdleo, polen, etc.)

3 | Capacitacion delosrecursoshumanos | Argentina Argentina, Bolivia, Capacitacion
parael megjoramiento de la sanidad Par aguay, Uruguay conjunta, Envio de
animal en el sur de Sudaméricaatravés expertos del PS,
de la Cooperacion Regional (proyecto proyectos conjuntos

seleccionado paralarevision grupal)
- Diagnostico y investigacion de
enfermedades de animales

- Fortalecimiento de sanidad animal

(Paraguay)
- Fortalecimiento de sanidad animal
(Pert)
4 | Control integral de enfermedades Argentina Ecuador, Cuba, Colombia, | Capacitacion
virales en las plantas Chile, Paraguay, Brasil, conjunta
Venezuela, Per(, Bolivia
5 | Técnicas de acuicultura aplicables Chile El Salvador Capacitacion

conjunta
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Paises beneficiarios (en
Proyectos Pais g ecutor negrita: paises visitados Esguemas
por el Equipo de Estudio)

Capacitacion en rehabilitacion de Chile CostaRica, El Salvador, Capacitacion
discapacitados (proyecto seleccionado Honduras, Nicaragua, conjunta
paralarevision grupa) Guatemala, Panama,
- Rehabilitacion de discapacitados Reptblica Dominicana,
fisicos Colombia, Venezuela,
- Mgjoramiento de atencién temprana a i?;?ﬁ qu; %rl;iil\jigguay,
nivel departamental — JCCP /Paraguay Paraguay
Gestion de Residuos y Desechos México Argentina, Uruguay, Capacitacion
Solidos (proyecto seleccionado parala Ecuador, El Salvador, conjunta
revision grupal) Cuba, Guatemala, Costa
- Tratamiento de residuos sdlidos Rica, Colombia, Chile,

Tratamiento y gestion de residuos Republica Dominicana,
SSlidos ya Nicaragua, Panama,

Paraguay, Venezuela,
- Tratamiento de residuos perjudiciales Perti, Honduras
- Tratamiento integral de residuos
basado en el concepto 3R
8 | Mejoramiento dela Tecnologiaparala | México El Salvador Proyectos trilaterales

Viviendapopular Sismorresistente

1.3.3 Estudio en €l exterior

El presente Estudio incluyé dos etapas de estudio en € exterior para revisar € impacto de la
cooperacion triangular. La primera etapa del estudio en el exterior consistio en visitar los PS de
América Latina y los tres paises beneficiarios, donde se llevé a cabo las entrevistas a las
autoridades de las instituciones y organismos relevantes de los PS 'y de los paises beneficiarios.
La segunda etapa del estudio en el exterior consistié en lavisitay estudio en Mozambique para
analizar la cooperacion triangular Japon-Brasil dirigida a Africa, como una tendencia que ha
reunido interés en los Ultimos afios.

Ademés de las entrevistas en los PS'y |os paises beneficiarios, se realizo también entrevistas
en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial y PNUD en los EE.UU. para
conocer latendencia de la cooperacion triangular en 1os organi smos internacional es.

A continuacion se describen |os aspectos estudiados en estas oportuni dades.

(1) I'mpacto en los paises beneficiarios
e NUmero de participantes en |os cursos de capacitacion conjunta
e Fortalecimiento de la capacidad instituciona e individual a través de la cooperacion
triangular (construccion de capacidades, Meoramiento del nivel técnico de los expertos
de | os paises beneficiarios (ex-participantes, etc.))
¢ Alcance delos beneficiarios finales




(2) Impacto en los paises socios
@O Empoderamiento de los organismos de contacto de |os paises socios

e Recursos humanos: Situacion actua del persona responsable de la cooperacion
triangul ar

e Presupuesto: Disponibilidad actual del presupuesto relacionado con la cooperacion
triangul ar

o Proyectos gecutados. Proyectos gecutados a través de la Cooperacidon Sur-Sur y la
cooperacion triangular

o Capacidad de gecucion de proyectos:  Fortalecimiento de la capacidad de g ecucion de
los proyectos de cooperacion internacional (reforma de la organizacion, refuerzo de la
capacidad de planificacién [elaboracion dd plan de proyecto, guias, €tc.], mejoramiento
del proceso operativo [gecucion de consultas, evaluacion y monitoreo, etc.]

entre otros
@ Fortalecimiento de la capacidad de los organismos gjecutores de proyectos de los paises
SOCi0s

e Recursos humanos: Fortaecimiento de capacidad del personal involucrado en la
cooperacion triangular (encargados de recibir a los becarios en la capacitacidn conjunta,
expertos que impartieron capacitacion técnica alos becarios, etc.)

e Fortaecimiento de la capacidad de gestion de los proyectos:  transferencia tecnol égica
desde | os expertos japoneses, sistematizacion de conocimientos a través de |os proyectos,
acumulacién de experiencia de la asistencia técnica en otros paises, etc.

entre otros

(3) Impacto en € Japon
D Eficienciaz  Impactos de reduccién de inversiones japonesas (costo de proyectos,
recursos humanos)
@ Efectividad: Fortalecimiento de la relacion entre Japon y los paises socios, y entre Japon
y los paises beneficiarios (cooperacion con e rostro visible del Japdn, etc.)
entre otros

1.3.4 Andlisisdelosimpactos de la cooperacion triangular

Con base en los resultados del estudio, se analizé el impacto de la cooperacion triangular, y
se ordenaron sus caracteristicas y las consideraciones a tomarse, entre otros aspectos. Los
criterios del andlisis son los siguientes.

e Caracteristicas de la cooperacion triangular comparada con la cooperacion bilateral
o  Manifestacion de impactosy los factores de limitacion de la cooperacién triangular
e Areas con ventajas comparativas de |0s paises socios
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o Desafiosy consideraciones atomarse

Como una base de andlisis para este Estudio, se tiene la premisa de que la cooperacion
triangular requiere de un mayor costo de coordinacion comparando con la cooperacion bilateral,
y que es dificil garantizar una alta eficiencia de implementacion de proyecto®. Para verificar la
validez de esta hipdtesis, en el presente Estudio se enviaron cuestionarios a las oficinas locales
de JICA en los PS y en los paises beneficiarios, y se recopilé informacion sobre hombre/mes
invertido en cada oficina en todas | as etapas desde la formulacion de proyectos, implementacion
hasta la evaluacion, con € proposito de analizar 1os costos de coordinacién generados en cada
una de estas fases desde €l punto de vista de lainversion de mano de obra.

2. Resultados del Estudio
2.1 Impactos en los paises beneficiarios
2.1.1 Impacto relacionado al mejoramiento de la eficacia del desarrollo del proyecto

Los impactos relacionados con € meoramiento de la efectividad del desarrollo de los
proyectos en |os paises beneficiarios son los siguientes.

(1) Efecto sinérgico del uso de tecnologias apropiadas

La cooperacion triangular y 10s recursos nacionales de Japon (PS 'y otros) son transferidos por
la cooperacion bilateral, por o que se transfiere a pais beneficiario la tecnologia desarrollada
para adaptarse a las condiciones locales de los recursos nacionales;, en comparacion con la
cooperacion bilateral, se considera la facilidad de transferencia de tecnologia apropiada
respondiendo a las condiciones locales. Por lo tanto, la tecnologia transferida de los PS de
paises que aportan recursos tiene la ventgja de ser capaces de responder més eficazmente a los
problemas especificos de la regidn. Se puede observar y destacar € apoyo a sector agricola,
principalmente en €l sector relacionado a la construccion de infraestructura socid, tales como la
gestion de desastres y sistemas sociales.

(2) Similitud entrelos PSy los paises beneficiarios

El PS en la cooperacion triangular y los paises beneficiarios con € mismo idioma; tienen una
comunicacion sin problemas. La conformacion, gecucion y seguimiento en todas las etapas del
proyecto pueden demostrar la superioridad. El programa de capacitacion conjuntaen el Brasil se
realiza en el idioma portugués, en algunos casos se puede observar problemas de comunicacion
entre los alumnos que participan de otros paises de América Latina de habla espafiola. Sin

1 Por jemplo, la cooperacién triangular interviene mayor nlimero de paises que |a cooperacion bilateral, y que por
estarazon se requiere de mayor costo de coordinacién por el incremento del nimero de actores involucrados.
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embargo, segin €l organismo €ecutor de la capacitacion en Brasil, las palabras claves
importantes son traducidas a espafiol a la hora de formacion, o hablando lentamente, han
alcanzado una buena comunicacion con los aumnos. los cursos en Brasil fueron dictados en
portugués y algunos participantes de |os paises de habla espafiola sintieron la barrera del idioma.
Sin embargo, los instructores intentaron traducir las palabras claves indispensables o hablar
despacio para mejorar la comprension del contenido de la capacitacion. Asi, € problema del
idioma no constituyd mayor problema.

(3) Construccion de redesregionales para resolucion de problemas

A través de la cooperacion triangular, entre los PS'y los paises beneficiarios, se construy6 la
red de conexion, utilizada como infraestructura para abordar los desafios regionales. En
particular, el impacto con laformacion de esta red se puede observar notablemente en |0s paises
que participan en la capacitacion conjunta. En un estudio de sitio, se ha podido verificar casos
de aplicacion activa de la red con los organismos g ecutores de los PS y paises vecinos en |os
alumnos que participaron en capacitacion conjunta. Los ex-participantes, al regresar a su pais,
han mantenido contacto con el organismo ejecutor del pais de recurso para resolver diferentes
problemas que se enfrentan en su pais, y de esta manera, lared de conexidn esta contribuyendo
a refuerzo de la capacidad de solucionar los problemas locales. Si seimparte este tipo de cursos
en Japdn, en € que tomaran parte los organizadores y los participantes de los paises socios y
beneficiarios en la cooperacion triangular, se construiria también una red de comunicacién en €
sentido de compartir conocimientos y experiencias, etc., pero la capacitacion recobra mayor
efectividad a mantenerse la comunicacién entre los participantes y los docentes o entre otros
participantes a través del correo electrénico, llamadas, etc. ain después de concluida la
capacitacion. En este sentido, la cooperacion triangular facilita mantener esta comunicacion
gracias alasmilitud deidiomas, cultura, etc.

(4) Ampliar las oportunidades para elevar los conocimientos de las personas relacionadas
al paisbeneficiario

En las entrevistas realizadas en € presente Estudio se ha podido percatar que algunos
ex-participantes de la capacitacion conjunta, luego de conocer la tecnologia avanzada en el
exterior y de intercambiar informacion con los participantes de otros paises, han ampliado su
vision y han decidido seguir estudiando en €l exterior 0 en una escuela de postgrado al regresar
a su pais, para especializarse més. De esta manera, con la capacitacion conjunta, como también
e envio de expertos de terceros paises, es posible elevar el conocimiento de los funcionarios
(ex-participantes, etc.) de los paises beneficiarios, ademas que existen muchos ex-participantes
gue se esfuerzan en |as técnicas después del entrenamiento. Esta demas decir que estos impactos
no son propios de la capacitacion conjunta o €l envio de los expertos de terceros paises, sino
tambi én se puede obtener impactos similares mediante la capacitacion y envio de expertos en €l
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marco de la cooperacion bilateral. En todo caso se puede afirmar que estos esquemas
contribuyen a ampliar mas las oportunidades de intercambio de informacién de los
participantes.

(5) M gjora delas capacidades en gestion de proyectos

En la capacitacion conjunta realizada en los Ultimos afos, se incluye cursos de PCM como
metodologia de gestion de proyectos como parte del programa, y ha contribuido a mejorar la
capacidad en la gestion de proyectos. Ademas, los ex-participantes que no han asistido a la
capacitacion en PCM manifestaron que al participar en la capacitacion conjunta han podido
mejorar las habilidades en la planificacion, implementacion y evaluacion de los proyectos en su
organismo. Sin embargo, estos efectos pueden manifestarse también en la cooperacion bilateral
y No son propios de la cooperacion triangular.

2.1.2 Consideraciones para mejorar la eficacia de desarrollo en la cooperacién triangular

(1) Necesidad de mecanismos para reflggar las necesidades de los paises beneficiarios
(Capacitacion conjunta)

Las caracteristicas de la cooperacion triangular japonesa, esta relacionada con e antecedente
del desarrollo de la cooperacidn bilateral hacia la cooperacion triangular en e pasado. La
formulacién de un proyecto de cooperacion bilateral se realiza en base a solicitud de los paises
beneficiarios; pero la cooperacion triangular, especiamente la capacitacion conjunta, forman e
proyecto en e PS, por ser |os participantes postulantes generalmente de |os paises vecinos, por
ello se considera la existencia de casos que € contenido de la formacidon no necesariamente
satisface |as necesidades de desarrollo. Por lo tanto, especiamente para los participantes en la
capacitacion conjunta convocados por € PS, particularmente es importante que € mecanismo
reflgje las necesidades de | os paises beneficiarios.

Este tipo de mecanismos, es posible considerar su implementacion dentro del marco actua de
JICA. Por gemplo, actuamente se esta construyendo un mecanismo para conocer las
verdaderas necesidades de |os paises beneficiarios, por entre las oficinas locales de JICA en los
paises |atinoamericanos a través de la gjecucion de un estudio estandarizado de demanda de la
Cooperacidn Sur-Sur en la region latinoamericana, contribuyendo de esta manera a encuentro
entre las necesidades y los recursos disponibles. Ademés, dentro de las limitaciones
presupuestarias de la cooperacidn técnica para centro y sur América, es una alternativa € uso
del presupuesto de cooperaciéon de los paises receptores de la oficina de JCA para formar
cursos mas acordes con las necesidades |ocales, cuando se envien participantes a la capacitacion
conjunta.
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(2) Garantizar la calidad delostécnicos del PS

La encuesta verba en los paises beneficiarios, han cuestionado la capacidad de gestion de
proyectos de los expertos del PS que son enviados a los terceros paises. El envio de expertos de
terceros paises, se rediza con € objetivo de gecutar la transferencia de tecnologia y
conacimientos a los paises beneficiarios, las capacidades de gestion de proyectos de | os expertos
mencionados, no necesariamente estan en discusién, sino que se considera importante que €
experto de tercer pais realice la coordinacion de forma proactiva con las partes interesadas y
avance € proyecto para la transferencia de tecnologia y conocimientos en forma eficaz, asi se
dard la implementacién de forma armoniosa del proyecto. Estas gestiones del proyecto pueden
ser asumidas por la oficinaloca de JICA en €l pais beneficiario. Sin embargo, la asistencia en
este aspecto no solo mejora la eficiencia de implementacion del proyecto, sino también refuerza
la capacidad de los propios expertos de terceros paises, y en este sentido contribuye a la
manifestacién de los impactos propios de la cooperacion triangular (aungque secundarios) de
reforzar capacidad de gjecucion del PS.

(3) Asimilacion delatecnologia (capacitacion conjunta)

Los beneficiarios (participantes que retornan a su pais) de la cooperacion triangular que han
adquirido latecnologia siguen siendo a un nivel personal, cuestionando la no asimilacion de las
entidades. Resultado de esto, existe @ peligro de la pérdida de tecnologia obtenida a través de la
capacitacion conjunta debido al aeamiento del persona capacitado de la institucion o por €
movimiento del personal. Para evitar esta situacion, es necesario analizar la realizacion de un
apoyo post-proyecto con €l envio de expertos del Japdn segin el requerimiento o expertos del
tercer pais como seguimiento posterior a la culminacion de la capacitacion. Este problema
puede ocurrir también en la cooperacién bilateral, los desafios no son exclusivos de la
cooperacion triangular.

2.2 Impactosen PS

2.2.1 Refuer zo de la capacidad de los or ganismos de contacto

A partir de la implementacion de la cooperacion triangular, se puede citar la mejora de la
capacidad ingtitucional de apoyo como impacto del PS. Asi también, el fortalecimiento
organizacional, el aumento del presupuesto, la construccion de la relacion con otros donantes,
efc.

El fortalecimiento de la estructura organizativa, significa crear un nuevo departamento
encargado de la cooperacidn triangular en la ingtitucion de apoyo, ordenamiento organizacional
que contribuiraa cumplimiento eficaz de la cooperacion triangular. El estudio en sitio realizado
en Brasil y México, pudo confirmar € fortalecimiento de las organizaciones. Ademas, en



México, Argentina 'y Chile, se han gecutado los proyectos de Cooperacion Sur-Sur por JICA
destinadas a fortalecer la capacidad de las instituciones de apoyo, se tiene los antecedentes de
g ecucion de apoyo directo para la asistencia de donacidn de estos paises, se puede decir que la
cooperacion de Japdn ha contribuido en el fortalecimiento de la estructura organizativa del PS.
La organizacién mencionada hasta ahora, la escala o tamafio del presupuesto indicar en qué
medida con certeza se ha basado en la cooperacion triangular de Japon para € cambio de la
expansion de los proyectos, no se podria conocer exactamente porque es complicado eliminar
completamente los factores externos, pero en cualquiera de los paises se haya iniciado la
cooperacion con Japdn, se tiene € historial de desarrollo de la Cooperacidén Sur-Sur, de esta
manera, se pude considerar que ha contribuido en cierto grado la cooperacion con Japén en el
fortalecimiento organizacional. Pero, por supuesto las politicas de asistencia para €l desarrollo
del PS se ha determinado la situacion actual de la politica exterior y politica interna, se
considera dificil, que e Japdn pueda seguir apoyando en el aumento del presupuesto como
también en el fortal ecimiento organizacional relacionada ala asistenciaa desarrollo del PS.

2.2.2 M¢gjora de Capacidad en la I nstituciones Ejecutor as

(1) Mejora de capacidad eecutora de la cooperacion técnica (del “investigador” al
“educador”)

Mediante la gecucidon de la cooperacion triangular, se eleva la capacidad eecutora de los
proyectos de cooperacion técnica en las entidades g ecutora del PS. Mediante la gjecucion de la
cooperacion triangular, se eleva la capacidad e ecutora de los proyectos de cooperacion técnica
en las entidades gecutoras del PS. En el presente Estudio se ha percatado que el personal
técnico que anteriormente solo gecutaban determinados tipos de actividades (investigacion,
estudio, etc.) han reforzado sus habilidades también como “docentes’ después de dictar cursos
técnicos a los participantes de |os paises vecinos. Esto es importante desde €l punto de vista del
refuerzo de las capacidades de gjecucion de asistencia por parte de los PS, ya que al incrementar
la capacidad de transferenciatecnolgica del personal  técnico de | as entidades gjecutoras, ellas
podrdn desempefiar un rol papel importante en la transferencia tecnoldgica no solo en la
cooperacion triangular, sino también en la cooperacion bilateral que el PS extendera hacia otros
paises.

(2) Desarrollo del sistema or ganizacion de € ecucion de ayudas

Dentro de la entidad g ecutora, existen algunos sistemas de fortalecimiento para la g ecucion
de la cooperacion internacional. El fortalecimiento organizacional ejecutora del apoyo en las
entidades gecutoras como estas, estén contribuyendo también a las actividades de cooperacion
internacional (Cooperacién Sur-Sur) propia de su ingtitucién. De esta manera, dentro de las
entidades gjecutoras, existen entidades con plena capacidad de transferir tecnologia a los paises
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vecinos, es evidente que en el fondo no es poca los efectos causados por la cooperacién
triangular de Japdn.

2.2.3 Inhibidores dela cooperacion triangular en e PS

Como factores inhibidores de la cooperacion triangular en los paises PS, se pueden citar la
falta de ordenamiento del sistema para la g ecucion de la cooperacion triangular. Con el fin de
gecutar la cooperacidn triangular, se redliza la seleccion de entidades g ecutoras que son los
principales en los cursos de capacitacion conjunta de la institucion de apoyo, se requiere un
sistema para € envio de expertos del PS a terceros paises, pero este tipo de sistema no estén
totalmente ordenados en el PS, y e resultado de esto, se considera un obstéculo para la
participacion de la cooperacion triangular de los expertos del PS.

2.3 Impacto en Japon

2.3.1 Eficiencia de laimplementacién de la cooperacion técnica

Se conoce que la cooperacion triangular presenta mayor ventaja, en € ahorro de los costos
generados por e envio directo de los expertos o recepcion de becarios a Japdn, a adoptar un
nuevo esquema de difundir entre los paises vecinos los impactos de la cooperacion técnica
japonesa por mediacion delos PS.  Por otro lado, también ha sido sefialado que la cooperacion
triangular requiere de mayor costo de coordinacion dado que intervienen varios paises y
organismos de los paises socios y de los paises beneficiarios, incluyendo mayor inversién de
mano de obra del personal de coordinacion de JICA, etc. En € presente Estudio, se ha
procurado revisar |la eficiencia de implementar la cooperacion triangular, incluyendo el andisis
de estos aspectos.

(1) Reduccién de costos de € ecucién de Proyecto

(DCursos de capacitacién conjunta

Para la capacitacion conjunta, la enditad € ecutora del PS readiza el apoyo para la recepcion de
los participantes, capacitacion técnica, apoyo en lavida diariay otros, por 1o que la carga de la
parte japonesa es pequefia comparada con la capacitacion en Japon en € marco de la
cooperacion bilateral. Ademés, los costos de boletos aéreos de los participantes, viéticos,
aojamiento, etc., existen casos que cubren la oficina local de JCA en e PS, y d
desplazamiento se limita dentro de la regidn, por eso comparado con |los envios de participantes
al Japdn las cargas de costos para Japdn son menores.
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@ Envio de expertos de terceros paises

Cuando se envian expertos del PS a un tercer pais, los gastos del personal experto relacionado
deben ser cubiertos por € PS, comparados con el envio de expertos japonés pueden se bajados.
Ademas, de la misma manera que |os cursos de capacitacion conjunta, existen casos que cubren
la parte japonesa los costos de pasgjes y viaticos para el envio de expertos de terceros paises,
pero los gastos de movilizacion son limitados dentro de la region, que comparados con el caso
de envio de expertos japonés desde Japdn, |os gastos se reducen.

@ Proyectos conjuntos (proyectos de cooperaci on técnica en terceros paises)

Cuando se gecuta un proyecto de cooperacion técnica en terceros paises, los gastos
necesarios son compartidos por ambos paises, Japon 'y el PS, o sea los costos a ser cubiertos por
las parte japonesa son reducidos comparados con la cooperacion bilateral donde Japdn cubria
todo los gastos. El porcentgje del costo del proyecto variara en funcion del contenido del PS, en
Chile se gecutan todos los proyectos de JCPP con un 50% cubiertos por Chile. Ademas, en
Brasil estan compartiendo con un 70-30% los gastos entre Japdn y Brasil respectivamente. Sin
embargo, estos costos no incluyen los costos del persona de expertos, y suponemos que los
costos se incluyen en los costos del proyecto, por € nivel relativamente alto de los salarios
profesionales brasilefios, € indice de gastos del Brasil es probable que se convierta alin mayor a
30%.

Tabla3 Efectosdereduccion de costosdel Japon atravésdela gecucion dela
cooperacion triangular

Efectos de reduccion

Capacitacion conjunta e Aliviar lacargade JCA a asumir el PS las gestiones de convocatoriay seleccion
de los participantes (ahorro de los gastos del personal)

e Ahorro del costo devigje, viatico y a ojamiento de | os participantes

e Ahorro delos gastos del personal japonés a utilizar |os recursos humanos del PS
Envio de expertos de e Ahorro delos gastos del personal japonésal utilizar los recursos humanos del PS
terceros paises e Ahorro del costo de vigje, vidtico y alojamiento de los expertos
Proyecto conjunto e Aliviar lacargadelaJICA mediante e costo compartido con el PS.

(2) Costos de coor dinacién (volumen detrabajo)

Si bien es cierto que debido a limitado nimero de muestras (ocho proyectos), no se puede
generalizar los resultados del estudio, la informacion obtenida de las oficinas locales de JICA
en e exterior sugiere que los costos de coordinacion de la cooperacion triangular es en
general igual o menor en comparacion con la cooperacion bilateral. Por otro lado, en € caso
de los proyectos conjuntos, se ha observado una tendencia de aumento relativo del trabgjo
tanto para los paises beneficiarios como PS. Sin embargo, dado que |os proyectos conjuntos
requieren por si, la inversion tanto humano como financiero por parte de los paises de
contraparte, € costo de coordinacion es justificable para lograr e desembolso (inversion) de
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la contraparte. De este modo, d lograr lainversion del los PS, alalarga se reducen |os costos
gue debe asumir Japdn, y en ta sentido € costo de coordinacion se considera justificable.
También para los paises beneficiarios, la cooperacion triangular resulta ser una ventgja en €l
sentido de poder acudir alos recursos humanos de los PS en |as &reas 0 sectores donde Japon
no puede aportar suficiente nimero de expertos, y en este sentido el costo de coordinacion es
justificable, segiin a gunas opiniones.

(3) Eficiencia dela cooperacion triangular comparada con la bilateral

Al andizar la eficiencia de la cooperacion triangular comparada con la bilateral en los
aspectos de los costos y del volumen de trabajo, se havisto que la cooperacion triangular reduce
el costo a ser sufragado por Japdn. Mientras tanto, en lo que respecta a volumen de trabgjo, se
ha visto que la carga es més reducida tanto para las oficinas locales en los PS como en |os paises
beneficiarios en la capacitacion conjunta; la carga aumenta para los proyectos conjuntos en 1o
relacionado con la identificacion y formulacion de proyectos y supervision y monitoreo del
proyecto, pero en término medio de todos los proyectos analizados en €l presente Estudio, no
hay mucha variacion entre los dos esguemas de cooperaciéon en cuanto a volumen de trabgjo.
Por lo tanto, se puede concluir que la cooperacion triangular es mas eficiente que la bilatera
desde € punto de vista de los gastos directos, y que no se puede decir cua de los dos esquemas
es mas eficiente desde € punto de vista del volumen de trabgjo (costos de coordinacion).

2.3.2 Crigtalizacion de la asistencia en las areas donde Japon no dispone de suficientes
r ecur sos

La cooperacion triangular, a utilizar los recursos aportados por 1os PS, es un instrumento que
permite a Japon extender asistencia en las éreas 0 sectores que, desde el punto de vista de la
estrategia exterior o politicas de asistencia del Japdn, deberia implementarse pero que es dificil
invertir suficientes recursos humanos japoneses ya sea por razones del idioma o de la cultura
L os proyectos de cooperacién triangular con Brasil han sido una clara prueba de este hecho.

El Japdn tiene la necesidad de un alto desarrollo en Africa e incluidas las discusiones del
TICAD4 y otros, es necesario promover activamente la asistencia a Africa. Sin embargo, €
intento de Japon para gecutar la asistencia a los africanos de habla portugués, se requiere la
capacidad del idioma portugués, y faltan expertos disponibles para largas estadias en Africa. Por
otra parte, la poblacién con ascendencia africana en Brasil son muchos, |os expertos brasileros
tienen un idioma comin el portugués siendo posible la capacitacion y la capacidad de
adaptacion a la cultura africana y sus costumbres, y que tienen diferentes ventgjas con los
expertos japoneses, por |o tanto, para estos proyectos con la asociacion con expertos brasileros
se posibilita la implementacién de proyectos con eficacia y eficiencia. Incluso en la parte
técnica, latecnologia brasilera tiene muchas condiciones ambientales comunesy el nivel técnico
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se considera de f&cil aplicacion en Africa, también se hace posible la transferencia de tecnologia
aun costo menor, siendo mejor que la adecuacion al lugar de la tecnologia japonesa’. La ayuda
a Africa estén dispuestos los criterios para gjecutar conjuntamente entre Japon y Brasil, para la
asociacion podemos decir que son coherentes con la politica exterior de ambos paises.

2.3.3 Mantenimiento del lazo de Amistad entre Japdn y los paises latinoamericanos

L os puntos comunes de las entidades g ecutoras que se ha visitado en € presente estudio de
campo, tiene un profundo agradecimiento a Japdn, tiene una afinidad y confianza. Estas
entidades gjecutoras, son también beneficiario de la cooperacion bilateral de Japon, y la relacion
de confianza construida de la relacién de cooperacion de muchos afios, se ha convertido en un
patrimonio valioso parala gecucion de la cooperacion triangular.

La relacion de confianza construida histéricamente de la cooperacion de largos afios, es
considerada Unico en Japdn. Muchas entidades ejecutoras y agencias de ayuda que visitamos,
Citd este historia de la cooperacion del Japon que diferencian con otros donantes. La mayoria de
estas entidades, tienen la mas larga historia de cooperacidn con Japon, la primera experiencia de
algunas entidades con la cooperacion internacional son proyectos de cooperacion técnica con
Japon. Japodn es € mas antiguo patrocinador, la asociacion con Japdn fue la promocién de ellos
en la cooperacion internaciona (ha acumulado experiencia en cooperacion internacional) factor
gue es reconocido. Ademas, la cooperacion triangular con otros donantes por motivos politicos
(acuerdos en visita de autoridades superiores), son muchos, con Japdn, la cooperacion triangular
es el desarrollo de la cooperacion técnicadel pasado, se eval lla que no tiene color politico.

Asi, las relaciones de cooperacidn estan basadas en la cooperacion bilateral y le sigue la
relacion triangular, en un nivel de base ambos paises han contribuido en gran medida a la
construccion de relaciones de amistad entre Japon y el pais recurso, no es exagerado decir que
€s un patrimonio que tiene el Japon.

2.3.4 Elevar la presencia en la comunidad internacional como lider en la cooperacién
triangular

Segun los factores tales como el aumento de los nuevos donantes y el debate internacional
sobre la eficacia de la ayuda en los Ultimos afios en la comunidad internacional han aumentado
el interés en la Cooperacion Sur-Sur y la triangular. En el presente estudio se redizd las
encuestas al Banco Mundial y a Banco Interamericano de Desarrollo, en la que expresaron su
voluntad de implementar de manera activa la cooperacidn triangular en lo sucesivo, en
particular el Banco Mundial estd haciendo una plataforma para promover la Cooperacion

2 Entrevistaa Sr. Carlos Magno, ex-presidente de Embrapa.
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Sur-Sur que planeallevar a cabo. Ademés, el Banco Mundial, estédn analizando la creacién de un
mecanismo para la seleccion a sus socios (patrocinadores) para la Cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular por medio de una demanda publica para los paises beneficiarios finales
en € futuro.

En estas circunstancias, seinicia la atencion sobre e desempefio de la cooperacion triangular
de Japon en la comunidad internacional. El Japon ha estado enviando expertos a través de la
cooperacion triangular de terceros paises como para cursos de capacitacion conjunta desde la
década de 1970, mas o menos la favorita es la cooperacion triangular, en lo futuro € principa
candidato para los demés donantes para llevar a cabo es la cooperacion triangular, €
conacimiento de la cooperacién triangular que ha venido gjecutando hasta ahora el Japon ha
[lamado a la reflexion. Recientemente, seminarios y conferencias internacionales sobre la
Cooperacion Sur-Sur, “Sur-Sur Informacion” y el intercambio de informacion en la web,
adelanta y de igual se comparte la informacién acerca de la cooperacion triangular y la
Cooperacion Sur-Sur de diversas maneras, el mecanismo del Japdn esta siendo tomada con
referencia en estas conferencias como también en |os sitios web.

2.3.5 Refuerzo del reconocimiento de la asistencia japonesa

Existen debates que mencionan que en la cooperacion triangular es “dificil dar a conocer €
rostro de Japon”. Si bien es cierto que no existe una definicidn clara de esta expresion, aqui se
define temporalmente como “dar a conocer a los funcionarios de los paises beneficiarios que la
cooperacion triangular es realizada con € apoyo de Japdn”, y que los paises beneficiarios
tengan pleno conocimiento que la cooperacion recibida es asistida por Japon.

Sin embargo, cuando se compara con la Cooperacion Bilateral, en la cooperacion triangular €
limite de la cooperacion bilateral, no se ha podido verificar €l fortalecimiento de la relacion de
JICA con las entidades relacionadas del pais receptor. Los ex-participantes de los pais
beneficiarios a retorno a su pais de origen, sin excepcion, han reconocido que €l curso se ha
realizado con el apoyo de JICA, con respecto a JCA expresan un sentido de agradecimiento
profundo, y a mismo tiempo hacia Japon para mostrar € aprecio, pero la informacion obtenida
de entrevistas con una serie de instituciones en |os paises receptores visitados en este estudio, €l
reconocimiento individual no ha podido permanecer en la negacion, el fortalecimiento de la
relacion interinstitucional organizacional entre la entidad ejecutora de PS y JICA no se ha
podido verificar.

En la siguiente tabla se resumen los impactos y los factores de limitacion de la cooperacion
triangular identificados a comparar con la cooperaciéon técnica que Japon ha extendido
directamente a los paises beneficiarios hasta ahora, teniendo en cuenta los impactos a los paises
beneficiarios, PS y a Japdn que se han analizado hasta aqui. Estos impactos y factores de
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limitacion son comunes para los proyectos conjuntos, capacitacion conjunta y envio de los

expertos de los terceros paises.

Tabla 4 Impactosy factores de limitacién propios de la cooperacién triangular®

Factores de limitacién parala manifestacion

Paises Impactos de la cooperacion triangular de impactos
Paises + Oportunidad para recibir técnicas que responden a Necesidad de establecer un mecanismo
beneficiarios determinados problemas especificamente. parareflgjar |as necesidades de los paises
beneficiarios (convencional mente, los
proyectos han sido formulados a
iniciativa de los PS)
Dificultad de mantener la calidad de los
expertos de terceros paises
PS Refuerzo de la capacidad € ecutora de |os organismos Falta de un sistema de contratacion de
cooperantes y gjecutores los organismos que envian los expertos
- Ahorro de los costos de los proyectos (costos de los terceros paises (actualmente los
compartidos con Japén) expertos no pueden realizar vigjes largos
manteniendo e contrato con €
organismo al que pertenece)
Japon + Ahorro de los costos de los proyectos (costos Incremento de los costos de coordinacion

compartidos con los PS, ahorro de los gastos de
contratacion de expertos por el uso de los recursos
aportados por los PS)

Posibilidad de asistir en los sectores donde sean
dificiles de contratar alos recursos japoneses.
Posibilidad del uso de recursos de los terceros paises
haciendo patente € rostro del Jap6n, mediante la
contratacion de los expertos nikkei.

Difusion de los resultados de la cooperacion bilateral
en |os paises vecinos.

Mantenimiento y fortalecimiento del lazo de amistad
con los paises |atinoamericanos.

Refuerzo de la presencia en la sociedad internacional
como lider de la cooperacion triangular.

para adecuar los recursos de los PS con
las necesidades de los paises
beneficiarios  (tiempo de trabgo
correspondiente del persona de las
oficinaslocales de JCA)

Dificultad de construir una relacion de
cooperacion con los organismos de los
paises beneficiarios en comparacion con
la cooperacion bilateral.

3. Recomendaciones parala futura direccion de la cooperacion triangular

Teniendo en cuenta las circunstancias de la cooperacion triangular como se describe en la

seccion anterior, nuestro pais se considera conveniente la aplicacion de las siguientes iniciativas

paralacooperacion triangular en América Central y Sur.

3.1 Ejecucién continua de proyectos de Cooper acion Triangular

La cooperacidn triangular consiste en utilizar la tecnologia y conocimientos transferidos por

Japdn y asimilados y desarrollados en su destinatario a través de la cooperacion bilateral, como

recursos para cooperar a otros paises vecinos que se hallan en similar situacién con problemas 'y

3 Lacooperacion triangular, como se haindicado anteriormente, manifiestaimpactos iguales o similares que la
cooperacion bilateral. Sin embargo, aqui se han enumerado solamente |os impactos propios de la cooperacion

triangular.
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necesidades similares. En comparacién con la g ecucion de la cooperacion bilatera directa alos
paises vecinos, se puede decir que es un enfoque eficaz de asistencia para transferir la
tecnologia japonesa con menores costos (gastos del personal, costo de transporte, etc.).

Nuestro pais ha acumulado experiencias de cooperacion de muchas formas a los paises de
América Latina hasta ahora, y como un resultado de esta, se ha formado una fuerte relacion de
confianza entre los paises |atinoamericanos y nuestro pais, entre otras organizaciones asociadas
con la cooperacion triangular, en particular, nuestro pais tiene la ventgja, a pensar en tener la
experienciay el predominio que no tiene las otras organizaciones. Por otro lado, recientemente
se ha iniciado un nuevo esquema de la cooperacion triangular aprovechando las ventgjas
comparativas del Japon 'y del PS, y tal es & ejemplo de la asistencia a Africa por la asociacion
de Japén y Brasil.

Si unimos estas ideas, la cooperacion triangular, la cooperacion con los PS de América Latina,
se puede decir que se ha establecido un acercamiento a la asistencia eficaz para la
implementacion de estas ayudas de manera efectiva en la misma region y fuera de ésta como
Africa y otros. En vista de ello, como Japon, Latinoamérica, Africa y otros, en las regiones
donde se considere gecutable la asistencia efectiva como cooperacion con los PS de
Latinoamérica, creemos que la cooperacion triangular se debe tener en cuenta e ir priorizando
como un enfoque de asistencia eficaz.

Situar como uno de los enfoques que ayudan a la cooperacién triangular no es solamente,
algo "extrd" o "complementario” de la cooperacién bilateral de cooperacion triangular, asi como
una captura sSino, que es necesario tener el punto de vista que serd una "dternativa' a la
cooperacion hilateral. Es decir, como se discutio las ventagjas de la cooperacion triangular en €
punto 1.2, s se considera que su implementacion de la asistencia sea mas eficiente la
cooperacion triangular que la cooperacion bilateral, algln pais segin el area de asistencia, se
desplazara de la cooperacion bilateral a la cooperacion triangular, esto serd una de la
direccionalidad a seguir.

3.2 Asociacion con or ganismosinter nacionales

El Japén en los paises de América del Sur, donde participan activamente en el trabgo
analitico, realizando un andlisis de la parte més arriba descartando las areas objeto de ayuda,
con lo que logramos una formulacion adecuada del proyecto.

Por otro lado, el BID, PNUD, Banco Mundia y otras organizaciones internacional es también,
en tener una densa red de paises de América Latina que estan gecutando actividades para la
cooperacion.

La continuidad de la implementacion de politicas basadas en la cooperacién triangular de
Japon es natural, dada la tendencia de la coordinacion de ayuda, esto cuando la cooperacion es
posible con una politica més eficaz y coherente de Japdn, por egemplo la implementacion de la
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cooperacion de Japdn respondiendo a las necesidades de los paises beneficiarios identificados
por las organizaciones internacionales, es conveniente considerar 1a gecucion de la cooperacion
triangular en asociacion con organizaciones internacional es.

3.3 Ejecucioén selectiva de proyectos de la cooper acidn triangular (Control deingreso)

La cooperacion triangular como se ha comentado anteriormente el Japén, los PS'y los paises
beneficiarios tienen los méritos cualquiera sea € caso, tienen la intencidén de gecutar la
asistencia ya sean en los PS como en los paises beneficiarios para satisfacer las demandas,
existe € riesgo de aumentar demasiado |os proyectos a € ecutarse constantemente. Por |o tanto,
la aprobacion del proyecto, tenemos que tener en mente algunos criterios importantes.

Para la gecucion de cualquier proyecto de cooperacion triangular, que no se limite a las
necesidades de desarrollo del pais beneficiario, por g emplo: si las directrices estdn acordes alos
puntos siguientes y se gjecuta la cooperacion triangular, es necesaria su implementacion de
forma selectiva.

e Esposible mostrar predominio e importancia del Japon

e  Complementar el faltante del Japon con los recursos de los PS

e Degjar precedente en la mente de la utilizacion de la cooperacion bilateral

e Tener en cuenta que la integracion con otras organizaciones de cooperacion y
organizaciones internacionales

e Considerar € efecto de la cooperacion triangular a través de la implantacion de la
politica exterior

3.4 Control de avancey salida de los proyectos de la cooperacion triangular

Entre los 8 proyectos objeto del presente estudio, algunos han gecutados continuamente la
cooperacion triangular durante muchos afios o varias fases. Entre ellas se encuentran las
competencias adquiridas como un organismo donante, y paralelamente con la cooperacién
triangular se gecutan proyectos, hubo algunos casos que los proyectos similares los gjecutan a
Su costo otros paises.

En estos casos, es necesario estudiar cuidadosamente la gestion de la salida (finalizacion) del
proyecto. En un proyecto ya eecutado, es dificil decidir cuando concluir la cooperacion
cuando el PS o el pais beneficiario hace entrega de una nueva solicitud para iniciar la
subsiguiente fase del proyecto. en tal caso, dado que ya se tiene establecida la relacion con €
organismo ejecutor ya sea del PS o dd pais beneficiario, en particular cuando e proyecto
correspondiente esté desarrollandose exitosamente, es dificil negar tal solicitud para Japdn. Sin
embargo, aln cuando sea éste € caso, de ser necesario, conviene negociar con los actores
relevantes la terminacién de la cooperacion triangular.
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3.5 Seguimiento de proyectos de la cooperacion triangular

En los paises latinoamericanos hasta ahora, dentro de la transferencia de tecnologia a los
paises beneficiarios através de la cooperacion triangular o bilateral, para responder a avance de
la tecnologia, existiendo temas que requieren una transferencia de tecnologia de mayor nivel.
Por € contrario, larealizacion a pequefia escala de capacitacion en Japon y el envio de expertos,
es conveniente realizar un seguimiento. Renovacion de los equipos envejecido y es necesario €l
suministro de insumos y reparaciones. Basandose en las caracteristicas y circunstancias de estos
proyectos, es necesario realizar un seguimiento, segin corresponda.

Este bajo costo, permitirala difusion y mantenimiento de conocimientos técnicos de Japon y
la red como también la relacion de confianza con el pais beneficiario por € gran logro en los
proyectos g ecutados hasta ahora.
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Capitulo 1 Paliticas Basicas de la | mplementacién del Estudio

1. Antecedentesy Objetivos
1.1. Antecedentes del presente Estudio

Para la cooperacion triangular, la Carta de la Asistencia Oficial para € Desarrollo (AOD)
aprobada en 2003 por € Gabinete de Ministros ha definido la politica basica de que “Japon
promovera dinamicamente la Cooperacion Sur-Sur aunando esfuerzos con |os paises en vias de
desarrollo més desarrollados de la Region Asidtica, etc.”. Asimismo, el Plan de Mediano Plazo
Il de JICA hadefinido “implementar efectivamente |os proyectos de asistencia a la Cooperacion
Sur-Sur atendiendo la importancia y la efectividad de este esquema de cooperacion para la
asistenciaalos paises en vias de desarroll0”.

JCA ha venido implementando desde 1974, la capacitacion grupa en tercer pais, envio de
expertos de |os terceros paises, 0 proyectos conjuntos, para lograr la extension de las técnicas
adaptadas en los paises en vias de desarrollo y/o mayor eficiencia en términos de
costo-beneficio. Asi, el planteamiento de la cooperacion triangular como un enfoque efectivo de
asistencia para desarrollar las capacidades y reforzar la conciencia de apropiamiento del pais
receptor de la asistencia se ha infiltrado profundamente en JICA. Muchos de los proyectos han
sido implementados en € marco del Programa de Asociacién con |os paises socios que aportan
los recursos en la cooperacion triangular (en o sucesivo se denominan PS alos paises socios) y
este Programa de Asociacion garantiza a Japdn la posicién de lider en e fomento de la
cooperacion triangular en la sociedad internacional).

Por otro lado, se dice que el costo de coordinacion requerido para la planificacion e
implementacion de la cooperacion triangular es relativamente alto, y en e caso de que después
de verificar laredidad se percate que el costo de coordinacidn requerido es en realidad elevado,
para minimizar este costo, se considera importante ordenar y sistematizar la metodologia de
aplicacion efectivo y eficaz de la cooperacidn triangular, y asi definir la directriz de este
esguema de cooperacion.

1.2. Objetivosdel Estudio

Dentro de este contexto, €l presente Estudio tiene como objetivo ordenar las ventgas y
desventgjas de la cooperacion triangular, identificando y revisando los costos requeridos, €
impacto en e desarrollo, asi como el valor agregado propio de este esquema de cooperacion,
para e que se ha elegido América Latina por ser una region donde se estd4 implementando
activamente la cooperacién triangular donde los paises de la regidn cooperan mutuamente, en
comparacion a otras regiones del mundo. De esta manera se propone revisar cuaes son las
politicas necesarias para maximizar €l impacto del desarrollo y el valor agregado.



1.3. Areadel Estudio

En e presente Estudio se realizd la revison de impacto de la cooperacion triangular
escogiendo alos cuatro PS de América Latinay Caribe (Argentina, Brasil, Chile y México) y
tres paises beneficiarios (Paraguay, Boliviay El Salvador). Se realiz larevision de losimpactos
de la cooperacion triangular en estos paises, y d mismo tiempo, €l estudio incluyo la visita a
Mozambique para revisar la asistencia Japon-Brasil a Africa que es un nuevo paso de la
cooperacion triangular.

1.4. Organismos de Contraparte

L os organismos de contraparte del presente Estudio son los siguientes:

PS. Organismos de contacto (Ministerio de Relaciones Exteriores, agencias de
cooperacion, etc.), organismos ejecutores de la cooperacion triangular (Ministerios e
instituciones gubernamental es, universidades, etc.)

Paises beneficiarios de la cooperacion triangular: organismos de contacto de la
cooperacion internacional (Ministerio de Relaciones Exteriores, agencias de
cooperacion internacional, etc.), organismos de contraparte (Ministerios e instituciones
gubernamentales, universidades, etc.)

Salvo cuando se especifique de otra manera, en e presente Estudio se denominan paises socios
a los paises en vias de desarrollo que aportan y transfieren los recursos de conocimientos,
know-how y técnicas a otros paises en desarrollo, mientras que se denominan “paises
beneficiarios’ alos paises en desarrollo que |os reciben.

2. Descripcion del Estudio
2.1. Planteamiento de la cooperacion triangular en el presente Estudio

De acuerdo con la “Guia de la Asistencia a la Cooperacion Sur-Sur (Version 1) de JICA, la
cooperacion triangular se define como “laimplementacién de un proyecto de cooperacién en un
trabgo conjunto entre Japdn y un pais u organismo cooperante para la solucion de los
problemas de desarrollo de un pais especifico”. JICA ha ordenado y sistematizado el esquema
de la “asistencia a la Cooperacién Sur-Sur” donde participan un pais desarrollado o un
organismo internacional, a través de la edicion de la “ Guia de la Asistencia a la Cooperacion
Sur-Sur (Version 1)” y “Guias Teméticas (Cooperacién Sur-Sur)” (enero de 2005). La
cooperacion triangular es un planteamiento que se incluye dentro de la Cooperacion Sur-Sur. La
“Guias Teméticas (Cooperacién Sur-Sur)” de JICA, ha ordenado las cinco funciones y
significado de la Cooperacién Sur-Sur de la siguiente manera.

(D Aprovechamiento del personal y de |os recursos de |os paises en vias de desarrollo



@ Réplicay extension de losimpactos de la cooperacion del Japon
(@ Alianza estratégica entre los donantes
@ Apoyo ala Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD)
(® Apoyo paralaconversion en donantes
Las funciones del (D al 3 apuntan la reduccién de costos y aprovechamiento apropiado de
los recursos bgjo la iniciativa del Japdn en beneficio del pais receptor fina de la asistencia, o
bien para lograr mayor efectividad para eevar la eficiencia de los proyectos a través de la
alianza estratégica con otros paises en desarrollo. Las funciones @ y & consiste en cooperar
con € pais receptor final de una manera indirecta o0 complementaria a través de la asistencia a
los PS (paises en desarrollo en camino a convertirse en verdaderos donantes). Asi, estas dos
funciones tiene diferente enfoque y planteamiento comparadas con O a @. En €l presente
Estudio, se propone hacer una revision de la cooperacion triangular atribuyendo mayor atencion
alasfuncionesdel @ a @©.
A continuacién se entrega una breve descripcién sobre la asistencia a la cooperacion
triangular (asistencia ala Cooperacién Sur-Sur) extendida por Japdn .

Tablal Brevedescripcion sobrelaasistenciaalacooperacion triangular (Asistenciaala
Cooperacién Sur-Sur) del Japon

Esquemas Descripcion

Capacitacion conjunta Esquemaintroducido en 1975. Consiste en latransferencia y réplica de conocimientos
y técnicas, asi como experiencias de desarrollo acumulados en un determinado pais en
desarrollo alos becarios recibidos de otros paises en desarrollo, bgjo la asistencia de
un pais u organismo donante.

Envio de expertosdel PS | Esquemaintroducido en 1975. Consiste en latransferenciay réplica de las excelentes
experiencias de desarrollo, conocimientos y técnicas, através del envio de expertos de
un pais en desarrollo a otros paises en desarrollo bajo la asistenciade un pais u
organismo de cooperacion,

Proyectos conjuntos Consiste en los proyectos implementados por Japon y €l pais cooperante en forma
conjunta, en un determinado pais, combinando € esquema de envio de expertos,
capacitacion conjunta, donacion de equipos, etc.

Programa de Asociacion Es el marco integral paraasistir en forma conjuntalos esfuerzos de un pais o region en

(programade desarrollo, convenido por los gobiernos del Japén y de un pais en desarrollo. Se
Partnership/PP) realizan |os proyectos conjuntos, capacitacion conjunta, envio de expertos de los
terceros paises, seminarios conjuntos, etc.
Cooperacion triangular Reunion sobre laAsistenciaala Cooperacién Sur-Sur (mayo de 1998), simposio
(Convocatoriade las JICA/PNUD *“Cooperacion a Desarrollo del Siglo X X1 —Enfoque delaAsistenciaala
conferencias Cooperacion Sur-Sur” (octubre de 2001), Taller de la“Cumbre Mundial sobre
internacionales sobre la Desarrollo Sustentable (WSSD)” (septiembre de 2002), Taller “ Profundizando la
asistenciaala Asociacion entre Africay Asia: Buenas Précticas en la Cooperacion Sur-Sur y
Cooperacion Sur-Sur) cooperacion triangular” organizado por la delegacion de Japon, Malasia, Zambia,

Indonesiaen laONU (mayo de 2007), Taller PNUD -JICA “Paramejorar lacaidad de
la Cooperacion Sur-Sur” (diciembre de 2008), etc., “Reunidn de Alto Rango sobre la
Cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular” de PNUD-Corporacion Financiera
Internacional (IFC), JuntaAnua de Cooperacion Sur-Sur EPU-JICA (mayo de 2009),
etc.

Fuente: Preparado con base en las informaciones extraidas de “ Guias Teméticas (Cooperacion Sur-Sur) ”
de JICA (enero de 2005), Pagina Web de JICA, entrevistas en los diferentes paises visitados, etc.



En e presente Estudio se propone revisar la capacitacion conjunta, envio de expertos del
tercer pais y |os Proyectos conjuntos implementados en América Latina por Japén y los PS*. Se
han dado agunos casos de haber implementado un proyecto con participacion de un pais en
desarrollo diferente d PS como donante. Sin embargo, en e presente Estudio, la revision se
enfocard exclusivamente a los proyectos i mplementados entre Japén y los PS.

2.2. Metodologia y Aspectos del Estudio

A continuacion se presentan el diagrama de flujo y los aspectos a ser estudiados en € presente
Estudio.

Brasil Chile Argentina M éxico

Revision delas jnformaciones disponibles
Proyectos de copperacion triangular € ecuytados por Japon
I ntervenciopes de otros donazr‘lgenz

Politicas dela cooperacion tri

paises socigs

Sl

ular adgptadas por los|gobiernos de los

s

Selecci6p de pcho proyectds a someterse a“ estudio de casos”

1

Estugdio en campo
L. Impacto en|los gaises beneficigrios
Impacto en|l os paises socios
B. Impacto en|el Japdn

[\

. B

Andisisde |og resultadosdel Estudio
L. Caracteristicasde lacoop. triangular comparadacon la coop| bilateral
P. Manifestacion de impactos y Ips factores|de limitaci6n ge lacoop.

triangular
B. Areas con Ventajas comparativas de | os pgises socios
4. Desafiosy consiideraciones a tomarse

[

Figural Diagramadeflujodel presente Estudio

4 Ademés existe otro esquema de la cooperacion triangular que es la Capacitacion Colectiva en laque se comparten
los costos con una relacion de 50:50, para un proyecto formulado conjuntamente en un area donde Japon no ha
extendido precedentemente la cooperacidn técnica. En el Programa de Asociacion Japédn Brasil (JBPP) seincluia esta
modalidad de capacitacion pero que a partir de 2009 se reintegrd en la categoria de Capacitacion Conjunta.

-4-



2.2.1  Revison delasinformaciones disponibles

Con € fin de evaluar el impacto de la cooperacion triangular en América Latina, se
revisaron primero las informaciones y literaturas existentes en Japon. Estas incluyen los
materiales proporcionados por JICA, tesis sobre la cooperacidn Sur-Sur, cooperacion triangular,
Knowledge Site de JICA, las Paginas Web de diferentes organismos de contraparte de los PS,
organismos internacionales, y otros donantes.

A continuacién se indican los aspectos estudiados en esta fase de revision de las
informaciones disponibles.

(1) Proyectos de cooperacion triangular € ecutados por Japén

Con € fin de conocer la tendencia de la cooperacion triangular en América Latina, se
ordenaron y se organizaron las informaciones sobre los proyectos € ecutados por Japon y su
evolucion, desglosados segn esquemas de “ Proyectos conjuntos’, “envio de expertos del tercer
pais’, y “capacitacion conjunta’.

(2) Intervenciones de otrosdonantes

Con € fin de conocer la tendenciainternacional de la cooperacion triangular, se revisaron las
informaciones sobre las actuaciones de las diferentes entidades de las Naciones Unidas, Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, etc. asi como otros paises de cooperacion
bilateral. L os principal es aspectos estudiados son los siguientes.

e Tendencias de las politicas relacionadas con la cooperacion triangular de los organismos

internacionales y donantes de |a cooperacion bilateral
o  Antecedentes de |os proyectos de cooperacion triangular en laregion latinoamericana
e Ventgasy desventgas de la cooperacion triangul ar

(3) Politicasdela cooperacidon triangular adoptadas por los gobier nos de los paises socios

Se analiz6 la tendencia de la cooperacion triangular de los gobiernos de los PS, organismos
de contacto y de los organismos gjecutores. En particular, con € fin de conocer cua ha sido €
impacto de la intervencidn japonesa en las politicas de cooperacion triangular de cada pais, €
estudio se llevd a cabo atendiendo € cambio que se dio antes y después de la intervencion
japonesa. Los principal es aspectos del estudio son los siguientes.

e Politicasy planes de cooperacién triangular de los gobiernos de los PS.

e  Presupuesto, recursos humanos, etc. invertidos por los gobiernos de los PS en la

cooperacion triangular

(4) Seleccion de ocho proyectos a someter se a “ estudio de casos’

En este Estudio se reviso € impacto manifestado por la cooperacion triangular en los paises
beneficiarios analizando los diferentes proyectos implementados en el pasado por los PS como
cooperantes. Sin embargo, considerando que estos proyectos han sido enfocados en diferentes
areas y han tomado diferentes modalidades, se decidio seleccionar dos proyectos por cada pais,
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totalizando ocho proyectos, los cuales fueron sometidos a un estudio de casos, para identificar

las ventajas y los desafios comunes en estos proyectos de cooperacion triangular.

Estos ocho proyectos han sido seleccionados aplicando 10s siguientes criterios.

Cubrir los cuatro PS de América Latina.

Cubrir los tres esguemas de cooperacion: capacitacion conjunta, envio de expertos del
tercer paisy los Proyectos conjuntos.

No centrarse solo en determinados paises ni regiones beneficiarias.

Seleccionar las &reas prioritarias para la formulacion e implementacion de los proyectos
de cooperacion triangular realizados por los PS (&reas en las que los PS tengan ventgjas).

Asimismo, también se considerd s estos proyectos satisfacen uno o mas de las siguientes

condiciones.

Proyectos de mayor magnitud y output (resultados o productos) dentro de |os numerosos
proyectos de cooperacion triangular.

Proyectos que han tenido continuidad aln después de haberse retirada la cooperacion.
Proyectos en los que se han combinado de manera coordinada varios esquemas de
cooperacion.

Proyectos enfocados a las &reas de cooperacion prioritarias, conforme las politicas de
asistenciadelos PS.

Proyectos enfocados a las &reas donde se puedan aplicar latecnologiay la competitividad
industria japonesa.

Proyectos que contribuyan alos temas de interés global, reduccion de la pobreza, etc.
Proyectos que contribuyan alaréplica de las iniciativas propuestas por Japon.

Proyectos que tengan mayor efecto de promocion y divulgacion.

Proyectos que han sido concluidos 1o mas reciente posible, de cuyos participantes se
pueda recoger mayor cantidad de informacion.

Como el primer paso, se prepar6 unalista de los proyectos implementados por los PS, a partir

del cual se prepard una lista corta de 15 a 20 proyectos presel eccionados aplicando los criterios

antes mencionados.

Subsiguientemente, se recogieron y se analizaron informaciones mas detalladas de estos

proyectos candidatos (magnitud, contenido, etc.), y después de revisar y verificar su relevancia
como proyectos candidatos, se entreg0 la lista de estos proyectos a la respectiva oficina de JICA
en cada PS, de quienes se recogieron opinionesy observaciones.

Atendiendo las opiniones y observaciones recogidas de cada oficinalocal de JICA, y luego de
analizar la informacion detallada de los proyectos candidatos, se seleccionaron finadmente los
ocho proyectos objeto de andlisis del presente Estudio, en consulta con las autoridades de la
Sede Central de JICA. A continuacion se presenta € diagrama de flujo del este proceso de
seleccion.



| Preparacion de lalista de proyectos de cooperacion triangular |

| Seleccion de los proyectos a ser estudiados |

| Listacorta

| Recoleccion y andlisis de lainformacién detallada de 1os proyectos

Recoleccion y andlisis de las opiniones y necesidades recogidas de las
oficinas de JICA en €l exterior

Seleccidn de los ocho proyectos a ser estudiados

Figura2 Diagrama deflujo de seleccion de ocho proyectos a ser revisados

222 Estudio en € exterior

El presente Estudio incluyé dos etapas de estudio en € exterior para revisar € impacto de la
cooperacion triangular. La primera etapa del estudio en el exterior consistio en visitar los PS de
América Latina y los tres paises beneficiarios, donde se llevé a cabo entrevistas a las
autoridades de las instituciones y organismos relevantes de los PS'y de los paises beneficiarios.
La segunda etapa del estudio en el exterior consistio en la visitay estudio en Mozambique para
analizar la cooperacion triangular Japon-Brasil dirigida a Africa, como una tendencia que ha
reunido interés en los Ultimos afios.

A continuacion se presenta la lista de los lugares visitados para realizar entrevistas a las
autoridades y oficiales de las ingtituciones y organismos relevantes de los PS y paises
beneficiarios realizadas en |as dos etapas de estudio en €l exterior.

Tabla2 Lugaresvisitados

Visita durante el estudio Paises socios | Paises beneficiarios
Organismos gubernamentales Si Si
Organismos de contacto de la cooperacion Si Si
Organismos gjecutores de |os proyectos Si Si
Oficinas de JICA en €l exterior Si Si
Oficinas de los organismos internacionaes y de la cooperacién bilateral Si -

Ademés de las entrevistas en los PS y los paises beneficiarios, se realizd también entrevistas
en e Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundia y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en los EE.UU. para conocer |a tendencia de la cooperacion
triangular en los organismos internacionales. A continuacion se describen los aspectos
estudiados en estas oportunidades.



(1) I'mpacto en los paises beneficiarios
Con € fin de conocer el impacto de los ocho proyectos de cooperacion triangular
seleccionados en los paises beneficiarios, se entrevistaron a los oficides de los organismos
gecutores de proyectos, ex-participantes en la capacitacion conjunta, etc. Los principales
aspectos estudiados son los siguientes
o  NuUmero de participantes en l0s cursos de capacitacion en | os tercer pais
e Fortaecimiento de la capacidad ingtitucional e individual a través de la cooperacion
triangular (construccién de capacidades, Meoramiento del nivel técnico de los expertos
de | os paises beneficiarios (ex-participantes, tc.))
e Alcance delos beneficiarios finales

(2) I'mpacto en los paises socios

Se revisd el impacto que los ocho proyectos seleccionados han tenido sobre |os organismos
de contacto y organismos € ecutores de los PS. Es cierto que existen algunos proyectos de la
cooperacion triangular que convendria incluir en la categoria de la Cooperacion Sur-Sur por
atribuir mayor importancia a empoderamiento de los PS (ayuda para que se conviertan en
donantes). Sin embargo, el principales objetivo de la cooperacién triangular (capacitacion
conjunta, envio de expertos del tercer pais, y l0s proyectos conjuntos) es lograr |as mejorias en
determinados temas de desarrollo en los paises beneficiarios. La cooperacién triangular
indirectamente contribuye a empoderamiento de los organismos de contacto y de los
organismos g ecutores de los PS a través de la gecucion, y como tal en el presente Estudio ha
incluido en el impacto de la cooperacién triangular a estos resultados positivos. Los principales
aspectos estudiados son los siguientes.

@O Empoderamiento de |os organismos de contacto de |os paises socios
e Recursos humanos. Situacion actual del persona responsable de la cooperacion
triangular
o  Presupuesto: Disponibilidad actual del presupuesto relacionado con la cooperacion
triangular
e Proyectos gecutados. Proyectos gecutados a través de la Cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular
e Capacidad de gecucion de proyectos:  Fortalecimiento de la capacidad de g ecucion de
los proyectos de cooperacion internacional (reforma de la organizacion, refuerzo de la
capacidad de planificacién [elaboracidn del plan de proyecto, guias, etc.], mejoramiento
del proceso operativo [€ecucion de consultas, eval uacidn y monitoreo, etc.]
entre otros
@ Fortalecimiento de la capacidad de los organismos gjecutores de proyectos de los paises
Socios
e Recursos humanos. Fortdecimiento de capacidad del personal involucrado en la
cooperacion triangular (encargados de recibir a los becarios en la capacitacion conjunta,
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expertos que impartieron capacitacion técnica alos becarios, etc.)

e Fortalecimiento de la capacidad de gestion de los proyectos: transferencia tecnol gica
desde |os expertos japoneses, sistematizacion de conocimientos através de |os proyectos,
acumulacion de experiencia de la asistencia técnica en otros paises, etc.

entre otros

4 N 3

Desarroll o de capad dades de | 0s organismos €] ecutores de Desarroll o de capeci dades de | os organismos de contacto de

proyectos cooperad on
Indicadores de Desarroll o de capacidades de | os expertos I ndi cadores de de desarrol | o de capaci dades de | os
delosPS organi smos de contacto de las PS
Indicadores  Incremento de | os expertosintervenidos [Recursos humanos]
cuantitativos enla cooperad on triangular e Incremento de los recursos humanos a cargo de
acooperad 6n triangular
*  Impacto de haberse desempefiado como [Presupuedo]
organismo gjecutor dela cooperacion Indicadores | o Incorporacion del presupuesto de la
triangular cuantitativos cooperad 6n triangular
Indicadores (Por ejemplo) o Variaciondd presupuesto
auditativos - Sistematizacion de los conocimientos [Proyectos j ecutados]
através de | os proyectos * NUmero de proyectos ejecutados (becarios

reci bi dos, expertos enviados a tercer pais, etc.)
[Refuerzo de la capad dad ejecutora de los
proyectos de cooperad 6n internacional]
e Cambio instituciond
Indicadores | o Refuerzo de la capacidad de planificacion

+ Acumulacion de experienciasen la
direccién en otros pai s, etc.

Entrevistas a:

uali tati ificaciond tos, elaboracion de
Expertos de | os organismos g ecutores de los proyectos delos PS cuelitalivos g::,:;l Ie;:g:_)lon eproyeEtas raaon
Organismos de contacto de los PS o Mg oramiento de los procedi mientos operativos

(consultas, eval uadién, monitoreo, etc.)

Entrevistas a:
Organismos de contacto de los PS
Ofidnaslocdes de JICA

. AN J

Impacto sobre PS
(§emplo: Refuerzo de capad dad como donarnte)

Figura3 Enfoquesde andlisis deimpactos dela cooperacion triangular en los paises
S0Ci0S

(3) Impacto en d Japdén (mayor eficiencia de proyectos, estrechamiento de la relacion
entre Japdn, los paises sociosy beneficiarios)

Se revisd d impacto de la cooperacion triangular en el mejoramiento de le eficiencia de los
proyectos de cooperacion técnica del Japdn, asi como en el estrechamiento de la relacion entre
Japon, PS'y paises beneficiarios. Para los efectos, se procur6 esclarecer el impacto propio de la
cooperacion triangular, considerando la diferencia que hay entre éstay la cooperacion bilateral.

L os principal es aspectos estudiados son |os siguientes.

e Eficienciaz Impactos de reduccidn de inversiones japonesas (costo de proyectos)

o FEfectividad: Fortalecimiento de la relacion entre Japon y los paises socios, y entre
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Japon y los paises beneficiarios (si la modalidad de asistencia hace patente la presencia
del Japon, etc.)
entre otros.

En la Tabla 3 se resumen los aspectos analizados segun |os lugares visitados de los PS y los
paises beneficiarios.

Tabla3 Preguntasdirigidasalos organismos visitados

Organismos
japoneses Otros
Org. de Org. Org. de Org. ; donantes
contacto | gecutores | contacto | eecutores Sz | e

Paises socios Paises beneficiarios
Preguntas

1. Tendencias de las politicas
sobre la cooperacién triangular
en los paises socios y
beneficiarios
@ Sistema operativo dela
cooperacion triangular

@ Tendencias de las politicas
de la cooperacion triangular

® Presupuesto destinado ala
cooperacion triangular

@ Proyectos gecutados de
cooperacion triangular

Si Si Si Si Si Si

2. Papel desempefiado por la
cooperacion triangular para
reforzar |a capacidad operativa
de los gobiernos de los paises
S0Ci0s
@ Diferenciade lacapacidad

operativa de los paises
socios antes y después de Si Si Si Si
gjecutar la cooperacion
triangular con Japon.

@ Contribucién dela
cooperacion triangular con
Japon en €l refuerzo dela
capacidad operativa de los
paises socios

3. Detalles de cada proyecto

O Mejoramiento de eficiencia
de los proyectos através de
laimplementacion de la
cooperacion triangular Si Si Si Si Si

@ Impacto (efectividad) de la
cooperacion triangular

@ Sostenibilidad delos
proyectos

4. Establecimiento delarelacion
con Japon através de la Si Si Si Si Si Si
cooperacion triangular
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Organismos
japoneses Otros
Org. de Org. Org. de Org. ; donantes
contacto | gecutores | contacto | €ecutores BrigEEa | e

Paises socios Paises beneficiarios

Preguntas

5. Observacionesy comentarios
sobre la cooperacién triangular
con Japon
@ Ventgjasy desventgjas dela
cooperacion triangular con
Japdn

@ Comentariosy
requerimientos sobre la
cooperacion triangular con

Japo6n

Si Si Si Si Si

6. Breve descripcion sobre la
cooperacion triangular con
otros donantes (comparacion
con Japon)

Si Si Si

7. Importanciapoliticadela

ion tri Si
cooperacion triangular

2.2.3 Andlisisdelosimpactos dela cooperacion triangular

Con base en los resultados del estudio, se analizé €l impacto de la cooperacion triangular, y
se ordenaron sus caracteristicas y las consideraciones a tomarse, entre otros aspectos. Los
criterios del andlisis son los siguientes.

e Caracteristicas de la cooperacion triangular comparada con la cooperacion bilateral
o  Manifestacion de impactosy los factores de limitacion de la cooperacién triangular
e Areas con ventajas comparativas de |0s paises socios

o Desafiosy consideraciones atomarse

Como uno de los impactos de la cooperacion triangular se menciona € efecto de la
reduccién de los costos del Proyecto. Este planteamiento se basa en la hipétesis de que €
aprovechamiento de los recursos de los PS contribuye ala reduccién del monto que debe aportar
Japon para la implementacion de los proyectos. Con el fin de demostrar la validez de esta
hipétesis, & presente Estudio se procuré evaluar € efecto de reduccion de los costos de los
proyectos haciendo una comparaci én entre la cooperacion triangular y la cooperacion bilateral .

224  Andlissdel costo de coordinacion dela cooperacion triangular

Como una base de andlisis para este Estudio, se tiene la premisa de que la cooperacién
triangular requiere de un mayor costo de coordinacion comparando con la cooperacién bilateral,
y que es dificil garantizar una alta eficiencia de implementacion de proyectos’. Para verificar la
validez de esta hipdtesis, en el presente Estudio se enviaron cuestionarios a las oficinas locales
de JICA en los PS 'y en los paises beneficiarios, y se recopild informacion sobre hombre/mes
invertido en cada oficina en todas | as etapas desde la formulacion de proyectos, implementacion
hasta la evaluacion, con € proposito de analizar 1os costos de coordinacidn generados en cada

® Por gjemplo, la cooperacién triangular interviene mayor nlimero de paises que |a cooperacion bilateral, y que por
estarazon se requiere de mayor costo de coordinacién por € incremento del nimero de actores involucrados.
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una de estas fases desde € punto de vista de la inversién de mano de obra. Los principaes
aspectos estudiados son los siguientes.
o  Hombre-mes invertido en los proyectos sel eccionados en los PS (paises cooperantes) y en
los paises beneficiarios
e  Contenido concreto de los costos de coordinacion
o Identificacion de las operaciones que requieren de mayor y menor inversion
hombre-mes en larespectiva oficinade JICA (para los paises cooperantes -PS)
e ldentificacion de las operaciones que requieren de mayor O menor inversion
hombre-mes en comparacién con la cooperacion bilateral (para los paises
beneficiarios)

225 Calendario general dd estudio
A continuacion se presenta el calendario general especificando |os trabgj os concretos en cada

etapa.
Tabla4 Calendariodel Estudio

Partes Fechas Descripcion (general)
Trabgjo en Entre principios de +  Preparacion del Informe Inicial
Japon (1) marzo y afinales dede

+Recoleccién y ordenacion de lainformacion relacionaday
mayo seleccion de ocho proyectos objeto del estudio

Estudio preliminar de los ocho proyectos seleccionados,
preparativos para las entrevistas, encuestas

Preparacion y confirmacién del calendario tentativo del estudio en

el exterior |
Estudioen el Entre a principios de +  Presentacion del Informe Inicial alos principales agentes de los
exterior (1) junio y aprincipiosde paises socios y paises beneficiarios, etc.
julio Entrevistas y encuestas
Preparacion y discusién del Borrador del Informe Final (version
preliminar)
Trabgjo en Entre mediadosdejulio | -  Explicacion y aprobacion del Borrador del Informe Final (version
Japon (I1) y aprincipios de agosto preliminar)
Preparacion y aprobacion del calendario del estudio en el exterior
()
Estuqlio end A finales de agosto - Ejecucién del estudio en el exterior (11)
exterior (I1) Explicacion del Borrador del Informe Final (version preliminar) y
recogiday recapitulacién de observaciones y comentarios
Trabgjo en Septiembre +  Preparacion del Borrador del Informe Final
Japon (111) +  Entregadel Informe Final

@ Trabajo en Japodn (1)
o  Preparar el borrador del Informe Inicidl.
e Recoger y ordenar informacién sobre los siguientes aspectos a través del Knowledge
Site de JICA, informacién estadistica, etc. Redizar entrevistas a los agentes nacionales
e internacional es, segln sea hecesario, pararecabar informacién de manera eficiente.
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Historia y tendencia de los proyectos de cooperacién triangular en e mundo y en
América Latina, y la tendencia de los organismos internacionales y otros donantes,
etc.

Tendencia y evolucion de las politicas del Japdn relacionadas con la cooperacién
triangular. Formulacién de la hipétesis sobre la importancia politica de la
cooperacion triangular para Japon.

Politicas, planes, presupuesto y recursos humanos para la cooperacion triangular en
los gobiernos, organismos de contacto y 1os organismos €jecutores de los PS en
AméricalLatina.

Recapitulacion de los proyectos gecutados de cooperacion triangular en América
Latina (presupuestos y proyectos g ecutados).

@ Estudio en € exterior (1)

Presentar y explicar e Informe Inicial preparado en la fase anterior de “Trabgo en
Japén 1" ante las autoridades y oficiales de los gobiernos y de los organismos de
contacto de los PS y de los paises beneficiarios, oficinas locales de JICA, y otros
actores involucrados de los paises latinoamericanos seleccionados (Brasil, Argentina,
Chile, México, Bolivia, Paraguay y El Salvador).

Realizar entrevistas a los diferentes actores involucrados de los gobiernos y organismos
de contacto, asi como las oficinas locales de JICA en los PS'y los paises beneficiarios.
en cuanto a los organismos gjecutores, se seleccionaron solo a los organismos que
intervinieron en los ocho proyectos seleccionados en la etapa del “ Trabagjo en Japon 1”.

@ Trabajo en Japdn (11)

Preparar €l Borrador del Informe Fina (version preliminar) reflejando las opiniones y
observaciones de las oficinas local es de JICA relacionadas.

@ Estudio en el exterior (I1)
Redlizar el estudio sobre los avances de la cooperacion triangular en Mozambique con €
enfoque principa en laasistenciaa Africa por Japon y Brasil.

Presentar y explicar € Informe Inicia preparado en la fase anterior de “Trabgo en
Japon 1" ante las autoridades y oficidles del gobierno de Mozambique, de la oficina
loca de JICA, etc.

Realizar entrevistas a los diferentes actores involucrados del Gobierno de Mozambique,
ex-participantes, oficinalocal de JICA, etc.
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2.3. Temasdel Estudio
2.3.1  Comparacion con la cooperacién bilateral

En e presente Estudio se procuré esclarecer las ventgas y desventgjas propias de la
cooperacion triangular mediante la comparacion con los proyectos de cooperacion bilateral de
contenido y magnitud (inversiones, montos, etc.) similar con los proyectos de cooperacion
triangular gecutados’. Sin embargo, la mayor parte de los proyectos de cooperacion triangular
han tenido su base en los logros de los proyectos de cooperacion técnica bilateral eecutado por
Japoén o por e PS, asi como en larelacion de confianza con |os organismos € ecutores, fruto de
la relacion de cooperacion establecida a lo largo de los afios, tanto es asi que ambos esguemas
tienen diferentes antecedentes de formulacién.  Por este motivo, se ha procurado esclarecer la
diferencia entre la cooperacion triangular y la bilateral, pero sin encasillarse en una simple
comparacion de dos modalidades con diferentes antecedentes, y se ha procurado también
redizar las entrevistas atendiendo d trasfondo que llevd a formular los proyectos de
cooperacion triangular, larelacion entre los organismos gjecutores y €l Japén, etc.

2.3.2 Evaluacién cuantitativa

Como el punto de partida del presente Estudio, se tiene la hipétesis de que la cooperacion
triangular requiere de un costo de coordinacién relativamente alta, y que es dificil asegurar la
eficiencia de implementacién de proyectos. Con €l fin de verificar la validez de esta hip6tesis,
en d presente Estudio se revisd cudles son los costos de coordinacion generados en cada fase
desde la formulacién de los proyectos de cooperacién triangular, implementacion hasta la
evaluacion ex-post. Para la revision de los costos de coordinacion, se realizo la evaluacion
cuantitativa de estos costos recabando en lo posible mayor informacion sobre e hombre-mes
generado en cada fase. Sin embargo, en readidad, no se puede redizar una demarcacién clara
entre las operaciones relacionadas con la cooperacion triangular con los demés trabgjos, ni
existen datos o registros de cuanto tiempo hainvertido el personal de los organismos relevantes
en la cooperacion triangular dentro del trabgjo diario. Por lo tanto, es sumamente dificil
cuantificar exactamente los gastos del personal para la coordinacion de los proyectos de
cooperacion triangular. Para conocer detalladamente € costo de coordinacién relacionada con la
cooperacion triangular, va a ser necesario que el persona de la respectiva oficinaloca de JICA
vaya registrando cuanto tiempo a dia ha dedicado ala coordinacion de la cooperacion triangular
durante un determinado tiempo (por g emplo, un afio) paraluego analizar dichos datos.

En € presente Estudio se ha procurado conocer los costos de coordinacion propios de la
cooperacion triangular, tomando en cuenta los factores de limitaciébn mencionados, y

® Por gjemplo, en & caso de la capacitacion conjunta, se ha procurado identificar donde esta ladiferenciaentre la
capacitacion impartida en Japdn y en un tercer pais, en el caso de realizar |os mismos cursos de similar magnitud y
temas.
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comparando |os datos de hombre-mes generado en las etapas de la formulacion, implementacion
y evaluacion ex-post de los proyectos de la cooperacion triangular y de la cooperacion bilateral
(en este caso, hombre-mes estimado). Asimismo, se realizaron entrevistas sobre e costo actua
de coordinacion de la cooperacion triangular en las oficinas locales de JCA en los paises
sel eccionados, para conocer 10s casos reales de coordinacion propia de la cooperacion triangul ar,
asi como la percepcion en este tema por parte del personal que esta en la primera linea. Sin
embargo, estas opiniones se basan en las experiencias del persona que se hizo cargo de
proyectos especificos, y no representan la cooperacion triangular de formaintegral.
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Capitulo 2 Tendencia de las Poaliticas de la Cooperacion Triangular en

1

AméricalLatina

Actuaciones de |los Paises Socios par a la cooperacion triangular

1.1. Brasil

1.1.1 Descripcién del organismo de contacto

El organismo de contacto para la cooperacién internacional en Brasil es la Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (en lo sucesivo, "ABC”), que ha sido creado en 1987 como un
organismo adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores. El Gobierno de Brasil ha venido
extendiendo cooperacion técnica a través de la ABC, no solo a los paises de Centro y
Sudamérica, sino también a los paises africanos de habla portuguesa (PALOPS), Timor
Oriental, etc. y otros numerosos paises diferentes a los paises de habla hispana y portuguesa’.
En 1996, ha sido trasladada a la Secretaria General del Ministerio de Relaciones Exteriores, y
desde entonces asume la funcion del organismo eecutor de la coordinacion, negociacion,
aprobacién, monitoreo y evaluacion relacionada con la cooperacion internacional de Brasil®.
La ABC esta congtituida por siete Coordinaciones Generales, de las cuales la Coordinacién
Genera de Recepcion de la Cooperacion Técnica Recibida Bilateral asume las gestiones
relacionadas con la cooperacion bilateral y triangular que Brasil recibe de otros paises
desarrollados donantes. Asimismo, la Coordinacion General de Cooperacion Técnica entre
Paises en Desarrollo asume las gestiones relacionadas con la Cooperacion Sur-Sur. La
mayoria de | os proyectos de cooperacién internaciona implementados por ABC corresponden
ala Cooperacion Sur-Sur, por lo que la Coordinacion General de Cooperacion Técnica entre
Paises en Desarrollo asume un rol central de lainstitucion.

Tabla5 Organizaciéon dela ABC y division de responsabilidades

ABC Division de responsabilidades

Coordenagdo Geral de Cooperagdo Técnicaentre | Administracidn y gestion de los proyectos de cooperacion

Paises em Desenvolvimento: CGPD entre Brasil y los paises en vias de desarrollo.

Coordenagdo Gera de Cooperagdo Técnica Implementacién de | os proyectos de cooperacion técnica,

Recibida Bilateral: CGRB monitoreo, canalizacion de didlogo bilateral, etc.

Coordenagdo Geral de Cooperagdo Técnica Gestidn de los proyectos que promueven la cooperacion

Recibida Multilateral: CGRM multilateral (capacitacidn, seminarios, conferencias, envio de
expertos de corto plazo, etc.)

Coordenagdo-Gera de Cooperacéo em Participacion en las conferencias internacionales sobre la

Agropecuaria, Energia, Biocombustiveis e agricultura, energia, biocombustibles, y medio ambiente.

Meio-Ambientee CGMA Analiza qué tipo de asistencia debe Brasil extender en estas
areas, tomando como referencialas experiencias de otros
paises.

7 Perfil del Programa de Asociacion Japon-Brasil (JBPP)
8 pPagina Web de laAgéncia Brasileira de Cooperacdo (URL:http://www.abc.gov.br/abc/historico.asp)
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ABC

Divisién de responsabilidades

Coordenagdo-Geral de Cooperagdo em Tecnologia
da Informagdo, Governanca Eletrénica, Defesa
Civil, Urbanismo e Transporte: CGTI

Planificacion, elaboracién, gestion, etc. de la cooperacion
técnica extendida por Brasil aun tercer pais, en las areas de
informacion, control electrénico, seguridad civil, urbanizacion
y tréfico.

Coordenagdo-Geral de Cooperagdo em Salde,
Desenvolvimento Social, Educacéo e Formagéo
Profissonal: CGDS

Planificacién, elaboracion, gestion, etc. de la cooperacion
técnica extendida por Brasil aun tercer pais, en las &reas de
salud, desarrollo social, educacion y formacion profesional.

Coordenagdo Geral de Acompanhamento de
Projetos e de Plangjamento Administrativo:
CGAP

Planificacién administrativa y acompafiamiento de los
proyectos

Fuente: PaginaWeb de ABC

1.1.2 Tendencia de Paliticas sobre la cooperacion triangular

El Gobierno de Brasil promueve ambiciosamente la Cooperacién Sur-Sur, considerandola
como una de las politicas diplométicas. El nimero de proyectos implementados bgjo este

esguema muestra una tendencia ascendente, tanto es asi que de 23 ha aumentado a 413
proyectos entre 2003 y 2009. Muchos de estos proyectos se dirigen a los paises de la Region
AméricaLatinay Caribe, asi como los paises africanos (principalmente de habla portuguesa),
pero también se extiende a los paises asiéticos como Sri Lanka, Bangla Desh, Myanmar, etc.

y europeos como Albania, Azerbaiyan, Croacia, etc.
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Figura4 Evolucion delos proyectos de Cooperacion Sur-Sur
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Desarrollo social, Apoyo a laindustria

3.34% 7 019%
Apoyo Energia, 3.53%
administrativo,
5.19%
Seguridad publica, Agricultura,
6.59% 22.63%

Edueacion, 12.62%

Fuentee ABC

Figura5 Areasdela Cooperacion Sur-Sur por ABC

Brasil también invierte grandes esfuerzos no solo en la Cooperacion Sur-Sur sino también en
la cooperacion triangular. Ademas de Japon, se ha asociado con EE.UU., Francia, Alemania,
Italia, Canadd, Israel, etc. La cooperacion triangular con Japon se inicidé en 1985 con la
capacitacion conjunta y continua constantemente hasta la fecha. En 2000 se suscribio €
Programa de Asociacion Japon Brasil (JBPP), con € que se promovio alin mas la cooperacion
triangular. Antes de 2007, la cooperacion consistia basicamente en la capacitacion conjunta, y en
2007 se implement6 e primer proyecto conjunto Brasil-Japon “ Capacitacion en Fortal ecimiento
Funcional del Hospital Josina Machel " beneficiando a Angola, y otros proyectos conjuntos para
América Latina, Angola, Mozambique, etc. La ABC considera la cooperacién triangular con
Japdn como un emprendimiento pionero en ese pais, y atribuye importancia en la relacién con

Japor®.

1.1.3 Sistema operativo dela cooperacidn triangular (recur sos humanaos, presupuesto)

El presupuesto de ABC muestra una tendencia ascendente: de aprox. 18,66 millones de reales
en 2006 a aprox. 52,56 millones de reales en 2010'°. De acuerdo con las entrevistas realizadas
en ABC, aproximadamente el 90 % del presupuesto se relaciona con la Cooperacion Sur-Sur, de
los cual es aproximadamente el 15 % se destina a la cooperacion triangular™.

° Entrevistaen ABC.

1% Tipo de cambio afinales de 2006: 1 real = 54,86 yenes/ A finales de agosto de 2010: 1 real = 48,72 yenes

1 Entrevista en ABC. Cabe recordar que e porcentaje que la cooperacion triangular ocupa dentro del presupuesto
total varia dependiendo de los afios y nimero de proyectos implementados, la cifra de aprox. 15 % es meramente
referencial.
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Tabla6 Evolucion del monto de presupuesto de ABC

(Unidad: real)
Afio 2006 2007 2008 2009 2010
Presupuesto 18.661.993 20.000.000 17.000.000 32.050.001 52.562.628

Fuentee ABC

En cuanto a presupuesto egecutado para la Cooperacion Sur-Sur, se observa que €
presupuesto de cooperacion a Africa representa e mayor porcentaje con un 50 % del total, con
un monto de US$ 6.835.400 (2009). Le sigue Sudameérica con un 23 %, US$ 3.186.500, Asia
con un 15 %, US$ 2.008.400, Centroamérica’y Caribe con un 12 %, US$ 1.598.700. Se destaca
el crecimiento de la Cooperacion Sur-Sur dirigida a Africa, tanto es asi que el presupuesto
gjecutado en 2009 fue cas el doble del presupuesto gecutado en 2008. S bien es cierto que la
magnitud es més reducida, en comparacion con Africa, también la asistencia a Sudamérica ha
aumentado en 2,5 veces el presupuesto g ecutado en 2008.

(En diez mil US$)
800
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R R 1 ELEEE
awo Lo

300 r
200
100
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@ Africa B Sudamérica

Fuente: ABC

Figura6 Evolucion del presupuesto g ecutado de la Cooperacion Sur-Sur por laABC
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1.1.4 Principales Proyectos Ejecutados

A continuacion se enumeran los principales proyectos de cooperacion triangular € ecutados
por Brasil con Japon después de 2006.%

Tabla7 Proyectos g ecutados de la cooper acion triangular por Brasil y Japon

Afios Paises beneficiarios Proyectos Esguemas Descripcion
Argentina, Angola, El
Salvador, G,Ui nez%—Bissau, Infecci ones o Transferencia de latecnologia de
2006-2010 Sgnto Toméy Prlng pe, Opqrtunlstas en Capam tacion examen y tratamiento de las
Nicaragua, Panama, Pacientes de VIH/ conjunta . i
" infecciones de SIDA.
Honduras, México, SIDA
Mozambique
Teoriadel sistema agroforestal,
Entrenamiento para biofisica, economiasocial,
Ecuador, Colombia, Capacitacion en Capacitacion | metodologia de transferencia
2006-2010 . - . : - o -
Venezuela, Per(, Bolivia | Tecnologias conjunta tecnoldgica, y visitas guiadas alos

Agroforestales sistemas agroforestales de

Tome-acu.
Argentina, Ecuador, El Regjuste de terrenos, uso de las
Salvador, Cabo Verde, tierras, politicas urbanas, red de
Cuba, Guatemaa, Costa tréfico, gestion detierras,
Rica, Colombia, Santo construcciones histéricas, factores
Toméy Principe, Chile, Préacticas de Gestion | Capacitacion | socioecondmicos, implementacion
2006-2010 2 - ! ;
Republica Dominicana, Urbana conjunta de proyectos especiales y
Nicaragua, Panama, especificos, banco de datos, GIS,
Paraguay, Per(, Bolivia, monitoreo de la gestion urbanay
México, Mozambique estudio de casos de lafuncion
organizativa de Curitiba.
Angola, Cabo Verde, Conocer las experienciasy
Guinea-Bissau, Santo tendencia de Japon sobre las
Toméy Principe, técnicas de cultivo de hortalizas,
Mozambique principales variedades de
Produccion Cavacitacion hortalizas y sus caracteristicas,
20062010 sustentable de b control de plagas y enfermedades,
: conjunta .

Hortalizas manejo poscosechade las
hortalizas, etc. y adquirir los
conocimientos practicos
aplicables en Brasil através de las
précticas y visitas guiadas.

Angola, Cabo Verde,
Guinea-Bissau, Santo Desarrollo Integral Cavacitacion Presentacion de las técnicas
2007-2011 | Toméy Principe, delaYucay delas b aplicadas alaproduccion dela
. - ! conjunta :
Mozambique, Timor Frutas Tropicaes yucay las frutas tropicales.
Oriental
Adquirir conocimientos practicos
aplicables en Brasil sobre las
técnicas de cultivo de layucay de
Angola, Cabo Verde, Produccion, las frutas tropicales, principales
Guinea-Bissau, Santo Procesamiento y Capacitacion variedades y sus caracteristicas,
2007-2011 | Toméy Principe, Utilizacion dela conjunta sistema de produccién, extension

Mozambique, Timor
Orienta

Yucay Frutas
Tropicales

einvestigacion agricola
(conceptos basicos de la
administracion de fincas), etc. a
través de los cursos tedricos y
précticos, y las visitas guiadas.

12 \er gpartado 3.2.3 para més informacién sobre los detalles del “ Proyecto Conjunto”
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Afos Paises beneficiarios Proyectos Esguemas Descripcion
Ecuador, El Salvador,
Guinea-Bissau, Principales morfologias y
Guatemala, Colombia, Enfermedades Capacitacion sintomas de las enfermedades
2006-2010 | Santo Toméy Principe, . P tropicales, andlisis de datos,
i Tropicales conjunta L
Nicaragua, Paraguay, procedimientos de ensayo
Brasil, Per(l, Bolivia, biologicos, etc.
Honduras
Capacitacion tedricay practicay
visitas guiadas por los instructores
Argentina, Angola, de los organismos gjecutores,
Ecuador, Colombia, ' instructores japoneses y
Republica Dominicana, Sistemade Capacitacion | argentinos sobre el transporte
2006-2010 S Transporte Férrea . L .
Venezuela, Bolivia, conjunta ferroviario (mecanismo de
. , Urbana i, .
México, Perq, sefializacién, mecanismo de
Mozambique vagones, sistematerrestre, sistema
de propulsion y costos de
operacion)
Capacitacion conjunta entre 1999
y 2003 junto con € Instituto de
Argentina, Uruguay, Butantan. En 2006 seinicio la
Ecuador, El Salvador, Fase Il dirigidaalos paises
Colombia, Chile, Desarrollo Caacitacion latinoamericanos y africanos de
2006-2010 | Nicaragua, Venezuela, Inmunol dgico para coar? unta habla portuguesa, en el temadel
Pert, México, laSalud Pablica I fortalecimiento de las medidas
Mozambique contra accidentes de mordidas y
picadas, prevencion de accidentes
ocasionados por los animales
Venenosos.
Capacitacion en Capamtag on de.e>.(pertqs' enla
o enfermeria, administracion
Fortalecimiento Proyectos hospitalaria, diagndstico de
20072010 | Angola Funcional del Y spitalana, dagnost
. ; conjuntos laboratorio y por imégenes
Hospital Josina e - .
Machel radlogran‘loos_ Se capacitaron més
de 700 especidistas en tres afios
Mejoramiento de Capacitar a enfermeras obstetras,
2008-2010 | Madagascar Serviciosde Salud | Lroyectos etc. de Madagascar conla.
. . conjuntos tecnologia transferida de Japon a
Materno-infantil ; ~
Brasi| en los afios noventa.
Fortalecer el sistema comunitario
Abastecimiento de de operacién y mantenimiento de
2006— agua potable, los pozos profundos con bomba
2011 saneamiento y Provectos manual construidos por proyecto
(JBPPa Mozambique promocion de oonyuntos de Cooperacién FinancieraNo
partir de higieneen la ) Reembolsable de Japon por la
2008) provinciade comunidad y mejorar las
Zambezia instalacionesy los habitos de
higiene
2007-2012 Proyec.tc') de Constrypcmn del gagma de'
Extension delas extension de las técnicas agricolas
(JBPPa - B Proyectos . )

. Meéxico Frutas Tropicalesen ! sostenibles y asentamiento de
partir de P ~ conjuntos o | ~
2008) equefios estas técnicas entre |0s pequefios

Productores productores del Areadel Proyecto
Asistir al Ministerio de Finanzasy
Provecto de Abovo alos gobiernoslocalesen la
Ve > ADOY adopcion de los procedi mientos
a Mejoramiento de Proyectos de planificacion, implementacion
2009-2012 | Paraguay gapac! dad delos conjuntos y reflexion mostrando un modelo
rganismos o .
de fortalecimiento de la capacidad
Gubernamentales

administrativa en e manejo de
regalias.
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Afos Paises beneficiarios Proyectos Esguemas Descripcion

Estudio basico parael Programa
de Desarrollo Agricolaen e
Corredor de Nacala

Desarrollo Agricola | Estudio (Mozambigue). Con base a este

2009- M . en la Sabana basico parael .
ozambique . estudio se formularon tres
Tropical de proyecto o
Mozambique conjunto actividades (proyecto de
fortalecimiento de la capacidad de
investigacion, proyecto de estudio
devalidacion y Plan Maestro)
Preparacion del manual y
material es didéacticos parala
capacitacion del persona de salud
através del trabajo conjunto
Proyecto teniendo como contraparte ala
Asesores de conjunto Direccion de Recursos Humanos
2009-2011 | Mozambique capacitacion del (envio de del Ministerio de Salud de
personal de salud expertos de Mozambique paramejorar la

largo plazo) calidad de los servicios de
capacitacion y entrenamiento de
los centros educativos de salud, y
asi contribuir al refuerzo dela
capacidad del personal de salud.

Fuente: Pagina Web de JICA
12 Argentina
121  Descripcion del organismo de contacto

En Argentina, la implementacion y la supervision de los proyectos de cooperacion
internacional son asumidas por la Direccion General de Cooperacién Internacional (DGCIN), de
la Secretaria de Coordinacién y Cooperacion Internaciona del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto. La DGCIN asume la elaboracion y la gjecucién de
las politicas de cooperacion técnica internacional enmarcada en las estrategias diplométicas y en
el Plan Naciona de Desarrollo de Argentina, y tiene construida una fuerte conexién con los
organismos diplométi cos tanto nacionales como internacionales'™.

La DGCIN esta constituida por la Direccion de Cooperacion Bilateral, Direccion de
Cooperacion Multilateral, Unidad de Coordinacion del Fondo Argentino de Cooperacion
Horizontal '*, Comité de Cooperacion Técnica, Unidad Ejecutora de Programas con
Financiamiento Externo, entre otras. En la Tabla 8 se presentala division de responsabilidades.

13 paginaWeb Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina
(http://www.cancilleria.gov.ar/portal /seree/dgcin/organizacion.html).
14 Sobre el Fondo Argentino de Cooperacién Horizontal, se detalla posteriormente.
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Tabla8 Organizacion dela Direccion General de Cooperacion Internacional y division
deresponsabilidades

Direccién General de Cooperacion

Internacional Division de responsabilidades

Coordinala Cooperacion Técnicay la Cooperacion

Direccion de Cooperacion Bilatera Cientifico-Tecnol 6gica de Argentina'y otros paises.

Coordinala cooperacidn con los organismos internacional es (Naciones
Unidas, OEA, etc.) Supervisael programa de becas.

Unidad de Coordinacién del Fondo Gestion del plan de Cooperacion Sur-Sur através de FO-AR.
Argentino de Cooperacion Horizontal

Direccion de Cooperacion Multilateral

Evaluacion y aprobacion de los planes de cooperacion técnica

Comité de Cooperacion Técnica internacional relacionados con el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR)

Unidad Ejecutora de Programas con Coordina e “Proyecto de Apoyo a Dialogo sobre Politicas’ y €l

Financiamiento Externo “Programa Hispano-Argentino sobre Gobernabilidad y Administracion”

Fuente: Pagina Web del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de
Argentina

Ademés de las gestiones asumidas por estas unidades, la DGCIN coordina también Programa
de Fortalecimiento Instituciona del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto a través de la Asistencia Técnica a la Secretaria de Coordinacion y
Cooperacion Internacional del PNUD, asi como la cooperacién técnica internacional por la
ciudadania y las universidades, en relacion con el Programa Federal. A continuacion se muestra
e organigrama de la Direccion General de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

I
[Secretarl'a de Coordinacion y Cooperacion InternacionaIJ

Direccién General de Subsecretaria Legal, Técnica
Cooperacion y Administrativa
Internacional

| | | |
Direccion de Unidad Comité de Unidad Ejecutora de
Cooperacion Coordinadora Cooperacion ~ Programas con
Multilateral FO-AR Técnica Financiamiento Externo

Direccion de

Cooperacion
Bilateral

Fuente: Pagina Web de la Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina - Secretaria de Gestién Publica
http://www.sgp.gov.ar/dno/Rel aciones¥Exteriores/Pdf/M RE-SCY Cl.pdf

Figura7 Direccion General de Cooperacion Internacional dentro del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
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1.2.2 Tendencia de politicas sobre la cooperacioén triangular

Las funciones de la DGCIN son: 1) planificar las politica de la cooperacion internacional de
acuerdo con la politica nacional y contribuir en €l desarrollo de un modelo sostenible de la
sociedad internacional y argentina; 2) ampliar €l alcancey e impacto de la cooperacion bilateral,
promoviendo asociaciones con nuevos actores de la Ayuda Oficial d Desarrollo (AOD); 3)
desarrollar y focalizar la Cooperacién Sur-Sur y Triangular, procurando la reduccién de las
asimetrias en laregién; y, 4) promover acuerdos de cooperacion que contribuyan a profundizar
el proceso de integracion regional, desde la perspectiva del MERCOSUR. El Gobierno de
Argentina establece que “la cooperacion internaciona constituye un factor indispensable en la
politica exterior de Argentina’®®, y la importancia de Argentina como pais donante en la
cooperacion internacional o pais socio en la cooperacion triangular se viene incrementando afio
aafo™.

En particular, dentro del contexto actual en el que el modelo convencional de la cooperacion
internacional que consistia en la “extension unilateral de la asistencia a los paises en vias de
desarrollo” se enfrenta ante varios factores de limitacion, el Gobierno de Argentina esta
buscando el camino hacia un nuevo modelo en € que todos los paises que participen en la
cooperacion internacional puedan disfrutar de sus beneficios (cooperacién horizontal entre dos
paises de similar grado de desarrollo o hacia un pais menos desarrollado). Detrés de este interés
por el nuevo modelo de cooperacion esta el “Plan de Accion de Buenos Aires’ adoptado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnhica entre los Paises en Desarrollo
de 1978, en e que por primera vez se definio claramente el planteamiento de la “ Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo”?’
demostrado su fuerte predisposicién para asumir €l rol del lider en la Cooperacién Sur-Sur de

. De esta manera, Argentina es un pais que se ha

AméricalLatina.

También en la cooperacién internacional extendida por Argentina a otros paises, se observa
una tendencia de priorizar en el desarrollo del potencia para que los paises beneficiarios se
conviertan en futuros donantes. Por egemplo, los tres ges basicos de la cooperacidn
internacional definidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores, ademas de plantear que la
integracion regionad es un factor fundamenta, que permite e abordge conjunto de
probleméticas centrales de lainfraestructura de |os paises en desarroll0”, se plantea “extender la
educacion, cienciay tecnologia para mejorar la capacidad técnica hecesaria para la cooperacion
internacional (como la que Argentina ha venido extendiendo a sus paises hermanos)” y
“cambiar la actitud de asistencialismo e implantar una politica participativa’ *2. Por otro lado,
en 1992 fue creado el Fondo Argentino de Cooperacion Horizontal: FO-AR” que congtituye la

15 Pagina Web del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
http://www.mreci c.gov.ar/portal/seree/dgcin/introduccion.html
16 .

Ibid.
7 1bid
18 paginaWeb del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina
(http://www.mreci c.gov.ar/portal/seree/dgcin/docs/argentina-y-la-coop-triangul ar. pdf).
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base financiera de la Cooperacion Sur-Sur de Argentina'™.

Por otro lado, Argentina ha manifestado su preocupacion ante las actitudes de los paises
desarrollados de disminuir la asistencia internacional a los paises medianamente desarrollados,
incluyendo a Argentina, y para hacer frente a esta situacion esta invirtiendo grandes esfuerzos
en fortalecer las voces de estos paises dentro de los organismos internacionaes, a la par de
manifestar que de no conseguir €l acuerdo con los paises desarrollados de “invertir €l 0,7 % del
ingreso naciona bruto a mas tardar en 2015y el 0,5 % hasta 2010 al AOD, en particular entre
0,15y 0,2 % los paises relativamente menos desarrollados (como Argenting)” dificilmente se
daria cumplimiento alos Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)® .

1.2.3 Sistema operativo dela cooperacidn triangular (recur sos humanos, presupuesto)

En un proyecto de cooperacién argentina a otros paises, |0s pasgjes, alojamientos,  viaticos,
etc. de los expertos nacionales enviados son desembol sados por FO-AR. Los honorarios de los
expertos son asumidos por |os respectivos organismos g ecutores, a igual que & aseguramiento
del puesto en la respectiva organizacion.

Dado que e FO-AR no cubre los honorarios a los expertos ni los gastos administrativos de
los organismos g ecutores, hay un elevado porcentgje de gastos que no son sufragados por €
presupuesto. Cabe recordar que, a raiz de la crisis financiera a finales de 2001, € presupuesto
destinado ala cooperacion internacional ha sido sumamente reducido hasta 2005, el que después
de este afio empezd a mostrar una tendencia ascendente.

1.2.4 Principales Proyectos Ejecutados

La experiencia argentina en la cooperacion triangular comenzd en 2001 en e marco del
acuerdo de asistencia conjunta denominado Programa de Asociacion para la Cooperacion
Conjunta entre Japén y la Argentina (PPJA: Partnership Programme Japan-Argentina)™. A
través del mismo Japdn y Argentina han desarrollado proyectos en temas variados en Paraguay,
PerG1y Bolivia con el objetivo de “brindar asistencia técnica conjunta a paises en desarrollo para
su crecimiento econdmico y social, combinando de modo eficaz los recursos humanos,
tecnoldgicos y financieros de ambos paises’, , logrando acanzar éxitos tangibles. La duracion
promedio de estos proyectos ha sido de tres afios. Adicionalmente, a través del PPJA estédn
organizando capacitacion invitando a Argentina méds de 80 ingenieros y técnicos
latinoamericanos al afio.

Ademés, desde 2005 hainiciado el Programa PROHUERTA dirigida a Haiti en € marco dela
dianza estratégica con Espana, Brasil, Canada, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

19 Pagina Web del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina
(http://www.mrecic.bov.ar/portal/secin/dgcin/fo-ar.html).

% paginaWeb del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina
(http://www.mrecic.gov.ar/portal/seree/dgcin/introduccion.html).

21 paginaWeb del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina
(http://www.mreci c.gov.ar/portal /seree/dgci n/docs/argentina-y-la-coop-triangul ar.pdf)

-25-



(FIDA), Ingtituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y UNICEF. Dicho
proyecto tiene por objetivo producir alimentos frescos y equilibrados mediante la construccion
de un esguema de cooperacion integral entre los hogares, escuelas, comunidades y varias
instituciones bajo la coordinacion de la DGCIN y la Embajada de Argentina en Haiti, e impul sar
e desarrollo de las tierras agricolas, y asi mejorar la calidad de vida del pueblo de Haiti. Los
organismos ejecutores por parte argentina son e Ministerio de Desarrollo Social y e Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria mientras que € organismo de contraparte haitiano es €
Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural. Adicionalmente, ademas del
Programa de Gasto Social implementado conjuntamente con UNICEF, se estd buscando la
posibilidad de implementar los proyectos de cooperacion triangular con Portugal, Espafia,
Colombia, Chile, Italia, Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM).

Tabla9 Proyectos € ecutados de la cooperacion triangular por Argentinay Japon

Afios Paises beneficiarios Proyectos Esquemas Descripcion
Proporcionar alos
participantes
| atinoamericanos,
oportunidades de mejorar e

. . nivel técnico  y aprender
Argentl na, Bra_sl ' Seminario s nuevas técnicas del drea
Chile, Colombia, . Capacitacion .
1991-2000 E P .| Internacional sobre . pesquera, en particular
cuador, México, Per(, conjunta L o
Uruguay y Venezuela Temas Pesqueros técnicas'y conocimi entqs _
sobre |os equipos e ectronicos
de navegacion, pesca de
arrastre en profundidad media,
procesamiento a bordo de la
captura.
Consolidar los conocimientos
y técnicas de |os participantes
latinoamericanos en la
Argentina, Balivia, metodologiay técnicas de
Brasil, Chile, Electrificaciony Capacitacion planificacion, gestion, manejo
1993-2002 | Colombia, CostaRica, | Modernizacion . y operacion y mantenimiento
. . I conjunta
Cuba, México, Perq, Ferroviaria para promover la
Uruguay y Venezuela modernizacion ferroviaria
mediante electrificacion, a
través de los cursos tedricos y
précticos.
Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Diagnéstico e Mejorar € nivel de
Colombia, CostaRica, Investigacion de Capacitacion investigacion de las
1996-2005 | Cuba, Ecuador, Enfermedades en ) enfermedades de animales
Guatemala, México, Animales conjunta domeésticos en los paises
Perq, Uruguay, Domésticos VECiNOS.
Venezuela
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Afos

Paises beneficiarios

Proyectos

Esguemas

Descripcion

1998-2007

Brasil, Colombia,
Chile, Pert, Uruguay,
Venezuela, Cuba

Procesamiento por
Plasmade
Materiales
Industriales

Capacitacion
conjunta

Transmitir los conocimientos
necesarios desde la
introduccién hastala
aplicacion del procesamiento
de plasma, comprender mejor
latendenciadel desarrollo
tecnoldgico paraaplicar y
replicarlaen los diferentes
paises.

2000-2004

Brasil, Colombia,
Chile, México, Perq,
Uruguay, Paraguay,
Bolivia

Control integral de
enfermedades
virales en las plantas

Capacitacion
conjunta

Transmitir alos participantes
de los paises | atinoamericanos
los conocimientos basicos de
lavirologia necesarios para el
diagndstico eidentificaciéon a
través de los ensayos
virolégicos, y promover €
mejoramiento del nivel
técnico en el control de
enfermedadesen la
fitopatologia, y asi contribuir
amejorar la productividad.

2002—2004

Paraguay

Mejoramiento de la
Sanidad Animal

Proyecto conjunto

Revisar € sistemade
produccién, bioseguridad y
control de calidad delos
reactivos y antigenos
necesarios para el desarrollo
de técnicas y diagnostico
virolégico, parasitologico y
microbiol égico, y establecer
un sistemade control de
enfermedades mediante la
andlisis de especimenes en
laboratorio (necesario paralos
estudios epidemiol 4gicos
infecciosos) e interpretacion
delos resultados de andlisis.

2002—-2006

Brasil, Chile,
Colombia, CostaRica,
Cuba, Ecuador,
México, Per(, Uruguay,
Panamay Venezuea

Gestion y
evaluacion de los
recursos pesqueros

Capacitacion
conjunta

Transmitir los procedimientos
basicos de lamés reciente
ciencias de pescaalos
investigadores j6venes de la
hidrobiologia de diferentes
paises, mediante €l
intercambio cientifico entre el
organismo ejecutor (INIDEP)
y los paises litorales
latinoamericanos, y asi
contribuir al refuerzo delas
capacidades de investigacion.

2003-2007

Brasil, Bolivia,
Colombia, Chile,
Paraguay, Pera,
Uruguay

Estadisticas
demograficas

Capacitacion
conjunta

Transmitir los conocimientos
y técnicas bésicas sobre los
procedimientos operativos de
cadafase de laelaboracién de
los datos estadisticos sobre la
poblacion, y contribuir al
mejoramiento de la precision
delas estadisticas
demograficas en los paises
participantes.
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Afos

Paises beneficiarios

Proyectos

Esguemas

Descripcion

2003-2006

Pert

Monitoreo de la
pobreza através del
fortalecimiento de
|as estadisticas
socioecondmicas

Capacitacion
conjunta

Asesorar en € fortalecimiento
institucional, e impartir
capacitacion en el disefio,
€jecucion, procesamiento, etc.
delas encuestas
socioeconémicas, asi como en
ladivulgacion de las
informaciones estadisticas.

2003-2006

Perti

Mejoramiento de la
Sanidad Animal

Proyecto conjunto

Revision del sistemade
seguridad animal en los
|aboratorios.

Junta de evaluacién de los
servicios de diagnostico de
|aboratorios.
Implementacion de servicios
de extensién en la sanidad
animal.

Construccion del sistema de
vigilancia, prevencion y
control de enfermedades de
los animales.

2004-2007

Paraguay

Fortalecimiento del
Laboratorios de
Microbiologiay
Bromatologia del
INTN

Capacitacion
conjunta

Fortalecimiento de
|aboratorios de microbiologia
y bromatologiadel INTN
(Paraguay) para que sean
reconocidos como
|aboratorios de referencia
nacional y acreditado
internacionalmente através
del asistenciatécnicaaestos
|aboratorios para el
mejoramiento de las
capacidades de su personal
técnico.

2004-2007

Paraguay

Fortalecimiento del
Areade Envasesy
Embalgjesdel INTN

Capacitacion
conjunta

Asistenciapara
fortalecimiento funcional del
areade envases y embalagjes
del INTN con €l fin de brindar
servicios de ensayo y
asistenciatécnicaala
industria fabricante y usuaria
de los mismos.

2005-2009

Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Cuba,
Ecuador, México,
Honduras, Guatemal a,
Paraguay, Panam,
Pert, Replblica
Dominicana, Uruguay

Formacion de
guardabosqgues

Capacitacion
conjunta

Teoriay préactica sobre €
marco legal delas dreas
protegidas, rol delos
guardabosques, éticas,
planificacion de actividades,
educacién ambiental,
cooperacion con la
comunidad, etc.

2005-2009

Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El
Salvador, México,
Nicaragua, Guatemala,
Paraguay, Panama,
Perq, Uruguay,
Venezuela

Fortal ecimiento del
andlisisde
contaminacion de
agua

Capacitacion
conjunta

Teoriay practicasobre la
calidad de agua, € andlisis
quimico, evaluacion de
contaminacion, tratamiento de
contaminacion. Descripcion
genera de la produccion mas
limpiaen laindustria quimica
y mecanica.
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Afos Paises beneficiarios Proyectos Esquemas Descripcion
Proyecto de
cooperacion técnica, Cooperacion en los cuatro
Fortalecimiento de sectores prioritarios (acceso a
|la Generacion de la educacion, salud, servicios
Informacion basicos [aguay saneamiento,
- Estadisticaanivel . etc.] y oportunidades de
2007-2008 | Bolivia Regional, paradl Proyecto conjunto empleo) enfocadaal
Monitoreo del mejoramiento de la
Avanceen los productividad de la
Objetivos de informacién estadistica social
Desarrollo de y demogréfica.
Milenio
Mejorar € nivel técnicoy de
Bolivia, Colombia, Programa de conocimientos parala
Ecuador, Paraguay, Seguridad elaboracién de politicas de
Per(, El Salvador, Alimentaria Capacitaci6 abastecimiento de alimentos
20082012 | Nicaragua, Honduras, (Proyecto de apacitacion seguros en los paises
Costa Rica, Haiti, autoabasteci miento conjunta beneficiarios extendiendo &l
Guatemala, Panama, alimentaria) ambito de accién de
Republica Dominicana (PROHUERTA) PROHUERTA en los paises
delaregion.

Fuente: PaginaWeb dela JCA

1.3 Chile
1.3.1 Descripcion del or ganismo de contacto

El organismo gecutor de los proyectos de cooperacion internacional en Chile es la Agencia
de Cooperacion Internacional de Chile (AGCI) adscrita el Ministerio de Relaciones Exteriores.
AGCI fue creada en 1990 como un instituto gubernamental que se relacionaba con el Ministerio
de Planificacion y Cooperacion. En 2005, fue traspasada a Ministerio de Relaciones Exteriores.
Esta ingtitucion tiene un vinculo muy estrecho con las Embajadas de Chile en los paises de la
region®.

1.3.2 Tendencia de politicas sobre la cooperacioén triangular

AGCI habia establecido tres objetivos de la cooperacion triangular: 1) potenciar la
movilizacién de recursos (técnicos, econdémicos, humanos, etc.) para la asistencia al desarrollo
permitiendo un mejoramiento cualitativo y cuantitativo de los diversos programas de asistencia
al desarrollo; 2) fortalecer las relaciones entre |os paises cooperantes y los PS; y, 3) mediante la
asociacion con un donante tradiciona y los PS, reducir los costos, disminuir las barreras u
obstéculos culturales asociados a la transferencia tecnoldgica y potenciar aquellos factores que
dinamicen el fortalecimiento institucional y formacién de recursos humanos en areas prioritarias.
Los paises donantes y los organismos multilaterales, Chile es un “socio confiable” por su
capacidad gjecutoray supervisora de proyectosy programas, y por su capacidad técnica, ademés
de compartir culturas, habitos y lengua similares con los paises beneficiarios |atinoamericanos®,

2 paginaWeb de AGCI (http://www.agci .cl/que-es-agci/ley-organica) .
3 pid.
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Sin embargo, ademés del cambio del gobierno en marzo de 2010, a raiz del gran terremoto
que azoto d pais afinales de febrero, el nuevo gobierno se enfrenta ante numerosos desafios de
suma urgencia como el proceso de reconstruccion post-sismica, recuperacion del crecimiento
econdmico, reduccion de la pobreza, etc. Dentro de este contexto, el actual gobierno esté viendo
la posibilidad de limitar para este afio, ampliar a mismo ritmo gue hasta ahora la cooperacion
bilateral chilena o la Cooperacion Sur-Sur asociandose con otros donantes. Por otro lado, el
nuevo gobierno ha manifestado su palitica de fortalecer el vinculo con los paises de laregion, y
se espera que al préximo afio y los subsiguientes la situacion puede ir cambiando
paul atinamente.

Cabe recordar que los otros donantes entrevistados en € presente Estudio, han mostrado estar
atentos ante la tendencia politica de AGCI. En particular, Alemania que ha venido invirtiendo
grandes esfuerzos en € fortalecimiento institucional de AGCI, estaba proyectando terminar la
cooperacion bilateral y pasar a siguiente paso que es la implementacion de los proyectos de
cooperacion triangular asocidndose con Espafia, tanto es asi que guarda un fuerte interés por
aunarse con Japon y Espafa para apelar a gobierno chileno la necesidad de continuar la
cooperacion internacional através de AGCI, asi como las ventajas de la cooperacion triangular.

1.3.3 Sistema operativo dela cooperacion triangular (recur sos humanos, presupuesto)

La ingtitucion esta integrada por 96 personas, y cuenta con un presupuesto anual de US$ 12
millones (incluyendo |os gastos del personal, 2009). Este monto incluye también el presupuesto
de la cooperacion triangular, que asciende a US$ 7,3 millones a afio (presupuesto & ecutado en
2009), que representa un 60 % del total.

En laTabla 10 y en las Figuras 2 y 3 se presentan la evolucion del presupuesto y recursos
humanos de AGCI segln la base de datos en linea del Ministerio de Finanzas de Chile. El
presupuesto de AGCI ha aumentado entre 2006 y 2010, de aprox. 2732,00 millones de pesos
(Aprox. US$ 5 millones) a aprox. 6435, millones de pesos (aprox. US$ 12 millones) que
representa 2,4 veces. También ha venido ampliando anualmente su planta de personal. Todos
estos datos indican la importancia cada vez mayor que se le atribuye a la cooperacion
internacional en Chile.
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Tabla10 Evolucion del nimero de recur sos humanosy monto de presupuesto de AGCI
(unidades. personas/CLP)

2006 2007 2008 2009 2010

Recursos humanos (*1) 57 61 66 72 78

Presupuesto(*2) 2.731.992.000 2.959.253.000 | 4.327.179.000 5.582.668.000 6.434.821.000

Correspondiente
aladonacion 1.484.288.000 | 1.620.073.000 | 2.754.601.000 | 3.687.042.000 | 4.331.331.000
(*3)

*1: Lacifraindicala maxima planta del personal con el presupuesto disponible, y no el nimero real.

*2: Calculado con lostipos de cambio: 1 peso chileno = 0,18 yenes japoneses, US$ 1 = 95 yenes.

*3: El término “ Correspondiente ala donacion” se refiere alos desembol sos de |a cooperacion triangular.
Fuente: Ministerio de Hacienda, base de datos en linea de |a Direccidn de Presupuestos
(http://www.dipres.cl/574/articles-16459 doc_pdf.pdf)
(http://www.dipres.cl/574/articles-21020_doc_pdf.pdf)
(http://www.dipres.cl/574/articles-34636_doc_pdf.pdf)
(http://www.dipres.cl/574/articles-42680_doc_pdf.pdf)
(http://www.dipres.cl/574/articles-42680_doc_pdf.pdf)

1.3.4 Principales Proyectos Ejecutados

El Gobierno de Chile considera que debe enfocar sus esfuerzos de la cooperacion triangular
en las areas prioritarias “para entregar cooperaciéon donde Chile ha tenido avances exitosos y
puede compartir sus experiencias con otros paises’, y como tal ha seleccionado como &reas
prioritarias a la'Superacion de la pobreza’, “Saud’, “Educacion” y “Agricultura y
alimentacion”?. En la Tabla 11 se indican |as &reas prioritarias de la cooperacion triangular de
Chiley los desafios de cada una de ellas.

Tabla1l Areasprioritariasdelacooperacion triangular por Chile

Areas prioritarias Desafios

*  Sistemasde diagnoéstico e identificacion de bolsones de pobreza, y sus formas de
Superacion de la medicion.

pobreza Iniciativas validadas en Chile y en otros paises para enfrentar €l problema.
Experiencias de desarrollo de capacidades en grupos pobres.

Formulacién de politicas y reformas en Salud.

Avances en las mejoras de gestion en salud.

Nutricion.

Atencidn primaria (materno-infantil, vacunas, medicina familiar).

Salud

Formulacion de politicas y reforma educacional : proceso desde coberturaala
calidad.

Innovacion pedagégicay curricular.

Capacitacion a profesores.

Aplicacion de nuevas tecnol ogias ala educacion.

Educacidn pre-escolar y basica.

Educacion

Politicas e instrumentos de fomento productivo.
Pequefia agricultura.

Programas Fitozoosanitarios.

Planes forestal es, mangjo de cuencas.

» Desarrollo delaacuicultura.

Agriculturay
alimentacion

Fuente: PaginaWeb de AGCI
(http://www.agci .cl/coooperaci on-i nternaci onal /ti pos-de-cooperaci on/triangul ar/areas-prioritarias)

% paginaWeb de AGCI
(http://www.agci .cl/coooperaci on-internaci onal/ti pos-de-cooperacion/triangul ar/areas-prioritarias) .
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Bgjo esta politica, Chile ha venido implementando numerosos proyectos de cooperacion
triangular. Entre los principal es proyectos en |os que se asocié con paises donantes bilaterales se
mencionan € Proyecto Apoyo al fortalecimiento de capacidades de gestion de la cooperacion
internacional y coordinacion de politicas sociadles de Guatemala (con Suecia); Proyecto
Desarrollo de la pequefiay mediana industria del mueble de Nicaragua — NICAMUEBLE (con
Finlandia); Proyecto Fortalecimiento municipal, participacion ciudadana y autonomia, a través
de laestrategia nacional de desarrollo local en El Salvador. (con Flandes), etc.

Con los donantes multilaterales ha implementado el Proyecto de Asesoria ad Gobierno de
Zambia en modernizacién del sector minero chileno y la experiencia de la privatizacién (con
ONUDI), Proyecto Transferencia de experiencia de Chile en Administradoras Privadas de
Fondo de Pensiones (con PNUD), Seminario regional Control fitozoosanitario y normas de
exportacion silvoagropecuaria en Uruguay (con FAO)®. En la Tabla 12 se entregan las resefias
de estos y otros proyectos de cooperacion triangul ar.

Tabla12 Proyectos € ecutados de la cooperacion triangular por Chiley Japon

Donantesy
organismos

Paises
beneficiarios

Afios

Descripcion

Luxemburgo

Nicaragua

1994-97

Mejoramiento de la educacién en Nicaragua. Cooperacion
técnica por €l Ministerio de Educacion de Chile

Alemania

Guatemala
Nicaragua

1995

Asistencia alos planes de cooperacion internaciona de
Guatemalay Nicaragua

Latinoamérica
y Caribe

2001-05

Programa de Becas para postgrado en cooperacion con €l
Servicio Aleméan de Intercambio Académico (DAAD)

Latinoamérica
y Caribe

2003—

Programade réplica de las experiencias de desarrollo de
Chile en otros paises de Latinoaméricay Caribe

Perti

2005

Seminario regional sobre microcréditos, estimulo ala
produccion, y desarrollo regional

Dinamarca

Nicaragua

1995-97

Programa de Fortalecimiento Municipal en Nicaragua.
asesorias en los ambitos de fortalecimiento institucional y
modernizacion de la gestion municipal de Nicaragua. La
contraparte chilenafue la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE) del Ministerio del
Interior, la contraparte nicaragiiense ha sido el Ingtituto
Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM) SUBDERE.

Suecia

Guatemala

1998-99

Proyecto Apoyo a fortalecimiento de capacidades de gestién
de la cooperacion internacional y coordinacidn de politicas
sociales de Guatemala.

Asesoriay asistencia ala contraparte nicaragiiense
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

Bolivia

Proyecto Creacion de la Carrera de Tecnologia de la Madera,
en laUniversidad Privada de Santa Cruz (UPSA), Bolivia.
Este proyecto es desarrollado por €l Centro Técnico dela
Madera de la Universidad de Linkdping de Suecia—
“TRATEK” (lideres del Proyecto) y la Universidad del Bio
Bio.

% paginaWeb de AGCI
(http://www/agci .cl/coooperaci on-internaci onal /ti pos-de-cooperacion/tri angul ar/programas-y-proyectos) .
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Donantesy
organismos

Paises
beneficiarios

Afios

Descripcion

EEUU

Latinoamérica
y Caribe

Programa de Becas de Desarrollo destinado a contribuir a
perfeccionamiento de los recursos humanos de Bolivia,
Ecuador, Paraguay, Peri'y de los paises de Centroaméricay
El Caribe, por medio del financiamiento de becas parala
realizacion de estudios de especiaizacion y postgrado en
universidades chilenas.

Costa Rica, El
Salvador, etc.

Proyecto La politica social comparada 2000: las nuevas
aternativas, con a participacion de Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales: FLACSO.

El Salvador

2002-03

Proyecto de Fortalecimiento del Servicio de Rentas Internas
del El Salvador (SRI). Servicio de Impuestos Internos de
Chile, que tuvo como objetivo e fortalecimiento
instituciona y € perfeccionamiento de los recursos humanos
del SRI. En este proyecto, participaron también académicos
de laUniversidad de Santiago de Chile.

Finlandia

Nicaragua

Proyecto Desarrollo de la pequefiay medianaindustria del
mueble de Nicaragua— NICAMUEBLE, atravésdd cua la
Universidad de Bio Bio apoy6 a Instituto Nicaragiiense de
Apoyo alaPequefiay Mediana Empresa (INPYME) para
mejorar la competitividad de pequefias y medianas empresas
de laindustria de muebles de madera.

Bélgica
(Comunidad
flamenca)

El Salvador

Proyecto Fortalecimiento municipal, participacion ciudadana
y autonomia, através de la estrategia nacional de desarrollo
local en El Salvador. Lainstitucion naciona g ecutorafuela
Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM), en tanto
los beneficiarios fueron € Fondo de Inversién Socia para el
Desarrollo Local (FISDL), laCorporacién de
Municipalidades de la Repiblicade El Salvador
(COMURES) y € Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipa (ISDEM).

El Salvador

2004

Chile en conjunto con Flandes y Jap6n realizaron el
seminario regional Desarrollo loca y politicas de
descentralizacion en Latinoaméricay El Caribe. El Salvador,

Nicaragua

Proyecto Desarrollo de microempresas rurales en Nicaragua,
atravésde cua € Ingtituto Nacional de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) apoy6 a Instituto Nicaragliense de
Apoyo alaPequefiay Mediana Empresa INPYMES.

Espafia

Guatemala

2003

Seminario Regional Procesos de Integracién y Negociacion
Internacional, realizado en Guatemala. Experienciade
Espafia, México y Chile en materia de negociaciones con la
Unién Europea.

Colombia

2005

Seminario parala Comunidad Andina (CAN) sobre procesos
de Integracién y Negociaciones Internacionales, con €
objetivo: dar a conocer las ventgjas y dificultades de los
paises dela CAN.

Corea

2003-04

Curso Internacional Bases metodolégicas parala
implementacién de sistemas productivos en acuicultura,
organizado en Chile.

Japo6n

-Varios paises

2003-2005

Organizacion de cursos internacional es, destinados a terceros
paises, en conjunto con laAgencia de Cooperacion del Japon
(JICA). Los cursos desarrollados desde 1995 alafecha
comprenden diferentes areas.

-Varios paises

Envio de los expertos chilenos a los terceros paises

-Varios paises

2003-2006

Jap6n también ha apoyado larealizacion del Diplomado
Internacional de Calidad y Equidad de la Educacién, dictado
por la Universidad Metropolitana de Ciencias de la

Educacién UMCE.
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Donantesy Paises ~ L
. S Afos Descripcion
organismos beneficiarios
Diplomado Internacional de Negociaciony Gestion dela
-Varios paises | 2005 Cooperacion Internacional, con la Pontificia Universidad
Catdlicade Valparaiso
Py Cursos de Adiestramiento entre Paises en Desarrollo
l(())rsggr;gdaglson de (ADPD). Estos, que formaron parte de la CTPD desde la
Americanos - - creacion de AgCl, han sido realizados en Chile, con la
participacion de diversas instituciones, preferentemente
(OFA) universidades.
Organizacion de Proyecto de asesoria ala modernizacién y privatizacion de la
las Naciones mineria por €l Gobierno de Zambia aplicando las
Unidas para el . experiencias de Chile
Desarrollo Zambia )
Industrial
(ONUDI)
Proyecto que promueve lainversion extranjeray
exportacion. Por parte de Chile colaboraron la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras, Banco Central,
- 1996-99 Direccion de Promaocién de Exportaciones (Pro Chile),
Asociacion de Exportadores de Manufacturas y Servicios
Programade las (ASEXMA), Cémara de Comercio de Santiago. También
Naciones Unidas participd e BID.
parael Desarrollo Proyecto para replicar las experiencias chilenas en la
(PNUD) ) 1997-99 administracion privada del sistema de pensiones.
Participaron Japon representando a PNUD vy los paises de
Europa Central y Oriental.
Proyecto de asistencia ala reconstruccion econémica a Cuba.
Cuba 1997-2000 1997-2000. Participaron Noruega representando al PNUD,
México y Brasil.
Banco 1992 Programa CT / INTRA. Diversas misiones relacionadas con
Interamericano de | - la descentralizacion e inversiones de interés pablico.
Desarrollo (BID) 1995
Organizacion Asistenciatécnicaen laproduccién de hortalizasy frutas a
Internacional para | Kenya, 1994 Kenya, Uganda, Tanzaniay Etiopia
laMigracion Uganda, €tc.
(1om)
Organizacion de Seminario regional sobre el control de enfermedades de los
las Naciones Uruguay 2004 cultivosy del ganado, y €l control de exportacion de los
Unidas parala productos agropecuarios
Agriculturay la Asistencia técnica (voluntaria) a Guatemala en las &reas de
,(lezlg\n(ﬂ)e)ntacl on Guatemala 2005-07 desarrollo rural y agricola

Fuente: PaginaWeb de AGCI

1.3.5 Paises socios con Chiley los paises beneficiarios en la cooperacion triangular, monto

de donacion

(1) Paises sociosy los paises beneficiarios

En la Tabla 13 se muestra una lista de los paises socios y beneficiarios de la cooperacion
triangular de Chile. Como se puede observar, existen 13 paises socios incluyendo el Japén.
Mientras tanto, entre los beneficiarios estén los 15 paises latinoamericanos méas una comunidad.




Tabla 13 Listadelosdonantessocioscon Chile en la cooperacion triangular y de los
paises beneficiarios

Paises Japon, Coree}, Alemania, Espaﬁa, Suecia, Finlgndia, Bélgica (Comunidad flamenca),. Francia,.,

socios Canada, Ingtituto Interamericano de Cooperacion paralaAgricultura (IICA), Argentina, Brasil,
México,

Paises Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,

beneficiarios Nicaragua, Paraguay, Panama, Pert, Republica Dominicana, Uruguay, Comunidad Comun del
Caribe (CARICOM)

Fuente: Pagina Web de AGCI

(2) Monto de asistencia seguin paises socios

El monto desembolsado segun los principal es donantes entre 1os afios 2006 y 2009 se muestra
en la siguiente Tabla. Se destaca el monto desembolsado por la Agencia Espafiola de la
Cooperacion Internacional (AECID) en 2009, y esto se debe ala aportacion de los recursos para
el Fondo de la Cooperacion Triangular. El inicio de la asistencia coreana a través de la Agencia
de Cooperacion de Corea (KOICA) en estos dos Ultimos afios es otro hecho que merece
mencion. Ta como se detalla en el apartado 1.3.5(4), recientemente, Corea del Sur se ha
mostrado proactivo asociarse con Chile, como indica el hecho de que KOICA se ha acercado a
AGCI y a la universidad (organismo gecutor) para iniciar su apoyo una vez concluido la
capacitacion conjunta del Japon.

Tabla14 Monto de donacion dela cooperacion triangular por Chile segiin donantes
(2006—2009, unidad: USS$)

2006 2007 2008 2009 Total
CANADA - - 8.352 46.356 54.708
GTZ 79.573 156.538 234.806 330.400 801.317
IICA 3.159 9.722 16.014 - 28.895
JCA 577.000 468.000 372.000 289.000 1.706.000
KOICA - - 67.354 128.197 195.551
AECID - - - 955.576 955.576

Fuente: Preparado con base en el Balance Agencia de Cooperacion Internacional de Chile

(3) Fondo de Triangulacién AGCI-GTZ con Alemania

Alemania ha creado en 2003, el Fondo de Triangulacion AGCI-GTZ  de conformidad con €
acuerdo suscrito entre AGCI de Chile y Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) de
Alemania, € que constituye la fuente de financiacion para la asistencia a desarrollo de los
paises latinoamericanos. Esta iniciativa tiene por objetivo transmitir a otros paises de la region
las experiencias acumuladas a través de los 17 afios de la cooperacion bilateral parael desarrollo
entre Chile y Alemania. El esquema de alianza estratégica que Alemania ha construido con los
organismo de cooperacion multilateral dentro de Chile, permite implementar con relativa
facilidad los proyectos, ademés que existe la ventgja para los paises beneficiarios acudir con
mayor confianza a los programas de la cooperacion internacional que ha manifestado éxitos en
el pasado.

Las demandas de terceros paises interesados en acceder a la Triangulacidn deben presentarse
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en e formulario establecido. Las solicitudes son estudiadas y aprobadas por un comité bipartito
chileno-aleman. Los proyectos o actividades que financia € fondo de Triangulacion
Chile-Alemania deben: “producir un impacto efectivo de desarrollo sobre la poblacion
beneficiaria’; “ ser compatibles con las regulaciones de cooperacion de los paises participantes’
y debe “existir unainstitucion o un organismo contraparte que se responsabilice del proyecto en
el pais beneficiario”®. Las éreas principaes de asistencia son: energia renovables y eficiencia
energética; produccion limpia; manegjo de bosgues nativos, programas de vivienda popular,
formacion de &reas de desarrollo, fomento alas PyMEs, formacion técnico profesional, politicas
hacia la juventud, empleabilidad, orientacion laboral, reformas judiciales, reformas en salud,
proteccion a consumidor, e interculturalidad?’.

En la Figura 8 se presentan los procedimientos de evaluacion y aprobacion de los proyectos
por e Fondo de Triangular AGCI-GTZ, y en la Tabla 15 algunos gemplos de los proyectos
implementados™.

Solicitud del pais Propuesta de Chile Propuesta de GTZ
beneficiario
v v v

Coordinacion por AGCI (informacion sobre tramites y envio de formulario de solicitud)

\4

O  Solicitacion

Coordinacion con la contraparte O  Garantfa del punto focal del pais beneficiario

\4

tecnica O  Recepcion del dictamen de GTZ y de la contraparte chilena
Notificacion de aprobacion N Coordinacién con la contraparte
—  Oficina local de GTZ en Chile Comite AGCI-GTZ < técnica
— Contraparte beneficiaria 7y
— Contraparte chilena
— Oficina local de GTZ en el pais Si v NO
beneficiario < ¢Fue aprobado? > Modificacion
\ 4
Implementacion < > Monitoreo y evaluacion

* Fuente: Archivo de la Pagina Web de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI)
(http://www.apci.gob.pe/archivos/Formato pre aprobacion.doc)
Figura8 Procedimientos de evaluacion y aprobacién delos proyectos por € Fondo de
Triangulacion AGCI-GTZ

% paginaWeb de AGCI (http://www.agci.cl/docs/cooperacion_triangular_agci_gtz.pdf).

21" Archivo de la Pagina Web de laAgencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI)

(http://www.apci .gob. pe/archivos/tri ptico%20chile-alemania.pdf) .

%50l 0 para efectos de conocer |as contrapartes, yaque e Fondo NO financia Consultores (para el diagndstico dela
situacion actual de los paises beneficiarios.)
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Tabla 15 Proyectos €jecutados por el Fondo de Triangulacion AGCI-GTZ

Paises

L e Periodo Descripcion del Proyecto

Asistencia alos lineamientos de ordenamiento territorial de Antioquia, en el
norte de Colombia. Es un proyecto gecutado por expertos chilenos que han
realizado trabajo conjunto con GTZ en distintos proyectos de gestion
territorial en Chile.

Colombia 2006-07

Apoyo alalmplementacion de la Politicade Vivienda popular de El Salvador.
Las areas de trabajo conjunto han abarcado andlisis de déficit habitacional,
demandayy oferta; sistema de financiamiento, programas habitacional es,
procedimientos administrativos e instrumentales, para el registro y evaluacion
de postulantes; habilitacion socia de los beneficiarios y participacion
ciudadana. Han participado |os expertos chilenos del Ministerio de Vivienday
Urbanismo, de GTZ y de ingtituciones privadas chilenas, y expertos
salvadorefios del Viceministerio de Vivienday Desarrollo Urbano, Fondo
paralaVivienda Popular, Fondo Social paralaVivienda, acadiasy Hacienda
Puablica.

El Salvador 2005-08

Proyecto de asistencia ala administracion publica parala proteccion de los
consumidores, desarrollado por el Servicio Nacional del Consumidor de Chile
y la Defensoria del Consumidor de El Salvador. Hatenido como objetivo
central € fortalecimiento de la gestion de dichainstitucion por medio dela
asistenciatécnica e intercambio de experiencias de mejoras préacticas, en la
tutelay defensa de los derechos del consumidor. Asi también € fomento del
desarrollo organizacional y estratégico de la Defensoriay lagestion
institucional también es uno de los objetivos.

Fuente: Archivo de la Pagina Web de la Agencia Peruana de Cooperacion Internaciona (APCI)
(http://www.apci .gob.pe/archivog/tri ptico%20chil e-al emani a. pdf)

El Salvador -

A modo de referencia, en ninguno de entre los proyectos desembolsados de este Fondo, €
aporte aleméan ha excedido 50.000 euros (aprox. 6 millones de yenes)®.

1.4 México
1.4.1 Descripcion del organismo de contacto

El organismo de contacto de la cooperacion internacional en México es la Direccion Generd
de Cooperaciéon Técnica y Cientifica (DGCTC) de la Unidad de Relaciones Econdmicas y
Cooperacidn Internaciona del Ministerio de Relaciones Exteriores(Secretaria de Relaciones
Exteriores.

La Direccion Generad de Cooperacion Técnica y Cientifica (DGCTC) coordina la
participacion de México en las digtintas vertientes de la cooperacion técnica, cientifica y
tecnoldgica con paises industrializados, de desarrollo intermedio y en vias de desarrollo, asi
como con organismos multilaterales. En la estructuracion y eecucion de los programas y
proyectos, laDGCTC es el enlace entre |os cooperantes internacionales y 10s actores nacionales
en las digtintas vertientes de la cooperacion mexicana. Segun sea el caso, lasingtituciones de los
sectores publico, privado y socia participantes son: Secretarias de Estado y Organos
desconcentrados, gobiernos estatales y municipales, camaras industriales, organizaciones de la

® Entrevistaen laOficinade GTZ en Chile.
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sociedad civil (OSC), Universidades, centros de investigacion y de desarrollo tecnol égico (1&D),
empresas privadas y consultoras privadas®. A continuacion se presenta el organigrama de la
DGCTC.

Secretaria de Relaciones
Exteriores

Unidad de Relaciones
Econ6micas y Cooperacion
Internacional

D.G. de Cooperacitn D.G de Cooperacion D.R para América Latina D.R de Promocién D.R de Relaciones
Técnica y Cientifica Educativa y Cultural y el Caribe Econémica Econdmicas
Organismos Internacional Bilaterales

internacionales

Fuente: Pagina Web del Ministerio de Relaciones Exteriores de México
(http://www.sre.gob.mx/acerca/organi grama/organi grama.htm)

Figura9 Organigramadela Direccion General de Cooperacion Técnicay Cientifica del
Ministerio de Relaciones Exterioresde M éxico

Parte de los programas de cooperacion internacional relacionada con las éreas educativas y
académicas, como € intercambio de becarios, investigacién conjunta internacional, etc. son
supervisados por el Consgjo Naciona de Ciencia y Tecnologia y la Direccién de Politica y
Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia en colaboracion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores™.

1.4.2 Tendencia de politicas sobre la cooperacién triangular

La cooperacion internacional de México esta estipulada por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Titulo Tercero, Capitulo 111 del Poder Ejecutivo, Articulo 89 — X, en
e gue se define que es obligacion del Presidente impulsar “la cooperacion internaciona para el
desarrollo” y “lalucha por la paz y la seguridad internacionales’*.

% paginaWeb de DGCTC (http://dgctc.sre.gob.mx/html/dgcte.html).

3 paginaWeb del Conssjo Nacional de Cienciay Tecnologia
(http://www.conacyt.gob.mx/Cooperacion/index_cooperacion.html) .

%2 paginaWeb del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
(http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/90.htm?s=) y la Pagina Web del Sistema Econémico L atinoamericano
(SELA)

(http://www.sela.org/DB/ricsel d EDOCS/SRed/2009/09/T023600003744-0-La_cooperacion internacional_para €_d
esarrollo_de Mexico.pdf).
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Meéxico ha experimentado un rgpido desarrollo econémico en los Ultimos afios, lo cua ha
conducido a ser conciente de la necesidad de asumir € rol de donante emergente acorde con su
grado de desarrollo alcanzado®. México tiene un PIB de 893.054 millones de US$ y un Ingreso
per cépita de US$ 8.441 (al afio 2008). Es el décimo contribuyente al presupuesto ordinario de
la ONU, e octavo contribuyente de la ONUDI, asi como e 23° contribuyente a las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. El Gobierno de México considera que la cooperacion
internacional a otros pais en vias de desarrollo constituye una herramienta fundamental de la
Pol itica Exterior Mexicana™.

Al afio 2008, la politica de oferta de cooperacion mexicana se orienta fundamental mente con
Centroamérica. El 80 % de los proyectos de cooperacion técnica y cientifica gecutados por
vertiente es con los paises del istmo; alrededor de 12 % es con paises del Caribey 8 % con otros
paises de América Latina. Sin embargo, €l pais no ha consolidado su papel como oferente —o
donante emergente— debido, principalmente, a que los recursos que destina a la cooperacion son
limitados e insuficientes; ésta continua realizandose a través de un gran nimero de acciones
dispersas que en muchos casos son poco relevantes; se basa principalmente en recursos no
reembolsables y no hay una clara complementacion con otros instrumentos de financiacion para
el desarrollo. Asi, suimpacto, difusion y visibilidad en los paises receptores son limitados.®.

Ademés de esta situacién, ante la disminucion de la cooperacion bilateral en Centro y
Sudameérica por Japon, Alemania 'y otros paises tradicionamente donantes, y el interés a nivel
internacional despertado ante la efectividad y eficiencia de una cooperacion donde los
beneficiarios tomen la conciencia de apropiamiento, y existan semejanzas en las caracteristicas
locales e idioma, efectividad de la cooperacion triangular estd4 siendo fuertemente reconocido
también en México®. El esquema de la cooperacion triangular, por un lado, permite a donante
transferir con mayor facilidad las técnicas y conocimientos a los paises beneficiarios, y por €
otro lado, permite alos paises emergentes obtener financiamiento para la cooperacion técnica, y
finalmente a los paises en vias de desarrollo tener mayor posibilidad de recibir la cooperacion
internacional ¥ . Existen principalmente tres tipos de cooperacion internacional para €
desarrollo: Cooperacion Econdémica no Reembolsable (ayuda aimentaria, ayuda de emergencia
y ayuda humanitaria); Cooperacion Cientifica y Tecnolégica (Investigacion conjunta e
innovacion); y, la Cooperacion Técnica (Proyectos conjuntos de desarrollo sectoria, regional o
local, Estudios de prefactibilidad, Intercambio de expertos, Estancias de especializacion,
Capacitacion de recursos humanos (seminarios, taleres, conferencias) e Intercambio de

3 Pagina Web de la Unidad de Relaciones Econémicas y Cooperacion Internacional de la Secretaria de Relaciones

Exteriores (http://portal 2.sre.gob.mx/enl ace/images/ STORI ES/| ocal es/semi nari o/maxi mo.pdf).

3 Y PéginaWeb del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)

(http://www.sela.org/DB/ricsel d EDOCS/SRed/2009/09/T023600003744-0-La_cooperacion_internacional_para el _d

esarrollo_de _Mexico.pdf).

% PaginaWeb del Observatorio de la Cooperacion Internacional parael Desarrollo en México
(http://www.observacoop.org.mx/TemasEstrategi cos.php?g=11).

% paginaWeb del DGCTC (http://dgctc.sre.gob.mx/html/coop_int_mex.html)

37 Pagina Web del Observatorio de la Cooperacion Internacional parael Desarrollo en México

(http://www.observacoop.org.mx/TemasEstrategi cos.php?g=11) .
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informacion)®.

Cabe recordar que Japdn, ademés de colaborar activamente en la creacion de Instituto
Mexicano de Cooperacion Internaciona (IMEXCI), e predecesor de la DGTCG en 1998
mediante € envio de expertos en la “Cooperacion Sur-Sur” y transferencia tecnologica en los
procedimientos y conocimientos de la organizacion, continud colaborando en la consolidacion
de las capacidades como organismo de contacto de asistencia en México enviando en |os afios
2000-2003 equipos de asistencia ala Cooperacién Sur-Sur.

Merece mencion sobre la cooperacién internacional mexicana en los Ultimos afios, la
promulgacion de un nuevo instrumento legal denominada la “Ley General de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo” aprobada en la Camara de Senadores el 13 de abril de 2010,
ratificada en la Camara de Diputados el 29 de abril. La necesidad de su promulgacion ha sido
insistido en repetidas ocasiones para esclarecer la posicion legal de la cooperacidn internacional
mexicana e ingtitucionalizar €l esquema de evaluacién, supervision, registro e informacion de
los programas de cooperacion.®. Con la promulgacion de estaley se contempla crear la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para € Desarrollo, a la que la DGCTC también sera
transferida’.

1.4.3 Sistema operativo dela cooperacion triangular (recur sos humanos, presupuesto)

De acuerdo con la informacion obtenida a través de la entrevista en DGCTC, se ha creado en
2010 una unidad exclusivamente dedicada a la cooperacién triangular hace cuatro meses,
integrada por seis oficiales que asumen las gestiones seglin paises o regiones.

En la Tabla 16 y Figura 6 se muestran variacion del presupuesto en los Ultimos afios de la
DGCTC y de la Unidad de Relaciones Econdémicas y Cooperacion Internacional. Se observa
unavariacion sustancial del presupuesto de la Unidad de Relaciones Econdmicas 'y Cooperacion
Internacional, mientras que el dela DGCTC se mantiene casi constante.

% paginaWeb de la Unidad de Relaciones Econémicas y Cooperacion Internacional de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores (http://portal 2.sre.gob.mx/enl ace/images/ STORI ES/I ocal es/semi nario/maxi mo. pdf).

*Al momento de gjecutar el presente Estudio, alin la Ley no habia entrado en vigor.

0 Entrevistaen DGCTC.
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Tabla16 Evolucion del presupuesto dela Unidad de Relaciones Econémicasy
Cooperacién Internacional y laDGCTC

(Unidad: peso mexicano)

2007 2008 2009
Unidadde | Presupuesto original 92.185.240,00 24.856.416,00 60.885.740,00
E?;"g"rin‘i’g‘:y Modificado® 11.802.815,23 19.701.304,43 16.676.465,38
Icri‘t’;‘r’gcal‘gr?; Ejercido programado a2 11.797.722,41 13.267.861,67 9.371.012,76
Presupuesto original 15.541.207,00 15.037.583,00 17.962.421,00
DGCTC Modificado® 9.732.484,15 28.045.311,31 32.204.925,70
Ejercido programado a? 9.732.484,35 20.946.747,55 29.424.715,15

Unidad = pesos mexicanos (1 peso mexicano = 8,3 yenes (julio de 2010)

Nota 1: Presupuesto de entre enero y agosto del presupuesto original
Nota 2: Suma del presupuesto gercido hasta junio mas el presupuesto gjercido programado parajulio y
agosto.
Fuente: PaginaWeb de la DGCTC “ Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe anual“
(http://dgctc.sre.gob.mx/pdf/ler_inf |ab07.pdf)
(http://dgctc.sre.gob.mx/pdf/2informe. pdf)
(http://dgctc.sre.gob.mx/pdf/Informe_Anual SRE 2009.pdf)

1.4.4 Principales Proyectos Ejecutados

EnlaTabla 17 se muestra el nimero de los proyectos de cooperacion internacional ejecutados
por México en los ultimos tres afios. Como se puede observar, € nimero de proyectos de
cooperacion internaciona tiende aincrementar'!

Tabla17 Evolucién del numero de proyectos de cooper acién inter nacional g ecutados

por México
2007 2008 2009
i deproyarioe 207 520 649
coopemacion tenguiL 1 5 6

Nota 1:

2007: 10 proyectos de cooperacion triangular con Japon y un proyecto con Alemania,
todos orientados a | os paises |atinoamericanos

2008: Cooperacion triangular asociandose con Japén y Alemania (se desconoce la
desagregacion seglin paises)

2009: 6 Proyectos de cooperacion triangular con Japén y tres con Alemania.

Fuente: Preparado utilizando los datos de los Informes Anuaes de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Afios 2006, 2007 y 2008

Entre los principales donantes en la cooperacion triangular con México, se mencionan,

4l EnlaTabla17 seindicael niimero total de los proyectos de cooperacion bilateral extendida por Méxicoy de
proyectos en los que México hasido €l pais beneficiario (En los informes anuales no se hace la desgregacion de
ambos).
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ademés de | os paises desarrollados (Alemania, Espafia, Francia, UE, Japon, EE.UU., etc.), estan
la Organizacion de las Naciones Unidas para e Desarrollo Industrial, PNUD, Organizacion de
los Estados Americanos, Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA), Comision Europea (EUROPEAID), Organizacién para la
Cooperacidn Econdmicay Desarrollo (OCDE) y otros organismos internacional es.

Los principales socios donantes en la cooperacion triangular de México son Japon y
Alemania (GTZ). De estos, € Proyecto “Gestion Integral de Residuos Sélidos: GIRESOL” con
Alemania es un proyecto de gran envergadura en términos tanto de recursos humanos invertidos
como de su duracion. (En el apartado 2.2.1 se especifica més detalladamente).

2. Tendencia de otros donantes
2.1 Donantesdela cooperacién bilateral
2.1.1 Alemania

(1) Pdliticassobrela cooperacion bilateral
Alemania ha elaborado el Plan de Operaciones para la implementacion de la Declaracion de
Paris de 2005, impulsando con €ello las actuaciones para el logro de las metas propuestas para el
afo 2010, definidas en dicha Declaracion. EL Plan de Operaciones define € plan de asistencia
alemana que sustituye a plan de operaciones de 2005 seleccionando siete &reas de actuaciones.
Una de dllas es la “ Cooperacion con todos los actores del desarrollo”, haciendo énfasis en la
promocion de la cooperacion triangular y de la Cooperacién Sur-Sur. Dentro de este contexto €
gobierno aleman se ha propuesto fortalecer € esquema de cooperacidn con los paises de anclge
(Anchor country) y de ingresos medios para lograr una mayor efectividad de la cooperacion
triangular y de la Cooperacion Sur-Sur®.
A continuacién se enumeran los cuatro objetivos de la cooperacién triangular del gobierno
aleman®.
e  Servir de puente entre la cooperacion Sur-Norte y Sur-Sur en el esquema de mutuo
aprendizaje.
e Adigtir a desarrollo de capacidades de los paises socios combinando efectivamente los
conocimientos, técnicas y experiencias de |0s paises socios y de Alemania.
e  Contribuir alos gastos financieros necesarios para el desarrollo.
e  Promover la cooperacion regional y desarrollo regional.

El gobierno alemén ha elaborado |a Estrategia de Pais de Anclge para laimplementacion de
la cooperacion. ElI Ministerio Federa de Cooperacion Econdémica y Desarrollo

42 Plan de Operaciones para la implementacién de la Declaracion de Paris de 2005 y de la Agenda Accra para la
Accién de 2008 para Incrementar la Efectividad de la Asistencia (marzo de 2009)
43 «Cooperacién Triangular desde la perspectiva alemana — oportunidades y retos’
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(Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung: BMZ) ha definido
en 2004 un concepto estratégico especifico para un grupo de paises de ingreso medio con
influencia econdmica y politica en su regién, denominandolos como “paises de anclgje’. El
BMZ ha seleccionado a 15 paises socios indispensables para abordar |os desafios de reduccion
de la pobreza, climay proteccién ambiental, mantenimiento de la paz, etc. y ha implementado
los proyectos de asistencia al desarrollo conjuntamente con 9 de estos 15 paises (Egipto, Brasil,
China, India, Indonesia, México, Nigeria, Pakistan, Republica de Sudafrica)*. Cabe recordar
gue los primeros socios de la cooperacion triangular de Alemania han sido México, Republica
de Sudéfrica, Brasil y Chile, todos de Centro y Sudamérica®™.

El “pais de anclgje” es un concepto engendrado para justificar la asistencia a los paises que
han alcanzado un determinado grado de desarrollo. Hace cinco o seis afos, se ha despertado una
fuerte critica en Alemania sobre la pertinencia de continuar asistiendo a los paises ya
desarrollados (por gemplo, México se incluye entre los G20 y es también miembro de la
OCDE). Dentro de este contexto, se seleccionaron los paises que han logrado un determinado
grado de desarrollo histérico social y econdmico en las diferentes regiones, los cuales fueron
categorizados como paises de anclgje. Posteriormente, el Ministerio de Cooperacion Econdmica
y Desarrollo ha institucionalizado entre los afios 2004 y 2005 € concepto de pais de anclge
fundamentandose en el planteamiento de que es mas efectivo brindar |a asistencia atribuyendo
el papel de protagonismo a esos paises.

(2) Tendencia delacooperacion triangular por Alemania
@ Brasil

A partir de 2004, Alemania esta asistiendo en modalidad de cooperacion triangular como un
esguema para la transferencia de las experiencias brasilefias en la lucha contra la VIH/SIDA,
proteccion forestal, entrenamiento vocacional, alos paises africanos y |atinoamericanos™.

@ Republicade Sudéfrica

Con €l fin de promover € desarrollo regional en Sudéfrica, Alemania inicio la cooperacion
triangular asocidndose con la Republica de Sudéfrica a partir de 2006. Este esguema de
cooperacion permite brindar soporte alin més efectivo a gobierno de la Republica de Sudéfrica,
a la par de fortalecer la conexion de éste con los demés paises. Asi, los proyectos de la
cooperacion triangular entre Alemania y la Republica de Sudafrica muestran una tendencia de
incremento, y se cred un fondo de aproximadamente cinco millones en total*’.

@ lIsrael
En enero de 2010 Alemania e Israel acordaron en ampliar la cooperacion triangular. Ambos
paises intensificaran e intercambio informacion acerca de proyectos y programas relevantes e

“ PaginaWeb del BMZ(http://www.bmz.de/en/countries/partnercountries/ankerl aender/index.html)

4 “pgises de anclaje- Socios parael Desarrollo Global”

46 paginaWeb del BMZ (http://www.bmz.de/en/countries/partnercountries/brasilien/zusammenarbeit.html)
47 PéginaWeb del BMZ (http://www.bmz.defen/countries/partnercountries/suedafrika/zusammenarbeit.html )
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identificar la apertura para la cooperacion en las iniciativas y programas en diferentes areas, en

particular, en € desarrollo humano.
En la Tabla 18 se muestra la lista de los principales proyectos de cooperacion triangular

implementados por Alemania. *

Tabla 18 Listade principales proyectos de cooperacion triangular implementados por

Alemania
Sociosdela Proyectos Areas Paises beneficiarios
cooperacion

Brasil Fortalecimiento Institucional de INNOQ Gobiernoy la Mozambique
(Metrologiay control de calidad) sociedad civil

Tlnez Creacion de la Comision de Auditoriade Gobiernoy la Mauritania
Mauritania mediante la capacitacion de 30 sociedad civil
magistrados en Tinez y nombramiento de
los expertos y consultores de Tunez para €l
apoyo ingtitucional

Brasil Centro Tecnologico parael Medio Ambiente | Multisector Paraguay

Brasil Luchacontrala SIDA en AméricalLatinay Politica Paises | atinoamericanos
el Caribe (Argentina, Chile, Paraguay, Perd | demogréfica, salud
y Uruguay) reproductiva

Colombia Turismo rural basado en la comunidad Turismo CostaRica

México Gestion integral de residuos sdlidos Aguapotabley Guatemala
municipaes saneamiento

México Mangjo integral de residuos sdlidos Aguapotabley Republica Dominicana
municipales saneamiento

Brasil Esguemas triangulares para el fomento de Genera Haiti
Cooperacion Sur-Sur

Chile Fondo parala cooperacion triangular afin de | General Paises |atinoamericanos
compartir las experiencias de desarrollo de
Chile con otros paises latinoamericanos (Por
gjemplo: proteccion alos consumidores en
El Salvador, promocion de las economias
locales para Paraguay, y planificacion del
uso de lastierras en Colombia)

Fuente: Informacién obtenida de la Pagina Web de OCDE relacionada con Alemania
http://www.oecd.org/dataoecd/62/54/44652734.pdf

(3) Tendencia de la cooperacion dirigida a América Latina Tendencia de la cooperacion

dirigidaaAmérica Latina

A continuacién se describen las Ultimas actuaciones de Alemania en los paises visitados en
este Estudio, con base en laentrevistarealizada en las oficinas locales de GTZ.

@O México

a. Asistencia alemanaen México

BMZ elabor6 la guia de cooperacion triangular conjuntamente con México en 2006. Dicho
instrumento establece seleccionar e implementar proyectos enfocandose a temas en los que los
resultados han sido validados en |os anteriores proyectos de cooperacion bilateral, y compartir
entre México y Alemania los costos necesarios para la implementacién de dichos proyectos

4 PaginaWeb del BMZ (http://www.bmz.defen/press/pm/2010/january/pm_20100118_09.html)
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(pero e desembolso del pais beneficiario no necesariamente va a ser en partesiguales).

Existen actualmente cuatro organismos de cooperacion alemanes actuando en México: GTZ,
Centro para la Migracion Internacional y Desarrollo (CIM) , Banco Aleman de Desarrollo
(KfW) e Inwent (organismo e ecutor de desarrollo de capacidades y capacitacion). Estos cuatro
organismos intervienen en las areas prioritarias acordadas entre los gobiernos de México y
Alemania. Concretamente estas son: energia sostenible (renovable y sostenible), gestién
ambiental (&reas urbanas, zonas industriales y reservas naturales denominadas Area Verde).

Las contrapartes mexicanas en |as respectivas &reas son: Secretaria de Energia para € area de
energia sostenible; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, gobiernos provinciales
y municipalidades para la gestion ambiental; . Comision Naciona De Areas Naturales
Protegidas (CONANP) dela Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturalesy Comision
Nacional parael Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) paralas Areas Verdes.

En lo referente a la gestion ambiental, las areas de residuos sdlidos y contaminacién del suelo
en particular, GTZ ha construido la Red Gestion Integral Residuo Sélido ( Red GIRESOL ) y
asume la funcién de ventanilla para la cooperacion triangular en esta érea. El Proyecto “ Gestién
Integral de Residuos Solidos: GIRESOL” se inicid en 2004 como cooperacion bilatera
beneficiando a México, y a partir de 2006 se convirtio en la cooperacion triangular teniendo a
México como socio donante. Bgjo la cooperacion del BMZ, y teniendo como contraparte
principal a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México, €
emprendimiento tiene por objetivo formar a los expertos en mangjo de residuos en Centro y
Sudamérica™. L os expertos formados en |os cursos de capacitacion y talleres hasta 2009, suman
en total 140 personas provenientes del Ecuador, El Salvador, Guatemala y Republica
Dominicana. Adicionalmente, en Guatemala los expertos formados en este esgquema capacitaron
a 136 oficiales del Ministerio de Medio Ambiente, 122 investigadores ambientales 543
funcionarios de los gobiernos descentralizados, y 900 personas del sector privado, logrando un
gran éxito™. Asi, GTZ denomina a este Proyecto como e “buque insignia’ de la cooperacion
técnicatriangular™.

b. Verificacién de la efectividad de la cooperacion triangul ar

BMZ considera que es dificil evaluar cuantitativamente los impactos de la cooperacion
triangular, en comparacion de la bilatera, y para justificar ante su pueblo la relevancia de
realizar la cooperacion triangular con México, explica que ésta permitira replicar las técnicas
transferidas y asentadas en México también en los paises vecinos, y que en este sentido la
cooperacion triangular constituye una herramienta para aplicar efectivamente la cooperacion
técnicaque GTZ ha extendido a México en el pasado.

8 pagina Web del BMZ( http://www.bmz.de/en/countries/partnercountries/suedafrika/zusammenarbeit.html)
“ pagina Web del BMZ (http://www.bmz.de/en/press/pm/2010/january/pm_20100118 09.html’
%0 pagina Web del BMZ (http://www.bmz.de/en/press/pm/2010/january/pm_20100118 _09.html)
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c. Criterios y metodol ogia de implementacion de la cooperacidn triangular México-Alemania

La cooperacion triangular implementada por Alemaniay México a un tercer pais beneficiario
se implementa siguiendo la guia sobre la cooperacion triangular elaborada en 2006. Cabe
recordar que los pasges y aojamiento de los expertos mexicanos son asumidos por México, y
los gastos del personal por el organismo g ecutor correspondiente. EI mismo esquema se aplica
también paraAlemania.

Como regla general, los expertos de la cooperacion triangular deben ser mexicanos. Las &reas
manejadas en esta cooperacion serdn aguellas para las que ya se han acumulado experiencias a
través de la cooperacion bilateral, debiendo por lo tanto aprovechar los recursos mexicanos
capacitados en los proyectos de cooperacion implementados hasta ahora. Esta situacion se
difiere de Chile, en donde la cooperacion triangular maneja también las areas no necesariamente
manejadas en la cooperacién bilateral, 1o que da cabida a la posibilidad de enviar los expertos
alemanes.

d. Asistencia relacionada con el manejo de los residuos sélidos en América Latina

Los organismos receptores del asistencia para el area de los residuos sélidos de las zonas
urbanas e industridles son e Instituto Nacional del Ecologia (INE) y CENICA. CENICA
participd en la Gestion Integral de Residuos Sdlidos (Red GIRESOL). En los proyectos de
cooperacion triangular relacionados con los residuos sblidos para Guatemala, Republica
Dominicana y e Ecuador, participaron los oficiales de CENICA, aunque debido a la limitada
disponibilidad de los recursos humanos, es dificil que sus oficiales acomparien a misiones de
larga duracion.

La cooperacion en el érea de los residuos solidos se inici6 hace 10 6 15 afios. Alemaniaviene
extendiendo su asistencia desde alrededor de 1975, y a partir de 1990 € medio ambiente se ha
convertido en el principal &rea de cooperacion. En los afios noventa, implementd |os proyectos
de control de contaminacion de aire en € valle de México (cogestionado con € Banco Mundial
y JICA), y hacia finales de los afios noventa, su intervencién se centralizo en la ecoeficienciaen
los establecimientos industrial es pequefios y medianos. Para este tema, |la cdmara de comercio e
industria del sector procesamiento asumio la contrapartida de la cooperacion. En los Ultimos
cinco ahos, se viene incrementando la demanda de asistencia en e tema de la energia
(beneficiando principalmente a Guatemala, Ecuador, Republica Dominicana, etc.) Dentro de
este contexto, desde 2010 México y Alemania estd buscando la posibilidad de brindar su
cooperacion no solo a un pais especifico sino a toda la regién. GTZ contempla suscribir
proximamente un convenio para definir el marco de cogestion con la Comité Inter-Americano
de Desarrollo Ambiental (CADA) del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA). Unavez
suscrito dicho convenio, CADA asumira las politicas y la recepcion de solicitud de la
cooperacion triangular.

El Instituto Naciona del Ecologia adquirid en 2010, un programa de gestién del ciclo de vida
denominado Umwelt pararealizar el andlisis de gestion de ciclo de vida, y promover € reciclgje
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de envases y embalgjes. La capacitacion en el uso de este programay la construccién de la base
de datos son asumidas por EFAU de Alemania.

@ Chile
a. Tendencia de la cooperacion bilateral con Alemania

La cooperacion hilateral a Chile esta contemplada concluirse a finaes de 2010 o a principios
del afo 2011, excepto e proyecto ambiental implementado por la Ministerio de Medio
Ambiente de Alemania. En sugtituto de esta cooperacion, 12 expertos aemanes trabajan en la
cooperacion con Chile, cuya remuneraciéon es desembolsada por Chile y complementada su
faltante por Alemania. Los expertos son nombrados de los organismo publicos, empresas
privadas, ONGs, y la Camara de Comercio e Industria de Alemania, etc. Su &mbito de accion se
limita a aquellas éreas aprobadas por € Gobierno de Alemania, tales como proteccion de los
bosques nativos 'y otras areas autosustentables.

b. Criterios de evaluacion para laformulacion de nuevos proyectos de cooperacion triangular en

Alemania

Los criterios de sdleccion adoptados por Alemania para los proyectos de cooperacion
triangular con Chile son los siguientes.

- Recepcion de la solicitud del pais beneficiario;

- Concertacion de un acuerdo entre e Gobierno de Chile y AGCI para apoyar € proyecto;

- Debe seleccionarse un proyecto en el que el Gobierno de Alemania pueda aportar de alguna

forma.
- Debe ser un proyecto en el que pueda compartir 1os costos con e Gobierno de Chile.

c. Aportes de Chile y Alemania en la cooperacion triangular, formas de pago y funciones
esperadas

Hasta ahora, €l aporte alemén para la cooperacién triangular con Chile no ha superado los
50.000 euros (A proximadamente seis millones de yenes). Estos 50.000 euros no son donados a
Chile, sino que GTZ desembolsa cuando lo considere necesario. Dada la dificultad de realizar
loa gastos contingentes (gastos no contemplados en el presupuesto) por parte de Chile, este
esguema ha sido buenamente acogido tanto por el Gobierno de Chile como por AGCI.

Los aportes de los gobiernos de Chile y Alemania son de 50:50. Dado que los gastos
correspondientes a Chile, no incluyen la remuneracion a los expertos, précticamente, los
recursos desembolsados por Chile son mayores. Sin embargo, es mas importante atender no a
porcentaje de aportes, sino a la planificacidn, preparacion, supervisiéon y monitoreo de la
cooperacion triangular. Si bien es cierto que en algunos casos, Alemania envia sus expertos alos
paises beneficiarios, como regla general, son los expertos chilenos quienes asumen este rol. En
este sentido, esimportante dar seguimiento a estos gastos.

d. Tiposy medicién de los impactos de la cooperacion triangular de Alemaniaen Chile
Los impactos de la cooperacion triangular con Alemania en Chile, pueden clasificarse, grosso
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modo, en “impactos al pais beneficiario”, “impacto ala AGCI” y el “impacto alas instituciones
gubernamentales de Chile’. Sin embargo, cuantificarlos es una tarea sumamente complicada,
segln GTZ.

e. Extension de la cooperacion triangular con Alemania en otros paises

El presupuesto de la cooperacion triangular debe ser solicitado ala sede central en Alemania
con varios meses de antelacién de laimplementacion del correspondiente proyecto. Actualmente,
se esta proyectando realizar una cooperacion triangular en e tema ambiental asociandose con
Costa Rica, mundiadmente conocido por sus ventgas comparativas en materia ambiental,
beneficiando a Nicaragua, El Salvador, etc.

Sin embargo, € presupuesto de Alemania para la cooperacion triangular es sumamente
limitada. En € caso de Centro y Sudamérica, el presupuesto para la cooperacion técnica
destinada a la region suma en total 75 millones de euros (Aprox. 9.000 millones de yenes), de
los cuales apenas € 4 % (3 millones de euros, 360 millones de yenes) se destina a la
cooperacion triangular (Fondo de Cooperacidn Regional).

212 Espafa

(1) Politicas sobre la cooperacién bilateral
(D Aressprioritarias de la cooperacion internaciona de laAECID

De acuerdo con el Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012, la AECID define las
regiones prioritarias de la cooperacion internaciona en base a los indicadores de desarrollo
econdmico, cooperacion espariola g ecutada hasta la fecha, potencial de asociacion, potencial de
desarrollo del pais socio, relacion con otros paises donantes, etc. Asi se definen tres categorias
siguientes.

a. GRUPO A: Asociacién amplia

Esta categoria incluye Paises Menos Adelantados, Paises de Bgjo Ingreso, en los que €
programa de la Cooperacion Espafiola tiene oportunidades de establecer una asociacion a largo
plazo eficaz. Se contempla distribuir alrededor del 85% de la AOD asignable geograficamente
para 2012 alos grupos A y B, concentrando dos tercios del total a el grupo A. En Latinoamérica
se incluyen Honduras, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Haiti, Paraguay, Bolivia, Pery,
Ecuador y la Republica Dominicana.

b. GRUPO B: Asociacion focalizada

Esta categoria incluye paises con las mismas pautas que €l Grupo A pero que aumentaria su
impacto en desarrollo s se focaliza en un determinado sector clave en lugar de una cooperacion
generalizada. En la Regidn de América Latina, corresponde a este grupo, Colombia.



¢c. GRUPO C: Asociacion con paises de renta media para la consolidacion de logros de
desarrollo
Esta categoria incluye paises a los que debe asistir su desarrollo a través de la Cooperacion
Sur-Sur y cooperacion triangular. En la Region Latinoamericana corresponden a este grupo
CostaRica, Brasil, México, Venezuela, Panamd, Argentina, Uruguay y Cuba.

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012 define que la cooperacion triangular
esgpaniola serd implementada priorizando €l periodo de dicho plan (2009-2012). Aqui, los paises
de ingreso medio categorizado en € Grupo C seran considerados como mediadores de la
cooperacion internacional espafiola que seran encaminados para convertirse en futuros donantes.

AECID vy los paises de la Categoria C aunaran los esfuerzos para asistir a los paises de la
Categoria A. Concretamente, existen proyectos asociados con Argentina, Brasil y Chile como
los que se presentan en la Tabla 19.

Tabla19 Cooperacion triangular implementada por AECID con Argentina, Brasil y
Chile
(Paises beneficiarios : CategoriaA)

Paises mediadores Paises beneficiarios Descringion de provectos
(CategoriaC) (CategoriaA) P proy!
Haiti Produccion de alimentos frescos de
autoabastecimiento
Argentina Accién humanitaria
Guatemala Estabilizacion del abastecimiento de alimentos
Haiti Recuperacion y manejo de vegetacion
Haiti, Honduras Ayuda humanitaria alos damnificados del
huracan
Brasil - - o .
Bolivia Gestion sanitaria de los recursos hidricos
Uruguay Institucionalizacion de lafiscalia
Paraguay Desarrollo rurd
Chile Paraguay Supervision y formacion de empleados publicos

Fuente: Datos preparados a partir del material utilizado en el taller de AECID “Cooperacién
Triangular de la Unién Europeaen el contexto de la efectividad de la asistencid’ (marzo de 2010, en
Madrid)

@ Tendencia de la cooperacion dirigidaaAmérica Latina
A continuacion se resumen los resultados de la encuesta redizada en la oficina loca de
AECID en Chile.

a. Razdn por laqueinicié la cooperacion triangular en Chile

AECID inici6 la cooperacion triangular con AGCI por atribuir importancia a esgquema de
cooperacion y paraimplementar proyectos en terceros paises. Chile, ademés de ser, dentro de la
Regién Latinoamericana y del Caribe, un pais con ventgas geogréficas para Espafia, ha
solicitado la ayuda espafiola para € cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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(ODM) para € afio 2015 que son la “salud infantil” y el “fortalecimiento de la cooperacion
internacional (refuerzo del vinculo con AGCI para salir al escenario internaciond).

b. Ejemplos de |os proyectos de cooperacion triangular en Chile

Solo un proyecto de la cooperacién triangular de Esparia-Chile fue implementado desde que
se inicié en 2009, con un presupuesto aproximado de 300 mil euros (aprox. 36 millones de
yenes). Este proyecto beneficia a Paraguay en el fortalecimiento de las instituciones adscritas a
Ministerio del Interior. El fuente de financiamiento es el Fondo™ creado entre Espafiay Chile,
por lo que no se tienen definidos los porcentgjes de aporte de ambos paises. Paraguay habia
solicitado la cooperacion al gobierno chileno conociendo las fortalezas de este pais en €l sector
de laadministracion de los empleados publicos. Sin embargo, en vista de que la solicitud incluia
un tema que no podia cubrir con los recursos humanos nacionaes disponibles, Chile canaizé
esta solicitud a gobierno espafiol, materializandose la cooperacion triangul ar.

El organismo responsable del presente proyecto por parte de Chile es AGCI y €l Servicio de
Registro Civil del Ministerio del Interior, mientras que la contraparte paraguaya es la unidad
competente del Ministerio del Interior. EI Gobierno de Espaiia aportd |os expertos para transferir
experiencias y know-how en € tema de laigualdad de géneros. Este Proyecto ha sido € primer
proyecto de cooperacion triangular con Chile y por lo tanto, para su formulacién, AECID ha
tenido que superar una serie de dificultades.

@ Futuros desafios

Se considera que la cooperacién triangular es un modelo de la cooperacion internaciona
eficaz que en el proceso de transicion desde la Cooperacion Sur-Norte ala Sur-Sur. Sin embargo,
los criterios para diferenciar la cooperacion triangular de la cooperacion bilateral son aln
ambiguos, ya que no se han definido criterios Unicos en cuanto a la divisén de
responsabilidades entre las tres partes participantes, las pautas de gestion de proyectos, etc.,
debiendo mejorar a respecto en un futuro. Asimismo, se han detectado algunas debilidades
graves que no han sido superadas hasta ahora, como son la falta de recursos en los organismos
de contacto, etc. de los paises emergentes que participan en la cooperacion triangular. Por lo
tanto, es necesario mejorar estos aspectos proporcionando recursos y las experiencias de los
paises industrializados.

Adicionalmente, ain se desconoce cud es e efecto sinérgico en e aspecto técnico de la
implementacién de la cooperacién triangular. También debe profundizarse en el andlisis sobre
las ventgjas en términos de |0s costos.

®2E| Fondo ha sido creado por los gobiernos espafiol y chileno aportando e primero una suma de un millén de euros
(aprox. 120 millones de yenes) y €l segundo 300 mil euros (aprox. 36 millones de yenes) en una cuenta bancaria
abiertaen Chile. Los 1,3 millones de euros, constituyen la canasta com(in unavez completado €l monto (sin limitar €
porcentaje de aporte entre Espafiay Chile para proyectos especificos). La utilidad de los recursos, la aprobacion o
desaprobacion del desembolso son analizadas y resueltas en una comision formada por €l Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile, laAGCI, Embajada de Espafia, AECID. Este proyecto de cooperacion triangular tiene una
duracion de dos afios, contemplando realizar una evaluacién una vez concluido este periodo.

%3 «Cooperacion Triangular de la Unién Europeaen el contexto de |la efectividad de la asistencia’
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2.2 Organismosinternacionales
2.2.1 Banco Mundial

El 11 de octubre de 2008, e Banco Mundial ha creado € Fondo Fiduciario para €
Intercambio de Experiencias Sur-Sur (SEETF) con € fin de intercambiar conocimientos y
técnicas especializadas orientadas a la reduccion de la pobreza en los paises en vias de
desarroll0™. Este Fondo es administrado bajo el planteamiento de que las medidas de solucién a
los problemas de |a pobreza pueden ser compartidas en otros paises y regiones que se enfrentan
ante similares desafios de desarrollo, y como tal, se propone fomentar la informacion
compartida entre los paises en vias de desarrollo. China, India, México, Dinamarca, Paises
Bajos, Espafia y Inglaterra han manifestado aportar recursos a dicho Fondo, contemplandose
desembolsar un total de 10 millones de ddlares en tres afios desde 2008.

Actualmente, el Gobierno de India esta extendiendo la asistenciatécnicaa Tanzaniaen € area
de produccion lechera utilizando los recursos del SEETF. Dicha asistencia se basa en €
“Operation Flood Project” implementado en India para elevar la productividad de leche, y
consiste en transferir las técnicas invitando a pais a los productores lecheros de Tanzania,
Uganday Etiopiafinanciado por el SEETF.

(1) Objetivos del SEETF>

El SEETF tiene como su principales objetivo compartir los conocimientos (knowledge
sharing) entre los paises en vias de desarrollo. Bgjo € concepto de que los conocimientos son
indispensables para la reduccion de la pobreza, y que aprender de las experiencias de los demas
compartiendo conaocimientos contribuiria a solucionar los desafios de desarrollo, el SEETF ha
logrado mejorar la efectividad de la asistencia a construir un mecanismo que promueva la
cooperacion entre los paises que se enfrentan (o han enfrentado) similares problemas y
dificultades.

(2) Mecanismo del SEETF

L os paises que aportaron recursos cuando fue creado e SEETF son México, China, Inglaterra,
Dinamarca, Espafiay Paises Bgjos, cuya suma alcanzo 4,35 millones de dolares en total.

Para beneficiarse de la donacion del SEETF, el pais interesado debe preparar y remitir la
solicitud a Banco Mundial. Recibida esta solicitud la Secretaria del SEETF, evalia si dicha
solicitud concuerda con los desafios de desarrollo de ese pais, y resuelve otorgar 0 no la
donacion. Hasta la fecha se organizaron 30 espacios de intercambio, de los cuales 22 estan en
desarrollo y ocho concluyeron (el momento de preparacion de este documento). Se contempla
reunir entre 10 y 15 millones de ddlares al afio hasta la gestion 2013. El monto limite de la
donaci6n se establece en 150 mil délares.

% Pagina Web del Banco Mundial (http://go.worldbank.org/SAH40BUOAO)
%5 Pagina Web del Banco Mundial

(http://siteresources.worl dbank.org/EX TSEETF/Resources/SouthSouthRB Ztal kingpoi nts. pdf)
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(3) Proyectos que pueden beneficiarse del SEETF™

Entre las donaciones con |os recurso del SEETF se mencionan: la conferencia multinaciona y
debates sobre la educacion juvenil en e Caribe, visita de estudio de una delegacion de
planificadores de politicas y lideres comerciantes de los paises africanos a India para aprender
sobre la tercerizacion de las operaciones comerciales y la tecnologia de informacion;
intercambio de informacion sobre las zonas econdmicas especiales de Asia (entre Africa y
China); intercambio de experiencias sobre la exportacion de energia producida en la planta
hidroel éctrica de Laos (Tayikistén); intercambio de experiencias en el area de transporte China—
Filipinas (Céucaso del Sur), etc. El 94 % de los proyectos incluyen las visitas guiadas o de
estudio, €l 58 % talleres, entrenamiento y videoconferencia, etc.

2.2.2 PNUD

(1) Tendencia de la asistencia a la cooperacién bilateral y la cooperacion triangular por
PNUD

PNUD asumié e rol de promotor de la Cooperacion Sur-Sur en las Naciones Unidas,
siguiendo el Plan de Accidn Buenos Aires de 1978. PNUD conciente de la importancia de este
esguema de cooperacion para el logro de los objetivos del desarrollo, incluyendo los del Milenio,
considera que la promocion de la Cooperacion Sur-Sur es una politica prioritaria dentro del plan
estratégico 2008-2011. PNUD elabora cada tres afios el marco normativo para la Cooperacién
Sur-Sur paraimpulsar la Cooperacién tanto Sur-Sur como triangular.

La unidad encargada de la politica en e PNUD es la “Unidad Especia para la Cooperacion
Sur-Sur (Specia Unit for South-South Cooperation)”, cuyo principa servicio es informar los
avances Yy logros a canzados en los Ultimos dos afios en e Comité de Alto Nivel de las Naciones
Unidas que se convoca cada dos afios. Asiste también en la preparacion de informe del
Secretario General relacionado con la Cooperacion Sur-Sur, ordenando |os desafios que hay que
abordar. Dicha Unidad, ademés, se encarga de gecutar estudios para la promocion de la
Cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, y ha llegado a publicar en 2009, un informe
titulado “Meoramiento de la Cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular” sobre la
situacién actual y la buena préctica de ambos esquemas. Las ventgas y los desafios de la
cooperacion triangular, segun dicho informe, son los que se muestran en la Tabla 20.

% http://www.impactalliance.org/ev_en.php?lD=49508 201&1D2=DO_TOPIC
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Tabla20 Ventajasy desafiosdela cooperacion triangular por PNUD

Ventgjas Desafios
e Aprovechamiento delas experiencias y e Requerimiento del costo de coordinacién
know-how del pais cooperante (socio) paralaelaboracion de un plan alargo
« Posibilidad de ampliar Ia efectividad dela plazo y establecimiento del sistema
Enfoque de asistencia ejecutada en e pasado. operativo.
los donantes ¢ Mientras que muchos de |os organismos

multilaterales cuentan con una unidad
coordinadora para promover la
cooperacion triangular, alin no cuneta con
una guia de implementacion de lamisma.

e Asistenciaparareforzar e know-how dela e Tendenciade atribuir mayor prioridad alas
cooperacion técnica. politicas y prioridades de los donantes,
Enfoaue de o Asistenciaparad fortalecimiento del marco més que de los paises beneficiarios
los gj,% politico e institucional de la Cooperacion
coog erantes Sur-Sur y para el refuerzo del know-how sobre
la cooperacion internacional .
e Mayor fiabilidad y reconocimiento por parte de
los paises beneficiarios.
e Promocion de lacomunicacion y dela
construccion de red con los paises cooperantes
Enfoque de (socios)
los paises e Mayor confianza en la Cooperacion Sur-Sur
beneficiarios mediante laformacidn del partenariado

¢ Ofertade asistenciatécnica complementariade
|os paises donantes

Fuente: PNUD, Enhancing South South and Triangular Cooperation, 2009

(2) Asigtencia ala Cooperacion Sur-Sur por la Unidad Especial

A continuacion se enumeran algunos proyectos de la asistencia a la Cooperacion Sur-Sur

asumida por la Unidad Especial parala Cooperacion Sur-Sur del PNUD.

@

@

Academia Global de Desarrollo Sur-Sur: Construccion del banco de conocimientos
accesibles por las naciones partes de las Naciones Unidas centralizando las experiencias en
la Cooperacion Sur-Sur.

Exposicion Global de Desarrollo Sur-Sur: Exposicion de las buenas précticas de la
asistencia ala Cooperacion Sur-Sur adoptadas en las frentes de la asistencia. La exposicion
seredliza en el foro de ato nivel. Es un espacio de aprendizaje entre pares (peer learning)
para compartir las buenas préacticas y |os desafios relacionado con la Cooperacion Sur-Sur
convocando a los gecutores de esta cooperacion. La primera exposicion se dio en 2008, y
JICA también esta participando desde 2009.

Sistema de Intercambio de Activos y Tecnologia Globales (SS-GATE): Marco para asistir
el intercambio de las técnicas entre los paises en desarrollo. El proyecto piloto seinicié en
2007 y una vez concluida estafase, seinicié en 2010 la plena gjecucién. Se cred una ONG
en Shanghai para asistir las labores del SSGATE para apoyar el intercambio tecnol 6gico de
los paises en vias de desarrallo.
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Las oficinas locales de PNUD se estén impulsando € desarrollo de capacidades de los
organismo de contacto de los paises cooperantes (Brasil, Argentina, etc.) como una parte
integral de la cooperacion triangular. De acuerdo con la oficina de PNUD en Brasil, € objetivo
de la cooperacion triangular en ese pais, no solo apunta por incrementar la efectividad de la
asistencia en los paises beneficiarios sino también desarrollar las capacidades de ABC®'. El
PNUD considera que uno de los objetivos de la cooperacion triangular encaminar a los
emergente donantes para que en un futuro sean capaces de realizar la cooperacién en forma
independiente. En este aspecto se asemeja a la asistencia a la Cooperacion Sur-Sur extendida

por Japon.
223 BID

El BID inici6 en 2004 el “Programa de Bienes Publicos Regionales” como un esguema para
promover la Cooperacion Sur-Sur en la Region Latinoamericana y del Caribe. Este programa
consiste en la asistencia del BID a las actuaciones conjuntas de los paises regionales en éreas
cruzadas como por giemplo la biodiversidad, seguridad publica, desarrollo rura, etc. BID,
ademés de desembolsar recursos, proporciona asistencia técnica y ayuda a la gecuciéon de
proyectos. a diferencia de la cooperacion internacional que contrata a los terceros o consultores
externos, el presente Programa consiste en que el propio pais beneficiario formula sus proyectos
solicitando asistencia a BID. Por lo tanto, se considera que este esquema contribuira a reforzar
la conciencia de apropiamiento del pais beneficiario™.

El Programa BPR esta congtituido por |os siguientes seis gjes.

e Alianza edtratégica entre las naciones. Actuar conjuntamente entre todos los paises
involucrados en todas las fases del proyecto (identificacion de desafios, entrega de la
propuesta, formulacion del proyecto, implementacion del proyecto, aseguramiento de
sostenibilidad).

o Gobernabilidad del pais receptor: El proyecto no es del BID ni de los organismos
involucrados, sino que es €l pais beneficiario quien debe administrar € proyecto.

e Orientado por la demanda (Demand-driven): El propio pais beneficiario debe identificar
sus desafios de desarrollo y seleccionar a socio para buscar las medidas de solucion e
implementarlas. El proyecto debe ser orientado por las demanda del pais beneficiario.

e Enfoque ascendente (de abajo a arriba): Priorizar la entrega de soluciones técnicas a los
desafios de desarrollo

e  Cooperacion Sur-Sur: Aprender y tomar e gemplo de las buenas précticas de otros
proyectos implementados dentro y fuera de laregion.

o Alianza estratégica con los socios estratégicos. Implementacién del proyecto através de
la alianza estratégica con las empresas privadas, sociedad civil, etc.

57 Entrevista en laoficinade UNDP en Brasil.
%8 BID “Bienes Piblicos Regionales: Promoviendo |as soluciones innovadoras en Latinoaméricay e Caribe”
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A continuacion se presenta €l nimero de los proyectos gecutados entre 2005 y 2008. El
nimero de proyectos ha mostrado una tendencia ascendente desde 2004, cuando se inicio €
programa, y 15 proyectos fueron aprobados en 2008. EI monto de asistencia oscila arededor de
9 millones de US$ d afio. El monto por proyecto oscila entre 200 mil a2 millones de US$, con
predominancia de proyectos de menos de un millén de USS$.

Tabla2l Resultadosde “Programa de Bienes Publicos Regionales’ del BID

AROS NUm. de Proyecto Monto de asistencia
(aprobados) (en USY)

2005 8 8.800.000

2006 1 9.700.000

2007 12 9.750.000

2008 15 9.650.000

Fuente: BID (2009) “Bienes Piblicos Regionales: Promoviendo las soluciones
innovadoras en Latinoaméricay € Caribe’.

2.2.4 Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (FUNAP)

El Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (FUNAP) es uno de los organismo de las
Naciones Unidas que se ha fijado en la efectividad de la Cooperacion Sur-Sur y considera a la
cooperacion triangular como el mandato de su accion™. De acuerdo con € representante de
FUNAP en Brasil (y Argentina), la Cooperacion Sur-Sur esta reuniendo interés a nivel
internacional, y en particular en América Latina que cuenta con varios paises emergentes que
han logrado alcanzar un avanzado grado de desarrollo econdémico, la este esguema de
cooperacion asocidndose con los paises emergentes, reviste cada vez mayor importancia. Al
mismo tiempo, FUNAP considera que la cooperacion triangular que es una forma de asistencia
de los paises desarrollados a la Cooperacion Sur-Sur de los paises emergentes, puede ser una
nueva modalidad de cooperacion que tiene gran potencial de desarrollo en América Latina.

Los paises latinoamericanos comparten una historia similar desde la época colonidl,
independencia, hasta la época contempordnea. Comparten similares experiencias de haber
afrontado ante diferentes dificultades como latoma del gobierno militar, crisis econdmica, entre
otras. Se asemejan también en su mecanismo politico. Todas estas condiciones favorecen la
implementacién de la Cooperacion Sur-Sur.

Actuamente el FUNAP estad elaborando las estrategias regionaes para impulsar la
Cooperacidn Sur-Sur en América Latina. Se trata de un mecanismo permanente para impulsar
este esquema en la region, presidido por e representante de FUNAP en Brasil. El objetivo de
estas estrategias es mejorar la capacidad ingtitucional de los organismos gubernamentales y
compartir informacion, para lo cua e FUNAP propone hacer uso de la amplia red que existe
entre los organismos de las Naciones Unidas, para recoger las necesidades de los paises

% Entrevista en oficinalocal de UNFPA en Brasil.
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beneficiarios, y realizar el encuentro (matching) entre las buenas précticas de un pais especifico
con las necesidades de |os paises beneficiarios. Cabe recordar que el FUNAP tiene elaborado
también |as estrategias global es para la Cooperacion Sur-Sur, pero éste es el primer instrumento
de acance regional elaborado. De acuerdo con las informaciones proporcionadas, las Naciones
Unidas, por un lado tiene abundantes experiencias en la asistencia, no asi 10s recursos propios
para la asistencia. La complementariedad con los donantes bilaterales abrird la posibilidad de
extender alin mas el horizonte de la ayuda. Asi también considera que la cooperacion triangular
es un esquema eficaz para evitar la duplicidad de los esfuerzos y actuaciones entre los donantes.
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3. Cooperacion triangular implementada por Japon
31 Politicas sobre la cooper acion bilateral

Japon, con base en la Carta de la Asistencia Oficial parae Desarrollo (AOD) aprobada por €
Gabinete de Ministros en 2003, planted el “Plan de nueva Asociacion América Latina — Japén”
dentro del discurso politico del ex primer ministro Koizumi, dado en San Paulo en septiembre
de 2004. Este Plan se basa en dos ges, la “cooperacion” y € “intercambio”, a través de los
cuales se propone reactivar la relacion econdmica entre Japon y América Latina, abordar los
desafios de la sociedad internacional y promover e mutuo entendimiento y e intercambio de
recursos humanos. Dentro de este gje, el mas importante es la reactivacion de la relacion
econdmica.

Este plan esta constituido por los siguientes componentes. “fortalecimiento del didlogo,
incluyendo a nivel de jefes del Estado”, “fortalecimiento del enfoque integral publico-privado”,
“congruccién del marco para la reactivacion de la relacion econdmica (EPA, etc)”,
“fortalecimiento de las actuaciones para ampliar las oportunidades comerciales’ y “d
fortalecimiento de la aianza estratégica con la sociedad internacional y los organismos
regionaes’. Entre los cudes, para e “fortalecimiento de las actuaciones para ampliar las
oportunidades comercides’, especificamente, se hace mencién sobre la promocion de la
cooperacion triangular (Cooperacion Sur-Sur).

Como el marco para promover la cooperacion triangular, Japon ha concertado con Brasil,
Argentina, Chile y México el respectivo programa de asociacion. A continuacion se presenta un
breve resumen de cada PS'y lafecha de concertacion.

Tabla22 Descripcion delos programas de asociacion con los diferentes paisesy fechas de
concertacion

Paises Descripcion de los programas de asociacion con los diferentes paises y fechas de
concertacion

Brasil Inicio en 2000, con prioridad geografica alos paises africanos de habla portuguesa
(Angola, Mozambique, etc.) y los paises sudamericanos. En octubre de 2007, se
materializd el primer proyecto conjunto Brasil-Japon (envio de los primeros expertos
brasilefios a Africa).

Argentina Suscrito en 2001. Implementacion conjunta de estudios en los paises vecinos parala
identificacion de necesidades, y capacitacion conjunta principalmente en €l temade la
agricultura, etc.

Chile Seinici6 en 1999. Hasta ahora se realizaron la capacitacion grupa conjunta, envio de
experto del PS, seminarios internacionales, Proyectos conjuntos, etc. En febrero de 2003 se
realiz6 laevaluacion y al mismo tiempo se suscribié un acuerdo sobre larenovacién de
JCPP.

México Suscrito en octubre de 2003 (desde antes, ya se estaba realizando |a capacitacion conjunta,
etc.). Seimplementan cursos de capacitacion grupal conjunta, envio de expertos de tercer
paisy proyectos conjuntos.

Fuente: Informacion proporcionada por JICA
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32 L ogros seglin esquemas

321  Capacitacion conjunta

A continuacion se indican las areas cubiertas por los programas de capacitacion conjunta
realizados en |os cuatro PS en el periodo 2005-2008.

Se haintensificado laasistenciaal areade la agricultura, forestal y pesca, en Brasil, Argentina
y Chile. Brasil se destaca también de los deméas PS por el nimero de cursos impartidos en salud
y medicina, y obras publicasy de interés publico.

Se observa que en Argentinay en México hay un nimero relativamente mayor de asistencia
al dreadeindustriay mineria.

Tabla 23 Capacitaciones conjuntas g ecutadas, segin especialidades
(numero delos proyectos g ecutados dur ante 2005-2008)

Areas Brasil Argentina Chile México

Industriay mineria 2 4
Agricultura, forestal y pesca 8 6 6 -
EL%?:Ea cacion y administracion 4 4 3 2
Bienestar social 1 1 - 2
Salud y medicina 6 - 1

Comercio y turismo - - 1 1
Oprgs publicasy deinterés 4 ) ) 4
publico

Recursos humanos 1 - -

Otros 1 2 2

Total 27 18 15 16

Notas

1: No seincluye la capacitacion por continuacion que abarcan dos afios fiscales (solo nuevos casos)
2: En €l caso de un mismo codigo del proyecto abarca més de dos éreas, se clasifico en “ Otros’

3: En estas cifras se incluyen los proyectos de cooperacion técnica bilateral que incluian como su
parte integral la capacitacion conjunta.

Fuente: Informacion proporcionada por JICA, Depto. de América Latina

En cuanto al nimero de participantes de la capacitacion conjunta recibidos segin PS en €
periodo 2005-2008, se destaca Brasil con 560 participantes, y le siguen Argentina con 371,
Chile con 291 y México con 279.
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Nota: Se incluyen alos becarios enviados por |os proyectos de cooperacion técnica bilateral

gue incluian como su parte integral la capacitacion conjunta.

Fuente: Informacién proporcionada por JICA, Depto. de América Latina

Figura1l0 Capacitacion conjunta: Namero de becarios segun paises (2005-2008)

(1) Brasil

A continuacion se indican los paises beneficiarios del programa de capacitacion conjunta
impartidos en Brasil en € periodo 2005-2008. Brasil se caracteriza porque ademas de los paises
latinoamericanos, se tiene un elevado nimero de participantes de Mozambique, Angolay otros

paises africanos de habla portuguesa.
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Notas:

1. No seincluye la capacitacion por continuacion que abarcan dos afios fiscales (solo nuevos casos)
2. Seincluyen a los becarios enviados por 1os proyectos de cooperacion técnica bilateral que incluian

como su parte integral la capacitacion conjunta.
Fuente: Informacién proporcionada por JICA, Depto. de América Latina

Figurall Brasl -Capacitacion conjunta- paises beneficiariosy numero de participantes

(2005-2008)
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(2) Argentina

A continuacién se indican los paises beneficiarios del programa de capacitacion conjunta
impartidos en Argentina en €l periodo 2005-2008. En nimero de participantes se destaca Per,
a que le siguen Colombia, Paraguay y Bolivia. De acuerdo con € Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Los paises prioritarios son tres. Bolivia, Paraguay y
Haiti. Y esto sereflgjaen e nimero de participantes recibidos para la capacitacion conjunta. En
cuanto a Haiti, si bien es cierto que € nimero de participantes ha sido reducido, representa un
elevado porcentaje como beneficiario de la asistencia através de FO-AR.
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Notas:

1. No seincluye la capacitacién por continuacion que abarcan dos afios fiscal es (solo nuevos casos)

2. Seincluyen a los becarios enviados por |os proyectos de cooperacion técnica bilateral que incluian
como su parte integral la capacitacién conjunta.

Fuente: Informacion proporcionada por JICA, Depto. de América Latina

Figural2 Argentina- Capacitacion conjunta - paises beneficiariosy nimero de
participantes (2005-2008)

(3) Chile

A continuacion se indican los paises beneficiarios del programa de capacitacion conjunta
impartidos en Chile en el periodo 2005-2008. Se destaca Perd por su nimero de participantes,
y le siguen El Salvador, Colombia y Costa Rica. A diferencia de Brasil o Argentina, se
caracteriza por e mayor nimero de participantes centroamericanos.
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Notas.

1. No seincluye la capacitacion por continuacion que abarcan dos afios fiscales (solo nuevos casos)

2. Seincluyen

a los becarios enviados por los proyectos de cooperacion técnica bilateral que incluian

como su parte integral la capacitacién conjunta.
Fuente: Informacion proporcionada por JICA, Depto. de América Latina

Figural3 Chile- Capacitacion conjunta - paises beneficiariosy participantes (2005-2008)

(4) México

A continuacion se indican los paises beneficiarios del programa de capacitacion conjunta

impartidos en
participantes, y

México en el periodo 2005-2008. Se destaca Panama por su numero de
le siguen Guatemala, El Salvador y Paraguay.
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Notas:

1. No seincluye la capacitacién por continuacion que abarcan dos afios fiscales (solo nuevos casos)

2. Seincluyen

a los becarios enviados por los proyectos de cooperacion técnica bilateral que incluian

como su parte integral la capacitacion conjunta.
Fuente: Informacién proporcionada por JICA, Depto. de América Latina

Figura 14 M éxico - Capacitacion conjunta - paises beneficiariosy nimero de participantes

(2005-2008)
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3.2.2 envio de expertos del tercer pais

A continuacién se indican las &reas destinatarias de los expertos (de tercer pais) enviados por
los cuatro PS en e periodo 2006-2008. En total fueron 148 expertos.

Se destaca Brasil por su nimero (79 expertos) y le siguen Argentina (34) y México (28).
Chile ha enviado 7 expertos, y ninguno en 2008. Desglosado seguin éreas, en Brasil y Argentina
predominan la“agricultura, forestal y pesca’, a igual que la capacitacion conjunta. Esto reflgja
la fortaleza de ambos paises en esta area. México envia predominantemente al area de “ Obras
publicasy de interés publico”.

Tabla24 Expertosdel tercer pais enviados segun especialidades
(NUmero de expertos enviados 2006-2008)

Especialidades Brasil Argentina Chile México
Industriay mineria 2 10 - 1
Agricultura, forestal y pesca 34 13 5 2
Planificacién y administracion pablica 20 2
Salud y medicina 10 3 - -
Comercio y turismo - - - 7
Obras publicasy de interés publico 6 - - 16
Recursos humanos 6 - 1 -
Otros 1 - - -
Tota 79 34 7 28

Nota: Las cifrasincluyen solo alos expertos enviados en el marco del compromiso internacional.
No se incluyen a los expertos reenviados. Los que fueron enviados con el presupuesto para €
fortalecimiento de las oficinas locales no estan incluidos, y por este motivo puede diferir con las
cifras registradas en las oficinas locales.

Fuente: Preparado en base alainformacion proporcionada por J CA, Depto. de América Latina
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Nota: Las cifras incluyen solo alos expertos enviados en el marco del compromiso internacional.

No se incluyen a los expertos reenviados. Los que fueron enviados con el presupuesto para €

fortalecimiento de las oficinas locales no estan incluidos, y por este motivo puede diferir con las

cifras registradas en las oficinas locales.

Fuente: Preparado en base a lainformacién proporcionada por JICA, Depto. de América Latina
Figural5 enviodeexpertosdel tercer pais enviados segln afiosy especialidades
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(1) Brasil

A continuacién se indican los destinos de los expertos brasilefios enviados en € periodo
2006-2008. Paraguay se destaca por su nimero (49) y le siguen Bolivia y Guatemala. Para
Paraguay, los expertos fueron destinados principalmente a Proyecto de Diversificacion de la
Apicultura (extension de la produccion y mejoramiento de calidad de propdleo, polen, etc.), y
totalizaron 12 expertos entre 2006-2007.
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Nota: Las cifrasincluyen solo alos expertos enviados en el marco del compromiso internacional.

No se incluyen alos expertos reenviados. Los que fueron enviados con el presupuesto para el fortalecimiento
de las oficinas locales no estén incluidos, y por este motivo puede diferir con las cifras registradas en las
oficinas locales.

Fuente: Preparado en base alainformacién proporcionada por JCA, Depto. de América Latina

Figura1l6 Brasl - Expertosdel tercer paisenviados (2006-2008)

(2) Argentina

A continuacion se indican los destinos de los expertos argentinos enviados en el periodo
2006-2008. Al igual que Brasil, Paraguay se destaca por su nimero (15) y le siguen Boliviay
Uruguay. Para Paraguay, los expertos fueron enviados principalmente para el “Forta ecimiento
del Area de Envases y Embalgies del INTN” . Ademas, se enviaron para e proyecto de
capacitacion parael megjoramiento de la sanidad animal através de la cooperacion regiona.
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Paraguay Bolivia Uruguay Pertl Honduras

Nota: Las cifrasincluyen solo alos expertos enviados en el marco del compromiso internacional.

No se incluyen alos expertos reenviados. Los que fueron enviados con €l presupuesto para el fortalecimiento
de las oficinas locales no estan incluidos, y por este motivo puede diferir con las cifras registradas en las
oficinas locales.

Fuente: Preparado en base alainformacién proporcionada por JCA, Depto. de América Latina

Figural7? Argentina- Expertosdel tercer pais enviados (2006-2008)
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(3) Chile

A continuacion se indican los destinos de los expertos chilenos enviados en € periodo
2006-2008. Ta como se indicd anteriormente, € nimero de expertos chilenos es més reducido
que los tres PS restantes, y fueron solo siete en e mismo periodo.

3
2
2 -
)
8
5
% 1 1 1 1 1
al -4 -~ - - - ——— -
0
Per(i Guatemala Colombia Republica Nicaragua Honduras
Dominicana

Nota: Las cifrasincluyen solo alos expertos enviados en el marco del compromiso internacional.

No se incluyen alos expertos reenviados. Los que fueron enviados con €l presupuesto para el fortalecimiento
de las oficinas locales no estan incluidos, y por este motivo puede diferir con las cifras registradas en las
oficinas locales.

Fuente: Preparado en base alainformacién proporcionada por JICA, Depto. de América Latina

Figura1l8 Chile—Expertosdd tercer paisenviados (2006-2008)

(4) México

A continuacién se indican los destinos de los expertos mexicanos enviados en € periodo
2006-2008. El Salvador se destaca por su nimero (16) y le siguen Paraguay y Guatemala. Los
oficiales mexicanos dificilmente pueden emprender vigjes largo, razén por la que no es facil
enviar expertos.

18

16

El Salvador Paraguay Guatemala

Nota: Las cifrasincluyen solo alos expertos enviados en el marco del compromiso internacional.

No se incluyen alos expertos reenviados. Los que fueron enviados con el presupuesto para el fortalecimiento
de las oficinas locales no estén incluidos, y por este motivo puede diferir con las cifras registradas en las
oficinas locales.

Fuente: Preparado en base alainformacién proporcionada por J CA, Depto. de América Latina

Figural9 México—Expertosdel tercer pais enviados (2006-2008)
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3.2.3 Proyectos conjuntos

(1) Brasil

Brasil inicié en 2007 el proyecto de cooperacion técnica en e marco del JBPP. La mayoria de

los Proyectos conjuntos corresponde a la cooperacion triangular a los paises africanos de habla

portuguesa. El Programa de Cooperacion Triangular para el Desarrollo Agricola en la Sabana
Tropica de Mozambique (ProSAVANA-JBM)” y la “Capacitacion en Fortalecimiento
Funcional del Hospital Josina Machel” marcaron € inicio de la asistencia a plenaescaadirigida

aAfrica
Tabla25 Proyectos conjuntosimplementados por Japon y Brasil
Periodo el Proyectos Areas
beneficiarios
Recursos
. Proyecto de mejoramiento sostenible de agua potable | hidricos/prevencion de
_ *
2006-2011* | Mozambique y saneamiento parala Provinciade Zambezia desastres — Suministro de
aguaregional
Capacitacion en Fortalecimiento Funcional del .
2007-2010 | Angola Hospital Josina Machel Salud y medicina
. ) - Salud y Medicina- Salud
Proyecto e Megjoramiento del Servicio de Salud .
- %
2007-2010* | Madagascar Materno-infantil en la Repablica de M adagascar Materno I_nfantlll Salud
reproductiva
2007-2012% | México Proyecto dg Desarrollo y Extensi 6n de Producmon de | Desarrollo agr| colalrural -
Frutas Tropicales paralos Pequefios Agricultores desarrollo agricola
2009-2011 | Mozambigue éalseusé)rlaala Formacién de Recursos Humanos en Saludy medicina
2009 Mozambique | Seguimiento al Curso de Produccién de Hortalizas Agricultura, forestal y pesca
2009 Mozambique Seguimiento .al Curso de Produccién, Procesamiento y Agricultura, forestal y pesca
Aprovechamiento delaYucay Frutas Tropicales
Programa de Cooperacion Triangular para €l Agricultura, forestal y pesca
2009 Mozambique | Desarrollo Agricolaen la Sabana Tropical de
Mozambique (ProSAVANA-JBM)
da?dgnetq)qsero Paradu Proyecto de Apoyo al Refuerzo de Capacidades Gobernabilidad-Administrac
de 2009 aguay Administrativas de los Gobiernos Descentraizados ion descentralizada
2009-2011 | Honduras Proyecto aApoyo alas Actividades de la Policia prt_arnahhdad-%gundad
Regiona publica
Ao | o, | ool Moy AT | Desolo ayiiana -
en 2010 € 9 desarrollo agricola
LaPaz Norte
A iniciarse Angola Capacitacion vocacional Recursos humanos
en 2010 g P
Fortalecimiento Funcional de laPlanificacion Urbana | Desarrollo urbano/local-
2010-2010 | Guatemala dela Ciudad de Guatemala Desarrollo urbano
- L. . Gestion ambiental -
20082010 | Paraguay | |OYEcto deApoyo alaAdministracion Ambiental a | 5 qinistracion ambiental
través de la Descentralizacion
general
- ] Conservacion del medio
2007-2012 | Colombia | FroYecto deGestiony Uso Sostenible delos Bosques |y - sp sostenible de

Nativos**

los recursos naturales

-65-




Paises

Periodo beneficiarios

Proyectos Areas

Proyecto de Mejoramiento de Calidad de la Educacion | Educacion — Ed. primaria,

2003-2010 | Boalivia Escolar ** etc.

2005-2010 | Bolivia Proyecto del Centro Técnico Agropecuario / Campo Desarrollo agricolalrural -

Experimental Integral Agricola** desarrollo agricola
. . Proyecto de Extensién de Técnicas Agricolas Desarrollo agricolalrural -
2008-2013 | Nicaragua Sostenibles para |os Pequefios Agricultores** desarrollo agricola
2009- Guatemala Banco de Sangre ** Salud y medicina

*Seinicio como JBPP a partir de la gestion 2008.

** | mplementaci én independiente al JBPP.

Fuente: Preparado en base a la Pagina Web de JICA e informacidn proporcionada por JICA, Depto. de
América Latina

(2) Argentina
En Argentina, los Proyectos conjuntos se redlizan en las areas de “Agricultura, forestal y
pesca’, Fortalecimiento de lastécnicasindustriales’, etc.

Tabla26 Proyectos conjuntosimplementados por Japon y Argentina

Periodo P Proyectos Areas
beneficiarios
2004-2007 Paraguay Fortalecimiento del Arreade Envasesy Desarrollo del sector privado
Embalajesdel INTN. / tecnologiaindustrial
2004-2007 Paraguay Fortalecimiento del Laboratorios de Otros
Microbiologiay Bromatologiadel INTN
2002-2006 Paraguay Mejoramiento de la Sanidad Animal Desarrollo agricola/rura
2008-2011 Honduras Capacitacion de los recursos humanos para el Gobernabilidad—estadisticas
monitoreo de la pobreza através del
fortalecimiento de las estadisticas
socioecondmicas
2005-2010 Paraguay, Capacitacion de los recursos humanos para €l Desarrollo agricola/rural
Bolivia, mejoramiento de la sanidad animal en el sur de
Uruguay Sudamérica através de la Cooperacién Regional
2007-2008 Boalivia Proyecto de fortalecimiento del sistemade Gobernahilidad-Estadisticas
monitoreo de la pobreza
2009-2012 Paraguay Proyecto de fortalecimiento de la acuicultura Industria pesguera—
Reproduccion pesqueray
acuicultura

Fuente: Preparado en base alainformacion proporcionada por J CA, Depto. de América Latina

(3) Chile
Para Chile, se estan implementando los Proyectos conjuntos para la capacitacion en
rehabilitacion de las personas con discapacidad, fortalecimiento de la capacidad funciona
parael fomento de la exportacion, etc.
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Tabla 27 Proyectos conjuntosimplementados por Japon y Chile

Organismos Paises. Proyectos Areas

gecutores beneficiarios

2006-2011 | CostaRica Proyecto de capacitacion en rehabilitacion de Seguro social-Apoyo a
discapacitados los discapacitados

2007-2009 | El Salvador Fortalecimiento de la capacidad funcional parael Desarrollo del sector
fomento de la exportacion privado — fomento del

comercio

2008-2012 | Paraguay Mejoramiento del servicio de tratamiento Seguro social-Bienestar
temprana a nivel departamental — Paraguay social

2009-2013 | Colombia Técnicas de cultivo de moluscos Pescay acuicultura

Fuente: Preparado en base a lainformacién proporcionada por JICA, Depto. de América Latina

(4) México
Los Proyectos conjuntos en México se centran principamente en las areas técnicas como
sismo-resistencia, manejo de residuos, etc.

Tabla28 Proyectostrilateralesimplementados por Japon y México

organismos
gecutores

paises beneficiarios

Proyectos

Areas

Mejoramiento de la Tecnologia parala Vivienda

Recursos
hidricos/prevencion de

2003-2008 | El Salvador popular Sismorresistente desastres — Medidas
contra sismos
Recursos
g Mejoramiento de la Tecnologia parala Vivienda hidricos/prevencién de
2008-2011 | Bl Salvador popular Sismorresistente - Fase 2 desastres - Medidas
contra sismos
2009-2012 | Paraguay Mqorarnlento deIaprcgduccmn delas semillas de Desarrollo agricolalrural
sésamo para los pequefios productores
_ . L. Gestion ambiental—
2009-2012 | Guatemala Fortalecimiento de Capacidad parala Gestion de fortalecimiento

Residuos y Desechos Solidos

institucional

Fuente: Preparado en base a lainformacién proporcionada por JICA, Depto. de América Latina
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Capitulo 3 Revision de Impactos de la Cooperaciéon Triangular por

Japon

1. Ocho proyectos seleccionados

Siguiendo la metodol ogia descrita en el Capitulo 1.1, se seleccionaron ocho proyectos de los
PS para someterlos a estudio de casos. A continuacion se entrega la lista de estos ocho

proyectos sel eccionados.

Tabla29 Listadelosocho proyectos seleccionados

Pais Paises beneficiarios (en
Proyectos ; ecutor negrita: paises visitados Esguemas
. por el Equipo de Estudio)
Entrenamiento para Capacitacion en Brasil Balivia, Colombia, Capacitacion conjunta
Tecnologias Agroforestales Ecuador, Perd, Venezuela
Apoyo aladiversificacion de la Brasil Paraguay Envio de expertos del
produccion apicola (extension dela PS (individual es)
produccion y mejoramiento de calidad de
propoleo, polen, etc.)
Capacitacion de los recursos humanos Argentina Argentina, Balivia, Capacitacion conjunta,
parael megjoramiento de la sanidad animal Paraguay, Uruguay Envio de expertos del
en e sur de Sudamérica atravésdela PS, proyectos conjuntos
Cooperacion Regional (proyecto
seleccionado paralarevision grupal)
- Diagnostico y investigacion de
enfermedades de animales
- Fortalecimiento de sanidad animal
(Paraguay)
- Fortalecimiento de sanidad animal
(Perti)
Control integral de enfermedades viraes Argentina Ecuador, Cuba, Colombia, | Capacitacion conjunta
en las plantas Chile, Paraguay, Brasil,
Venezuela, Per(, Bolivia
Técnicas de acuicultura aplicables Chile El Salvador Capacitacion conjunta
Capacitacion en rehabilitacion de Chile CostaRica, El Salvador, Capacitacion conjunta
discapacitados (proyecto seleccionado Honduras, Nicaragua,
paralarevision grupal) Guatemala, Panama,
- Rehabilitacion de discapacitados fisicos Republica Dominicana,
Me . q ., Colombia, Venezuela,
" gjgrarm;ento tealater‘;gggtgnpranaa Ecuador, Per(i, Uruguay,
nive! departamental — araguay argentina, Bolivia,
Paraguay
Gestion de Residuos y Desechos Solidos México Argentina, Uruguay, Capacitacion conjunta
(proyecto seleccionado paralarevision Ecuador, El Salvador,
grupal) Cuba, Guatemala, Costa
- Tratamiento de residuos solidos S'Ca;t;:?' O’Sb'a*_ Chile,
. . . epUblica Dominicana,
- :Il'rgtarnl ento y gestion de residuos Nicaragua, Panam,
solidos Paraguay, Venezuela,
- Tratamiento de residuos perjudiciales Per(l, Honduras
- Tratamiento integral de residuos basado
en e concepto 3R
Meoramiento de la Tecnologia parala México El Salvador Proyectos trilaterales
Viviendapopular Sismorresistente
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Con €l fin de revisar los impactos de la cooperacion triangular fuera de la Regidn de América
Latinay del Caribe, se gecutd € estudio también en Mozambigque gque es uno de los paises
africanos de habla portuguesa, beneficiario de la cooperacion triangular brasilefia. En la
siguiente tabla se indica los proyectos implementados en Mozambique y que han sido
sel eccionados entre los ocho proyectos.

Paises beneficiarios (en
Proyectos Pais gjecutor negrita: paises visitados Esquemas
por el Equipo de Estudio)

1 | Proyecto de capacitacion en produccién | Brasil Angola, M ozambique, Capacitacion
de hortalizas San Tomé Principe, conjunta
Guinea-Bissau, Cabo
Verde, Timor Oriental,
Bolivia, Colombia,
Ecuador, Paraguay, Perq,
Uruguay, Venezuela, Costa
Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamé, Cuba

2 | Produccion, Procesamiento y Brasil Angola, Cabo Verde, Capacitacion
Utilizacion delaYucay Frutas Guinea-Bissau, San Tomé | conjunta
Tropicaes y Principe, M ozambique,
Timor Oriental
3 | AsesoriaalaFormacion de Recursos Brasil M ozambique Envio de expertos
Humanos en Salud del PS (individuales)

2. Revision delos proyectos (estudio de casos)

2.1 Bradil
2.1.1 Entrenamiento para Capacitaciéon en Tecnologias Agroforestales

(1) Perfil del Proyecto

Este proyecto consiste en la capacitacion conjunta implementado entre abril de 2006 y marzo
de 2011, teniendo como organismo eecutor a Centro de Investigacién Agroforestal de la
Amazonia Oriental (en lo sucesivo. EMBRAPA CPATU). A continuacidn se presenta una breve
resefia del proyecto.

“La Region de Amazonia ha sido el escenario de grandes proyectos de desarrollo agricola por
las empresas privadas, y de lainmigracion de los pequefios agricultores bajo la politica naciona
de fomentar el sector agropecuario después de la década de los sesenta. Sin embargo, la
intervencion no estaba acompafiada de suficientes consideraciones ambientales, tanto es asi que
se dice que aproximadamente 460 mil km?de bosques fueron destruidos hasta € afio 88, que
equivale a 1,2 veces la superficie nacional de Japon. En la década de 1o * 90, se empezd a dar la
importancia merecida a la conservacion de los bosques tropicales amazdnicos, requiriendo a
sector agropecuario, adoptar nuevas modalidades de produccion sostenible que aivie la carga
sobre los bosques tropicales, suspendiendo e desarrollo de granjas ganaderasy la préctica de la
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guema. Dentro de este contexto, el sistema agroforestal hareunido el interés como unaformade
cultivar latierra enriqueciendo a mismo tiempo los bosques. El termino agroforesteriaindicala
combinacién de la agricultura + forestal. Se trata, por g emplo, de plantar arboles en las tierras
agricolas, y plantar arroz, cacao, pimientos, palmeras de asai y otras plantas de diferentes fechas
de cosecha entre los arboles. Se caracteriza porque la renta obtenida de estos productos debe ser
distribuida a mediano y largo plazo, para hacer frente a los riesgos de monocultivismo cuando
ocurre laproliferacion de enfermedades, o0 ala caida de precios del mercado. Es un método de
cultivo desarrollado originalmente en Tome-AcU, en la Amazonia Oriental de Brasil, por los
inmigrantes japoneses después de varios intentos y fracasos. El sistema agroforestal se ha
convertido hoy en el foco de interés mundial como una hueva alternativa agricola para “ convivir
con los bosgues’. JICA esta invirtiendo esfuerzos conjuntamente con € Centro de Investigacion
Agroforestal de la Amazonia Oriental (EMBRAPA CPATU), para capacitar investigadores y
extender |as técnicas alos paises vecinos como Venezuela, Colombia, Per(y Bolivia’.

Tabla30 Capacitaciones conjuntas € ecutadas

Afio fiscal NUmero de participantes enviados (paises parti cipantes)
2006 14 participantes (Ecuador, Colombia, Venezuela, Per(, Bolivia)
2007 13 participantes (Ecuador, Colombia, Venezuela, Per(, Bolivia)
2008 13 participantes (Ecuador, Colombia, Per()
2009 15 participantes (Bolivia, Pert, Ecuador, Colombia, Venezuela)

(2) Impacto sobre el refuerzo de capacidades de los or ganismos g ecutores de PS

Para EMBRAPA CPATU como organismo €jecutor del proyecto, es la primera vez que asume
la organizacién de un programa de capacitacion conjunta. Se escucharon opiniones que
afirmaban que la experiencia de las cuatro sesiones pasadas ha enriquecido la capacidad del
personal involucrado, ademas que la capacidad instituciona de EMBRAPA CPATU en su
conjunto también se vio reforzada®. Concretamente, se mejoraron las habilidades en: (1) la
simplificacion de los procedimientos para redlizar la capacitacion; (2) agilizacion del flujo de
recursos economicos del proyecto; (3) acumulacion de informacion sobre la agricultura tropical
de los paises vecinos; y (4) mejoramiento de la capacidad de planificacion del contenido del
proyecto, etc.

Aprovechando las experiencias de la capacitacion conjunta, EMBRAPA CPATU proyecta
organizar un miniprograma de capacitacion conjunta (mini-TCTP) como su propio proyecto y
orientado a los técnicos nacionales. Dicho proyecto cosiste en ofrecer un programa similar a de
JICA para los técnicos nacionales dentro de Brasil, que no pueden participar en la capacitacion

" Como proyectos relacionados con el sistema agroforestal, se implementaron |os siguientes proyectos de
cooperacion bilateral:

Proyecto de Desarrollo Agricola Sostenible en laAmazonia Oriental (1 de marzo de 1999 — 29 de febrero de 2004)
Proyecto de Conservacion Forestal y Educacion Ambiental en laAmazonia Oriental (15 de enero de 2004 — 14 de
enero de 2007)

Proyecto de Uso Sustentable de los Recursos Forestales en la Zona de | nundacion de la Provincia de Amapa (2 de
noviembre de 2005 — 1 de mayo de 2009)
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conjunta con los recursos propios de EMBRAPA CPATU. Este considera que con & personal
técnico brasilefio formado y capacitado en esta modalidad, contribuira en un futuro a transferir
técnicas a los paises vecinos como Per, Bolivia, etc., y continuar este emprendimiento dentro y
fueradel pais en pro dela conservacion forestal amazonica parala que esindispensable lograr la
alianza horizontal.

(3) Impacto al megoramiento de la efectividad del desarrollo en e pais beneficiario
(Balivia)
A través de la entrevista a tres ex-participantes del Centro de Investigacion Agricola Tropical
(CIAT) que participaron en la capacitacion conjunta en Brasil, se percataron los siguientes
impactos.

@ Inicio del curso de técnicas agricolas dirigidas a los productores nacionales

Los ex-participantes organizaron los cursos de técnica agricola dirigidos a los pequefios
agricultores. Estos cursos ya estaban contemplados organizarse antes de la capacitacion
conjunta, pero fueron reprogramados y enriquecidos con los conocimientos adquiridos en Brasil.
Actualmente, & CIAT ofrece los siguientes cursos de capacitacion de técnicas agricolas para los
pequerios agricultores.

Tabla 31 Curso dirigido a los pequefios productores impartido por los ex-participantes
de CIAT (Balivia)

Cursos Participantes Descripcion
Cultivo de café 350 pequefios Capacitacion en € manegjo forestal parala produccion
agricultores de café
Cultivo de mango y 65 pequefios Préactica del sistema agroforestal (combinado con la
mandarina agricultores produccion de frutas)
Preparacion de abonos 150 pequefios Curso dirigido alas pequefias agricultoras. Capacitacion
naturales agricultores en la preparacion de abono natura utilizando las
cascaras de café y lombrices.
Agricultura paralos pequefios | 200 pequefios Programaintegrado por cinco cursos. produccion de
agricultores agricultores frutas, tecnologia agroforestal, fertilizacion,

conservacion ambiental (reforestacién), produccion
ganadera (pequefios animales, aves, ovejasy cabras)

Fuente: Entrevistas en CIAT

Los cursos de CIAT se iniciaron entre 2008-2009, después de que los responsables asistieron
a curso de capacitacion conjunta en Brasil. Por lo tanto, alin no se ha manifestado impactos
palpables (incremento de larenta, etc.). Sin embargo, 10s cursos ya estan en servicio en los que
los pequerios agricultores estan adquiriendo nuevas técnicas. Asimismo, apartir de julio de 2010
se contempla organi zar nuevos cursos, también para pequefios agricultores™. Los nuevos cursos
abarcan cinco temas y se contempla convocar a 40 participantes cada uno (totalizando 200
personas). De esta manera, se esta incrementando cada vez més el nimero de los beneficiarios

1 Alafechadelaentrevistaa CIAT (28 dejunio de 2010).
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finales.

Impartiendo capacitacion técnicaalos Impartiendo capacitacion técnicaalos
pequefios agricultores (D pequefios agricultores @
Fuente: CIAT

@ Mejoramiento de las técnicas de produccion de frutas

De acuerdo con los instructores de las técnicas de fruticultura del CIAT, antes se pensaba que
en Bolivia solo se podia tener una cosecha al afio. Sin embargo, en la capacitacion conjunta
observaron que con la implementacion del sistema agroforestal, que se puede tener varias
cosechas al afio, 10 que les favorecen econdmicamente a los pequefios agricultores, y a mismo
tiempo, lograr conservar e medio ambiente. Asi iniciaron sus propios proyectos de
investigacion sobre € sistema agroforestal como una nueva modalidad agricola muy atractiva.
En particular, se inicio la préctica agroforestal con € uso de Achachairu, frutal originario de
Bolivia. Achachairu, ademas ser muy nutritivo, sirve también de &bol medicinal, y como tal
encubre un potencial de exportacion®. En CIAT, se esta aprovechando el espacio abierto debajo
de estos arboles para cultivar €l maiz, tomate, etc. para darle mayor utilidad a latierra como un
experimento de la tecnologia agroforestal. Sin embargo, dado que Achachairu puede combinar
con otras plantas solo dentro de los primeros cinco afios (mas ala, e arbol absorbe mayor
cantidad de nutrientes del suelo), es necesario identificar cudles son las combinaciones méas
apropiadas.

62 Cuando JICA implementé el proyecto de cooperacion técnica en 1990 para CIAT, se realizé un estudio sobre las
frutas con mayor potencial en Bolivia, y Achachairu ha sido elegido como €l frutal de mayor potencial.
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Arbol de achachairu Finca agroforestal en Bolivia

Fuente: CIAT

@ Informacion compartida dentro de la organizacion

Los ex-participantes de CIAT, después de su regreso, transmitido los resultados de la
capacitacion a todo € persona técnico de CIAT, y a mismo tiempo, impartié la misma
capacitacion a los técnicos de CIAT que trabgjan en €l interior del pais, construyendo de esta
manera un esquema de transferencia de estas técnicas a los productores dd pais. Asmismo,
impartié capacitacion a los técnicos agropecuarios residentes en diferentes municipios para que
estos, a su vez, apoyen la produccion de los agricultores.

@ Andlisis organizacional de las cooperativas

Los ex-participantes opinan que el cooperativismo brasilefio les ha servido de un buen
modelo. Estos quedaron sumamente impresionados porque la cooperativa de Tome-acu
(CAMTA) no solo se limita a brindar asistencia técnica a los productores sino también buscan
ampliar su mercado para incrementar la renta de los productores. Actuamente, estan buscando
la posibilidad de fomentar la organizacion de cooperativas similares también en Bolivia. Por
giemplo, en una localidad de Santa Cruz productora de mandarinas, actualmente los productos
son comerciados solo a 3 bs./100 unidades (aprox. 20 yenes). La baja rentabilidad no justificala
comerciaizacion. El CIAT hainiciado la consulta con |os oficiaes municipa es encargados de la
agricultura, tomando & modelo de la cooperativa de Tome-acu para negociar con el gobierno
departamental & desembolso para la adquisicion de equipos de fabricacion de mermeladas de
mandarina.

(4) Desafios
D Seguimiento de |os ex-participantes

El encargado de capacitacion de EMBRAPA CPATU ha mencionado como e mayor desafio
del proyecto, la fata de seguimiento a los ex-participantes. Los impactos del proyecto se
manifiestan solo después de que los participantes hayan regresado a su pais, y ellos deben
haberse enfrentado a diversas dificultades para poner en préactica lo aprendido en los cursos, mas
en € sistema vigente no existe un mecanismo para dar seguimiento ex-post, 10 que constituye
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una limitacion para dar continuidad a proyecto. En la actualidad, por lo tanto, EMBRAPA
CPATU no sabe a ciencia cierta de qué manera los participantes estdn poniendo en practica la
tecnologia agroforestal en su respectivo pais, ni puede brindar asistencia necesaria. Los expertos
de EMBRAPA CPATU opinan que es necesario construir un mecanismo de capacitacion a
distancia para los ex-participantes, a través de Internet o videoconferencia. Adiciona mente,
indicaron la necesidad de preparar material es didacticos que les ayuden a repasar, preparando un
video sobre & contenido de la capacitacion. EMBRAPA CPATU espera que JICA proporcione
asistencia a seguimiento de los ex-participantes e insisten en la hecesidad de este seguimiento
parael logro de un impacto palpable.

@ Metodologia de implementacién de capacitacion

A falta de experiencia por parte de EMBRAPA CPATU en la capacitacion del persona
técnico de otros paises, a comienzo tuvo gque atravesar por una etapa de intentos y fracasos para
saber hasta qué medida habria que profundizarse en los cursos. Como consecuencia, algunos
participantes manifestaron su descontento porque los cursos eran demasiado amplios que no era
posible digerir todos los conocimientos transferidos. Actualmente, después de revisar €
contenido de la capacitacion y tomando las lecciones aprendidas de las experiencias del pasado,
se estd mejorando la metodologia didéctica de los instructores. Aun asi, sigue siendo un gran
desafio para EMBRAPA CPATU satisfacer todas las necesidades de los participantes de
diferentes niveles en un limitado tiempo.

Por otro lado, |os cursos en Brasil fueron dictados en portugués y algunos participantes de los
paises de habla espafiola sintieron la barrera del idioma. Sin embargo, frente a los participantes
gue no manejaban ni el portugués ni el inglés, los instructores de EMBRAPA intentaron traducir
las pal abras claves indispensables para dar a comprender mejor € contenido de la capacitacion.
Asi, € problema del idioma no constituyé mayor problema.

(5) Conclusiones

Al combinar lo descrito en los numerales del (1) a (4) junto con los cinco criterios de
evaluacion, se concluyelo siguiente.

Desde € punto de vista de la efectividad, ya se ha puesto en préctica la tecnologia
agroforestal en Bolivia, utilizando los conocimientos y técnicas adquiridas en los cursos de
capacitacion conjunta, 1o que demuestra que la capacitacion hatenido un determinado resultado
positivo. Asimismo, se esta realizando la capacitacion y asistencia técnica alos agricultores con
la iniciativa de los ex-participantes, utilizando también aqui lo aprendido durante la
capacitacion.

En cuanto ala relevancia, se puede decir que este proyecto es congruente con la politica de
cooperacion japonesa para Bolivia. Japon considera prioritario impulsar € desarrollo socia para
lareduccion de lapobreza, y laasistenciaal sector agricola, objeto de esta capacitacion conjunta
es relevante porque contribuye a incrementar la renta de los pequefios agricultores bolivianos,
tal como se propone la politica diplomética japonesa para Bolivia.
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En cuanto a la €ficiencia, se percibe e efecto de reduccion de costos en la capacitacion
conjunta, comparando con la capacitacién en Japdn para similares cursos. Esta reducciéon se
deriva a que los gastos de los instructores del organismo gecutor (en este caso EMBRAPA
CPATU) corre a cargo de Brasil, ademés porque los costos requeridos para la capacitacion han
sido compartidos entre Japén y Brasil. Todo esto se traduce en € costo del proyecto més
reducido para Japdn, en comparacion a cuando Japdn tenga que asumir la totalidad de estos
costos.

En cuanto al impacto, se menciona el refuerzo de capacidades del organismo g ecutor del PS.
Tal como se indicd en € apartado (2), através de esta capacitacion, la capacidad del persona de
EMBRAPA CPATU en la planificacion, implementacion, seguimiento, etc. se vio reforzada.
Dado que esto no estaba incluido en las metas propuestas inicialmente en e proyecto, se
considera que es un impacto propio de la cooperacion triangul ar.

En cuanto a la sostenibilidad del proyecto, actualmente EMBRAPA CPATU esta proyectando
realizar capacitaciones similares, y es muy probable que aln después de concluida la
cooperacion de JICA, se continte el emprendimiento, 1o que respalda la sostenibilidad del
proyecto. Por otro lado, tal como se indico en el apartado (4), para asegurar € impacto del
proyecto en los paises beneficiarios es necesario construir un mecanismo de seguimiento.

3.1.2 Apoyo a la diversificacion de la produccion apicola(extensién de la produccién y
mejoramiento de calidad de propdleo, polen, etc.)

(1) Perfil del Proyecto

Este proyecto se enmarca en el esquema de la cooperacion triangular que consiste en el envio de
expertos brasilefios nikkei a Paraguay, donde se estaba implementado un proyecto de
cooperacion técnica bilateral®. El envio de estos expertos brasilefios nikkei no ha sido mediado
por la ABC, por lo que se considera una cooperacién triangular fuera del JBPP. A continuacion
se presenta una breve resefia del proyecto.

La cooperacion técnica de JICA en e érea de apicultura en Paraguay se remonta en € afio
1968 cuando fue enviado el primer Equipo de Estudio . Luego, durante veinte afios (1970-1990)
se enviaron en tota seis expertos de largo periodo. Los principales componentes de la
cooperacion son: (1) Uso de abejas reinas de dta calidad y mejoramiento de variedad; (2)
capacitacion en técnicas de abtencién y produccion de la jalea read ; (3) capacitacion en la
fabricacion y normalizacion de implementos; (4) capacitacion en la elaboracion de reglamentos
de la Ley de Apicultura; vy, (5) fortalecimiento del Laboratorio de Apicultura del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. A principios de los afios setenta cuando se enviaron los primeros
expertos japoneses, € nimero de apicultores, segin las estadisticas, habia sido de aprox. 50
productores, 4.000 cajas, la mayoria de los cuales han sido pequefios agricultores. Este nUmero

& Entre los proyectos relacionados implementados en Paraguay por Japon se mencionan |os siguientes.
Envio de Equipo de Estudio de Apicultura (noviembre- diciembre de 1968)
Envio de expertos (en total 6) en apicultura de largo periodo (1970-1990)
Envio de JOCV (Mayo de 1978- mayo de 1981, abril de 2003- abril de 2005)
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aumento a 555 productores, 10.250 cagjas en 1980; 2.200 productores, 26.100 cgjas en 1990; en
6.500 productores, 40.250 cgjas en 1999; y finalmente en 7.000 productores, 45.000 cgjas en
2003. Tal como indican estas cifras estadisticas, |0s esfuerzos invertidos por JICA en este campo,
através de la cooperacion técnica desde los afios ’ 70 han dado grande frutos.

Sin embargo, € persona del Laboratorio de Apicultura del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia no ha acanzado ain € nivel técnico requerido para impartir capacitacion sobre las
normas Unicas de sanidad y calidad definidas en recientemente por MERCOSUR, y los
productores no cuentan con un nivel técnico suficiente para diversificar su produccion apicola
(propdleo, polen, etc.) para lograr un mayor valor agregado, siendo dificil elevar su nivel de
vida. Ante esta situacién, el Ministerio solicitd a Japdn la cooperacion técnica orientada a
fortalecimiento de los comités de apicultores y de la unidad de produccion apicola de las
cooperativas agricolas.

Recibida la solicitud, y teniendo en cuenta los resultados de dicho estudio, JCA decidié
cooperar en € Proyecto de Apoyo a la Diversificacion de la Produccién Apicola (cooperacién
técnica) bajo ladireccion de laoficinalocal de JICA®”

(2) Impacto al me oramiento de la efectividad del desarrollo en e pais beneficiario

Este proyecto realiz6 asistencia técnica a 60 productores seleccionados de cuatro regiones.
Fueron nombrados |os representantes de cada departamento y se crearon comités integrados por
aproximadamente diez miembros, para lograr una mayor efectividad de la capacitacion. El
proyecto tiene por objetivo asegurar la renta de los pequefios agricultores, y como tal, fueron
sel eccionados como beneficiarios |os pequefios agricultores con limitado acceso a créditos, y no
aempresas 0 grandes productores.

Después de que en 2005 fueron enviados |os expertos brasilefios en propdleo, permanecieron
los expertos nikkel de Brasil aproximadamente quince dias todos |os meses para capacitar a los
productores paraguayos en el proceso integra desde € mango de las abgas hasta la
comercializacion de sus productos. Este proyecto estaba contemplado e ecutarse hasta marzo de
2007, pero luego se prolongd este periodo por un afio, hasta marzo de 2008. Adiciona mente,
después de concluida la cooperacion, fueron enviados los voluntarios de JICA a partir de 2008 a
los sitios del proyecto, continudndose asi la asistencia en la diversificacion de la produccion
apicola.

La miel y e propdleo son comercidlizados directamente en € mercado de Asuncion
generando ingreso en efectivo para los agricultores. Para e futuro, se contempla ampliar €l
ambito comercial con otros productos relacionados, incluyendo el licor de miel, caramelos de
propdleo, miel en bolsas pequefias, etc., iniciandose ya los proyectos de investigacion y tramites
para la compra de equipos necesarios™. Los productos son envasados siguiendo las normas de
MERCOSUR, con la intenciéon de exportar hacia € futuro. La capacitacion por los expertos

® Para este proyecto, se sigue enviando voluntarios japoneses alin después de concluido el periodo de cooperacion,
continuandose asi la asistencia aladiversificacion de la produccién apicola.
& Entrevistaa DIPA (Paraguay)

-76 -



brasilefios han posibilitado al Paraguay |a produccion de propdleo verde que hasta entonces solo
se producia en Brasil (aungue aln no se hainiciado su comercializacion) y también a fortal ecer
la capacidad organizativa para la comerciaizacion, entre otros efectos®.

(3) Desafios

En las entrevistas realizadas en € Paraguay, se menciond la importancia de seleccionar los
expertos idoneos del tercer pais como el desafio de este proyecto. Dado que estos deben trabajar
directamente con los apicultores locales, es necesario seleccionar €l personal que pueda dar
asistencia técnica'y a mismo tiempo, gestionar € proyecto. asimismo, dado que el contenido
del proyecto que cambié durante la fase de gecucién, centrandose en e tema de la produccion,
no ha sido posible dar cumplimiento a plan inicialmente acordado, en cuanto ala comprade los
equipos e instalaciones para el control de calidad. Por otro lado, inicialmente €l proyecto habia
incluido € Departamento de Chaco donde residen numerosos peguefios productores pobres de
estatierra, por varias razones, estos fueron excluidos del proyecto.

(4) Conclusiones

Al combinar lo descrito en los numerales del (1) a (3) junto con los cinco criterios de
evaluacion, se concluye lo siguiente.

Desde € punto de vista de la efectividad, y tomando en cuenta los resultados positivos
acanzados en los proyectos precedentes, el proyecto ha contribuido a incremento del nimero
de apicultores de 100 a 11.000, y al incremento de ingreso en efectivo gracias ala produccion de
lamiel y propdleo, 1o que demuestra que €l proyecto ha sido altamente efectivo. Adicionalmente,
e apoyo a los pequefios agricultores contribuye también a la reduccion de la pobreza en
Paraguay, por o que es congruente con la politica de cooperacion japonesa para ese pais.

En cuanto a la €eficiencia, el envio de los expertos brasilefios se traduce en menor costo del
Proyecto en comparacion con e envio de expertos japoneses. Este proyecto ha sido
implementado simultdneamente con otra cooperacion bilateral Japon-Paraguay, y se considera
efectivo también en el sentido de garantizar |a efectividad del proyecto.

En cuanto a impacto, se estan realizando los esfuerzos para extender los logros del proyecto,
como por gemplo las iniciativas de comerciaizacion no solo en € pais sino también para la
exportacién. En cuanto a la sostenibilidad del proyecto, una vez retirada la cooperacion, se
continua brindando asistencia através de |os voluntarios de JICA para diversificar la produccion
apicola, construyéndose asi un mecanismo para fomentar la autogestion por parte del Paraguay.

 Como resultados positivos de la cooperacion bilateral se mencionan el incremento de productores y de la
produccion. Al inicio del proyecto, €l nimero de apicultores paraguayos era solo de 100, y actualmente asciende a
unos 11.000 productores, ampliandose asi considerablemente el esquema de produccién. El nimero de cajas también
incrementd de 3.000 0 4.000 hasta unos 60.000 cajas, con € incremento proporcional del volumen de produccion.
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3.1.3 Capacitacién conjunta “Proyecto de capacitacion en produccion de hortalizas’
(2006-2010)

(1) Perfil del Proyecto

Este proyecto consiste en la capacitacion conjunta implementada por EMBRAPA Hortalizas
como organismo ejecutor. Fue formulado en base a los proyectos de cooperacion bilateral entre
Japon y Brasil entre los afios 1987-1994 para la investigacidn de hortalizas y su seguimiento.
El objetivo de este proyecto ha sido la extension de las técnicas de produccion de hortalizas
transferidas a través de la cooperacion bilateral, a los técnicos otros paises de laregion, y alos
paises africanos de habla portuguesa.

Después de implementar la capacitacion conjunta Fase | sobre la produccion de hortalizas en
los afios 1995-1999, se g ecuto la Fase |1 entre 2000 y 2004. En diciembre de 2005 se suscribio
un acuerdo para la implementacion de la Fase 111 “Proyecto de capacitacion en produccion de
hortalizas” (2006-2010), la cual se encuentra en desarrollo desde 2006. Participan en estos
cursos también los técnicos del Ministerio de Agricultura y de otras ingituciones de
Mozambique, pais en € que se realizd también e presente Estudio. Ademés de transferir las
siguientes técnicas, € proyecto tiene por objetivo construir unared entre |os participantes de |os

CUrsos.
® Técnicas especializadas para el cultivo de hortalizas
® Conocimientos sobre |as variedades y caracteristicas de las principal es hortalizas
® Teoriay metodologiade control de plagasy enfermedades de |as principales hortalizas
® Conocimiento practicos de técnicas de produccion de hortalizas a través de précticas y

visitas de estudio
® Capacidad que contribuye al mejoramiento de la productividad en cada pais

(2) Impacto al me oramiento de la efectividad del desarrollo en e pais beneficiario

Durante € estudio en Mozambique, € Equipo de Estudio entrevistd a los ex-participantes
(funcionarios del Ministerio de Agricultura) de la capacitacion impartida en 2008. Como el
impacto de esta capacitacion conjunta se menciona € hecho de haberse formulado el proyecto
de seguimiento.

El ex-participante entrevistado del Ministerio de Agricultura de Mozambique, solicité a JICA
implementar €l proyecto de seguimiento para replicar y difundir en su pais las técnicas de
produccién y procesamiento de hortalizas adquiridas en Brasil, € que fue aprobado en 2009.
Dicho proyecto se encuentra actualmente en la fase de desarrollo como e “Proyecto de
Seguimiento del Curso de Produccion de Hortalizas, y se contempla comprar los equipos de
procesamiento en e Distrito de Moamba, a 70 km de la ciudad capital Maputo, como parte
integral del proyecto®’.

67" Al mes de agosto de 2010, dichos equipos estaban bajo custodia del Ministerio de Agriculturay no habiasido
entregado todavia al sitio del proyecto, Moamba.
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En € Distrito de Moamba se produce principalmente tomate, repollo, lechuga, chile dulce,
chile picante y otras hortalizas. Estas se destinan en su totalidad al mercado nacional, y no se
exportan alos paises vecinos. En el afio 1999 fue creada una cooperativa agricolay se formaron
organizaciones de productores, pero sin llegar arealizar la venta colectiva y otras actividades, y
la produccion y venta de los productos son realizados por cada productor en forma individual.
La cooperativa no cuenta con equipos de procesamiento, por [o que los productos son vendidos
sin empacar a los intermediarios que llegan a comprar de Maputo. Esto hace que €l precio sea,
en genera, muy bajo, situacion que se agrava en la temporada de cosecha por |a sobreoferta.
Los equipos a ser entregados al Distrito de Moamba a través del proyecto de seguimiento de la
capacitacion conjunta incluyen las refrigeradoras, lavadoras de hortalizas, equipos de
empagquetamiento, equipos de embotellado de tomate, etc. El uso de estos equipos permitird a
los productores colocar sus productos en envolturas de pléstico y refrigerar, para
comercializarlos en forma planificada. Las hortalizas empaquetadas pueden ser comercializadas
como productos de ato valor agregados pudiendo destinarse a los restaurantes de categoria,
grandes hoteles, etc. contribuyendo a incremento de la renta de los productores.
Adicionalmente, @ Distrito de Moamba se ubica a 30 km aproximadamente a la frontera de la
Republica de Sudafrica, y esta cercania permitird en un futuro iniciar la produccion para
exportacién hacia ese pais. Los equipos seran administrados por la cooperativa, segin €
planteamiento del proyecto, y se espera que los nuevos equipos permitan a los productores
planificar ainiciativa propiala produccién de hortalizas.

Como otro impacto en este distrito se menciona la capacitacion dirigida a los productores.
Esta capacitacion ha sido iniciada por los ex-participantes y hasta ahora se impartieron dos
cursos, uno sobre la produccion de hortdizas y el otro sobre la planificacién de la
comercializacion. Como el subsiguiente programa se contempla impartir un nuevo curso sobre
el procesamiento de hortalizas. De acuerdo con el ex-participante que asume la coordinacién de
dicho proyecto, actualmente se esta gestionando el envio de los expertos ante el Gobierno de
Brasil. Un productor Moamba capacitado en la produccién de hortalizas, comenté que la
capacitacion le ha servido para mejorar las técnicas de fertilizacion, logrando incrementar su
cosecha. Al curso de planificacion de la comercidizacion participaron 25 miembros de la
cooperativa donde aprendieron las técnicas para dar mayor valor agregado a sus productos.

Por lo generd alos participantes de la capacitacion se les exigen arrancar un nuevo proyecto
a regresar a su pais, y € hecho de haberse formulado un proyecto de seguimiento como éste
reviste suma importancia para que las técnicas se infiltren en ese pais. En Mozambique se
organizaron talleres y otros eventos para solicitar la implementacién del proyecto de
seguimiento por JICA, y se considera deseable seguir apoyando, de manera similar, las
iniciativas de los ex-participantes para arrancar nuevos proyectos.
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Refrigeradora donada por €l proyecto de Las parcelas de hortalizas en Moamba
seguimiento

Fuente: Fotografias tomadas por MRI

(3) Desafios

En el proyecto de seguimiento de la capacitacion conjunta implementado en e Distrito de
Moamba, lugar visitado por € Equipo del presente Estudio, todavia no habian sido entregados
los equipos comprados para el procesamiento de hortalizas, porque estos estaban en el depésito
del Ministerio de Agricultura en Maputo. De acuerdo con € oficia del Ministerio, una de las
causas de esta demora estaba en que e local donde se contemplaba instalar 10s equipos todavia
estaban por remodelarse. Sin embargo, el costo de la reparacién no estaba contemplado en el
proyecto, lo que dificultaba obtener e presupuesto adicional. De esta manera, se observa
algunos obstaculos para la agil implementacion del proyecto, debido a los procesos de la toma
de decision o gestion presupuestal por parte de los organismos gubernamentales locales, pese a
que haya sido arrancado el proyecto de seguimiento ainiciativa de |os ex-participantes.

(4) Conclusiones

Este proyecto se considera altamente efectivo porque ha contribuido a mejorar |as técnicas de
produccion y procesamiento de las hortalizas y a mejorar € nivel técnico de los agricultores
artesanales de Mozambique. Ademas, |as técnicas transferidas de Brasil a Mozambique son méas
adaptables a entorno natural local, y en este sentido se cristaliza la asistencia que responden
mas a las necesidades locales, en comparacion con la cooperacion bilateral. La asistencia a la
agricultura de M ozambique concuerda con una de | as politicas de cooperacion japonesa a Africa
(“aceleracion del crecimiento”), y ademés es coherente también con la asistencia para €
cumplimiento de los ODMs, siendo asi un proyecto altamente relevante.

La capacitaciéon en Brasil permite dictar los cursos en portugués, 1o que le da una mayor
ventgja en términos de eficiencia. En cuanto a la sostenibilidad del proyecto, € hecho de
haberse iniciado €l proyecto de seguimiento demuestra la posibilidad de que e proyecto
contindie con lainiciativa de la contraparte de M ozambique.
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Cabe recordar que en las entrevistas realizadas en e presente Estudio no se ha podido
verificar un impacto palpable dd proyecto.

3.1.4 Capacitacién conjunta “Produccion, Procesamiento y Utilizacion de la Yuca y
Frutas Tropicales’ (2007-2011)

(1) Perfil del Proyecto

Este proyecto es la continuacion de la capacitacion conjunta implementada en el periodo
2001-2005 como €l “Curso sobre el Desarrollo Integral de la Yucay de las Frutas Tropicales’.
Layucay las frutas tropicales no solo son resistentes a bgjo nivel técnico de los agricultores
artesanales de los pais en vias de desarrollo proporcionando un importante fuente de nutricion
tanto para las personas como para e ganado, sino que ademés es un rubro capaz de incrementar
las ganancias en el comercio agricola a procesarlos. Las técnicas desarrolladas por la Empresa
Brasilera de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA) son sumamente Utiles y aplicables en los
paises africanos de habla portuguesa (PAOPAS), Timor Oriental, y los paises |atinoamericanos
gque presentan similitudes en cuanto a clima y entorno geografico. En este sentido la
transferencia tecnol égica a estas regiones en colaboracion con Brasil, contribuira a mejorar €
nivel técnico y aincrementar la renta de los agricultores artesana es.

Por lo tanto, aprovechando los resultados obtenidos en el Curso sobre el Desarrollo Integral
de la Yuca y de las Frutas Tropicales, se inicid un nuevo proyecto de capacitacién conjunta,
“Cursos de Produccion, Procesamiento y Utilizacion delaYucay Frutas Tropicales’.

(2) Impacto al megjoramiento de la efectividad del desarrollo en € pais beneficiario

Durante €l estudio en Mozambique, se entrevistaron sobre el impacto de la capacitacion alos
ex-participantes de los cursos de “ Desarrollo Integral de la Yucay de las Frutas Tropicales' y de
“Produccién, Procesamiento y Utilizacion de la Yuca y Frutas Tropicaes'. En términos
generales, los ex-participantes respondieron que las experiencias adquiridas en la capacitacion
han sido Utiles para €l desarrollo de sus actividades después de regresar a su pais.

@ Arranque de nuevos proyectos

El ex-participante que pertenece a Centro Internacional de la Papa, asistié a curso de
capacitacion conjunta “Desarrollo Integral de la Yucay de las Frutas Tropicales’ en 2003. Al
regresar a su pais, arrancd un nuevo proyecto orientado a incrementar la produccién de la yuca
conjuntamente con la oficina loca de CARE (ONG internacional) en Mozambique y esta
ofreciendo asistencia técnica a los agricultores en la produccion de la yuca con € uso de de
injerto. Esta asistencia técnica se esta desarrollando en cuatro centros técnicos de la Provincia
Inhambane.

Este mismo ex-participante ha visitado nuevamente Brasil, después de terminar su
capacitacion, con el fin de comprar 10s equipos necesarios para realizar un proyecto conjunto
con CARE. La compra fue realizada con los recursos propios del Centro Internaciona de la
Papa, sin el financiamiento de JICA ni del gobierno brasilefio. L os equipos comprados en Brasil
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fueron instadados en los centros técnicos y estan siendo operados y mantenidos por las
organi zaciones campesinas local es.

(@ Capacitacion técnica alos agricultores

El ex-participante del Instituto de Investigacién Agraria de Mozambique (I1AM) ha elaborado
un manual sobre la produccién y procesamiento de la yuca aplicando lainformacién obtenida en
la capacitacion conjunta, y 1o esté utilizando en la asistencia técnica a los productores. El 1AM
tiene una red de estaciones de extension técnica en diferentes lugares del pais para impartir
capacitacion a los productores artesanales. Desde aqui se asesoran a los productores en la
produccion, procesamiento, etc. de los diferentes productos agricolas. También en estas
estaciones se estan transfiriendo a los productores de Mozambique las técnicas brasilefias de
mejoramiento de variedades, produccion y procesamiento. De acuerdo con e ex-participante de
1AM, la asistencia técnica de esta institucion ha contribuido a mejorar la calidad de layucay a
ampliar las variedades de los productos elaborados a base de la yuca. Asi también ha
incrementado €l volumen de comercializacion de este cultivo y sus derivados®. Actuamente, la
comercializacion se limita solo en € mercado, pero considerando que hay una gran demanda
tanto nacional como internacional, se considera pertinente que 1AM aborde la produccién y
procesamiento de este producto con miras a exportar en e futuro. En este sentido, ha
manifestado su interés de recibir la cooperacion de JICA consistente en € suministro de equipos
para €l procesamiento de productos exportables, y en la asistencia a la produccion para
satisfacer € estdndar exigido por € mercado internacional.

(3) Desafios

Como problemas de la capacitacion conjunta, se escuchd la falta de una red de conexion con
e organismo ejecutor. Algunos ex-participantes manifestaron su descontento porgque una vez
que regresd a Mozambique envié un mail a organismo ejecutor solicitando informacion sobre
las variedades y proyectos de investigacion de la yuca, sin haber recibido respuesta hasta hora,
ni apoyo continuo. Segun las entrevistas, no ha habido ningun ex-participante que continuaba
intercambiando informacion periddicamente con EMBRAPA después de regresar a su pais.

En cuanto ala capacitacion en si, e contenido era demasiado amplio para un tiempo limitado
(de un mes) y era dificil para los participantes digerir la totalidad del curso. Conviene que se
especifigquen en los temas mas demandados como la produccion, procesamiento, mejoramiento
de variedades, etc. segin algunos ex-participantes.

Finalmente, para arrancar un proyecto aplicando las técnicas aprendidas, se requiere de otro
tipo de know-how para la formulacion y gestion de proyectos. por lo tanto, algunos opinaron
que es necesario destinar la Ultima semana del curso aimpartir este tipo de conocimientos. Esta
ayuda es necesaria para garantizar la sostenibilidad de los impactos de la capacitacién, seguin
elos.

8 Entrevistaa ex-participante de [IAM
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(4) Conclusiones

Al igual que € proyecto “Curso de produccién de hortalizas’, contribuye a incremento de la
renta de los productores artesanales de Mozambique, y en este sentido € proyecto es altamente
efectivo y relevante. Se espera que el proyecto de seguimiento actualmente en desarrollo
asegure la sostenibilidad del proyecto.

3.1.5 Envio de expertos del PS“Asesoria a la Formacion de Recur sos Humanos en Salud”
(2009-2011)

(1) Perfil del Proyecto

Japon ha implementado entre 2005-2008 el Proyecto de Fortalecimiento de los Organismos
de Capacitacion en Saud con € fin de apoyar en € logro del PARPAII (semegjante “ERP’ de
Mozambique) y el plan estratégico sectorial elaborados por € Ministerio de Salud. A modo de
dar seguimiento alas recomendaciones planteadas en el proyecto mencionado, y respondiendo a
la solicitud del Gobierno de Mozambique, Japon emprendié € envio de experto de tercer pais a
partir de 2009 como asesor para la capacitacion de recursos humanos en salud. dicho proyecto
consistio en e re-envio de la Dra. Lucy Ito como experta de larga duracion, que anteriormente
habia sido enviada para € “Proyecto de Fortalecimiento de los Organismos de Capacitacion en
Salud”. Este hasido € primer proyecto que Japon redizé € envio de expertos de larga duracion
desde otros paises, y ha sido una experiencia valiosa como una nueva modalidad de la
cooperacion triangular.

(2) Impacto al mejoramiento dela efectividad del desarrollo en e pais beneficiario®

De acuerdo con la Dra. I1to, Mozambique no cuenta con una universidad para formar los
meédicos ni enfermeros, y los recursos de salud habian sido capacitados solamente en escuelas
especiaizadas hasta 2008. Actuamente, el Ministerio de Salud de Mozambiqgue tiene 13 centros
de formacion de recursos humanos, desde donde aproximadamente 1.500 enfermeros,
farmaceutas, investigadores egresan a afio. La funcién de la Dra. 1to es elaborar el curriculo y
preparar los libros de texto para mejorar € programa de capacitacion en estos centros, y
actuamente esta trabgando en la elaboracion del curriculo aplicando las experiencias
acumuladas en el proyecto precedente a que ella habiatomado parte. Otro de los problemas que
se enfrentan la educacion en salud de Mozambique es la fata de docentes. La formacion de
como médicos y enfermeras y la formacion del grupo de docentes para formar a estos primeros
son dos esquemas diferentes. La Dra. Ito también atiende € tema de la formacion de los
formadores.

No existe en € Ministerio de Salud casi ninglin funcionario que maneja € inglés y todas las
labores se realizan en portugués. En la Unidad de Formacién del Departamento de Gestion de
Recursos Humanos del Ministerio de Salud de Mozambique, que es la unidad contraparte de la

& Este proyecto se inici6 en octubre de 2009, por lo que es dificil evaluar € impacto de desarrollo en Mozambique
en este momento. En este apartado, se detalla sobre la contribucién de la Dra. Ito a proyecto segin la informacion
recogida durante el estudio en Mozambique.
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Dra Ito estaintegrada por 15 miembros, y todos €llos realizan su trabajo solo en portugués. El
hecho de que la Dra. Ito pueda impartir capacitacion en el mismo idioma ha contribuido a tener
una comunicacion sumamente fluida, contribuyendo sustanciamente a redlizar su labor en
forma eficiente. Mozambique también se asemeja a Brasil en cuanto a la epidemiologia por
pertenecer ambos a la zona subtropical. La Dra. 1to esta elaborando el curriculo aplicando su
rica experiencia en este tipo de enfermedades. De esta manera, la combinacién de las ricas
experiencias y conocimientos de la Dra. Ito en el tema de la formacién de recursos humanos en
salud, y e dominio del mismo idioma que su contraparte, asi como las experiencias y
conocimientos sobre la patol ogia, ha contribuido a elevar el efecto sinérgico del proyecto.

Por otro lado, la Dra. Ito también estd conciente de la diferencia entre Sudamérica y
Mozambique. Ella ha tomado parte también en la formacion de recursos de salud en Per( y
Paraguay, y sus experiencias estén enriqueciendo € proyecto, por un lado, y por € otro lado,
sostiene la necesidad de tener un nuevo enfoque para atender a las dificultades y problemas
propios de Mozambique. Por gjemplo, los datos estadisticos en materia de la salud son cas
nulos en Mozambique, 1o que plantea la necesidad de empezar desde la recopilacion de datos
para preparar los materiales didacticos. Los pocos datos disponibles son poco fiables y se
requiere tomar nuevos datos. Ante esta situacion, la doctora esté recabando |os datos bésicos en
colaboracion con otras ONGs y organismos multilaterales. La Dra. 1to esté trabgjando en e
proyecto, conciente de que este proyecto en Mozambique hay que empezar desde cero y
tratando de buscar la metodol ogia de trabajo mas adaptado ala situacion local.

(3) Desafios

El envio experto de un tercer pais de larga duracién es un nuevo intento, y no se tiene alin
reglamentado en ABC sobre €l trato de los expertos, garantia de puestos a su regreso, etc. En €
caso de la Dra. Ito, la Universidad de San Paulo a la que ella pertenece ha autorizado participar
en el proyecto de Mozambique como experta de JCA por dos afios garantizando su puesto a su
regreso, y esto ha sido un punto a favor para la experta. Sin embargo, a considerar la
posibilidad de continuar enviando expertos de larga duracién desde Brasil, es pertinente que
entre ABC y JICA se establezca un sistema sobre el trato de |os expertos a su regreso.

(4) Conclusiones

Este proyecto ha sido formulado atendiendo la estrategia del gobierno de Mozambique para la
formacion y capacitacion del persona de salud, y por lo tanto se considera relevante por ser
congruente con los desafios de desarrollo de ese pais, asi como con € plan de asistencia al
desarrollo de Mozambique elaborado por Japon. En cuanto a la efectividad, impacto,
sostenibilidad y eficiencia, es aln prematuro realizar una revision dado que solo han
transcurrido varios meses desde €l inicio del proyecto, se espera que las ricas experiencias en la
materiay el dominio del idioma de laexperta, € proyecto seaimplementado de manera eficaz y
eficiente.



2.2 Argentina

2.2.1 Capacitacion delosrecursos humanos para el me oramiento de la sanidad animal en
el sur de Sudamérica através de la Cooperacion Regional

(1) Perfil del Proyecto

Este proyecto ha sido implementado en € marco de la cooperacion regiona entre agosto de
2005 y julio de 2010, en e que la Facultad de las Ciencias Veterinarias de la Universidad
Nacional de La Plata ha asumido el rol de organismo € ecutor, beneficiando a Bolivia, Paraguay
y Uruguay. A continuacion se presenta su perfil.

“En la region sur de Sudamérica et atravesando por un proceso de liberalizaciéon del
comercio regiona en e marco del MERCOSUR. Este proceso se intensificd y extendié su
horizonte econdmico con la concertacion del Tratado de Libre Comercio con la Comunidad
Andina. Esta tendencia ha reactivado el sector ganadero que es uno de los principal es sectores
econdémicos de la region. La comercidizacién internacional de los animales vivos y de los
productos ganaderos ha recobrado dinamismo, y a mismo tiempo, haincrementado €l riesgo de
gue las enfermedades de animal es sean trasmitidas mas ala de las fronteras.

Las epidemia animal, una vez producida, no solo ocasiona pérdidas de animales y su
consecuente pérdida de la renta de los granjeros, sino puede incidir gravemente a la economia
de un pais, como ocurrié en Uruguay (2001), y Argentina (2001 y 2003) cuando los paises han
suspendido la importacion de sus productos ganaderos debido a la proliferacion de la fiebre
aftosa.

Este proyecto beneficia no solo a Argentina, el pais socio de Japon, y a Uruguay, Paraguay y
Bolivia que son grandes productores ganaderos de la zona econdémica de MERCOSUR, de entre
los paises del sur de Sudamérica con quienes Japdn ha establecido una relacion de cooperacion
economica cada vez mas fuerte.

Se identificaron dos temas comunes para cuatro paises mencionados en € érea del control
epidemiolégico del ganado: (1) No existe un sistema de capacitacion permanente de los
veterinarios (excepto para los postulantes del magistrado y de investigadores), por 1o que €
diagnéstico clinico tiende a fundamentarse, no necesariamente a los datos cientificos, sino alas
experiencias y opiniones subjetivas del veterinario; y (2) la tecnologiay la red actual no cubre
suficientemente las necesidades para elaborar y publicar materiales informativos sobre la
epidemiologia, por lo que la informacion no llega oportunamente a los planificadores de las
politicas y medidas regionaes y nacionales de control de enfermedades.

(2) Impacto sobre €l refuer zo de capacidades del organismo g ecutor del PS
(D Refuerzo dela capacidad € ecutora del proyecto de cooperacion técnica

La Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Naciona de La Plata ha
implementado desde 1989 un proyecto de cooperacion técnica con Japédn con € fin de reforzar
la tecnologia relacionada con la sanidad animal. En € periodo 1996-2000 fueron dictados los
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primeros cursos de capacitacion conjunta por dicha Facultad, y posteriormente se inicio la
cooperacion técnica combinando estratégicamente la capacitacion conjunta y la cooperacion
bilateral, como es el caso de la cooperacion técnica en modalidad de seguimiento del proyecto
implementado en 1989. A través de esta relacion de cooperacion con Japon, dicha Facultad ha
venido acumulando e know-how necesario como organismo ejecutor de los proyectos de
cooperacion técnica, y a mismo tiempo ha sistematizado e institucionalizado el mecanismo para
impulsar la cooperacion internacional. En 1992 se cred una unidad responsable de la
cooperacion internacional en la Facultad de Ciencias Veterinarias, la cual fue ampliada en 2004,
llegando a ocupar un piso completo. Actualmente, la unidad de cooperacion internacional de la
Facultad cuenta con tres miembros, uno de los cuales es nikkei. Los procedimientos para €
envio de los expertos de la Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad en el esquemade
“Envio de expertos de tercer pais’ son asumidos por otro persona diferente alos tres miembros
mencionados. Los tramites administrativos de los proyectos de cooperacién internacional son
muy complgos y solia tomar excesivo tiempo cuando recién se iniciaron los cursos de
capacitacion conjunta. Sin embargo, después de varios afios de experiencias, € persona ya se
familiarizd con los procedimientos, y se ha agilizado en comparacién alo que fue inicialmente.
La Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional de La Plata, ademés de la
cooperacion triangular con Japon, esta brindando cooperacion técnica en |os paises vecinos, y se
dice que las experiencias acumuladas en la cooperacion técnica del Japdn han servido también
paraagilizar el desarrollo de estos proyectos de cooperacion bilateral (Cooperacidn Sur-Sur).

@ Fortalecimiento de larelacion con Japon

La Universidad Naciond de La Plata ha manifestado su gran apreciacion por la relacion de
cooperacion con Japon que ha tenido una larga historia, y esté conciente de la importancia de
mantener esta cooperacién. En particular, de l1os docentes que han tomado parte en el proyecto
de la cooperacion técnica (1989) desde e inicio, han opinado que en la capacitacion conjunta no
se visuaiza la presencia del Japon, y han manifestado su preocupacion de que la relacion con
Japdn se termine. Su deseo es continuar trabgjando con Japon, no solo como receptor de los
recursos técnicos y financieros, sino como socios manteniendo una permanente relacion de
cooperacion.

También opinaron que algunos paises vecinos todavia no estdn familiarizados con los
procedimientos de la cooperacion japonesa, ni han comprendido plenamente e planteamiento
del Japdn. Dentro de este contexto, la Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad
Nacional de La Plata conoce bien cudles son |os pasos que hay que seguir para implementar un
proyecto de cooperacion internaciona del Japdn, y como tal, puede servir de mediador entre
éste y los paises vecinos. De esta manera, e haber pasado de la cooperacion bilateral a
cooperacion triangular demuestra la madurez alcanzado la relacion de confianza entre el
organismo €jecutor del PSy el Japon.

-86 -



Columna: Impacto del proyecto de cooperacién técnica japonesa en la Universidad
Nacional deLa Plata

El proyecto de cooperacion técnica japonesa (cooperacion bilateral) ha manifestado un gran
impacto en la Universidad Naciona de La Plata. Al hacer una comparacion antes (1989) y
después (2010) del Proyecto, se detectaron los siguientes cambios (todas las cifras corresponden
alaFacultad de Veterinaria)

Variacién 1989-2010

1989 2010

Numero d~e publicacionesy 6 130

tesis (al afio)

NUmero de investigadores 10 120

permanentes
Actividades Solo investigacion (ninguna 30 variedades de servicios
actividad dirigida a un tercero) (diagndstico de enfermedades,

etc.) ofrecidas aterceros
(productores, etc.)

No todos estos cambios se deben a la implementacion del proyecto japonés. Sin embargo, de
acuerdo con las entrevistas, se ha escuchado que la intervencion japonesa ha contribuido
sustancialmente a crecimiento de la Universidad.

Merece especial mencion que e 90 % de los investigadores capacitados en Japon, ha
permanecido en la Universidad continuando su labor de investigacion, lo que significa que los
conaocimientos adquiridos estan siendo acumulados en la Universidad.

(3) Impacto al megjoramiento de la efectividad del desarrollo en e pais beneficiario
@ Bolivia

Las entrevistas en Bolivia fueron realizadas en la Universidad Autonoma Gabriel René
Moreno (UAGRM), Laboratorio de Investigacion y Diagnéstico Veterinario (LIDIVET),
Asociacién Departamenta de Avicultores Cochabamba y a los ex-participantes pertenecientes a
laboratorios privados que han participado en la capacitacion conjunta. Las preguntas dirigidas
consistieron sobre €l impacto de la cooperacion triangular.

A continuacion se describen | os principal es impactos manifestados en Bolivia.

a. Réplicadelastécnicasen el pais

e Perfeccionamiento del curriculo de la Facultad (Universidad Autonoma Gabriel René
M oreno)
El ex-participante de la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno es un docente de la
Facultad de Ciencias Veterinarias, quien actuamente esta redisefiando € curriculo
reflegando las nuevas técnicas y conocimientos adquiridos en la capacitacion. Dicha
Universidad inaugurd e postgrado con e apoyo recibido de la Universidad de Vadivia
(Chile) en 2001; d participar en la capacitacion conjunta organizada en la Universidad
Nacional de La Plata en 2001, se logro tener una conexion con dicha universidad, de cuyos
expertos también esta recibiendo asistencia en la reprogramacion del curriculo™.

" LaUniversidad de Valdivia (Chile) fue también beneficiario de la cooperacién técnica de J CA. La participacion
del docente de la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno en la capacitacion conjuntade J CA organizadaen la
Universidad Valdivia ha servido de oportunidad para establecer conexion con dichainstitucion, logrando inaugurar €
postgrado. (Sin embargo, €l apoyo de la Universidad Valdivia ala creacién del Postgrado en UAGRM ha sido una
iniciativa completamente independiente a proyecto de JICA). La cooperacion triangular ha contribuido también en la
creacion de la Escuela de Postgrado de UAGRM.
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e  Elaboracion de libros de texto (Universidad Auténoma Gabriel René Moreno)

El ex-participante de la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno (docente de dicha
universidad cuando participd en capacitacion conjunta; actualmente trabgja en un laboratorio
privado), luego de regresar al pais, publicé un libro de texto de ciencias veterinarias reflgjando
también las técnicas adquiridas en la capacitacion. La primera edicion fue publicada en 2001 y
la segunda en 2008. El costo de la publicacién de la primera edicién fue sufragado por JICA, y
el delasegunda edicion con los recursos propios del ex-participante.

e  Capacitacion aotro personal técnico (LIDIVET)

Los conocimientos y las experiencias del ex-participante han sido transferidos a otros
investigadores que trabajan en el mismo laboratorio. Ademas, ha participado en un seminario
organizado por € Gobierno, como expositor para hacer una presentacién sobre e control de la
rabia, etc. Ha participado también en la elaboracion del curriculo para los técnicos de los demés
departamentos tomando como referencia el curriculo de la capacitacidn conjunta. La experiencia
de la capacitacion conjunta le ha servido para conocer cudes son las consideraciones que
requieren tomarse a momento de disefiar un curriculo para los cursos que participan los
técnicos de diferentes niveles de conocimiento.

b. Inauguracion del laboratorio privado

Uno de los ex-participantes ha inaugurado un laboratorio privado después de regresar a su pais
(Bolivia), ofreciendo servicios de diagndstico e investigacion sobre la sanidad animal. Este es
unico laboratorio privado en Bolivia acreditado por €l Gobierno. Los datos del diagndstico son
remitidos a SENASAG que es una ingtituciéon de investigacion de administracién publica, y
estan sirviendo de datos bésicos para el diagndstico en todo el pais.

Este laboratorio estd proyectando realizar un proyecto conjunto con un centro de investigacion
argentino (también privado), haciendo uso méximo de la conexion establecida durante la
capacitacién conjunta organizada en Argentina.

¢. Refuerzo de la capacidad de diagnéstico de larabia (LIDIVET)

Si bien es cierto que la capacitacion conjunta organizada en la Universidad Naciona de La
Plata consistié en la sanidad animal en general, se destiné una semana para €l tema de larabia.
Los ex-participantes de LIVIDET que trabagjan en su Bolivia en esta &rea profundizaron sus
conocimientos en los procedimientos del examen de larabia en la capacitacion conjunta de 2004
reforzando su capacidad de diagnéstico. Esto le ha permitido tratar numerosos casos de la rabia
después de su regreso. A continuacién se muestran los datos de los examenes realizados por
LIDIVET.

Tabla32 Variacion del nUmero de examenesderabiaen LIDIVET

Afio Examenes realizados
2004 Aprox.400 casog/afio
2005 Aprox.1.300 casog/afio
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2006-2009 Aprox.700 casog/afio

* Participd ala capacitacion conjunta en 2004
Fuente: Entrevistasen LIDIVET

La elevada cifra que se tiene en el afio 2005 se debe a fuerte interés despertado entre los
ciudadanos, quienes acudieron a servicio de dicho laboratorio. A partir de 2006, se mantiene
una cifra aproximada de 700 exdmenes a afio. La adquisicion de las técnicas de diagndstico en
Argentina le ha permitido realizar € examen de manera mas rapiday precisa, traduciéndose en
el incremento de la demanda. También se dice que el incremento de solicitudes de diagndstico
ha contribuido a mejorar la credibilidad de LIDIVET en Bolivia

d. Participacion en el comité gubernamental

El ex-participante de la capacitacion conjunta en la Universdad Naciona de La Plata
organizada en 2005 (actualmente, docente de ornitologia de la Universidad Autonoma Gabriel
René Moreno), adquirio las técnicas de diagnostico de enfermedades de aves. En 2008 cuando
ocurrié la proliferacion de la influenza aviar, organiz6 seminarios sobre las medidas de control
en todo €l pais. En estos seminarios dio a conocer cudles son las medidas que se debe tomar ante
la influenza aviar a los avicultores, técnicos, militares, persona de salud, universitarios, etc.,
compartiendo con ellos el know-how de los procedimientos de diagnostico adquirido en la
Universidad Nacional de LaPlata

Asimismo, dicho ex-participante tomo parte como experto en € comité gubernamenta sobre €l
hombre y lainfluenza aviar, creado por € Ministerio de Salud y €l Ministerio de Agricultura,
asistido por USAID en 2008, para discutir con los médicos, investigadores, persona dd Ejército
y de la policia, expertos en ganaderia, etc sobre las medidas de control en caso de proliferacién
delainfluenza.

e. Construccion de lared de conexion de investigadores regionales

Todos los ex-participantes han mantenido e contacto con la Universidad Nacional de La Plata
y otros ex-participantes alin después de regresar a su pais. Por jemplo, €l personal de LIDIVET,
ha solicitado informacidn a un experto de dicha Universidad sobre brucellosis (enfermedad del
ganado vacuno), logrando obtener asesoria en su control. Esta es una enfermedad que se
produce todos los afios en Bolivia, por 10 que ya se tenian experiencias en su mangjo. Sin
embargo, en un momento dado, la enfermedad se proliferé intensivamente en una zona
especifica, y acudio alos expertos de la Universidad de La Plata en busca de técnicas de examen
més rapido y preciso. También se dieron otros casos en que la constante conexion entre muchos
de los ex-participantes y los investigadores de dicha Universidad ha servido en la solucion de
varios problemas y dificultades de las labores rutinarias. La capacitacion conjunta en LIDIVET
ha servido también para reactivar € intercambio de informacion e investigacion conjunta con
los paises vecinos.
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© Paraguay

Las entrevistas realizadas en el Paraguay a los ex-participantes de la Universidad de Asuncion
han puesto de manifiesto los siguientes impactos del proyecto. Esta Universidad viene
participando en la capacitacion conjunta desde 1996.

a. Mejoramiento de los servicios universitarios

Participaron a la capacitacion conjunta los docentes, investigadores y el responsable del
servicio de extension y servicio agropecuario de la Facultad de Ciencias Veterinarias de la
Universidad de Asuncion. Las experiencias de la capacitacion han sido reflgjados en el curriculo
de la Universidad. La Facultad de Ciencias Veterinarias est4 integrada por cinco programas y
cuenta en total 2.100 estudiantes. Considerando que la Facultad ha venido formando a aprox.
1.200 estudiantes en diez afios, se puede afirmar que el contenido dictado en la capacitacion
conjunta ha sido retroalimentado a mas de 6.000 estudiantes desde 1996.

Existe un hospital de animales dentro del recinto de la Universidad de Asuncion donde
trabgjan 23 veterinarios y expertos. Estos son, a mismo tiempo, docentes. La participacion de
estos expertos en la capacitacion conjunta, no solo contribuye a la transferencia de
conacimientos a los estudiantes, sino también a mejorar la calidad de servicios del hospital de
animales.

b. Construccion de lared de conexion

La participacion a la capacitacion conjunta les ha servido a establecer una conexion entre la
Universidad de Asuncién y la Universidad Nacional de La Plata. Para aquellos problemas
comunes para la Universidad de Asuncion y la Universidad de La Plata, se esta realizando
investigacion y diagndstico consultdndose mutuamente. Hay algunas enfermedades que solo se
han detectado en Paraguay, a las que la Universidad Nacional de La Plata se mostré interesada,
parainiciar lainvestigacidn necesaria.
Esta red se viene extendiendo hasta cubrir los hospitales de animales de las universidades
paraguayas y argentinas, contemplando la posibilidad de crear una federacion de hospitales de
animales universitarios. Actualmente, esta iniciativa se encasilla solo en estos dos paises, pero
se tiene la expectativa de ampliar atodo el MERCOSUR.
A raiz del intercambio humano a través de la cooperacion triangular, aparecieron estudiantes de
la Universidad Naciona de La Plata que han seguido el postgrado de la Universidad de
Asuncion. Ademés se ha reforzado la relacion con las universidades de Chile, Bolivia,
Venezuela, etc. La experiencia de la cooperacién triangular con Japdn, ha favorecido la
participacion de la Universidad de Asuncidn en los programas de capacitacion similares que se
organizan en otras universidades (Chile, Brasil, Perd, etc), contribuyendo a la
internacionalizacion de la Universidad de Asuncién.

¢. Organizacién de seminarios para agricultores
Sustentada en las experiencias de participar en la capacitacion conjunta, la Universidad de
Asuncién ha organizado seminarios dirigidos a los productores y expertos en ganaderia del pais.

-90-



Existe una unidad responsable de brindar asistencia técnica a los productores dentro de la
Universidad, ofreciendo cursos de 3-5 dias de duracion para 20-25 personas/curso. Se dictan
entre 7 y 10 cursos a afio, por 1o que las técnicas adquiridas a través de la cooperacién
triangular también se reflgjan en la capacitacion alos productores.

@ Pert (PROMESA)

De acuerdo con las entrevistas realizadas en la Universidad Nacional de La Plata, como €l
impacto del proyecto implementado por Japdn conjuntamente con dicha universidad
beneficiando a Pert (Proyecto Mejoramiento de la Sanidad Animal -PROMESA), se menciona
el fomento de la ganaderia mediante e refuerzo tecnol 6gico en sanidad animal.

LaUniversidad de La Plata ya estaba brindando apoyo a Perl parala creacion del laboratorio
de diagnostico de enfermedades del ganado, con el financiamiento del BID. Posteriormente, se
inicio la cooperacion triangular en e marco del PPJA. Se considera que este proyecto ha traido
un impacto econdmico para el Perl. El desarrollo de capacidades del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (SENASA) ha permitido a Peru exportar la carne de pollo, obteniéndose con
ello grandes impactos econdmicos.

Uno de los factores del éxito de este proyecto estd en que ya existian laboratorios en Pert
cuando se inici6 € proyecto, segin € personal entrevistado de la Universidad Nacional de La
Plata. La disponibilidad de la infraestructura necesaria reforzada con las nuevas técnicas
transferidas ha permitido formar eficientemente alos expertos peruanos.

Concluido e proyecto PROMESA, Perti ha manifestado su interés por implementar proyectos
similares ante la Universidad Nacional de La Plata, mientras que ésta estd interesado de realizar
el proyecto conjuntamente con JICA, como en el caso precedente, y manifestd que para
emprender € proyecto de apoyo independientemente es necesario analizar bien su pertinencia.

(4) Desafios

Como el aspecto que hay que mejorar en la capacitacion conjunta, la Universidad de La Plata,
menciond la necesidad de dar seguimiento a los ex-participantes. Conviene establecer un
esguema para que la Universidad pueda apoyar a los ex-participantes en la aplicacién de las
técnicas y experiencias adquiridas en su respectivo pais, para € que la Universidad desea
continuar trabajando conjuntamente con JICA.

Por parte de los paises beneficiarios fue mencionada la necesidad de definir claramente las
responsabilidades entre |os actores de la cooperacion triangular. Por giemplo, en e Paraguay, se
produjo un contratiempo a raiz de que no estaba claramente definido quién tenia que sufragar
los costos de compra de los equipos y materiales para el proyecto.

Adicionalmente los ex-participantes de los paises beneficiarios manifestaron la necesidad de
establecer como requisitos de participacion, la permanencia en € ingtituto y la retroalimentacién
de lo aprendido a su regreso. Muchos de | os ex-participantes abandonan la organizacién ala que
pertenecia después de ser capacitados, por varias razones, 10 que ha dificultado transferir y
asentar las técnicas impartidas en la capacitacion. Ellos manifestaron € deseo para que JICA
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incluyera dentro de los requisitos de participacion, estas condiciones para que la tecnologia
transferida sea replicada también entre sus colegas’.

(5) Conclusiones

Este proyecto es una cooperacion regiona donde participaron a mismo tiempo varios paises
beneficiarios, y ha sido atamente efectivo por atender a los desafios comunes de la region. La
implementacion de este proyecto no solo ha reforzado las capacidades de los organismos
gecutores de los paises beneficiarios, sino también ha contribuido a refuerzo del sector de
sanidad animal a nivel regiona al verse fortalecido la relacion de cooperacion entre los paises
beneficiarios.

En cuanto a la eficiencia, este proyecto ha sido un modelo de transferencia eficiente de las
técnicas japonesas a los demas paises vecinos por mediacion de Argentina. La asociacion con la
Universidad Naciona de La Plata con quien Japon habia consolidado un esguema de
cooperacion como contraparte de la cooperacion bilateral ha posibilitado difundir
eficientemente | as técnicas también alos paises vecinos.

En cuanto a impacto, se menciona el refuerzo de capacidades de la Universidad Nacional de La
Plata como organismo gjecutor por parte del PS. Ta como se indicé en € apartado (2), €
proyecto contribuyd a empoderamiento de la Universidad como donante a incrementarse la
capacidad de gjecucion de la cooperacion. A fin de garantizar 1a sostenibilidad del proyecto
hacia € futuro, se considera pertinente apoyar en € seguimiento que la Universidad redlice en
los paises beneficiarios.

2.2.2 Control integral de enfermedades viralesen las plantas

(1) Perfil del Proyecto

Este proyecto consistio en la capacitacion conjunta implementada como continuacion del
curso dictado en modalidad similar “ Caracterizacion y Diagnostico de. Enfermedades Virales en
Plantas’ (2000-2004) después de la cooperacion técnica tipo proyecto “Proyectos de
Investigaciones en Fitovirologia’ (1995-2000). El curso de “Caracterizacion y Diagndstico de.
Enfermedades Virales en Plantas’ fue dictado durante cinco afios conforme la M/D firmada en
febrero de 2000, recibiendo a un total de 52 participantes provenientes de |os paises vecinos. En
la evaluacion final de 2003, se observé que la mayoria de los ex-participantes estaban aplicando
y difundiendo las experiencias de dicho curso en su organizacion, a través de convocatoria de
seminarios, prestacion de servicios a terceros, etc. Estos organismos beneficiarios manifestaron
su deseo para que se continte la capacitacion, enviando una solicitud al Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) que es € organismo ejecutor. Asi, es como se decidio
implementar esta nueva etapa de capacitacion conjunta para €l periodo que va desde abril de
2006 hasta finales de marzo de 2011.

™ Estasituacion se da también en la cooperacion bilateral y no es propiade la cooperacion triangular. Sin embargo,
dado que muchos ex-participantes sefialaron el mismo problema, se incluy6 en este informe.
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Tabla 33 Numero de participantes enviados a la capacitacion conjunta

Ao fiscal NUmero de participantes enviados (paises partici pantes)

2006 9 participantes (Ecuador 1, Cuba 1, Colombia 1, Chile 2, Paraguay 1, Perti 1, Bolivia 2) +
Argentina 3 participantes

2007 7 participantes (Ecuador 1, Colombia 1, Chile 1, Brasil 1, Venezuela 1, Perti 1, Bolivial) +
Argentina6 participantes

2008 7 participantes (Ecuador 1, Cuba 1, Colombia 1, Chile 1, Paraguay 1, Venezuela 1, Perti 1) +
Argentina 6 participantes

2009 9 participantes (México 1, Colombia 3, Chile 1, Venezuela 1, Perti 1, Bolivia 1, Uruguay 1) +
Argentina

(2) Impacto sobre €l refuer zo de capacidades del organismo g ecutor del PS
(D Delosinvestigadores alos docentes

La capacidad para impartir capacitacién técnica de los investigadores del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria - Instituto de Fitopatologiay Fisiologia Vegetal (INTA-IFFIVE) se
ha visto reforzada a través de la capacitacion conjunta. Los investigadores que hasta entonces se
dedicaban exclusivamente a la labor de investigacion, han adquirido técnicas de ensefianza a
través de la préctica, convirtiéndose de investigadores a “ docentes” .

La implementacién de la capacitacion conjunta ha contribuido también a reformar la
mentalidad institucional del INTA, cuyos investigadores han tomado conciencia como
promotores de la cooperacion técnica a los paises vecinos en calidad de donantes. Este hecho se
reflgja en laintensificacion de la cooperacion bilateral (Cooperacion Sur-Sur).

@ Extension hacialacooperacion bilateral

Desde 2009, e INTA inici6 la cooperacion bilateral a Venezuela. Este ha solicitado la
cooperacion técnica a INTA utilizando los abundantes recursos financieros obtenidos de la
venta del petrdleo, y estd pagando anuamente 5 millones de US$. El INTA estd impartiendo 70
cursog/anio alos expertos venezolanos. Sin embargo, €l instituto no ha dado seguimiento de qué
manera | as experiencias adquiridas por |os expertos venezolanos estan contribuyendo en su pais.

En estos cursos de capecitacion, no solo se estan utilizando los equipos y técnicas
introducidos en e marco de la cooperacidn técnica (bilateral) de Japon, sino también €
know-how sobre la gestién de cursos de capacitacion adquirido a través de la capacitacion
conjunta con JICA. El INTA esta programando iniciar la Fase Il del programa implementado en
2009, que incluird ademés de los cursos dictados en la Fase Il, e tema de mango de
enfermedades virales.

(3) Impacto al megjoramiento dela efectividad del desarrollo en € pais beneficiario
@ Bolivia

En Bolivia se entrevistaron a los ex-participantes de PROINPA Cochabamba, Fundacion
Patino, Universidad Autdnoma Gabriel René Moreno en la capacitacion del INTA-IFFIVE. A
continuacion se indican los resultados de las entrevistas.

a.  Servicio de extension en el pais (PROINPA, Universidad Auténoma Gabriel René Moreno)
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El contenido de la capacitacion conjunta en INTA-IFFIVE ha sido sumamente (til, por lo que
PROINPA convoco un curso de 2-3 semanas de duracion en 2005 invitando a los expertos de
INTA-IFFIVE. Participaron en é los oficides del PROINPA y los investigadores de otros
centros (10-15 personas), quienes fueron capacitados en similares temas dictados en
INTA-IFFIVE. El costo fue sufragado por e PROINPA. Entre los participantes se incluian los
investigadores de la Fundacion Patifio, y las técnicas adquiridas estan siendo aplicadas en €
laboratorio de la Fundacion.

También se incluia entre |os participantes en la capacitacion conjunta un profesor catedrético,
quien después de su regreso esté replicando sus experiencias entre |os estudiantes, asesorando
también en la preparacion de tesis de los universitarios, y de esta manera, contribuyendo a la
divulgacién de los resultados en € pais.

b. Construccion de lared de conexion

Todos los ex-participantes entrevistados destacaron como e impacto de la capacitacion
conjunta, la conexion establecida con el INTA-IFFIVE, permitiéndoles acudir a su ayuda aln
después de concluido e curso, en busca de soluciones y asesoria en caso de producirse algin
problema. También se establecié la conexion entre los ex-participantes para intercambiar
informacion. De acuerdo con los ex-participantes, anteriormente no existia una red de
investigadores con otros paises, y se desconocia que proyectos se estaban desarrollando en los
demas paises. Ahora, se sabe quién esta realizando qué investigacion y donde, (en lo referente
a las enfermedades virales en las plantas) pudiendo compartir los productos de investigacion
en forma eficiente, evitandose asi la duplicacién de esfuerzos dentro de laregion.

© Paraguay
En € Paraguay se entrevistaron a los ex-participantes de Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegeta y de Semillas (SENAVE), cuyos resultados se resumen a continuaci on.

a. Refuerzo dela capacidad de diagndstico

Anteriormente, la informacién sobre las enfermedades virales en las plantas era escasa, y no
habia una lista completa de estas enfermedades, por lo que la participacidn en esta capacitacion
ha contribuido a reforzar las capacidades de diagnéstico del personal naciona. Los materiales
informativos preparados por INTA-IFFIVE son muy U(tiles y estdn siendo utilizados en las
labores cotidianas.

Se havisto que también en los tallares sobre la metodologia de investigacion organizados en
diferentes paises del MERCOSUR, se estén utilizando |as técnicas aprendidas en Argentina. De
esta manera, la capacitacion impartida por un pais técnicamente méas desarrollado de una misma
regiéon (en este caso Argenting), favorece compartir informacion, conocimientos y técnicas de
investigacién rel acionadas con las enfermedades presentes en la region.

b. Construccion de lared de conexion
Al igual que en Bolivia, muchos ex-participantes han recalcado € impacto de la capacitacion
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conjunta para la construccion de una red de conexion entre los investigadores. Ellos han
mantenido un intercambio activo a través de correo electrénico, teléfono, etc. compartiendo
solucionesy resultados de investigacion, etc.

@ Colombia

De acuerdo con las entrevistas redizadas en e INTA, los ex-participantes del curso de
capacitacion dictado en Colombia, vigaron a Brasil, México, Espafia, etc. para continuar sus
estudios, convirtiéndose en investigadores de més alto nivel a su regreso. Algunos de ellos estén
ensefiando en las universidades. Dado que en Colombia no existe una escuela de postgrado para
e tema de enfermedades virdes en las plantas, los investigadores deben enriquecer sus
conacimientos fuera del pais. Se observé otro caso en € que un ex-participante de la
capacitacion conjunta, posteriormente se contacté con JICA y candiz6 la asistencia para la
compra de equipos. Colombia esta sumamente interesado en la capacitacion conjunta, y
actual mente se esté tramitando ante e INTA una solicitud para organizar cursos similares en su
pais, paralo cua Colombia esta buscando financiamiento.

(4) Desafios

De acuerdo con las entrevistas realizadas en e INTA-IFFIVE, como un aspecto a mejorar en
la capacitacién conjunta se menciona el desequilibrado en el nivel de los participantes. En
algunos casos, participaron en el curso un técnico sin suficiente preparacion solo porque no ha
habido muchos postulantes. Sin embargo, el bajo nivel de participantes no puede justificar e
rechazo porgue en ese caso se produciria una brecha entre los paises de la misma region. Asi,
constituye un desafio compatibilizar la calidad y laigualdad, a mismo tiempo. En cuanto alos
procedimientos de implementacion, algunos entrevistados sefidaron la pertinencia de aplicar
criterios de seleccion mas rigurosos. Esto se relaciona también con el tema de la cualidad de los
participantes, antes mencionada. El formulario de solicitud de participacion a la capacitacion
conjunta solo cubre los datos basicos y no ofrecen suficiente informacién para caracterizar alos
candidatos. Se escucharon comentarios que sefid aban la necesidad de que la Sede Central y la
oficina local de JICA deberian aplicar requisitos mas rigurosos y dedicar mas tiempo en la
seleccion de | os participantes.

Otro aspecto que debe meorarse es cdmo retener los resultados de la capacitacion. En
particular, en Sudameérica, no es raro que cuando cambia € gobierno, cambian también la ata
gerencia de los establecimientos de investigacién publicos, dificultando garantizar la
continuidad de los proyectos. dado que la mayoria de los participantes pertenecen a los
organismos estatales, son muy susceptibles al cambio del gobierno. En este sentido, es
importante establecer un sistema de seguimiento de la aplicacion de las experiencias adquiridas
por los participantes a su regreso, y que los conocimientos y técnicas sean retenidos no solo a
nivel individua sino en la organizacion.

(5) Conclusiones
Este proyecto, a igual que la“ Capacitacion de |os recursos humanos para el mejoramiento de
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la sanidad animal en el sur de Sudamérica a través de la cooperacion regiona”, es altamente
efectivo en el sentido de que responde a los desafios comunes de la region. Asimismo, es
calificado como efectivo y sostenible porque ha contribuido a construir la red de conexién entre
los ex-participantes y un esquema de cooperacion regional.

En cuanto a la eficiencia, se percibe € efecto de reduccion de costos, comparando con la
capacitacion en Japdn para similares cursos™. El hecho de que e proyecto contintie varios afios
ha favorecido conocer las necesidades de los paises beneficiarios y elaborar un plan de estudio
més eficientemente.

En cuanto a impacto, se menciona € refuerzo de capacidades de INTA-IFFIVE como
organismo gecutor del PS. Tal como se indicd en e apartado (2), la capacidad ejecutora de
ayuda del INTA-IFFIVE se vio incrementado para extender a iniciativa propia la cooperacion
técnicaalos otros paises.

2.3 Chile
2.3.1 Proyecto de capacitacion en rehabilitacion de discapacitados (capacitacion conjunta)

(1) Perfil del Proyecto
@O Antecedentes del Proyecto

Diferentes actuaciones se estdn desarrollando en Ameérica Latina bagjo la directriz de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) beneficiando a los discapacitados, en el marco de
las politicas de lucha contra la pobreza. Sin embargo, en lamayoria de |os paises, se le da mayor
prioridad a otros temas basicos como la salud materno infantil (salud, desnutricion), y en
realidad no existe un suficiente marco politico ni sistema de servicios para € apoyo a los
discapacitados.

En el proyecto de cooperacion técnica implementado desde agosto de 2000 con una duracién
de cinco afios, “Proyecto de Rehahilitacidn para las Personas Discapacitadas’, se realizé una
junta general de rehabilitacion con participacion de los representantes de los organismos
publicos en materia de la rehabilitacion de once paises latinoamericanos en septiembre de 2004.
En esta oportunidad se diagnostico la situacion actual y los problemas que adolecen cada pais.
Esta capacitacion conjunta fue implementada a raiz de una solicitud presentada por € gobierno
de Chile con € fin de promover la incursion social de las personas discapacitadas y €
mejoramiento de su calidad de vida, a través de la capacitacién en la formulacién de politicas,
sistema de servicio, promocion de rehabilitacion regional, técnicas de tratamiento, etc. con las
iniciativas del Ministerio de Salud y del Instituto Nacional de Rehabilitacion Pedro Aguirre
Cerda.

@ Descripcion del Proyecto
La capacitacion en este proyecto incluyo los cursos tedricos y précticos y taleres en los

2 véase 3.3.1(1).
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siguientes temas.
+ Politicas de apoyo alos discapacitados
+ Marco legd
- Modelo de incursién de la rehabilitacion de discapacitados
* Reglamentacion y gestion
+ Construccion de lared de conexion entre | os establ ecimientos de salud
+ Salud de lafamiliay rehabilitacion
* Red interinstitucional
+ Rehabilitacion fisioterapeutica con enfoque en €l desarrollo neural
* Terapia complementaria
+ Preparacion del plan de accidn
+ Seguimiento (envio de expertos de seguimiento)

(2) Impacto sobre el refuerzo de capacidades del or ganismo g ecutor del PS

El impacto sobre €l refuerzo de capacidades del organismo gjecutor del PS identificado en el
presente Estudio puede resumirse de la siguiente manera.

A través de la capacitacion conjunta implementada desde 2006, los participantes han
adquirido suficientes conocimientos sobre: las leyes y politicas de prevencion y rehabilitacion
de discapacidades fisicas, técnicas de mangjo y mantenimiento de la de prevencion y
rehabilitacion de discapacidades fisicas, capacidad de prestacion de servicios de rehabilitacion,
y la capacidad de desarrollo de proyectos relacionados con la prevencién y rehabilitacion de las
discapacidades fisicas. Asimismo, el envio del experto para dar seguimiento y capacitacion
complementaria a los ex-participantes que estdn poniendo en préctica las experiencias
adquiridas, ha contribuido a mejorar el potencia de prestacion de servicios en € pais. Es mas,
este proyecto ha establecido un esgquema de cooperaciéon con los organismos internacionales.
Asi apartir de 2007, la OPS (OMYS) esta proporcionando tres o cuatro instructores al afio para el
perfeccionamiento. Desde el punto de vista administrativo, no solo se ha canalizado una gran
ayuda econdmica, sino una ata calificacion de OMS. La cdificacion dada por los
ex-participantes ha sido también alto, con 6,7 puntos sobre 7.

En cuanto a los proyectos conjuntos enmarcados en la cooperacion triangular, €l proyecto en
Costa Rica concluy6 en 2009 y el de Paraguay se encuentra en plena fase de desarrollo. Para
Bolivia, se contempla implementar entre los afios 2011-13. En este sentido, € organismo
gecutor ha adquirido mayor capacidad no solo en la implementacion del programa de
capacitacion, sino también para extender ayuda concreta a los paises beneficiarios.
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Fuente: Material de presentacion del Ministerio de Salud de Chile
Figura20 Paises participantesen la capacitacion conjunta

(3) Impacto al me oramiento de la efectividad del desarrollo en e pais beneficiario

Los impactos del refuerzo de la efectividad del desarrollo en los paises beneficiarios
(Paraguay y Bolivia) identificados a través del presente Estudio son los siguientes”.

Del Paraguay participaron a los cursos de capacitacion conjunta (2006, 2007 y Chile), los
miembros de PRODEPA qgue es un organismo publico que ofrece € servicio de rehabilitacion.
Ellos, a su regreso, iniciaron la prestacion de servicios similares en la ciudad de Asuncién y en
los 17 departamentos del pais, aplicando las experiencias de la capacitacion.

Sin embargo, cuando inicio6 € emprendimiento, se percaté de una fata absoluta de los
recursos humanos aptos para prestar estos servicios. Asi, invitdé a un experto del Ministerio de
Salud de Chile, para formar a los recursos humanos necesarios. En esta capacitacion en Chile,
participaron también los oficides dd Ministerio de Salud y del Ministerio de Educacion del
Paraguay, y se percibe que el nimero de personal capaz de ofrecer servicios de rehabilitacion en
el pais se viene aumentando paulatinamente.

La implementacion de una capacitacion orientada a los participantes de los paises de una
misma region permite compartir problemas y culturas similares, y a sentirse proactivos en la
solucion positiva de los problemas, y este punto ha sido mencionado como una de las ventajas
de la cooperacion triangular.

Por otro lado, el impacto en Bolivia es aln limitado dado que solo ha transcurrido un afio
desde su implementacion. Sin embargo, los ex-participantes estdn revisando la directriz de
actuaciones de su respectiva organizacién tomando como referencia los diferentes modelos
aplicados en los paises vecinos a través del intercambio de opiniones con los demas

" E| Salvador también habia participado en la capacitacion conjunta. Sin embargo, uno de los dos ex-participantes
habia salido de la organizacion (para € estudio en Espafia) y € otro estaba de vigie de trabajo, no pudiendo
entrevistarse a estos dos. Por lo tanto, este apartado fue redactado basicamente en base a los resultados de las
entrevistas realizadas en Paraguay.
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participantes de otros paises, o visitaron a un participante peruano para profundizarse en €
intercambio de experiencias y ampliar la red de conexion. Asi, Bolivia también ha iniciado
diferentes actuaciones para apoyar laincursion social de las personas con discapacidad.

(4) Desafios
(D Desafios vistos por & PS

Se ha indicado que s bien es cierto que es importante brindar asistencia a una area
completamente nueva, es igualmente importante revisar e esguema en € aspecto tanto
estructural como no estructural, para continuar brindando ayuda a una organizacion que ya ha
sido beneficiada una vez y que ha demostrado la sostenibilidad del proyecto. Considerando que
ya dispone de recursos y de los conocimientos bésicos como organismo € ecutor, para la fase
subsiguiente se puede esperar una mayor repercusion con una inversion menor. También se ha
manifestado el deseo de que Japon invierta mayor esfuerzo por divulgar los resultados de la
cooperacion triangular.

@ Desafios vistos por los paises beneficiarios

Dado que no todos los participantes de la capacitacién conjunta son médicos, algunos
ex-participantes manifestaron su deseo de cuidar en e uso de laterminologia considerando en la
especiaidad de cada uno de los participantes. Sin embargo, se considera gque este aspecto ha
sido solucionado, puesto que en la cooperacion técnica posterior, la contraparte chilena,
conciente de este problema procurd utilizar términos més comunes para explicar [0 mismo.

La rehabilitacion es un area altamente especiaizada. Sin embargo, desde € enfoque de la
asistencia integral a las personas discapacitadas combinando los temas de educacion y
rehabilitacion, los participantes de algunos paises sintieron que debio dictar un curso més
especidizado.

Algunos entrevistados opinaron que € seguimiento por parte del organismo gecutor a los
ex-participante, permitiria a los paises beneficiarios a divulgar con mayor facilidad los
resultados de la capacitacion, sino también a establecer una red de conexion permanente para
dirigir dudasy preguntas producidas en la practica.

2.3.2 Asistencia técnicas en cultivo de moluscos (capacitacion conjunta)

(1) Perfil del Proyecto
@O Antecedentes del Proyecto

El desarrollo de la acuacultura en América Latina ho solo es importante desde el punto de
vista econémico, sino también para la conservacion ambiental y e control de la
sobreexplotacion. La acuacultura es importante también para muchos de los paises
latinoamericanos para la produccién de alimentos con alto valor proteico y obtencién de divisas
mediante exportacion. Por otro lado, muchas de las técnicas aplicables en la acuacultura son
similares para los paises de la region, por lo que su desarrollo depende fuertemente en €
desarrollo e investigacion tecnol 6gica de cada pais.
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Dentro de este contexto, la Universidad Catdlica del Norte (UCN) ha venido impartiendo
capacitacion conjunta durante 15 afios utilizando las experiencias acumuladas a través de los
diferentes esquemas de cooperacion japonesa (Cooperacion Financiera No Reembolsable, envio
de expertos de largo periodo, capacitacion en Japdn, etc.). Los temas tratados incluyen el
“Cultivo de moluscos’ (1988-99) y “Técnicas de cultivo de moluscos’ (1998-2002).

En el periodo subsiguiente, entre 2003-2008, implemento la capacitacion conjunta sobre las
técnicas de cultivo de diferentes moluscos que habitan en América Latina, priorizando mas a la
parte préctica, y utilizando también en este caso, los resultados obtenidos de los proyectos
mencionados.

@ Descripcion del proyecto
El proyecto abarcaba dos cursos: teoriay préctica, abarcando |0s siguientes temas.
* Teoria
Enfoque biol6gico para el disefio de las técnicas de cultivo
Disefio y técnicas de las instalaciones de acuicultura marina
Acuicultura marina en un entorno controlado
Gestion de circulacién de agua (entrada de agua, tratamiento de efluentes y
recircul acion)
- Préctica
Desarrollo de técnicas de acuacultura'y seleccion de equipos
Organizacion del |aboratorio de incubacidn
Laboratorio de desovey criade larvas
Produccion de alimentos

(2) Impacto sobre el refuerzo de capacidades del organismo g ecutor del PS

La implementacién de los proyectos enmarcados en €l JCPP ha contribuido la transferencia
de técnicas de pesca en América Latina. La UCN abordd la mision no a través de un experto
sino anivel institucional, asignando alatotalidad de los 14 miembros del area.

Normalmente, las universidades constituyen €l pilar central de las actividades educativas, de
investigacion y se sensibilizacion. Considerando que € proyecto de cooperacion triangular ha
contribuido a reforzar el aspecto académico, y a mismo tiempo, a extender y divulgar los
resultados de la investigacion, la participacion en é ha tenido una gran implicacion para la
UCN.

(3) Impacto al megjoramiento dela efectividad del desarrollo en € pais beneficiario

El presente Estudio ha detectado |os siguientes impactos en el refuerzo de la efectividad de
desarrollo en El Salvador, que ha sido €l pais beneficiario.

El objetivo del Proyecto de Desarrollo de la Acuicultura de Moluscos g ecutado por el Centro
de Desarollo de Pesca y Acuicultura (CENDEPESCA) del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en El Salvador tenia por objetivo incrementar la renta de los pescadores artesanal es
en la costa oriental donde la sobreexplotacion ha provocado una dréstica pérdida de recursos de

- 100 -



moluscos en los Ultimos afios, mediante la implementacion de técnicas de produccién artificial
de larvas y de cultivo de moluscos utilizando estas larvas. Los ex-participantes salvadorefios
gue asistieron a la capacitacion conjunta en Chile, aplicaron a su regreso las técnicas adquiridas
para €l desarrollo de la produccion artificial de las larvas de curiles. S bien la divulgacion
efectiva de las técnicas de acuicultura de moluscos con larvas artificialmente producidas, no es
una tarea que puede llevar a cabo solo por el CENDEPESCA, ésta labor ha sido apoyada
mediante la cooperacidn integral de JICA incluyendo el envio de voluntarios (promotores de
desarrollo rurd), asi como por las ONGs locales y la participacion activa de los pescadores
artesanales.

La capacitacion en si ha sido de corta duracion. Sin embargo, €l dominio de las técnicas de
cultivo de zooplancton ha servido para elevar la eficiencia productiva a nivel institucional. La
metodologia de acuacultura aprendida en la capacitacion ha sido transferida a sus colegas,
contribuyendo a reforzar los conocimientos del personal anivel ingtitucional.

Los ex-participantes contintian intercambiando informacion a través de correo electronico,
ayudandose mutuamente en la solucién de problemas relacionados con la acuacultura. Algunos
han realizado viagjes alos paises de sus ex-compafieros y la experiencia de observar de cerca sus
labores les ha servido para enriquecer sus conocimientos.

(4) Desafios
(D Desafios vistos por € PS

La cooperacion dela UCN no se limita solo en la capacitacion conjunta, sino que esta
brindando cooperacién técnica alos paises |latinoamericanos (Pert, Colombia, El Salvador, etc.)
en el temadel cultivo de moluscos, desempefiando €l rol nuclear de la cooperacion técnica
japonesa en esa region. Se ha recibido solicitudes de participacion en esta capacitacion desde
cerca de 20 paises regionales, pero como estrategia para generar mayor impacto de la
capacitacion conjunta, donde anteriormente se organizaba un grupo de participantes de 16
miembros de 16 paises, actualmente se organiza 12 miembros de ocho paises.

. Esta situacion reflgja la ata demanda del cultivo de moluscos como una importante
aternativa para la reduccion de pobreza en América Latina, y este hecho ha sido percatado
también en El Salvador durante |as entrevistas realizadas.

Sin embargo, |os equipos de capacitacion utilizados en la UCN son los que fueron donados
por JICA en 1985y presentan un alto grado de obsolescencia, y ademas, |os paises participantes
no pueden comprar |os mismos equipos utilizados en la capacitacion™.

Al considerar esta situacion, es necesario que Japdn analice la pertinencia de cooperar en la
renovacion de los equipos y transferir la tecnologia necesaria a UCN, tomando en cuenta la alta
demanda de acuacultura de |os paises beneficiarios, asi como las necesidades de la UCN como
organi smo €jecutor.

El ato nivel tecnologico de la UCN ha reunido interés de otros paises. Por g emplo, Corea
propuso ante la UCN y AGCI realizar una capacitacion conjunta, una vez concluida la

" Entrevistaen laUniversidad Catélica del Norte
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capacitacion de JCPP. Esta propuesta ha sido resistida por la UCN, pero es probable que en un
futuro cambie esta decision cuando se haya producido algun tipo de problema en las
condiciones de gecucién. Por lo tanto, conviene que Japdn agilice la toma de decision parala
renovacion de equiposy latransferencia de latecnol ogia pertinente.

LaUCN esta fuertemente interesado en ampliar el horizonte de la cooperacién técnica no solo
en América Latina sino también hacia los paises africanos. Es posible que en un futuro,
desempefie un rol sumamente importante en la cooperacion japonesa hacia Africa en el érea de
acuacultura.

@ Desafios vistos por los paises beneficiarios

Entre las opiniones manifestadas por los ex-participantes salvadorefios se mencionan las
siguientes: “El cultivo de moluscos es un tema sumamente amplio, y como tal, es pertinente que
se adargue mas el periodo para que los diferentes actores sectoriales puedan tener acceso a
diferentes temas’; “ES necesario crear un espacio de debate sobre metodol ogia més detallada de
cultivo de cada variedad biolégica’.

Asimismo, la UCN dio a conocer diferentes opiniones expresadas por 10s paises participantes
en la capacitacion conjunta, entre las que se mencionan los siguientes; “Dado que el acuacultura
de moluscos se demora en manifestar resultados pal pables, es necesario que la cooperacion no
se limite solo a la capacitacion conjunta, sino también abarque la asistencia técnica dandole
mayor continuidad ala cooperacion”; “ Es pertinente que la cooperacion no solo esté enfocada a
la tecnologia de cultivo en si, sino también los componentes estructurales que requieran de un
ato nivel técnico, como por eiemplo, € mane o de estanques, suministro de agua, etc.”; “Parala
utilizacion de agua marina necesaria para el cultivo, es necesario intervenir también en la parte
legidlativa, para la que seria adecuado enfocar la asistencia’; “Es pertinente que la capacitacion
abarque no solo moluscos sino también peces’, etc.
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Cultivando en las instal aciones de acuacultura en la Universidad Catélicadel Norte

Fuente: Fotografias tomadas por MRI

(5) Conclusiones

Al combinar lo descrito en los numerales del (1) a (4) junto con los cinco criterios de
evaluacion, se concluyelo siguiente.

Desde € punto de vista de la efectividad, se inicié en El Salvador €l cultivo de curiles
aplicando las técnicas adquiridas en la capacitacion conjunta, o que demuestra que la
capacitacion ha tenido un determinado resultado positivo. Adicionalmente, |os ex-participantes
estan transfiriendo a sus colegas las experiencias adquiridas en la capacitacion conjunta.

En cuanto alarelevancia, este proyecto es congruente con la politica de cooperacidn japonesa
para América Latina. Japon considera prioritario promover la acuacultura como una forma de
reducir la pobreza, y como tal, el apoyo al sector pesquero a través de la capacitacion conjunta
contribuye al incremento de la renta de los pescadores artesanales, y por ende, se considera que
el proyecto es relevante por ser congruente con la politica diplomética japonesa para esa region.

En cuanto a la eficiencia, se percibe € efecto de reduccion de costos en la capacitacion
conjunta, comparando con la capacitacion en Japén para similares cursos. Esta reduccion se
deriva a que los gastos de los instructores del organismo ejecutor (en este caso, la Universidad
Catodlica del Norte) corre a cargo de Chile, ademés porque los costos requeridos para la
capacitacion han sido compartidos entre Japon y Chile. Todo esto se traduce en e costo del
proyecto més reducido para Japdén, en comparacion a cuando Japdn tenga gque asumir la
totalidad de estos costos.

En cuanto al impacto, se menciona e refuerzo de capacidades a través del intercambio entre
los ex-participantes. Estos contintan intercambiando informacion a través de correo electronico,
para ayudarse mutuamente en la busgueda de soluciones, o se visitan para observar de cercalas
labores de sus ex-compafieros, etc. Dado que esto no estaba incluido en las metas propuestas
inicialmente en el proyecto, se considera que es un impacto propio de la cooperacion triangular.

En cuanto a la sostenibilidad del proyecto, es sumamente probable que la UCN continte
impartiendo la capacitacidn conjunta, o que respalda la sostenibilidad del proyecto. En € caso
de que JICA decida terminar la asistencia por esa razon, es posible que Corea del Sur redlice la
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cooperacion triangular con dicha Universidad. Para Japdn, retirar la cooperacion con un
organismo gue ha asimilado el know-how técnico japonés en e area de acuacultura, seria una
gran pérdida a considerar la cooperacion con Africa a que los paises latinoamericanos y la
UCN considera llegar, asi como desde el punto de vista de la competencia con los grandes
paises pesqueros incluyendo corea, es necesario realizar una evaluacion sobre la sostenibilidad
€OoN suma precawucion.

2.4 México

2.4.1 Proyecto de Megoramiento de la Tecnologia para la Vivienda popular
Sismorresistente

(1) Perfil del Proyecto
@O Antecedentes del Proyecto

Los grandes sismos que azotaron El Salvador en enero y febrero de 2001 han provocado
grandes pérdidas para ese pais, con deslizamientos, colapso y dafios de viviendasy edificios, etc.
En particular, de acuerdo con la informacion publicada por e Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano dd Ministerio de Obras Pulblicas, del total de las 1.362.163 viviendas
particulares, 107.787 (aproximadamente 8 %) se destruyeron y 163.866 (12%) colapsaron en
todo el pais. El 60 % de la viviendas afectadas corresponde a estrato pobre que vive con un
ingreso que no acanzani € doble del salario minimo.
Después de ocurrido €l sismo, entre los dias 20 y 28 de marzo de 2001, se organizG un
seminario de sobre la prevencién de desastres sismicos y un taller de PCM para la formulacion
de proyectos de Cooperacion Sur-Sur, cogestionados con la oficina de JICA en México. A este
taller participaron los representantes del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano,
ONGs, universidades de El Salvador, asi como |os expertos en sismos y prevencion de desastres,
representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores (entonces IMEXCID) de México, para
analizar los problemas. Uno de los principales temas tratados ha sido la “vulnerabilidad de la
poblacion ante los desastres naturaes’ y como desafios del desarrollo para subsanar esta
situacién fueron propuestos. 1) mejorar la sismo-resistencia de las viviendas populares y
construidas propiamente del estrato de los escasos recursos economicos; 2) fortalecimiento
organizacional e institucional de los organismos involucrados con la prevencion de desastres; 3)
construccion de instalaciones de monitoreo y aerta temprana; 4) planificacion urbana y
fortalecimiento de infraestructuras con enfoque preventivo; y 5) establecimiento del sistema de
prevencion de desastres comunitario. EI Gobierno de El Salvador, para hacer frente a estos
desafios del desarrollo, resolvié crear € Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET)
adscrito a Ministerio de Medio Ambiente, centralizando en él todas las funciones de monitoreo
y aerta temprana que hasta entonces estaban dispersas en varios ministerios e instituciones
gubernamentales, proponiéndose con esto impulsar € fortalecimiento institucional y establecer
un sistema de monitoreo y alertatemprana en materia de la prevencién de desastres. Asi también
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se cred una nueva unidad que ofrece servicios integrales de prevencién a la comunidad para
consolidar el sistema comunitario de prevencion de desastres.

Con € fin de fortalecer e sistema de monitoreo, JCA ha donado al SNET un conjunto de
sismégrafos para gran desplazamiento. Sin embargo, en 1o que respecta al mejoramiento de la
resistencia a los sismos de las viviendas populares, a falta de recursos humanos e instalaciones
necesarias, El Salvador volvié a solicitar la cooperacion japonesa para la implementacion de un
proyecto que abarque la “validacion de laresistencia a los sismos’ de las viviendas populares,
“mejoramiento de la tecnologia de arquitectura resistente a los sismos’, y la “extension de
técnicas’, llegandose asi aimplementar dicho proyecto.

@ Descripcion del proyecto
El Proyecto consistia en |os siguientes cinco componentes.

- Construccion de las instalaciones para las pruebas de resistencia a los sismos de las
viviendas populares y de la organizacion parala gecucion de ensayos.

- Dominio de las técnicas de ensayo de resistencia a los sismos por parte de los
investigadores y técnicos del organismo gecutor, y refuerzo de la capacidad de los
extensionistas.

- Perfeccionamiento del modelo de viviendas popul ares resistentes a los sismos

- Establecimiento del sistema de extension del model o de viviendas popul ares resistentes
alos sismos

- Promocién de la construccion de viviendas populares resistentes a los sismos entre €l
estrato de | 0s escasos recursos economicos

(2) Impacto sobre el refuerzo de capacidades del organismo g ecutor del PS
El impacto sobre el refuerzo de capacidades del organismo gecutor del PS identificado a
través del presente Estudio puede resumirse de la siguiente manera.

@ Actualizacién de los conocimientos especializadosy el desarrollo de nueva tecnologia

El CENAPRED como proveedor de conocimientos pudo renovar sus conocimientos a través
del trabajo conjunto con los expertos japoneses en € marco de la cooperacion triangular. Se ha
logrado construir y difundir el sistema de ensayo del esfuerzo fuera del plano entre México y El
Salvador. Este sistema presenta la ventagja de ser aplicable no solo alos sismos sino también en
el ensayo de vientos. S bien es cierto que los resultados y |os conocimientos obtenidos a través
de los ensayos suelen ser, por lo general, retenidos entre |os investigadores, pero en este caso, se
ha logrado compartir los resultados a través de la documentacion y promaocion.

@ Construccion de lared de conexidn de viviendas sismorresistentes

Este proyecto ha promovido la construccion de unared de conexion de arquitectura resistente
alos sismos dentro de México. Las universidades |ocalizadas en estados propensos a sismos que
conacieron las actuaciones de CENAPRED solicitaron oficia y extraoficiamente la
cooperacion e intercambio. Se incluyen también entre ellas las universidades privadas. Se ha
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observado €l caso de una universidad que cred un laboratorio en su recinto.

Otro impacto del proyecto sefidlado fue que proyecto de viviendas sismorresistentes de El
Salvador ha sido elegido como “la mejor practica’” por el grupo de trabgjo de sismo-resistencia
Japdn-UNESCO, y €l grupo que participd en e proyecto fue elegido como miembro de dicho
taller. Es posible que los resultados de este proyecto sean reflgjados en las normas
arquitectonicas para la Ciudad de México. Asi, la informacion sobre la estructura sismo
resistente del Japdn ha sido documentaday estd comenzando aimpactar en la elaboracion de las
normas y reglamentos de México.

(3) Impacto al me oramiento de la efectividad del desarrollo en e pais beneficiario
El impacto sobre € refuerzo de capacidades del pais beneficiario, en este caso El Salvador,
identificado através del presente Estudio puede resumirse de la siguiente manera.

(D Capacitacion sobre el |aboratorio de tecnologia de arquitectura sismorresistente

La capacitacion en Japdn y en México ha contribuido considerablemente a éxito de la
cooperacion triangular. Muchos de los recursos humanos del organismo de contraparte
salvadorefia asistieron a la capacitacion en Japdn (Por emplo, € Curso de Ingenieria de
Sismo-resistencia de un afio de duracion en la Universidad de Tsukuba), llegando a dominar las
técnicas parareadlizar los ensayos. En cuanto alaréplica de las técnicas adquiridas, ésta se logro
mediante €l envio de expertos de CENAPRED Yy la capacitacion en México.

El fuerte vinculo entre el experto de CENAPRED y el experto japonés ha sido una gran
ventgja porque no solo se ha transferida la tecnologia mexicana sino también la dltima
tecnologia japonesa alos participantes.

El Proyecto de Megoramiento de la Tecnologia para la Construccion y Difusion de la
Vivienda Popular Sismorresistente” (TAISHIN) ha alcanzado un gran éxito gracias a la fusion
de la alta tecnologia transferida por los expertos japoneses y la similitud entre México y El
Salvador (en cuanto a materiales de construccion, suelo, topografia, movimientos sismicosy las
normas arquitectonicas). En la cooperacion triangular se logré aprovechar y transferir las
experiencias y conocimientos acumul ados en México.

@ Ejecucion de campaiias de sensibilizacion sobre la sismo-resistenciay difusion del modelo
de viviendas populares

Las actividades de difusion han sido desarrolladas principalmente por los miembros del
proyecto “TAISHIN", dirigiéndose a tres grupos siguientes: 1) directores de los organismos
relacionados con las viviendas populares, 2) expertos y estudiantes de arquitectura; 3)
comunidad en general. Para cada grupo se prepararon materiales didécticos originales, los que
fueron repartidos durante la capacitacién o en los eventos de promocion de seguridad ante
SiSMos.

FUNDASAL, después de asistir ala capacitacion en Japédn se dio cuenta de laimportancia de
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realizar campafias de sensibilizacién ala comunidad como beneficiarios finales, y ha organizado
activamente los foros sobre “TAISHIN ", seminarios a los estudiantes de escuelas industriales,
etc. Asimismo, ha repartido a los escolares de primaria 200 mil copias del folleto informativo
sobre la sismo-resistencia.

Adicionalmente, FUNDASAL se propone capacitar 400 personas a afio, y hasta la fecha ha
recibido a un total de 882 participantes. Estos cursos se dirigen no solo a las empresas
constructoras de viviendas y expertos, sino también a los abafiiles que construyen las casas,
contribuyendo a su sensibilizacién.

(@ Elaboracion del programa piloto de difusién de la vivienda popular junto con € Fondo
Nacional de Vivienda Popular (FONAV IPO) y otros organismos rel evantes

El fortalecimiento de la coordinacion interingtitucional incluyendo a las universidades y
FUNDASAL, ha conducido a revisar las normas arquitectonicas salvadorefias, que no habian
sido modificadas practicamente desde que fueron el aboradas en Acapulco (México) en 1965.

Ademés de lo anterior, se percataron |os siguientes impactos en El Salvador.

El Ministerio de Educacién ha asignado por primera vez en 2009 e presupuesto para la
investigacion en resistencia a los sismos (de los bloques de hormigén) a la Universidad
Centroamericana. Al mismo tiempo, la Universidad asigné también e presupuesto, 1o que ha
permitido complementar 10s equipos de investigacion utilizados en la Fase | del proyecto. Este
apoyo ha permitido a la investigacion de la sismorresitencia adquirir autonomia dentro de la
universidad.

La Universidad de El Salvador se ha convertido en e pionero en los ensayos estructurales del
pais. Adicionamente, hasta ahora no existia una coordinacién entre las universidades publicas y
privadas, los organismos publicos y ONGs para abordar un tema en comuin, esquema que
cambié con € proyecto “TAISHIN", e iniciaron lainvestigacion mas préactica.

(4) Desafios
(D Desafios vistos por & PS

El PS no puede atender a las numerosas solicitudes de cooperacion de los organismos
multilaterales (problema que se produce porque se le da mayor prioridad a los proyectos
internos siguiendo € fundamento de fundacion de CENAPRED). Ademés, los recursos
humanos del Centro son limitados y no puede nombrar a expertos para el envio de largo periodo,
por 1o que ala fecha solo puede responder alas solicitudes de cooperacion internacional con un
maximo de 10 dias de vige. Adicionamente, para este proyecto es necesario planificar las
actividades con una visién a mediano y largo plazo, no solo en los aspectos técnicos, sino
también en lainversién continua alos proyectos.

@ Desafios vistos por los paises beneficiarios

Aungue es un tema que sale fuera del proyecto, se ha escuchado la necesidad y € deseo de
“transmitir también el espiritu de servicio a otros paises’ y “mantener la transferencia de los
conocimientos y know-how relacionados con la sismorresistencia también en los proximos
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anos’ considerando la posibilidad en que El Salvador tenga que asistir a los paises vecinos en
un futuro.

Proyecto conjunto implementado en la Universidad Centroamericana
(Equipos de ensayo del |aboratorio de tecnologia de arquitectura sismorresistente (izquierda) y
uniforme con logotipo “TAISHIN” del personal de laboratorio (derecha))

Fuente: Fotografias tomadas por MRI

Instalaciones de ensayo en la Universidad de El Salvador
(Instalaciones de experimentacion de sismo-resistencia (izquierda) y ladrillos utilizados en la
vivienda sismorresistente (derecha))

Fuente: Fotografias tomadas por MRI

(5) Conclusiones

Al combinar lo descrito en los numerales del (1) a (4) junto con los cinco criterios de
evaluacion, se concluye lo siguiente.

Desde e punto de vista de la efectividad, se esté|levando a cabo la construccion de viviendas
model o sismorresistentes aplicando las técnicas adquiridas en la capacitacion conjunta, asi como
la campafia de sensibilizacion ala comunidad, y esto demuestra que la capacitacion hatenido un
determinado resultado positivo. Asimismo, e proyecto ha sido calificado como efectivo
considerando que se estd impartiendo capacitacion, extension y sensibilizacion no solo a la
comunidad sino también a los diversos recursos humanos involucrados en la construccion de las
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viviendas, ainiciativa de |os ex-participantes.

En cuanto alarelevancia, este proyecto responde a la politica de cooperacion japonesa para
El Salvador. Japdn considera prioritarios |os temas de recursos hidricos, prevencion de desastres
y atencion a los dafios sismicos, y como tal, € apoyo a esta &rea contribuye al mejoramiento del
entorno de vida de los salvadorefios, y por ende, se considera relevante por ser congruente con
la politica diplomética japonesa para ese pais.

En cuanto ala eficiencia, se percibe e efecto de reduccion de costos en laimplementacion de
proyectos trilaterales y la capacitacion conjunta, comparando con la capacitacion en Japon para
similares cursos. Esta reduccion se deriva a que los gastos de los instructores del organismo
gecutor (en este caso, CENAPRED) corre a cargo de México, ademéas porque los costos
requeridos para la capacitacion han sido compartidos entre Japén y México. Todo esto se
traduce en el costo del proyecto més reducido para Japon, en comparacion a cuando Japon tenga
que asumir latotalidad de estos costos.

En cuanto al impacto, se menciona el refuerzo de capacidades del organismo g ecutor del PS.
El personal de CENAPRED es el proveedor de conocimientos a los paises beneficiarios, pero la
cooperacion triangular les ha permitido enriquecer y actualizar sus conocimientos a través del
trabaj 0 conjunto con |os expertos japoneses, profundizandose asi en su especializacion.

En cuanto a la sostenibilidad del proyecto, dado que CENAPRED ya ha construido un
sistema organizativo para replicar las experiencias de El Salvador en otros paises, 1o que
respalda la sostenibilidad.

2.4.2 Proyecto degestion integral de residuos sdlidos municipales (capacitacion conjunta)

(1) Perfil del Proyecto

D Antecedentes del Proyecto
México ha venido impulsando la investigacién sobre la gestion de residuos sdlidos y

peligrosos con la asistencia japonesa, en colaboracion y bajo responsabilidades divididas entre
los diversos actores relacionados con el control de emision de los residuos sdlidos y peligrosos
(gobierno federal, gobiernos regionales, sociedad civil, etc.

CENICA ha desempefiado un rol central en esta investigacion. Para cumplir con la misién
asumida como centro de investigacion y estudio en el tema ambiental en México, se ha
propuesto emitir informacién sobre los resultados de investigacion a través de la capacitacion
conjunta. Los temas abarcan €l aire, contaminacion del suelo, monitoreo de calidad de aire,
sustancias perjudiciales quimicas, bioseguridad, y otros temas relacionados con los residuos
sdlidosy peligrosos.

Al mismo tiempo se ha propuesto capacitar [0s recursos humanos en los temas mencionados,
ofrecer servicios como laboratorio de referencia de la region, y transferir capacidades a sus
paises hermanos.
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@ Perfil del Proyecto
La capacitacion conjunta abarcd |os siguientes temas.
Meétodos de tratamiento de los residuos solidos
Toxicidad de dioxinas
Educacion ambiental (sensibilizacion)

(2) Impacto en e fortalecimiento de las capacidades de loes or ganismos g ecutores de los
PS

A través de esta capacitacion conjunta, € organismo g ecutor, CENICA, halogrado renombre.
Para el CENICA esimportante tomar el liderazgo en el tema ambiental y del Caribe e intervenir
en e desarrollo de capacidades de la region latinoamericana, tal como establece su objetivo de
creacion. En este sentido, la capacitacion conjunta ha manifestado suficiente impacto.

Este Centro ha sido reconocido durante la reunion COP del afio pasado como organismo de
referencia en la investigacién de precursores organicos volétiles (VOC) en € aire, y con ello
consolidé su funcion de continuar brindando asistencia técnica a los paises de la region
latinoamericanay del Caribe.

La demanda de la cooperacion internacional en materia del manejo de residuos es muy fuerte,
tanto es asi que después de concluir esta capacitacion conjunta que tuvo una duracién de cinco
anos, seinicié e curso “Mangjo sostenible de residuos (basado en 3R)” también en modalidad
de capacitacion conjunta.

(3) Impacto en la mayor manifestacion de la efectividad de desarrollo en los paises
beneficiarios

Al entrevistar a los ex-participantes de ISDEM y de la Municipalidad Anamoros (El
Salvador) de la capacitacion impartida en 2006, se logrd percatar 10s siguientes impactos.

D Sensibilizacion y educacién alos escolares de primaria

Los ex-participantes prepararon los materiaes didécticos para la educacion ambiental, en un
trabgj o conjunto con los voluntarios JOCV, los cuales fueron repartidos en 30 escuelas primarias
de la ciudad durante la campaiia de sensibilizacion.
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Materiales didécticos de la educacion ambiental preparados

Fuente: Fotografias tomadas por MRI

@ Separacion de basuras en su fuente
Anteriormente se botaban la basura sin segregar. Después de asistir ala capacitacion conjunta,
se empezo a separar |as basuras que emiten dioxinas pensando en su toxicidad.

@ Reciclgedelasresiduos plésticos

El tema de 3R (en particular, €l reciclge) tratado en la capacitacion ha sido sumamente
interesante. El ex-participante, a su regreso a pais, construyé un mecanismo para que la
municipalidad recogiera las basuras de pléstico pagando un determinado precio, y luego vender
a mismo precio alos procesadores.

@ Ordenanzas sobre e mangjo de residuos y la construccion de |os sitios de relleno sanitario
conforme las ordenanzas

Se prepararon ordenanzas relacionadas con los residuos. Concretamente se definié cuales son
los tipos de basuras que se pueden llevar a sitio de relleno sanitario (por gemplo, se decidio
separar 1os residuos hospitalarios). Una vez elaborada la ordenanza, se procedié a construir €l
relleno sanitario en Santa Rosa de Lima.

Al entrevistar a los ex-participantes de Bolivia (SOBOCE) que asistio a la capacitacion en
México, se percataron |os siguientes impactos.

En 2005 se inicid e proceso de elaboracion de la ley relacionada con la disposicion de
residuos en Bolivia, tomando como referencia la ley mexicana, en € que los dos funcionarios
del Ministerio de Medio Ambiente que asistieron a la capacitacidn conjunta en México en 2003,
tomd parte de la comision en calidad de asesores. Esta ley establecera detalladamente las
normas de separacion de residuos, autoridades competentes (division de responsabilidades),
construccion del relleno sanitario, etc. tomando como referencia en su totalidad a la ley
mexicana.

Adicionalmente el Informe de Evaluacién ex post del Proyecto de Mangjo Adecuado de
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Residuos Solidos y Peligrosos’ ”®, menciona los siguientes cuatro aspectos como el impacto de
este proyecto.
e  Serepartieron los materiales didacticos a més de 4.000 personas
o Los materiales didacticos fueron utilizados para el fortalecimiento de capacidad de
4.031 personas
e El 67 % de los participantes han aplicado o estan por aplicar 1o aprendido en su
trabajo. esto demuestrala validez de |os conoci mientos adquiridos en |os cursos.
e El proyecto contribuy6 al mejoramiento de las técnicas y proceso de gestion de los
residuos perjudiciales en |os paises | atinoamericanos.

(4) Desafios
(D Desafios vistos por los PS

Dado que para esta capacitacion, se ha tenido que construir €l mecanismo pertinente desde
cero, se ha tomado tiempo en la programacion. Al priorizar la gjecucion del programa, no se
realiz6 suficiente seguimiento ni monitoreo, lo que ha dificultado percibir e impacto
manifestado en |0s paises beneficiarios.

Como problemas por parte de los paises participantes, ha sido sefialado que este area se
caracteriza por € rdpido movimiento del personal, y ademas por razones politicas, las
experiencias adquiridas en |a capacitacion muchas veces no son retenidas debido al movimiento
del personal.

@ Desafios vistos por los paises beneficiarios

Ha sido sefidado que a disefiar los cursos de la capacitacion conjunta, es necesario
incorporar temas més adaptados alarealidad de |os paises participantes.

Concretamente, en El Salvador se escuché que debido a que entre México y El Salvador hay
una gran diferencia en € volumen anua de emision de residuos sdlidos, y las especificaciones
técnicas de las instalaciones mexicanas no les han servido de referencia para dimensionar las
instalaciones apropiadas a su pais. Este ex-participante pertenece a un organismo encargado de
capacitar a los empleados de los gobiernos locales; sin embargo se ha visto obligado a omitir
informacion sobre las especificaciones de las instalaciones al momento de transferir los
resultados de la capacitacion.

También se escucharon que deberian incorporar méas visitas técnicas para tener una idea
concreta de las instalaciones, ya que la mayoria de |os cursos fueron tedricos.

(5) Conclusiones

Al combinar lo descrito en los numerales del (1) a (4) junto con los cinco criterios de
evaluacion, se concluyelo siguiente.
Desde e punto de vista de la efectividad, 1as técnicas de gestion y tratamiento de los residuos

™ |nforme de la Evaluacion de los Cursos I nternacionales “ Sistemas I ntegrados de Tratamiento de Aguas Residuales
y su Reuso para un Medio Ambiente Sustentable”’ y “Manejo Adecuado de Residuos Sélidos y Peligrosos’, 2007
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solidos y peligrosos estdn siendo puestas en préctica, aplicando las experiencias de la
capacitacion conjunta en El Savador, etc. 10 que demuestra que la capacitacion ha tenido un
determinado resultado positivo. Asimismo, |os ex-participantes de la capacitacion, asistidos por
los voluntarios de JICA, estén desarrollando campafias de educacién ambiental en las primarias,
aplicando también agui las experiencias de la capacitacion conjunta.

En cuanto ala eficiencia, se percibe el efecto de reduccion de costos en la capacitacion conjunta,
comparando con la capacitacion en Japdn para similares cursos. Esta reduccion se deriva a que
los gastos de los instructores del organismo gjecutor (en este caso, CENICA) corre a cargo de
Meéxico, ademas porque los costos requeridos para la capacitacion han sido compartidos entre
Japon y México. Todo esto se traduce en e costo del proyecto mas reducido para Japén, en
comparacion a cuando Japon tenga que asumir latotalidad de estos costos.

En cuanto alarelevancia, este proyecto es congruente con la politica de cooperacidn japonesa
para Centroamérica. Japdn considera prioritario fortalecer el sistema de gestién ambiental, y
como tal, el apoyo a area de gestion ambiental a través de la capacitacion conjunta contribuye
a mejoramiento del entorno de vida de los paises de Centroamérica, y por ende, se considera
relevante por ser congruente con la politica diplomaéti ca j aponesa para esa region.

Como impacto del proyecto se menciona € refuerzo de capacidades del organismo ejecutor
del PS. A través de esta capacitacion, se ha visto reforzado la capacidad del personal de
CENICA en lo concerniente a la planificacion e implementacion. Dado que esto no estaba
incluido en las metas propuestas inicialmente en el proyecto, se considera que es un impacto
propio de la cooperacion triangular.

En cuanto a la sostenibilidad del proyecto, actualmente CENICA trabgja con JICA en la
organizacion de los cursos de capacitacion, los cuales es muy probable que se continle aln
después de que seretire laasistencia de JICA, 1o que respalda la sostenibilidad.

3. Sintesisdelarevision deimpactos de la cooperacion triangular
3.1 Impactosen los paises beneficiarios
3.1.1 Impacto relacionado al mejoramiento de la eficacia del desarrollo del proyecto’

(1) Efecto sinérgico del uso de tecnologias apropiadas

La cooperacion triangular y |os recursos nacionales de Japon (PS 'y otros) son transferidos por
la cooperacion bilateral, por 10 que se transfiere al pais beneficiario la tecnologia desarrollada
para adaptarse a las condiciones locales de los recursos nacionales, en comparaciéon con la
cooperacion hilateral, se considera la facilidad de transferencia de tecnologia apropiada
respondiendo a las condiciones locaes. Por 1o tanto, la tecnologia transferida de los PS de

" En este apartado se describen losimpactos de la cooperacion triangular confirmados durante el estudio en campo.
Estos impactos no necesariamente son propios de la cooperacion triangular, e incluyen no pocos impactos que se
manifiestan también en la cooperacion bilateral .
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paises con recursos tiene la ventga de ser capaces de responder mas eficazmente a los
problemas especificos de laregion.

Se puede observar y destacar el apoyo a sector agricola, principalmente en el sector
relacionado a la construccién de infraestructura social, tales como la gestion de desastres y
sistemas sociales.

En e sector agricola actualmente se esta realizando en e marco JBPP la "Cooperacion a
Desarrollo Agricola en la Sabana Tropical de Africa (ProSAVANA-JBM), por la Cooperativa
agricola entre Japon y Brasil" que es un buen gemplo. El presente proyecto se basa en
proyectos relacionados con el desarrollo agricola del Cerrado, éste es un proyecto entre Japon y
Brasil, gecutado entre 1979 y 2001 por €l Japdn. En la region de la sabana tropical en
Mozambique, se ha establecido un modelo de desarrollo agricola, considerandose la
proteccion sostenible del medio ambiente. Se trata sobre e desarrollo de laregion, €l éarearural
y agricola; con una capacidad competitivay con el conocimiento del mercado. L os resultados de
la cooperacion técnica es de 20 afios entre Japon-Brasil, en Brasil, Embrapa es la agencia
g ecutora que ha mejorado mucho la capacidad de los conocimientos acumul ados rel acionados
con el desarrollo agricola 'y tecnologia de proteccidn del medio ambiente en la sabana tropical
brasilefia”’. Con estas técnicas y con e conocimiento, se pueden combinar los conocimientos
técnicos en los paises en desarrollo, donde Japdn ayuda a desarrollo agricola 'y hace posible la
gjecucion de los proyectos. Donde la gecucion independiente, ya sea de Japon o Brasil, son
dificiles de implementar.

Estos gemplos se pueden observar también fuera del sector agricola. Por gemplo, en €
“Proyecto de Mejoramiento de Construccion de Viviendas con Tecnologias Antisismicas’ en €
gque México se convierte en un pais recurso, beneficiando a El Salvador, la fusion de la dta
especidizacion del Japon en la tecnologia de prevencion de desastres y la similitud de México y
El Salvador (en los aspectos de los materiales de construccidn de viviendas, suelo, topografia,
movimientos sismicos, Leyes y Normas de construccion), no solo ha dado fruto en la
construccion de un model o de vivienda sismo-resistente pudiendo difundirlo entre la comunidad
local, empresas constructoras de viviendas, etc., sSino que ademéas se empez0 a recibir las
solicitudes de cooperacion en El Salvador desde |os paises vecinos como cooperacion bilateral,
y este impacto ha sido altamente apreciado™ También en € “Proyecto de Asistencia Técnica a
la Policia Local” para la region Centroamericana, en € que Brasil fue € pais que aportd
recursos, €l sistema japonés de caseta policial “koban” adaptada a su propia situacién, se esta
difundiendo en € istmo centroamericano a través de la Cooperacién Sur-Sur del Gobierno de
Brasil como un sistema efectivo paralograr la seguridad social ™.

De esta manera, estas tecnologias han sido transferidas del Japon a cada uno de los PS, que

T De acuerdo a ex-presidente de Embrapa, Sr. Carlos Magno, el personal técnico brasilefio halogrado mejorar
considerablemente su capacidad através del desarrollo del Cerrado por Japén.

8 Entrevistasen FUNDASAL y la Universidad de El Salvador.

™ Por gjemplo, en Guatemala seimplementé el sistema de koban mévil que es una variacion del modelo desarrollado
en Brasil. Ademés, en El Salvador, Nicaragua, y en Honduras se esta difundiendo la actuacion de la policialocal en
cuyo proceso la Palicia de San Paulo (Brasil) haasumido el rol de direccion.
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han evolucionado segun la situacion de éstos paises, los cuales con e apoyo del Japén y con los
otros PS similares, con la transferencia de tecnologia, se ha podido obtener una sinergia de
cooperacion que no es posible en la cooperacion bilateral.

Columna: Desarrollo Agricola en la sabana Tropical de Africa por la Cooperacion de
Japon-Brasil (ProSAVANA-JBM)

e Evauacion parala cooperacion triangular de las personas claves en Mozambique y Brasil.

El Ministro de Agricultura de Mozambique, el Sr. Macamo menciond que; “la cooperacion
triangular, entre los 3 paises Japdn, Brasil y Mozambique, puede lograr sinergias y sistemas
innovadores, aprovechando relativamente cada una de sus ventgjas’, con una alta evaluacion,
indica que tiene grandes expectativas para este proyecto. Ademas, fue e ex Gerente General de
Embrapa, como también el Sefior Carlos Magno, g ecutor del proyecto de la parte brasilefia; |0
cuales mencionaron gue la cooperacion triangular es "un innovador sistema de apoyo" en la
cual se aprovechalas ventajas de ambos paises, tanto del Japdn como el Brasil y se puede lograr
y ganar para construir unarelacion.

Ademés, € Sefior Macamo menciona que es posible una cooperacién técnica basada en los
resultados del desarrollo del Cerrado en Brasil, por lo tanto, dijo que es una de las grandes
ventajas sobre la aplicacion de la experiencia del Japon al Brasil. El Sefior Carlos de Embrapa,
con la experiencia del trabgo que ha venido realizando desde del inicio del proyecto de
desarrollo en el Cerrado, ha transferido los resultados obtenidos durante 40 afios en € Brasil a
Mozambique. Mozambique tiene € potencia para lograr en la mitad de tiempo, declaré. Por
otra parte, € Sefior Macamo dijo, que la escala de la produccion agricola, la tasa de
afabetizacion y otros en los agricultores en Brasil y Mozambigue son muy diferentes y sefiad 6
gue es fundamental introducir técnicos extensionistasy otros.

En e proyecto, ambos Sefiores Macamo y Carlos Magno, pueden mostrar con mucha
confianza a mundo € nuevo proyecto agricola como un modelo en Africa subsahariana y
siguen trabajando en €l proyecto.

(2) Similitud entrelos PSy los paises beneficiarios

El PS que aporta recursos en la cooperacion triangular y |os paises beneficiarios con el mismo
idioma; tienen una comunicacion sin problemas. La conformacion, g ecucion y seguimiento en
todas | as etapas del proyecto pueden demostrar la superioridad.
El programa de capacitacion conjunta en €l Brasil se realiza en €l idioma portugués, en algunos
casos se puede observar problemas de comunicacion entre los alumnos que participan de otros
paises de América Latina de habla espafiola. Sin embargo, segin la Entidad gecutora de la
Formacion en Brasil, las palabras claves importantes son traducidas a espafiol a la hora de
formacion, o hablando lentamente, han acanzado una buena comunicacion con los alumnos.
Ademés, sobre problemas de idiomas no se escuchd ninguna opinion en particular de los
becarios de terceros paises que participaron en algun entrenamiento en el Brasil. El espafiol y
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portugués son idiomas diferentes, pero también tienen muchas similitudes, por lo tanto, los
becarios han desarrollado laformacion sin un intérprete en particular.

(3) Formacion de redes regionales para resolucion de problemas

A través de la cooperacion triangular, entre los PS'y los paises beneficiarios, se formalared,
utilizada como infraestructura para abordar los desafios regionales. En particular, el impacto con
la formacion de esta red se puede observar notablemente en los paises que participan en la
capacitacion conjunta. En un estudio de sitio, se ha podido verificar casos de aplicacion activa
de la red con los organismos eecutores de los PS y paises vecinos en los aumnos que
participaron en capacitacion conjunta. Los ex-participantes, al regresar a su pais, han mantenido
contacto con el organismo ejecutor del pais de recurso pararesolver diferentes problemas que se
enfrentan en su pais, y de esta manera, la red de conexion esta contribuyendo a refuerzo de la
capacidad de solucionar |os problemas locales.”

Por giemplo, la capacitacion conjunta que se llevé a cabo en Argentina, los becarios de
Bolivia que participaron en el proyecto sobre "Control de virus en las plantas’, después de mas
de 10 afios de regreso a su pais, siguen en contacto con la entidad g ecutora de la Argentina
INTA-IFFIVE, recibiendo asesoramiento, recopilando informacion acerca de |os documentos o
literatura actualizada. Ademés, realizan intercambio de informacion con frecuencia con los
expertos de plantas de los paises vecinos que participaron en la formacion durante e mismo
periodo. Bolivia recibe ayuda y otro tipo de apoyo de sus vecinos sobre problemas que no
pueden resolver, utilizando |a red establecida en la capacitacion conjunta como una herramienta
paralasolucion.

Asi de esta manera, las redes de profesionales formados a través de la cooperacion triangular
en América Latina, han contribuido significativamente a la creacion y la préctica de la
tecnologia en |os paises receptores.

(4) Ampliar las oportunidades para elevar los conocimientos de las per sonas relacionadas
al paisbeneficiario

En las entrevistas realizadas en € presente Estudio se ha podido percatar que algunos
ex-participantes de la capacitacion conjunta, luego de conocer tecnologia avanzada en el
exterior y de intercambiar informacién con los participantes de otros paises, han ampliado su
vision y han decidido seguir estudiando en €l exterior 0 en una escuela de postgrado al regresar
a su pais, para especializarse mas. De esta manera, con la capacitacion conjunta, como también
e envio de expertos de terceros paises, es posible elevar €l conocimiento de los funcionarios

8 |_a capacitacion recobra mayor efectividad al mantenerse la comunicacién entre |os participantes y |os docentes o
entre otros participantes através del correo electrénico, llamadas, etc. alin después de concluida la capacitacion. En
este sentido, la cooperacién triangular facilita mantener esta comunicacion gracias alasimilitud deidiomas, cultura,
etc. En realidad, en el presente Estudio se ha percatado que este tipo de comunicacion ha contribuido areforzar la
capacidad de los ex-participantes. Si seimparte este tipo de cursos en Japén, en € que tomaran parte los
organizadores y los participantes de |os paises socios y beneficiarios en la cooperacion triangular, se construiria
también unared de comunicacion en €l sentido de compartir conocimientos y experiencias, etc., pero €l efecto
generado seria diferente a efecto que se generaria en el caso anteriormente descrito.
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(ex-participantes, etc.) de los paises beneficiarios; ademas que existen muchos becarios que se
esfuerzan en las técnicas después del entrenamiento.

Tanto los becarios que participaron en la capacitacion, como también la mayoria de las
entidades receptoras de expertos en terceros paises, sdlo tienen resultados a nivel naciona, por
lo que se ha convertido en una valiosa oportunidad de intercambio con los becarios como
también con los investigadores extranjeros. En la encuesta verbal en € extranjero, se mantiene
el contacto con avanzada tecnol ogia, ampliando el intercambio con becarios de otros paises, y se
ha podido verificar casos de becarios que contintan sus estudios de postgrado para mejorar la
profesionalidad, incluso después de volver a su pais. Entre ellos, para elevar su profesion,
existen becarios que participan varias veces en la capacitacion conjunta de JICA, también
aumenta eficacia para elevar € espiritu de los becarios (participantes) de los paises receptores
de las becas. Los funcionarios de los paises beneficiarios, a participar en la cooperacion
triangular, también estan aprendiendo la "utilizacién" de la ayuda. También suponemos que
buscan continuamente oportunidades de formacion dadas por paises de cooperacion incluido €
Japon, considerdndose gque contribuyen a reforzar la conciencia de apropiamiento por parte de
los paises receptores.

Esta demés decir que estos impactos no son propios de la capacitacion conjunta o €l envio de
los expertos de terceros paises, sino también se puede obtener impactos similares mediante la
capacitacion y envio de expertos en € marco de la cooperacion bilateral. En todo caso se puede
afirmar que estos esquemas contribuyen a ampliar més las oportunidades intercambio de
informacion de los participantes.

(5) M gjora delas capacidades en gestion de proyectos

En la capacitacién conjunta realizados en los Ultimos afios, se incluye cursos de PCM como
metodologia de gestion de proyectos como parte del programa, y ha contribuido a mejorar la
capacidad en la gestiéon de proyectos. Ademas, con la participacién de terceros paises, se ha
podido verificar casos de aplicacion activa de lared con las entidades gjecutoras de PS y paises
VECinos.

Inclusive de los participantes que no asistieron a la capacitacion del PCM, se pudo escuchar
opiniones que han elevado sus habilidades, como en la planificacion de proyectos en su propia
institucién, implementacidn, eval uacién de proyectosy otros relacionados.

Sin embargo, estas cuestiones son en cierta medida resultados similares logrados con la
cooperacion bilateral, y no son logros especificos de la cooperacién triangul ar.

3.1.2 Consideraciones paramejorar la eficacia de desarrollo en la cooperacion triangular
(1) Necesidad de mecanismos para reflggar las necesidades de los paises beneficiarios
(Capacitacion conjunta)

Las caracteristicas de la cooperacién triangular japonesa, esta relacionada con el antecedente

del desarrollo de la cooperacion bilatera hacia la cooperacién triangular en el pasado. La
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formulacién de un proyecto de cooperacion bilateral se realiza en base a solicitud de los paises
beneficiarios; pero la cooperacidn triangular, especialmente la capacitacién conjunta, forman €
proyecto en € PS, por ser |os participantes postulantes generalmente de |os paises vecinos, por
ello se considera la existencia de casos que € contenido de la formacion no necesariamente
satisface las necesidades de desarrollo. Entre los paises beneficiarios, como e caso de
Gobierno boliviano, se observa una priorizacién de las necesidades de desarrollo de su pais a
momento de enviar becario, como la cooperacién triangular es mas alta que la cooperacion
bilatera posibilitalaformulacién de proyectos dirigidos por € PS, lacua se considera més facil
porgue estd impulsado por la oferta. Por 1o tanto, especialmente para los participantes en la
capacitacion conjunta convocados por € PS, particularmente es importante que el mecanismo
reflgje las necesidades de | os paises beneficiarios.

Este tipo de mecanismos, es posible considerar su implementacion dentro del marco actual de
JICA. Por gemplo, actuamente se esta construyendo un mecanismo para conocer las
verdaderas necesidades de |os paises beneficiarios, por entre las oficinas locales de JICA en los
paises |atinoamericanos a través de la gjecucion de un estudio estandarizado de demanda de la
Cooperacidn Sur-Sur en la region latinoamericana, contribuyendo de esta manera al encuentro
entre las necesidades y los recursos disponibles. Adicionalmente, se analiza a profundidad una
solicitud de proyecto, entre €l Japdn, €l PS y los paises beneficiarios, cuando existen costos
relacionados con la cooperacion triangular (refuerzo del presupuesto de expertos en e
extranjero o gastos relacionados con proyectos a beneficiarios, etc.) utilizando estos fondos, se
considera la implementacion de trabajos preparativos (visita de los funcionarios de los paises
beneficiarios a Paises gecutores de la Cooperacion para que coincidan las necesidades y
recursos, y discutir el contenido del proyecto). Incluso si 1os proyectos no se aprueban por esta
via, se profundiza la comprension de la situacion de ambos en forma segura, por 10 que se
considera que sea posible reflgjar en la proxima demanda de estudio. Ademas, a proporcionar
esta oportunidad para comprender las necesidades, puede posibilitar la cooperacién técnica
bilateral (Cooperacion Sur-Sur) entre el paisrecurso y €l pais beneficiario.

Ademas, dentro de las limitaciones presupuestarias de la cooperacion técnica para centro y
sur Ameérica, es una alternativa el uso del presupuesto de cooperacidn de los paises receptores de
laoficinade JICA paraformar cursos mas acordes con las necesidades locales, cuando se envien
participantes a la capacitacion conjunta. Actualmente, la Oficina de JICA en € pais beneficiario
existe una oferta de un pais recurso para la capacitacion conjunta, aunque € tema no esté de
acuerdo con las &reas prioritarias de desarrollo de los paises beneficiarios, han sugerido enviar
participantes, pero con la introduccion de conceptos de cargas de los paises beneficiarios, €
contenido de la capacitacion tiene mayor control, dando como resultado a la formulacion de
proyectos considerados acordes a las necesidades de |os paises receptores.

(2) Garantizar la calidad delostécnicos del PS
La encuesta verbal en los paises beneficiarios, han cuestionado la capacidad de gestion de

proyectos de los expertos del PS que son enviados a los terceros paises. El envio de expertos de
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terceros paises, se rediza con € objetivo de gecutar la transferencia de tecnologia y
conacimientos a los paises beneficiarios, las capacidades de gestion de proyectos de | os expertos
mencionados, no necesariamente estan en discusién, sino que se considera importante que €
experto de tercer pais realice la coordinacion de forma proactiva con las partes interesadas y
avance € proyecto para la transferencia de tecnologia y conocimientos en forma eficaz, asi se
dard la implementacién de forma armoniosa del proyecto. A diferencia del envio de expertos
japoneses formados en gestion de proyectos, por ser complicado mejorar anticipadamente la
capacidad de gestidn de proyectos por la parte japonesa antes del envio de expertos de terceros
paises, tienden a depender de las personas, y como resultados € éxito de los distintos proyectos.
Por lo tanto, a promover la cooperacidn triangular, tenemos que ser creativos en redizar este
tipo de apoyo del Japdn para elevar € mecanismo de gestion de proyectos de los expertos del
tercer pais. Por |o tanto, se concibe extender asistencia que contribuya a reforzar las habilidades
de gestion del proyecto de los expertos de terceros paises, ademas de reforzar la conciencia de
apropiamiento de |os paises beneficiarios a promover la cooperacion triangular. Estas gestiones
del proyecto pueden ser asumidas por la oficina local de JCA en el pais beneficiario. Sin
embargo, la asistencia en este aspecto no solo mejora la eficiencia de implementacion del
proyecto, sino también refuerza la capacidad de |os propios expertos de terceros paises, y en
este sentido contribuye a la manifestacion de los impactos propios de la cooperacion triangular
(aunque secundarios) de reforzar capacidad de ejecucion del PS.

(3) Asimilacién de la tecnologia (capacitacion conjunta)

El beneficiario (participantes que retornan a su pais) de la cooperacion triangular que ha
adquirido la tecnologia sigue siendo a un nivel personal, cuestionando la no asimilacion de las
entidades. Resultado de esto, existe @ peligro de la pérdida de tecnologia obtenida a través de la
capacitacion conjunta debido a aejamiento del personal capacitado de la institucion o por €
movimiento del personal. Para evitar esta situacion, es necesario andizar la redizacion de un
apoyo post-proyecto con € envio de expertos del Japon segln el requerimiento o expertos del
tercer pais como seguimiento posterior alaculminacion de la capacitacion.

Este problema puede ocurrir también en la cooperacion bilateral, los desafios no son
exclusivos de la cooperacion triangular.

3.2 Impactosen PS
3.21  Elevar lacapacidad institucional de apoyo

A partir de la implementacion de la cooperacion triangular, se puede citar la mejora de la
capacidad Instituciona de Apoyo como impacto del PS. Asi también, el fortalecimiento

organizacional, €l aumento del presupuesto, la construccion de la relacion con otros donantes,
etc.
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(1) Fortalecimiento or ganizacional

El fortalecimiento de la estructura organizativa, significa crear un nuevo departamento
encargado de la cooperacién triangular en la ingtitucién de apoyo, ordenamiento organizaciona
gue contribuirda cumplimiento eficaz de la cooperacion triangular. El estudio en sitio realizado
en Brasil y México, pudo confirmar el fortalecimiento de las organizaciones.

En Brasil, en ladécada del 1970 se g ecut6 por primera vez la capacitacion en Terceros Paises,
la actual Agencia de Cooperacion Internacional (ABC) que fue la institucion de Apoyo, en ese
entonces alin no se habia establecido en € tema de tramites de reservas de boletos aéreos, pero
los participantes tuvieron la experiencia en la gecucion de cursos de capacitacion conjunta a
través de la gjecucidn de la cooperacion triangular con Japén. Ademés, en 2007 conjuntamente
con JICA se concreta la implementacion del Proyecto de Cooperacion Técnica, se inicia con la
elaboracion de PDM, gecucion de evauacion de proyectos, asi como la acumulacion de
conacimientos relativos a la implementacion de proyectos de cooperacion técnica. Actualmente
se considera la instalaciéon de un departamento responsable de Cooperacion Triangular en la
ABC.

Por otra parte, en México, en febrero de 2010, la Secretaria de Relaciones Exteriores en la
Direccion Genera de Cienciay Tecnologia de Cooperacion (DGCTC) se establece la direccion
de Cooperacién Triangular (Direccidn para Cooperacidn Triangular, regiona con Centroamérica
y Paises del Cono Sur). Cuentan con 6 personas, una secretaria y responsables de  proyectos
regional es que estan involucrados en la gjecucion de la cooperacién triangul ar.

Ademés, en México, Argentina y Chile, se han gecutado los proyectos de Cooperacion
Sur-Sur por JICA destinadas a fortalecer la capacidad de |as instituciones de apoyo, se tiene los
antecedentes de gecucion de apoyo directo para la asistencia de donacién de estos paises, se
puede decir que la cooperacion de Japdn ha contribuido en el fortalecimiento de la estructura
organizativadel PS.

Tabla34 Ejemplo deProyecto con el Objetivo de Fortalecer las Capacidadesdela
Entidad de Apoyo dd PS

Nombre del

p Contenido
Pais

México Ejecucion de asistencia en la gestion y administracion de proyectos para el apoyo de
Cooperacion Sur-Sur y fortal ecimiento organizaciones de la Direccion General de
Cooperacion en Cienciay Tecnologia del Ministerio de Relaciones Exteriores en €
“Proyecto de Asistencia para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur”

Argentina Durante 10 afios desde 1996 a 2005, con laimplementacion de participantes por paises de
JCA con € proyecto de “Apoyo de Cooperacion Sur-Sur Argentina’, se haimplementado la
asistencia a cursos de PCM de |os paises donantes, incluidos |os programas de cursos de
capacitacion.

Chile o Desde marzo de 2002, hasta enero de 2009 (prevista), envié expertos alargo plazo para
fortalecer laAGCl y JCPP

e FEjecutado el Proyecto de Cooperacién Técnica “ Fortalecimiento de JCPP” entre agosto de
2006 hasta septiembre de 2003
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(2) Aumento de presupuesto para la Cooperacion Sur-Sur y Cooperacion Triangular

En segundo lugar, estd el aumento del presupuesto de la Cooperacidn Sur-Sur o la cooperacion
triangular. Con la experiencia acumulada de la cooperacion triangular, los presupuestos
relacionados tienden a crecer con €l fortal ecimiento organizacional.

En Argentina, para la gecucion de la Cooperacién Sur-Sur del “Fondo de Cooperacion
Horizontal (FO-AR)” tiende a aumentar la escala de presupuesto. Respecto a Brasil, d
presupuesto para la Cooperacion Sur-Sur y el presupuesto de la cooperacion triangular, no esta
limitado, el presupuesto de ABC tiende a aumentar, aproximadamente en 18,66 millones de
reales en 2006 aumentado rgpidamente a alrededor de 52,56 millones de reales d 2010. De
acuerdo con la entrevista a ABC, casi € 90% del presupuesto de ABC se relaciona a la
Cooperacion Sur-Sur, de los cuales aproximadamente e 15 por ciento a la cooperacion
triangular en su presupuesto®.

(3) Ampliacién del proyecto de Cooperacion Sur-Sur y Cooper acion Triangular

A través de la cooperacion triangular con Japon mejora la capacidad de los donantes en las
instituciones de apoyo de los PS, y se amplia € desarrollo de la Cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular con otros donantes.

Por g emplo, en Argentina después que e programa entré en una asociaciéon con de Japon,
acumul6 experiencia de la cooperacion triangular, se han asociado 7 instituciones desde 2007
(incluidos los donantes hilaterales) y se han firmado acuerdos relativo a la gecucion de la
cooperacion triangular. Ademas, Chile aparte de Japdn, Alemania, Francia, Espafia, Canadd,
Suecia y Noruega también, estdn considerando la implementacion o la eecucion de la
cooperacion triangular. En Brasil también, se han convertido en una dindmica colaboracién con
otros donantes y organizaciones internacional es.

En todo caso, la cooperacion triangular que se gecuta entre |os paises PS, las instituciones y
otros paises, se escucha opiniones que se basan en € historia de la cooperacion con Japon. En
México, de hecho, aun cuando la cooperacion triangular y la Cooperacion Sur-Sur con otros
paises, estan utilizando técnicas tomadas de laformulacién y evaluacion de proyectos del Japon.
En este sentido, la cooperacién triangular con Japon, ha contribuido en gran medida a la
promocién de la Cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular de los PS.

La organizacién mencionada hasta ahora, la escala o tamafio del presupuesto indicar en qué
medida con certeza se ha basado en la cooperacién triangular de Japon para € cambio de la
expansion de los proyectos, no se podria conocer exactamente porque es complicado eliminar
completamente los factores externos, pero en cualquiera de los paises se haya iniciado la
cooperacion con Japdn, se tiene e historial de desarrollo de la Cooperacidén Sur-Sur, de esta
manera, se pude considerar que ha contribuido en cierto grado la cooperacion con Japoén en el
fortalecimiento organizacional.

Pero, por supuesto las politicas de asistencia para € desarrollo del PS se ha determinado la

8 Encuesta verbal a ABC, 9 de junio de 2010. Sin embargo, segiin la gestién y e niimero de proyecto podrén variar
el porcentaje que alcance la cooperacion triangular, por lo tanto se tiene un estimado de un 15%.
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situacion actual de la politica exterior y politica interna, se considera dificil, que el Japon pueda
seguir apoyando en € aumento dd presupuesto como también en e fortaecimiento
organizacional relacionada alaasistenciaa desarrollo del PS.

3.2.2 Megorade Capacidad en la I nstituciones Ejecutoras

Como mejora de capacidad en las ingtituciones gjecutoras del PS, se puede citar |os siguientes
puntos:

(1) Mejora de capacidad €ecutora de la cooperaciéon técnica (del “investigador” al
“educador”)

Mediante la gecuciéon de la cooperacion triangular, se eleva la capacidad eecutora de los
proyectos de cooperacion técnica en las entidades g ecutora del PS. Mediante la gjecucion de la
cooperacion triangular, se eleva la capacidad e ecutora de los proyectos de cooperacion técnica
en las entidades gecutoras del PS. En e presente Estudio se ha percatado que € personal
técnico que anteriormente solo gecutaban determinados tipos de actividades (investigacion,
estudio, etc.) han reforzado sus habilidades también como “docentes’ después de dictar cursos
técnicos a los participantes de los paises vecinos. Esto es importante desde € punto de vista del
refuerzo de las capacidades de g ecucion de asistencia por parte de los PS, ya que a incrementar
la capacidad de transferencia tecnolégicadel personal  técnico de las entidades g ecutoras, ellas
podrdn desempefiar un rol papel importante en la transferencia tecnoldgica no solo en la
cooperacion triangular, sino también en la cooperacion bilateral que el PS extenderd hacia otros
paises.

Por g emplo, en Argentina, laINTA-IFFIVE recibe participantes parala capacitacion conjunta,
gue mediante la elaboracion de programas de capacitacion de personal, determinacién de la
politica de implementacion de la capacitacion, diversas actividades de investigacion, han dado
lugar a mejorar las capacidades como gecutores de la asistencia, dichas opiniones se han
escuchado. Los investigadores que redlizan diariamente investigaciones sobre las enfermedades
de virus en la planta, control de contenidos de la capacitacion volcandose a la parte de
capacitador de la capacitacion, andlisis de la metodologia de ensefianza, distribucion de
funciones a interior de la institucion considerando cual investigar sera € instructor de un tema
especifico; con € andlisis sobre la seleccion de los términos y condiciones del personal
capacitador, para apoyar desde “la parte receptora’ a la “parte gecutora’, en la cua se ha
observado una transformacion conciencial. Ademas, ya se ha acumulado conocimientos sobre
las dificultades en tramites de boletos aéreos y hospedajes para | os participantes, y a medida que
se repite los cursos, mejora de la eficiencia, seguin se escucha dichas opiniones. La mejora de la
capacidad g ecutora de dicha cooperacion técnica, se puede decir que es un impacto especifico
de la cooperacion triangular de las ingtituciones responsables de la gjecucion del PS.

Por lo general, sin embargo, el impacto de la transferencia tecnol gica a una entidad g ecutora
especifica se reduce gradualmente en el transcurso del tiempo. En otras palabras, esto es prueba
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de que la cooperacion técnica ha tenido el impacto esperado y que la entidad eecutora ha
adquirido autonomia, y esto puede ser un indicador pararetirar |a cooperacion triangular.

(2) Desarrollo del sistema or ganizacion de € ecucion de ayudas

Dentro de la entidad g ecutora, existen algunos sistemas de fortal ecimiento parala gjecucién de
la cooperacion internacional. Por ggemplo, en la Universidad Nacional de La Plataen Argentina,
se ha creado una direccion de cooperacion internacional, con un personal especializado de 3
miembros que conforman la direccion de proyectos de cooperacién internacional, que seinicia
principalmente con la cooperacién triangular. La Direccion de Cooperacion Internacional, que
se establecid una oficina de proyectos de salud animal se ha mantenido desde la década de 1980,
y actualmente estédn coordinando |os cursos de capacitacién conjunta.

El fortalecimiento organizacional gecutora del apoyo en las entidades gecutoras como estas,
estan contribuyendo también a las actividades de cooperacion internacional propia de su
institucion. Como se mencioné anteriormente, la Universidad Naciona de La Plata aparte de
realizar la cooperacion técnica a otros paises vecinos como Cooperacion Bilateral, de la misma
forma en la Argentina en la que INTA-IFFIVE que es la entidad ejecutora del “Proyecto de
control de enfermedades del virus de la planta’, harecibido del Gobierno de Venezuelala suma
de 500 millones de ddlares EE.UU. anuales para brindar 70 cursos de asistencia técnica. Por o
tanto, dentro de las entidades gjecutoras, existen entidades con plena capacidad de transferir
tecnologia a los paises vecinos, es evidente que en el fondo no es poca los efectos causados por
la cooperacion triangular de Japon.

3.2.3 Inhibidoresdela cooperacién triangular en el PS

Como factores inhibidores de la cooperacion triangular en los paises PS, se pueden citar la
falta de ordenamiento del sistema para la gjecucion de la cooperacion triangular. Con €l fin de
gecutar la cooperacion triangular, se realiza la seleccidn de entidades gecutoras que son los
principales en los cursos de capacitacion conjunta de la institucion de apoyo, se requiere un
sistema para € envio de expertos del PS a terceros paises, pero este tipo de sistema no estén
totalmente ordenados en e PS, y € resultado de esto, se considera un obstéculo para la
participacion de la cooperacion triangular de los expertos del PS.

Por g emplo, en México, el Ministerio de Relaciones Exteriores, no sélo tiene una autoridad
limitada para la seleccion de la entidad gecutora del proyecto, sino que deben solicitar la
cooperacion a través del Ministerio relacionado de la entidad € ecutora. Por otra parte, no se ha
establecida las garantias de la seguridad de ingresos y seguridad social necesaria para el envio
de expertos de largo plazo, siendo dificil e envio de expertos de México durante un periodo
largo. En la entrevista, el periodo méximo posible de envio de expertos mexicanos es de dos
semanas, mayor a este periodo, se dificulta bastante e envio de expertos, fue lo que nos
mencionaron. Un desafio similar se pudo confirmar en Brasil. La estructura organizacional para
la cooperacion internacional en los paises PS gue tienen una corta experiencia como donantes,
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todavia es un reto.

3.3 Impacto en Japdn

Hasta aqui, hemos descrito sobre los impactos en los paises beneficiarios y |os paises PS de la
cooperacion triangular. A continuacion se describe e impacto de la cooperacién triangular en

Japon.
3.3.1 Eficiencia delaimplementacién dela cooperacion técnica

Se conoce que la cooperacion triangular presenta mayor ventgja, en € ahorro de los costos
generados por € envio directo de los expertos o recepcion de becarios a Japon, a adoptar un
nuevo esquema de difundir entre los paises vecinos los impactos de la cooperacidn técnica
japonesa por mediacion delos PS.  Por otro lado, también ha sido sefialado que la cooperacion
triangular requiere de mayor costo de coordinacién dado que intervienen varios paises y
organismos de los paises socios y de los paises beneficiarios, incluyendo mayor inversion de
mano de obra del persona de coordinacion de JICA, etc. En € presente Estudio, se ha
procurado revisar la eficiencia de implementar la cooperacion triangular, incluyendo €l andlisis
de estos aspectos.

] Apoyo directo
Apoyo diregto

/[ 4\
®HE

: . _ Trans. Tecnotogt Trans. Tecnolog
Paise Latino America Paise Latino America

Figura2l Imagen dela Expansion delatecnologiajaponesa utilizando la cooperacion
triangular

Para andlizar la eficiencia de la cooperacion técnica, es necesario primero esclarecer las
inversiones (costos) requeridas y los efectos (efectividad e impacto), para luego revisar si 1os
impactos generados justifican las inversiones requeridas.

En este estudio, en todos los ocho proyectos objeto de estudio, se ha podido observar la
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difusion® a los paises beneficiarios de la tecnologia transferida del PS por Japén mediante la
cooperacion bilateral. También en otros proyectos diferentes a los ocho seleccionados, se
observaron algunos casos en que |as técnicas japonesas han sido replicadas efectivamente en los
terceros paises, como es e proyecto de la cooperacion triangular Japon-Brasil - “Programa de
Cooperacién Triangular de Desarrollo Agricola en la Sabana Tropical (ProSAVANA-JBM).

Estos proyectos de la cooperacion triangular incluyen los proyectos basados y no basados en
la cooperacion bilateral precedente. Ademas, no existié ningin proyecto que ha sido
implementado en modalidades de cooperacion triangular y bilatera para un mismo pais
beneficiario, tanto es asi que ha sido sumamente dificil esclarecer cudl de las dos modalidades
es més efectiva. Asi, parala revision gue se hace a continuacién, se ha supuesto que para todos
los proyectos de la cooperacion triangular han manifestado |os resultados esperados, del mismo
modo que cuando estos han sido implementados en la cooperacion bilateral. Es decir, los
proyectos de la cooperacion triangular a ser revisados, se supuso que han manifestado los
mismos impactos que cuando estos hubieran sido implementados mediante la cooperacion
bilateral, y se hizo la comparacion de los costos entre ambas modalidades para saber cud de las
dos es més eficiente en términos de costo-beneficio®.

(1) Reduccidn de costos de g ecucién de Proyecto

En este apartado se propone verificar e efecto de reduccion de los costos del proyecto que
corren a cargo del Japdn, a implementar la cooperacion triangular. A continuacion se analiza
este efecto para cada uno de los tres esquemas. capacitacion conjunta, envio de los expertos de
terceros paises y |0s proyectos conjuntos.

@ Cursos de capacitacion conjunta

Para la capacitacion conjunta, la enditad g ecutora del PS realiza el apoyo para la recepcién
de los participantes, capacitacion técnica, apoyo en lavida diaria y otros, por 1o que las cargas
de la parte japonesa es pequefia comparado con la capacitacion en Japon en € marco de la
cooperacion bilateral. Ademas, los costos de boletos aéreos de los participantes, viéticos,
aojamiento, etc., existen casos que cubren la oficina local de JCA en e PS, y d
desplazamiento se limita dentro de la region, por eso comparado con los envios de participantes
a Japon las cargas de costos para Japdn son menores.

Como un gemplo de la capacitacién conjunta en terceros paises mencionamos, a
continuacion se muestrala comparacion de costos parael Proyecto de Tecnologia Agroforestal y
el Proyecto de Control Integral de Enfermedades Virales en las Plantas, asumiendo que los
mismos proyectos han sido g ecutados en el mismo periodo, con el mismo contenido y magnitud
pero en modalidad de la cooperacion bilateral (capacitacion en Japdn).

8 | arevision del impacto del proyecto, Ver 3.2

8 En cuanto a volumen de trabajo invertido por e personal de JCA en el PS en la cooperacion triangular, se realizé
la comparacion con las operaciones rutinarias, dado que no ha sido posible comparar con lamano de obra requerida
en lacooperacion bilateral.

- 125 -



Tabla35 Comparacion de costos (estimados) de capacitacion conjuntay de capacitacion
en Japdn (Proyecto de Tecnologia Agroforestal)

Capacitacion conjunta Capacitacion en Japon (gastos

Detalle de Costos (gastos € ecutados) estimados)

Reales Yen Yen Notas
(1) Costo Participantes Transporte 49.500,00 2.475.000 | 15.000.000 | Tarifaeconémica
Directo (Boletos (estimada) , Narita—
aéreos) San Paulo, iday
vuelta
Alojamiento 36.360,00 | 1.818.000 | 3.000.000 | 1 pax 10.000yen,
20pax/pers X 15per.
estimado
Vidticos 19.089,00 954.450 945.000 | 3000yen/dia,
21dial/per x 15dia,
estimado
Segurosy 7.474,00 373.700 373.700 | Estimado deun
otros nivel similar que en
terceros paises

Profesores Transporte 8.902,72 445136 Ejecucion con

Externos (Boleto aéreo) Profesores japoneses
Alojamiento 2.630,08 131.504 solamente
Vidticos 20.194,77 | 1.009.739
(Personal)

Costo de Curso | Alquiler 21.125,76 | 1.056.288 | 1.056.286 | Estimado deun
vehiculo, sala nivel similar que en
de reunion, capacitacion
insumos conjunta

Parcia 165.276,33 | 8.263.817 | 20.374.986
Cubre JICA 112.387,90 | 5.619.395 | 20.374.986 | JICA cubre el 68%

del costo dela
capacitacion
conjunta

(2) Costode | Profesores Costo 8.400 420.000 2.352.000 | Nivel 3,

persona internos persona P.U.14,000yen/hora
% 21dia estimado

Fijjo (1 dia8horas
estimado)

Total | @+@© 173,676,33 | 8.683.817 | 22.726.986 ‘

Gastos JICA 76.423,77 | 5.619.395 | 22.726.986

Total

Fuente: Elaboracién MRI
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Tabla 36 Compar acion de costos (estimados) de capacitacion conjuntay de capacitacion en
Japon (Proyecto de Contral Integral de Enfermedades Virales en las Plantas)

Capacitacion
conjunta (gastos Capacitacion en Japon (gastos estimados)
Detalle de Costos ejecutados)
Reales Yen Notas
Alojamiento 7.243.000 45.760.000 | 1 pax 10.000yen,
143pax/pers X 32per.
Estimado
Viéticos 3.026.000 14.496.000 | 3000yen/dia, 151dia/per x
32 per. estimado
Segurosy - -
otros
Costo dela 3.000.000 3.000.000 | lgud quelacapacitacion
capacitacion conjunta
Sub-total 16.354.000 95.256.000
A cargo de 13.354.000 95.256.000
JCA
(2) Costode | Profesores Costo 3.416.000 16.912.000 | Nivel 3,
personal internos personal P.U.14.000yen/hora %
151dias estimado (1 dia
8horas)
Total | @+@© 19.770.000 | 112.168.000 ‘
Gastos JICA 13.354.000 | 112.168.000

Total

* Celdas en rojo: costos a cargo del PS
Fuente: Elaboracion MRI

@ Envio de expertos de terceros paises

Cuando se envia expertos del PS a un tercer pais, los gastos del personal experto relacionado
deben ser cubiertos por e PS, comparados con el envio de expertos japonés pueden se bajados.
Ademés, de la misma manera que |0s cursos de capacitacion conjunta, existen casos que cubren
la parte japonesa los costos de pasgjes y vidticos para el envio de expertos de terceros paises,
pero los gastos de movilizacion son limitados dentro de la region, que comparados con el caso
de envio de expertos japonés desde Japon, 10s gastos se reducen.

@ Proyectos conjuntos (proyectos de cooperaci on técnica en terceros paises)

Cuando se gecuta un proyecto de cooperacidon técnica en terceros paises, los gastos
necesarios son compartidos por ambos paises, Japon y e PS, o sealos costos a ser cubiertos por
las parte japonesa son reducidos comparados con la cooperacién bilatera donde Japon cubria
todo los gastos.

El porcentaje del costo del proyecto variard en funcién del contenido del PS, en Chile se
g ecutan todos los proyectos de JCPP con un 50% cubiertos por Chile. Ademés, en Brasil estan
compartiendo con un 70-30% los gastos entre Japon y Brasil respectivamente. Sin embargo,
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estos costos no incluyen los costos del personal de expertos, y suponemos que los costos se
incluyen en los costos del proyecto, por € nivel relativamente alto de los salarios profesionales
brasilefios, €l indice de gastos del Brasil es probable que se convierta alin mayor a 30%.

Tabla 37 Efectosdereduccion de costos del Japon através dela gjecucion de la
cooperacion triangular

Efectos de reduccion

Capacitacion conjunta +Aliviar lacargade JICA a asumir € PSlas gestiones de convocatoriay seleccion
de los participantes (ahorro de los gastos del personal)
Ahorro del costo de viaje, viético y alojamiento de los participantes

Ahorro de los gastos del personal japonés al utilizar los recursos humanos del PS

Envio de expertos de + Ahorro delos gastos del personal japonés al utilizar |os recursos humanos del PS
terceros paises + Ahorro del costo devige, vidtico y alojamiento de los expertos
Proyecto conjuntos + Aliviar lacargade JICA & compartir los costos con € PS

(2) Costo de coordinacion (mano de obrarequerida)

Como conocimiento programético de este estudio, la cooperacién triangular, en comparacion
con la cooperacion bilateral, los paises beneficiarios, 1os PS, por razones que muchos paises
participan con el Japdn, los costos de coordinacion son relativamente altos, es dificil garantizar
la eficiencia de los proyectos. Para probar esta hipétesis, este estudio en los paises PSy la
oficina de JICA pais del pais beneficiario se envié un cuestionario, con respecto a la situacion
de las cargas laborales de la cooperacion triangular y a estado de inversion en los H/M dd
personal de la oficina relacionada en cada una de las etapas, desde la formulacion de proyecto,
implementacion y evaluacion de la cooperacion triangular, , se analizé desde los aspectos de la
inversion en persona, como se origina los costos de coordinacion en cada fase. Los items
principal es investigados son los siguientes:

e Lasituacion deinversiéon en los H/M de la cooperacién triangular al compararla con la
cooperacion bilateral
+ El pais beneficiario que ha invertido en la cooperacion triangular de la H/M y
comparada alaH/M supuesto que se origina cuando se g ecuta entre dos paises
la cooperacién técnica del &rea, periodo, escala de monto similar a la
cooperacion triangular respectiva, se puede comprender la inverson en
personal requerido de la cooperacién triangular.
o Comprender € contenido especifico de los costos de coordinacion
+  Se clasifica en las siguientes fases, desde la identificacion y formulacion del
proyecto hasta su finalizacion, se comprende las cargas laborales del persona
de la oficina de JICA del pais beneficiario y la situacion de cada contenido de
trabgjo de los PS (paises PS).

En la pagina siguiente se muestra una Figura del proceso desde la formulacién del proyecto

hasta su conclusion de la cooperacion triangular. La parte enmarcada con rojo se refiere a
proceso de la cooperacién triangular.
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Formacién de Proyectos

S\

Beca Grupo TercerosPaises

(1) Planificar, anlisis de curso en grupo acorde a
neces dades del pais beneficiario
Entre |a entidad ejecutora del curso en el paisrecurso,
¢l paisrecuso y JCA, realizaran e estudioy
planificacion del curso acorde a &rea prioritario de la
asistencia de Japon en los paises beneficiarios

w

(2) Andlisisdecurri cuar, grado razonable de del pais
beneficiario segin JCA en e paisrecurso (pais
correspondiente)

propuestos

Luego de verificar las necesidades del pais bereficiario,
cada afio entreA bril y Mayo del pais con PS se apertura
el comité de planificacion (fuera delos paises PS, s

di scuten por separados) dondess everifican los proyectos

/

’ A
Proyecto conj unto, envio de expertosdetercgr pais, cursopor segparado detercer pafs

1" (1) Unificar laregion Latinoamérica, lista desdlcitud de
cooperacion Sur-Sur

(2 Solicitud de Estudio

lainformacion de recursos’

(~afin deDic.)enlaoficinaJICA del pais recurso, “actualizar

~

(mediados-Enero~ Febrero-ini cio) “Formato delistade
solicitud”, *informacién de reaursos’ envia a cada oficina

desdeel Departamento L atinoamérica
~~

1. Paisbeneficiario, d plomaticos del pais recurso ejecutala

del gobiernolocal. Al mismo tiempo la oficinalocal de JICA
verifica tambi énlas necesidades locales.

. (~amarzo inicio) Andlisisy coordinacion de proyectos
solici

~—

lista de demanda

(ini cio de marzo) JICA del pais benefi ciari o presenta“ Formato

wolicitud de estudio del gobierno local, verifica las necesidades

lalista de necesidades de la entidad local responsable

e

(~fines-abril) JCA del pais beneficiario y del pais recurso
realizan la coordinacion y comunicacion

2. Ladficinaloca de JCA con losd plométicos que ejecutaran la
solicitud de estudio realizael apoyo lateral y a su vez, vesifica

~

los paises PS, se di scuten por separados donde se debe
verificar los proyectos propuestos a gecutarse

(fines-abril) Comitéde planificacion del pais de PS, fuera de

~

pai , lo que corresponde y que estén de acuerdo con
problemas prioritario de ayudade JCA , seaperturaen el comité

(fuerade los paises PS, se di scuten por separados) dondese
verifican los proyectos propuestos

Del pais beneficiario entre los proyectos sd icitados de la parte del

de planificacion en el pais de PS todos |os afios entreabril y mayo,

(después de mayo) Andlisisy estud o del contenido de
proyectos propuestos. Recopilacion de informacion para

respuestasdelasdicitud de estudio

@®)

(Finde Agosto) Presentad on de Solicitud de Proyectos

De los di plométi cos residentes en el pais beneficiario al Min. Relaciones Exteriores, presentacién desolidtud de proyectos desdeel pais beneficiario

(Respuedta)

También, envio de lasolicitud de proyecto de la oficinade JCA en € pai's beneficiario alasede de JCA

=

@

Realizad 6n de di scusiones requeridas enla gorobacion dd proyecto

Min.RR.EE. (Sede JICA), Redliza la coordinad én, intercambio de informaci 6n necesario para la aprobad én del proyecto entre los di plométicos del pais
beneficiaio (JICA en el pais beneficiario), diplométicos del pai's recurso (1 CA pais recurso), gobi erno pais recurso, gobierno pais beneficiario

=

Estudio del Proyecto y natificecién deaprobacion

Min.RR.EE. y la Sede de JICA, definen la aprobad 6n de proyectos. Del Min.RR.EE. através de canales di plométi cos pais recurso del pais, notificad
gobierno locd |os resul tados de aprobadi on, asu vez, dela sede de JICA comunical os resultados de aprobacion a | as oficinas de JICA relacionados.

—

©

Verificacion del proyecto a gjecutarse

Pais asod ado PS: enel Comitéde planificacion, se verifi caré | os proyectos a g ecutarse entre, el pais recurso, di plométicos del pais recurso paisy pa's

recurso.

Fuerade Pais asociado PS: Verificar los proyectos a ejecutarse en una deliberacion separada

. B

Control de g ecucion de proyectosy monitoreo

(1) Consenso sobrela gecucién del proyecto

(2) Ejecucion de proyecto

Becas

Proyecto conjunto
* Enviodeexperto

*  Provision de equiposy materides
«  Costo de fortalecimiento de laoficinalocal , etc.

Envio de expertos de terceros paises
Haborecionde TdR

Sdeccién de experto

Entrevistad experto antes de suenvio

Envio de reportes de actividades por el experto,
traducd ones, etc.

Curso de formadon en ter ceros paises

Trémite de recepci 6n de becari os (coordinacion previa del
contenido del curso), acuerdo para cubrir gasto del curso, firma
del acuerdo, daboraciondel plan de implementacion del curso,
solicitud de presupuesto degasto de la ejecucion del curso,
apoyo logistico al becario (gastos, transportes, etc.), envio del
becario y otros)

Ejecucionde curso de formecion, ec.

Evaluacion final — Evaluacion post proyecto

©

Ejecucion dela Evaluacion

J

b4

{ @

Retroalimentacion deresultado de evaluacion hacia las entidades relacionadas

)

[ @

Sur-Sur

Proyecto de continuidad - estudio apoyo post proyecto, etc.—ala sguientel Unificar region Latinoamérica, lista de solicitud de proyectos J

Fuente: Elaboracion por MRI con documentos varios

Figura22 Flujograma relacionado de Administracion de proyectos de Cooper acion

Triangular
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A partir de este, la simplificacion de los procesos de trabgjo, se ha investigado sobre las
cargas de trabajo con relacion al contenido de los siguientes trabagj os.

Tabla 38 Desglose delostrabajos de la cooperacion triangular, por cada fase

Fases Trabajos incurridos en la cooperacién triangular
Fase 1 1. Identificacién de las necesidades paralaformulacién del proyecto
Identificacion y formulacion de 2. Unificar laregion de Latinoamérica parala ejecucion de la solicitud de
proyecto estudio de cooperacion Sur-Sur

3. Adecuacion de las necesidades y recursos entre |os paises beneficiarios,
paisesrecursosy JCA

4. Verificacidn del proyecto propuesto através de deliberaciones entre € pais
PSy el organismo relacionado del pais beneficiario.

5. Solicitud y deliberaciones hacia Min. Relaciones Exterioresy ala sede de
JCA

6. Verificacion del proyecto a gecutarse

Fase 2 1. Vaerificacion del proyecto propuesto através de deliberaciones entre e pais
Supervision de gecucion del PS, el organismo relacionado del pais beneficiario y sede de JICA.
proyecto y monitoreo 2. Suscripcion del acuerdo bilateral (Oficinalocal de JCA, pais beneficiario

y gobierno del pais PS) (incluye discusiones)

3. Supervision de gjecucién del proyecto y monitoreo  en general

Fase 3 1. Redizacién delaevauacion

Evaluacion final y evaluacion post
proyecto

Las encuestas del presente Estudio consistieron en investigar los H/M invertidosy la carga de
trabgo relacionada con la cooperacion triangular para los ocho proyectos seleccionados que
fueron implementados en siete paises de América Latina, y estaban condicionadas por €l nimero
reducido de muestras. En este sentido, es necesario tener en cuenta que los resultados del
presente Estudio son meramente un estudio de casos que representan una parte de la
cooperacion triangular que se esta implementando en toda América Latina, y que no se trata de
un andlisisintegral sobre los costos reales de coordinacion en todos |os paises invol ucrados.

Asimismo, la cooperacion triangular, a diferencia de la cooperacién bilateral en la que los
proyectos son identificados y formulados a través del didlogo con las autoridades de los
gobiernos de contraparte, y por o genera |os proyectos de la cooperacion triangular se basan en
la cooperacion bilateral. Por elo, en cierto sentido no se puede hacer una comparacion sencilla
entre los dos esquemas de cooperacion en lo referente a la identificacion de las necesidades en
la fase de identificacion y formulacion de los proyectos. Asimismo, en cuanto a la carga de
trabgj o, ésta depende en gran medida a la organizacion de los recursos humanos de cada oficina
local, experiencias acumuladas por € personal (incluyendo el personal local), la distribucién del
trabaj o relacionado con la cooperacidn triangular y €l resto, las experiencias de |os proyectos de
la cooperacion bilatera en las areas correspondientes, etc.

Asi, la comparacion entre la cooperacion triangular y bilateral en e presente Estudio se hace
con € objetivo de identificar los costos de coordinacion propios de la cooperacion triangular,
teniendo en cuenta estos aspectos.

-130-




(D Resultados del estudio en los paises beneficiarios
a) Hombres-mes (H/M) invertidos en la cooperacion triangular comparando con la bilateral

Al comparar H/M invertidos en la cooperacion triangular, con H/M invertidos en un proyecto
de cooperacion técnica bilateral con similar magnitud (monto), periodo y area, se observo que la
inversion en la primera tiende a ser menor que la segunda. Al analizar los resultados a las
encuestas obtenidos de las oficinas locales de JICA de los paises beneficiarios, se observo que
los cursos de capacitacion conjunta de diferentes areas y magnitudes también los H/M
invertidos en la cooperacion triangular han sido inferiores ala cooperacion bilateral, en términos
generales, y esta tendencia ha sido similar en todas | as fases desde la identificaci on/formulacion
de proyectos, supervision de gecucidén y monitoreo del proyecto hasta la evaluacion fina y
ex-post del proyecto, aungque en menor medida.

Tabla 39 Comparacion entre H/M g ecutado de la capacitaciéon conjuntay H/M estimado

de la cooperacion bilateral

Pais H/M triangular H/M bilateral [Triangular]-
beneficiario Proyecto Fases (cjecutado) (estimado) [Bilateral |
Identificacion y
Control integral de formulacién del proyecto 0.0 H/M 0.1HM A0,1THM
enfermedades Supervision de gecucion
Paraguay viralesen lasplantas | y monitoreo 0.2HM 0.4 HM A02HM
(capacitacion Evaluacion final y
conjunta) ex-post 0,2H/M 0,1 H/M 0,1 H/M
Total 0,4 H/M 0,6 H/M A02 HM
Pais H/M triangular H/M bilateral [Triangular]-
beneficiario Proyecto Fases (ejecutado) (estimado) [Bilateral ]
|dentificacion y 0,0 HIM 1 H/M AlHM
formulacidn del proyecto
Proyecto de Supervision de gecucion
capacitacion en . 0,1 H/M 1H/M A0,9H/M
Bl Salvador | opilitacion de y monitoreo__
discapacitados ex-post y 0,05 H/M 0,2 H/M A0,15H/M
Total 0,15 H/M 2,2 HIM A205H/M
Pais H/M triangular H/M bilateral [Triangular]-
beneficiario Proyecto Fases (cjecutado) (estimado) [Bilateral ]
|dentificacion y 0,1 HM 0,15 H/M A0,05H/M
formulacidn del proyecto
Proyecto de Supervision de gecucion
Bolivia capacitacion en oo e 0,1 H/M 0,15 H/M 40,05 H/M
rehabilitacion de év aluecon il y
discapacitados ex-post NA NA NA
Total 0,2 H/M 0,3 H/M A0,1H/M

En cuanto a los proyectos conjuntos, se observaron diferentes tendencias de inversion de H/M
en la cooperacion triangular y bilateral, segin los proyectos. por gemplo, €l Proyecto
“Capacitacion de los recursos humanos para € mejoramiento de la sanidad animal en el sur de
Sudamérica a través de la Cooperacidén Regiona" en € gque Argentina aportd recursos, en la
oficina de JICA en Paraguay la inversion de H/M ha sido inferior en la cooperacion triangular
que la bilateral, en particular para la identificacion y formulacion del proyecto. Esto es porque
en & caso de la cooperacion triangular, los proyectos son formulados por la oficina de JICA en
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el PS, lo cua se traduce en una menor carga de trabgjo para el personal de JICA en € pais
beneficiario.

Por otro lado, de acuerdo con la oficina de JICA en Bolivia, los H/M invertidos han sido algo
mayor en la cooperacion triangular en las fases de la identificacion y formulacidn de proyectos
y de la supervision de la gjecucion y monitoreo del proyecto. Esto se debe principalmente a que
la gjecucion del estudio estandarizado de demanda de la Cooperacion Sur-Sur y la coordinacion
con los agentes tanto japoneses como del PS han tomado tiempo. Opiniones similares se
escucharon también en la oficina de JICA en El Salvador. Al comparar € “Mejoramiento de la
Tecnologia para la Vivienda popular Sismorresistente” y un proyecto similar (virtual) de la
cooperacion bilateral, la cooperacién triangular tiende a requerir mayor coordinacion entre
Japon, PS'y los paises beneficiarios en todas | as fases, sobre todo en las fases de identificacion y
formulacidn, supervision de la gecucion y monitoreo del proyecto. Ademés, existe el factor
idioma: mientras que las reuniones y consultas que pueden realizarse en espariol entre |os paises
beneficiarios y @ PS, la intervencién de los agentes japoneses implica la necesidad de
traduccion, y por ende una carga mas de trabajo.

En la Tabla 40 se muestra la comparaciéon de H/M invertidos en los proyectos conjuntos y
H/M (estimados) de la cooperacion bilateral, vista por los paises beneficiarios.

Tabla 40 Comparacién entre H/M g ecutado del proyecto conjuntoy H/M estimado dela
cooper acion bilateral

Pais Provecto Fases H/M triangular H/M bilateral [Triangular]-
beneficiario Y (gjecutado) (estimado) [Bilateral ]
Capacitacion delos Identlflcg(;lon y 0,5 H/M 1,5 H/M ALOHM
recursos humanos formulacién del proyecto
parae Supervision de gecucion
mejoramientodela | y monitoreo 25HM 30HM A0SHM
sanidad animal enel | Evaluacion final y
Paraguay sur de Sudaméricaa | ex-post 0,25 H/M 0,2 H/M 0,05 H/M
travésdela
Cooperacion
Regional (proyecto Total 3,25 H/M 4,7 HIM A145H/M
conjunto)
Pais Provecto Fases H/M triangular H/M bilateral [Triangular]-
beneficiario Y (gjecutado) (estimado) [Bilateral ]
Capacitaciondelos | Identificaciony
recursos humanos formulacién del proyecto 2HM 1L8HM 0.2 H/M
parael Supervision de gecucion
mejoramientodela | y monitoreo 2HM 18HM 02HM
. sanidad animal enel | Evaluacion final y
Bolivia sur de Sudaméricaa | ex-post 0,2 H/M 0,18 H/M 0,02 H/M
travésdela
Cooperacion
Regional (proyecto Total 42 HIM 3,78H/M 0,42 H/IM
conjunto)
Pais Provecto Fases H/M triangular H/M bilateral [Triangular]-
beneficiario Y (gjecutado) (estimado) [Bilateral ]
|dentificacion y 10HM 8 HM 2HM
. . formulacidn del proyecto
Mejoramiento dela Supervision de gecucion
Tecnologia parala perv 8 25 H/M 20 H/M 5H/M
El Salvador o y monitoreo
Vivienda popular Evaluacion final
Sismorresistente @‘(’pg ooy 0,5 HIM 05 H/M OHM
Total 35,5 H/M 28,5 H/M 7H/M
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b) Desagregacion concreta de |0s costos de coordinacion

Al preguntar si la cooperacion triangular requeria mayor 0 menor carga de trabajo comparada
con la bilateral en todas las fases, se observd que es similar 0 menor en triangular que la
bilateral, segiin la percepcién del personal.

Al desagregar seguin esquemeas, en €l caso de la “ Capacitacion de los recursos humanos para
e mejoramiento de la sanidad animal en e sur de Sudamérica a través de la Cooperacion
Regional" (proyecto conjunto), el persona de la oficina de JICA en Paraguay respondié que la
carga es tiende a ser menor en “ldentificacion de las necesidades para la formulacion del
proyecto” y “Adecuaciéon de las necesidades y recursos entre los paises beneficiarios, paises
recursosy JICA" de lafase de identificacidn y formulacidn de proyectos.

Por otro lado, la oficina de JICA en Bolivia respondio que en la fase de la identificacion y
formulacién de proyectos, especificamente la carga de trabgjo relacionado con la*“ Ejecucién del
estudio estandarizado de demanda de la Cooperacion Sur-Sur" y la “Adecuacion de las
necesidades y recursos entre los paises beneficiarios, paises recursosy JICA" tiende a ser mayor
en comparacién con la bilateral. También en e Proyecto de “Mejoramiento de la Tecnologia
para la Vivienda popular Sismorresistente” que benefici6 El Salvador, la carga ha sido
comparativamente mayor en la “Adecuacion de las necesidades y recursos entre los paises
interesados’ y “Verificacion del proyecto propuesto a través de deliberaciones’ de la fase de
identificacion y formulacion de proyectos. Estos son trabg os adicionales que no estén incluidos
en la cooperacion bilateral, por 1o que son considerados como costos de coordinacion propios de
la cooperacién triangular. Sin embargo, de acuerdo con la oficina en Bolivia, pese que la
cooperacion triangular requiere de un costo de coordinacion adiciona, también presenta la
ventaja de que es capaz de responder a los problemas gque en la cooperacion bilateral que
depende de los recursos aportados por Japdn no puede responder, esta ventgja justifica el costo
de coordinaci én antes mencionado.
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Tabla 41 Comparacion del volumen detrabajo entre la cooperacion bilateral y triangular
segln la percepcion del personal (proyecto conjunto 1)

Proyecto: Capacitacion de los recursos humanos para el mejoramiento de la sanidad animal en e sur de Sudamérica através de la

Cooperacién Regional

Paises
beneficiarios
Fases Cooperacion triangular §‘ _g Promedio
T |3
§ )
Fase 1 1. Identificacién de necesidades para la formulacién de proyecto 1 3 2,0
I dentificacion y 2. Unificar laregion de Latinoamérica parala ecucion dela 5 4 30
formulacion de solicitud de estudio de cooperacion Sur-Sur '
proyecto 3. Adecuacion delas necesidades y recursos entre |os paises 2 4 30
beneficiarios, PSy JCA !
4. Veificacion del proyecto propuesto através de deliberaciones 3 4 35
entre el pais PSy el organismo relacionado del pais beneficiario. !
5. Solicitud y deliberaciones hacia Min. Relaciones Exterioresy ala 3 3 30
sedede JICA '
6. Verificacion del proyecto a g ecutarse 3 3 30
Fase 2 1. Verificacion del proyecto propuesto através de deliberaciones
Supervision de entre e pais PS, e organismo relacionado del pais beneficiarioy 2 3 25
jecucion y monitoreo sede de JICA.
2. Suscripcion del acuerdo bilateral (Oficinalocal de JICA, pais 2 3 25
beneficiario y gobierno del pais PS) (incluye discusiones) '
3. Supervision de gjecucion del proyecto y monitoreo  en general 4 3 35
Fase 3
Evaluacion final y ex 1. Redlizacion delaevaluacion 2 3 25
post
Promedio general 24 33 29

Referencias 2: paralaimplementacion de la cooperacién triangular,
1. inversion de los H/M muy baja

2.inversién delos H/M baja

3. inversién de los H/M media

4. inversion delos H/M alta

5. inversién delos H/M muy alta
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Tabla 42 Comparacion del volumen detrabajo entre la cooperacion bilateral y triangular
segln la percepcion del personal (proyecto conjunto 2)

Proyecto: Mejoramiento de la Tecnologia para la Vivienda popular sismorresistente

Fases Cooperacion triangular El Salvador
Fase 1 1. Identificacién de necesidades para la formulacién de proyecto 4
Identificacion y 2. Unificar laregion de Latinoamérica parala gjecucion dela solicitud de 3
formulacion de estudio de cooperacion Sur-Sur
proyecto 3. Adecuacion delas necesidades y recursos entre |os paises beneficiarios, 4
PSy JICA
4. Verificacion del proyecto propuesto através de deliberaciones entre el 4
pais PSy el organismo relacionado del pais beneficiario.
5. Solicitud y deliberaciones hacia Min. Relaciones Exterioresy ala sede 3
deJICA
6. Verificacion del proyecto a g ecutarse 3
Fase 2 1. Verificacion del proyecto propuesto através de deliberaciones entre € 4
Supervision de pais PS, e organismo relacionado del pais beneficiario y sede de JICA.
ejecuciony monitoreo | 2, Suscripcién del acuerdo hilateral (Oficinalocal de JICA, pais 4
beneficiario y gobierno del pais PS) (incluye discusiones)
3. Supervision de gecucion del proyecto y monitoreo  en general 4
Fase 3
Evaluacion final y ex 1. Realizacion delaevaluacion 4
post
Promedio general 37

Referencias 2: paralaimplementacion de la cooperacién triangular,
1. inversion de los H/M muy baja

2.inversién delos H/M baja

3. inversién de los H/M media

4.inversion delos H/M alta

5. inversién delos H/M muy alta

En cuanto a la capacitacion conjunta, la carga de trabajo en la fase de la identificacion y
formulacion de proyectos es similar que la cooperacion bilateral, pero tiende a incrementarse en
lo referente a la Adecuacion de las necesidades y recursos entre |os paises beneficiarios, paises
recursosy JICA”. Esto es porque en la capacitacion conjunta, oficialmente la oficina de JICA en
los paises beneficiarios no intervienen directamente ya que los postulantes son convocados a
través de la Embgjada del PS en los paises beneficiarios, pero que en redidad, las oficinas
locales de JICA deben, en muchos casos, asistir en las procedimientos del envio de los becarios,
o trdmites de solicitud, etc. En el caso de la oficina en Paraguay, el personal relacionado con
los proyectos que estén siendo implementados en es momento es priorizado a participar en la
capacitacion conjunta, por lo que la oficina de JICA asume los procedimientos de seleccion y
recomendacion de candidatos. De esta manera el acompafiamiento que realiza JICA a los
organismos de contacto de los paises beneficiarios incrementa la carga de trabagjo en
comparacion con la cooperacion bilateral.
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Tabla 43 Comparacion del volumen detrabajo entre la cooperacion bilateral y triangular
segln la percepcion dd personal (capacitaciéon conjunta)

Proyecto de capacitacion en rehabilitaci on de discapacitados
Paises beneficiarios
= i)
o
Fases Cooperacion triangular % :g E g
g | &8 | & | =
m
Fase 1 1. Identificacién de necesidades para la formulacion 2 2 2 20
Identificacion y de proyecto '
formulacion de 2. Unificar laregion de Latinoamérica parala
proyecto gecucion de la solicitud de estudio de cooperacion 3 4 2 35
Sur-Sur
3. Adecuacion de las necesidades y recursos entre los 4 5 4 30
paises beneficiarios, PSy JCA '
4. Veificacion del proyecto propuesto através de
deliberaciones entre el pais PSy € organismo 3 4 2 35
relacionado del pais beneficiario.
5. Solicitud y deliberaciones hacia Min. Relaciones 3 3 2 30
Exterioresy ala sede de JICA !
6. Verificacion del proyecto a g ecutarse 3 3 2 30
Fase 2 1. Verificacion del proyecto propuesto através de
Supervision de deliberaciones entre el pais PS, € organismo 2 3 2 25
jecucion y monitoreo relacionado del pais beneficiario y sede de JICA.
2. Suscripcion del acuerdo bilateral (Oficinalocal de
JICA, pais beneficiario y gobierno del pais PS) 2 3 2 25
(incluye discusiones)
3. Supervision de gjecucion del proyecto y monitoreo
2 2 2 2,0
en general
Fase 3
Evaluacion fina y ex 1. Realizacion delaevaluacion 2 NA 2 2,0
post
Promedio general 2,6 29 2,2 2,7

Referencias 2: paralaimplementacion de la cooperacion triangular,
1. inversion de los H/M muy baja

2.inversién delos H/M baja

3. inversién de los H/M media

4.inversion delos H/M alta

5. inversién delos H/M muy alta

@ Resultado del estudio en el los PS.

En e pais PS, cuando se le preguntd acerca de volumen de trabgjo de la cooperacion
triangular al momento de la comparacién con los otros dias comunes, exceptuando |os proyectos
conjuntos, las repuestas obtenidas® fueron que es menor, en un nivel similar y trabgjos
cotidianos.

Conrelaciona  proyecto conjunto Formacion de personal para el meoramiento de la sanidad
animal en Latinoamérica a través de la cooperacion regiona”, se obtuvo que € volumen de
trabgo ha sido elevado para la supervisiéon, monitoreo y evaluacion ex post. Esto se debe,

8 Respecto alos Paises Recursos (pais PS), comparados con la cooperacion hilateral (cuando un proyecto se ejecuta
entre los dos paises, similar a un proyecto de la cooperacién triangular, la participacion de laoficinade JCA en €
pais recurso se pierde) y lacomparacion con lostrabajos diarias y la cantidad de trabajo en la cooperacién triangular
se muestraen laTabla
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principalmente, a que dicho proyecto ha sido implementado a nivel regional simultdneamente en
cuatro paises, teniendo que planificar y gecutar varios taleres, coordinar las opiniones de los
representantes de los cuatro paises, discutir el contenido del proyecto (MDP), etc. A los
encargados de las oficinas de los paises beneficiarios que no estaban familiarizados con la
Cooperacidon Sur-Sur, se regueria la asistencia y asesoramiento de la oficina de JICA en
Argentina. Todo esto se tradujo en las respuestas que afirmaban que el volumen de trabgo ha
aumentado comparativamente.

Por otra parte, con respecto al curso de capacitacion conjunta, € volumen de trabajo del pais
recurso o pais PS, con un nivel similar con la cooperacion bilateral, tienden a bgjar.

Con la gjecucion de la capacitacion conjunta, por larealizacion de la convocatoriay seleccion
de becarios por el PS, se reduciré la carga del proceso a ser cubierta por el Japon. Por jemplo,
cuando € curso de formacion de terceros paises es en el Brasil, la ABC de Brasil transmite la
informacion del curso a través de los organismos relacionados a la embajada de Brasil en los
paises vecinos, la convocatoria de los becarios y seleccion los candidatos, se lo rediza en la
entidad responsable del pais beneficiario, por lo que € costo del proceso similar en la parte
japonesa (Oficinalocal de JICA) no se produce™.

’
3

i Paisejecutor (Ej: Brasil)

Entidad de Apoyo S
(ABO) Oficinade JICA

: L Pais gjecutor Pais ejecutor !

Envio de convocatoria de becas en terceros paises

L Embajada de Bolivivay Brasil ( Oficinade JCA 1

4
Envio de convocatoria Definiicion de candidatos
de becas enterceros
paises

Informe de Candidatos

y

ESCUELA DE GESTION
Min.RR.EE, Balivia PUBLICA
PLURINACIONAL (EGPP)

Convocatoriadebecas
Seleccion de Candidatos

, ~,

r [
i

' ) Sa ) !
I Univer- q Entidad de |
! sidad Invest NGO 1| Goierno | 1
I gacion !
: !
H 1
i

\

Entidad de envio de becarios

N /

Fuente: Elaboracién por MRI en base alas entrevistas locales

Figura 23 Proceso de seleccién delos invitados a becarios bolivianos a los cur sos de
terceros paises a g ecutar se en Brasil

8 En cuanto ala seleccion final de los becarios, la oficina local de JCA en los paises con PP, se define en consulta
con los representantes de los paises de PP, en la encuesta a la oficina local de JICA, € proceso de seleccion de los
becarios se considera que una sobrecarga, fueron opinones eschchadas.
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Sin embargo, este factor estaba basado como objeto de estudio en un proyecto de cooperacion
técnica de afios anteriores. Por giemplo, la Argentina se convierte en pais recurso en el proyecto
“Control de prevencion de virus de plantas’ se comprende la necesidad en los paises
beneficiarios actuales a través del curso de capacitacion conjunta implementado en su Fase 1
desde el afio 2000 hasta 2005, por la comprension de las nuevas necesidades se ha podido
disminuir la cantidad de trabajo. Ademas, en € control de gecucion de proyecto también se
€ ecuto sin contratiempos por la experiencia de estudios del pasado.

Tabla44 Percepcion delacarga detrabajo en cada fase de la cooperacion triangular
compar ada con la cooperacion bilateral (Argentina)

Proyectos objeto de
Fases Trabajos incurridos en la cooperacion triangula estudio
P3 P4
Fase 1l 1. Identificacion de necesidades paralaformulacidn de proyecto 2 1
| dentificacion y 2. Unificar laregion de Latinoamérica parala gjecucion dela 4 1
formulacion de solicitud de estudio de cooperacion Sur-Sur
proyecto 3. Adecuacion de las necesidades y recursos entre |os paises 3 1
beneficiarios, PSy JCA
4. Verificacion del proyecto propuesto através de deliberaciones 1 1
entre el paisPSy & organismo relacionado del pais beneficiario.
5. Solicitud y deliberaciones hacia Min. Relaciones Exterioresy a 1 1
lasedede JICA
6. Verificacion del proyecto a gecutarse 1 1
Fase 2 1. Verificacion del proyecto propuesto através de deliberaciones
Control de ejecucion entre el pais PS, € organismo relacionado del pais beneficiario y 4 1
de proyecto y sede de JICA.
monitoreo 2. Suscripcion del acuerdo bilateral (Oficinalocal de JICA, pais 4 2
beneficiario y gobierno del pais PS) (incluye discusiones)
3. Supervision de gjecucion del proyecto y monitoreo en general 4 2
Fase 3
Evaluacionfinay | 1 pegizacion delaevaluacion 4 2
evaluacion post
proyecto
PROMEDIO GENERAL 2,8 13
Referencias 1: Referencias 2: paralaimplementacion de la
P1 Curso Agroforestal cooperacion triangular,
P2 Apoyo aladiversificacion industrial apicola (Proyecto 1. inversion delos H/M es muy baja
productivo de propéleosy polen paradifusiény 2. inversion delos H/M esbaja
calidad) 3. inversion delos H/M es media
P3 Formacion de personal para el megjoramiento de 4. inversion delos H/M esdta
ganado en Latinoamérica através de la cooperacion 5. inversion delos H/M es muy ata
regiona

P4 Control de prevencion de virus de plantas

P5 Tecnologia reproductiva aplicable

P6 Curso de rehabilitacion de discapacitados en Chile

P7 Gestion adecuada de residuos solidos peligrosos

P8 Proyecto mejoramiento de latecnologiasismicaen la
difusion y construccion de viviendas

Para Brasil, 10s cursos de capacitacion conjunta, y € envio de expertos de tercer pais, no se ha
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podido observar en especial un resultado de mayor volumen de trabgjo. Segin la oficina de
Brasil, el empefio de los aportes de Brasil paralafirma de acuerdos con |os paises participantes,
costos de tramites para envios de expertos a largo plazo del JBPP, y los H/M incurridos para la
construccion de nuevos sistemas, es relativamente mayor. Sin embargo, estos costos de
coordinacion que se van acumulando las experiencias, por lo que se considera que ira

reduci éndose.

Tabla45 Percepcion dela carga detrabajo en cada fase dela cooperacion triangular

compar ada con la cooperacion bilateral (Brasil)

Proyectos objeto de
Fases Trabajos incurridos en la cooperacion triangula estudio
P1 P2
Fase 1 . ldentificacion de necesidades parala formulacién de proyecto 3 2
| dentificacion y . Unificar laregién de Latinoamérica parala gjecucion dela 0 0
formulacion de solicitud de estudio de cooperacion Sur-Sur
proyecto . Adecuacion de las necesidades y recursos entre los paises
3 3
beneficiarios, PSy JCA
. Verificacion del proyecto propuesto através de deliberaciones 0 0
entre el paisPSy e organismo relacionado del pais beneficiario.
. Solicitud y deliberaciones hacia Min. Relaciones Exterioresy a 3 0
lasede de JICA
6. Verificacion del proyecto a gjecutarse 1 1
Fase 2 . Verificacion del proyecto propuesto através de deliberaciones
Control de ejecucion entre el pais PS, e organismo relacionado del pais beneficiario y 3 0
de proyecto y sede de JICA.
monitoreo . Suscripcion del acuerdo bilateral (Oficinalocal de JICA, pais 3 0
beneficiario y gobierno del pais PS) (incluye discusiones)
. Supervision de gjecucion del proyecto y monitoreo en general 3 3
Fase 3
Eval uacl f’)n find'y . Redlizacion de laevaluacion 4 3
evaluacion post
proyecto
PROMEDIO GENERAL 23 12
Referencias 1: Referencias 2: paralaimplementacion dela

P1 Curso Agroforestal

P2 Apoyo aladiversificacion industrial apicola (Proyecto
productivo de propéleos y polen paradifusiony
caidad)

P3 Formacion de personal para el mejoramiento de
ganado en Latinoamérica através de la cooperacion
regional

P4 Control de prevencion de virus de plantas

P5 Tecnologia reproductiva aplicable

P6 Curso de rehabilitacién de discapacitados en Chile

P7 Gestion adecuada de residuos solidos peligrosos

P8 Proyecto mejoramiento de la tecnologia sismicaen la
difusién y construccion de viviendas

cooperacion triangular,

1. inversion delos H/M es muy baja
2. inversion delosH/M esbaja

3. inversion delos H/M es media

4. inversion delos H/M esdta

5. inversion delos H/M es muy ata

NOTA: El volumen de trabagjo ha sido “cero” s no se ha producido € trabajo correspondiente.
(Respecto a proyecto de “diversificacion de la produccion apicola’, por ser un proyecto fuera del
marco de PS, no se aplican los items de discusion con los PS.)
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En Chile, se percibe que € volumen de trabgjo en la fase de la identificacion y formulacién
de cursos es reducido en la triangular. Especificamente, para el Curso de “Técnicas adaptables
de cultivo de moluscos' de la capacitacion conjunta, €l organismo ejecutor correspondiente
habia tenido experiencias en otros cursos del mismo esquema, y conocia las necesidades de |0s
paises vecinos, y tenia establecido € vinculo con los organismos involucrados de los paises
beneficiarios. Estos y otros factores contribuyeron a reducir € trabajo adicional propio de la
cooperacion triangular.

En el Curso “Proyecto de capacitacion en rehabilitacion de discapacitados’, tampoco ha
aumentado el volumen de trabajo relacionado con la identificacidn de las necesidades y con la
coordinacion en la fase de identificacion y formulacion de capacitacion conjunta, puesto que
antes de findizar e proyecto de cooperacion bilateral entre Japén y Chile (Proyecto de
Rehabilitacion para las Personas Discapacitadas), fue convocado un seminario internaciona
organizado por €l Ministerio de Salud de Chiley la OPS invitando a los paises latinoamericanos,
y este evento sirvio de ayuda paraidentificar las necesidades de estos paises.

Cabe recordar que en ninguno de los proyectos se ha reportado la carga adicional en lo
referente a la supervisién y monitoreo por parte del persona de las oficinas locales de JICA,
especificamente atribuible a la cooperacion triangular, siendo similar con otros esgquemas de
cooperacion.
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Tabla46 Percepcion dela carga detrabajo en cada fase dela cooper acion triangular
compar ada con la cooperacion bilateral (Chile)

Proyectos objeto de
Fases Trabajos incurridos en la cooperacion triangula estudio
P5 P6
Fase 1l 1. Identificacion de necesidades paralaformulacién de proyecto 1 2
Identificacion y 2. Unificar laregién de Latinoamérica paralagjecucion dela 0 1
formulacion de solicitud de estudio de cooperacién Sur-Sur
proyecto 3. Adecuacion de las necesidades y recursos entre los paises 0 1
beneficiarios, PSy JCA
4. Verificacion del proyecto propuesto através de deliberaciones 1 1
entre el paisPSy e organismo relacionado del pais beneficiario.
5. Solicitud y deliberaciones haciaMin. Relaciones Exterioresy a 3 3
lasede de JICA
6. Verificacion del proyecto a gjecutarse 2 2
Fase 2 1. Verificacion del proyecto propuesto através de deliberaciones
Control de gjecucion entre el pais PS, € organismo relacionado del pais beneficiario y 3 3
de proyecto y sede de JICA.
monitoreo 2. Suscripcion del acuerdo bilateral (Oficinalocal de JICA, pais
beneficiario y gobierno del pais PS) (incluye discusiones)
3. Supervision de gjecucion del proyecto y monitoreo en general 2
Fase 3
Bvauscionfinaly |y - perizacion de la evaluacion 3 0
evaluacion post
proyecto
PROMEDIO GENERAL 18 19
Referencias 1: Referencias 2: paralaimplementacion dela
P1 Curso Agroforestal cooperacion triangular,
P2 Apoyo aladiversificacion industrial apicola (Proyecto 1. inversion de los H/M muy baja
productivo de propéleos y polen paradifusiony 2. inversion delos H/M baja
calidad) 3. inversion delos H/M media
P3 Formacion de personal para el megjoramiento de 4. inversion delos H/M dta
ganado en Latinoamérica através de la cooperacion 5. inversion de los H/M muy alta
regional

P4 Control de prevencion de virus de plantas

P5 Tecnologia reproductiva aplicable

P6 Curso de rehabilitacion de discapacitados en Chile

P7 Gestion adecuada de residuos solidos peligrosos

P8 Proyecto mejoramiento de la tecnologia sismicaen la
difusion y construccion de viviendas

NOTA: El volumen de trabgjo hasido “cero” si no se haproducido € trabajo correspondiente.

@ Periodo necesario para coordinar |as necesidades de |a cooperacion triangular

Task Force (Fuerza de Tared) sobre las areas de retos de la " Cooperacion Sur-Sur” publico en
2004, "Guia para la asistencia de la cooperacion Sur-Sur" donde describe algunas
consideraciones también, en la gjecucion de la cooperacion triangular se debe considerar que la
tecnologia y los recursos humanos del pais recurso deben responder a las necesidades de los
paises beneficiarios. La cooperacion triangular hasta ahora, en muchos casos se gecuta como
una evolucién de la cooperacion técnica bilateral, por 1o tanto € ambiente es potencialmente
susceptible a que adelanten la formulacién de proyectos sin que se reflgien plenamente las
necesidades de desarrollo de | os paises beneficiarios como resultado.

Ultimamente, en Latinoamérica, para responder a las necesidades de |os paises beneficiarios y
a los recursos de los paises donantes, entre las oficinas locales de JICA se gecuta “Unificar la
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region de Latinoamérica con listado de solicitudes de cooperacion Sur-Sur” como un
mecanismo para compartir informacion relacionada de la cooperacién Sur-Sur. En este
mecanismo, |os recursos disponibles del pais PS'y las necesidades de |os paises beneficiarios, a
través del intercambio de esta informacion regular, tiene el mérito de satisfacer las necesidades
de los paises beneficiarios de forma sistemética en la formulacion del proyecto. Ademas, el pais
beneficiario (por gemplo: Bolivia) asi también no queda solo en informar las necesidades del su
pais, sino que pueden dar informacién relacionada a los recursos disponibles.

Este tipo de mecanismos son eficaces para cumplir € rol de prevencion de desgjuste entre las
necesidades y los recursos gque se originan en la formulacion de proyectos de la cooperacion
triangular por un lado, genera un periodo adicional relacionado con las coordinaciones. Por
giemplo, en la cooperacion técnica bilateral, se realiza la solicitud de proyectos nuevos a fines
de agosto de las oficinas locales de JICA a la sede, desde septiembre hasta marzo del afio
siguiente esta en la sede de JICA, las coordinaciones con el Ministerio de Relaciones Exteriores
(periodo de coordinacion es de aproximadamente 7 meses), pero en el caso de un curso de
capacitacion conjunta, antes de elevar ala sede de JICA, debido ala necesidad de coordinar con
cada una de las oficinas locales con € Departamento de Latinoamérica de la sede, que
normalmente se inicia la coordinacion en e mes de enero. Es decir, requieren un periodo de 8
meses més, comparado con la asistencia de la cooperacion bilateral, y el consiguiente aumento
de trabgjo de este periodo y los H/M de incremento es considerado como costo peculiar de la
cooperacion triangular. Sin embargo, los resultados de las encuestas con € trabgjo de
coordinacion relacionado a los H/M no se aprecian grandes incrementos, que es reconocido
como un nivel similar alacooperacion bilateral.

@ Resumen del andlisis de costos de coordinacion

En el presente Estudio se procurd conocer |os costos de coordinacion propios a la cooperacion
triangular, especificamente a la inversidn en recursos humanos y la carga de trabajo. Debido a
limitado nimero de muestras, no se puede generalizar |os resultados del estudio. Sin embargo,
la informaci én obtenida nos sugiere que los costos de coordinacién de la cooperacion triangular
es en general igual o menor en comparacion con la cooperacion bilateral. Por otro lado, en €
caso de los proyectos conjuntos, se ha observado una tendencia de aumento relativo del trabgjo
tanto para los paises beneficiarios como PS. Sin embargo, dado que los proyectos conjuntos
requieren por si, la inversion tanto humano como financiero por parte de los paises de
contraparte, € costo de coordinacion es justificable para lograr €l desembolso (inversion) de la
contraparte. De este modo, al lograr lainversion ddl los PS, alalarga se reducen los costos que
debe asumir Japdn, y en tal sentido €l costo de coordinacidn se considera justificable. También
para |los paises beneficiarios, la cooperacion triangular resulta ser una ventgja en e sentido de
poder acudir a los recursos humanos de los PS en las areas o sectores donde Japén no puede
aportar suficiente nimero de expertos, y en este sentido e costo de coordinacion es justificable,
segun algunas opiniones.
Cabe recordar que a preguntar a cada una de las oficinas locales “s le ha parecido
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relativamente elevado el costo de coordinacién de la cooperacion triangular”, todas las oficinas
locales de JICA que remitieron respuestas a las encuestas, respondieron “NO”. En especia, este
costo para la capacitacion conjunta es casi comparable en la cooperacion triangular que la
bilateral, dado que no existen costos adicionales importantes. Asi, la carga de trabgo en las
oficinas locales no es grande, segun la percepcion local.

(3) Conclusiones

Resumiendo los resultados del andlisis hasta aqui realizado, se puede decir lo siguiente en lo
gue respecta a la eficiencia de la cooperacién triangular comparada con la bilateral. En primer
lugar, se aclaré gque la cooperacion triangular alivia los costos para Japon. Mientras tanto, en lo
gue respecta a volumen de trabgo, se ha visto que la carga es més reducida tanto para las
oficinas locales en los PS como en |os paises beneficiarios en la capacitacion conjunta; la carga
aumenta para los proyectos conjuntos en lo relacionado con la identificacion y formulacion de
proyectos y supervision y monitoreo del proyecto, pero en término medio de todos |os proyectos
analizados en € presente Estudio, no hay mucha variacion entre los dos esguemas de
cooperacion en cuanto a volumen de trabgjo. Por lo tanto, se puede concluir que la cooperacion
triangular es mas eficiente que la bilateral desde € punto de vista de los gastos directos, y que
no se puede decir cua de los dos esquemas es més eficiente desde €l punto de vista del volumen
de trabgjo (costos de coordinacion).

3.3.2 Cristalizacion de la asistencia en las areas donde Jap6n no dispone de suficientes
recur sos

La cooperacion triangular, a utilizar los recursos aportados por 1os PS, es un instrumento que
permite a Japdn extender asistencia en las areas o sectores que, desde el punto de vista de la
estrategia exterior o politicas de asistencia del Japon, deberia implementarse pero que es dificil
invertir suficientes recursos humanos japoneses ya sea por razones del idioma o de la cultura
L os proyectos de cooperacién triangular con Brasil han sido una clara prueba de este hecho.

El Japon tiene la necesidad de un alto desarrollo en Africa e incluidas las discusiones del
TICADA4 y otros, es necesario promover activamente la asistencia a Africa. Sin embargo, e
intento de Japon para gecutar la asistencia a los africanos de habla portugués, se requiere la
capacidad del idioma portugués, y faltan expertos disponibles para largas estadias en Africa. Por
otra parte, la poblacion con ascendencia africana en Brasil son muchos, los expertos brasileros
tienen un idioma comin el portugués siendo posible la capacitacion y la capacidad de
adaptacion a la cultura africana y sus costumbres, y que tienen diferentes ventgjas con los
expertos japoneses, por |o tanto, para estos proyectos con la asociacion con expertos brasileros
se posibilita la implementacion de proyectos con eficacia y eficiencia. Incluso en la parte
técnica, latecnol ogia brasilera tiene muchas condiciones ambientales comunes y el nivel técnico
se considera de f&cil aplicacion en Africa, también se hace posible la transferencia de tecnol ogia
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aun costo menor, siendo mejor que la adecuacion al lugar de latecnologiajaponesa® Laayuda
a Africa estén dispuestos los criterios para gjecutar conjuntamente entre Japon y Brasil, para la
asociacion podemos decir que son coherentes con |a politica exterior de ambos paises.

Con la g ecucion estratégica mediante la cooperacion triangular futura, se ampliard el &mbito
de la asistencia que gecutara e Japdn. Especiamente en los PS de América Latina, se ha
mejorado las capacidades tecnol 6gicas como donantes, como la creciente presencia de nuevos
donantes en la comunidad internacional. Japén y el PS en posicion de igualdad como
patrocinadores de la asistencia, a combinar las ventgjas de ambos paises, posibilitan la
gjecucion de laayuda que es complicada parala € ecucion solo de Japon.

3.3.3 Mantenimiento del lazo de Amistad entre Japén y los paises latinoamericanos

L os puntos comunes de las entidades g ecutoras que se ha visitado en € presente estudio de
campo, tiene un profundo agradecimiento a Japdn, tiene una afinidad y confianza. Estas
entidades € ecutoras, son también beneficiario de la cooperacion bilateral de Japdn, y larelacidn
de confianza construida de la relacién de cooperacion de muchos afios, se ha convertido en un
patrimonio valioso parala g ecucion de la cooperacién triangul ar.

Por gemplo, el “Proyecto de formacién de personal de salud para € mejoramiento de la
salubridad animal en laregién sur de América del Sur, através de la cooperacion regiona” que
la Universidad Naciona de La Plata en Argentina es la entidad g ecutora, la investigacion y la
tecnologia ha mejorado en gran medida con € proyecto de cooperacion técnica que se gjecuta
desde 1989 por Japdn, actualmente se ha convertido en la entidad de capacitacion conjunta, a
considerar en la capacitacion transmitir a los participantes la presencia del Japon. En particular,
el Profesor (facultativo) tiene experiencia con € proyecto que ha estado desde €l inicio con la
cooperacion bilateral de Japdn (profesor con nivel de director actualmente), se evallla como un
patrocinador importante para Cooperacion Internacional del Japon, y desea mantener un sistema
de cooperacion permanente con e Japon®.

En & proyecto brasilefio “Proyecto de actividad de la policia local” sobre la base de la
cooperacion bilateral de Japon, se gecuta la asistencia técnica para terceros paises en la policia
militar de San Paulo. El presupuesto para esta cooperacion técnica esta cubierta totalmente por
la parte brasilera, y no esta considerada en la cooperacion triangular, la policia militar de San
Paulo, cuando gecutd la cooperacion técnica de terceros paises, mencionan sempre® que la
base del conocimiento de la actividad policia local hasido transferida del Japon.

La relacion de confianza construida histéricamente de la cooperacion de largos afios, es
considerada Unico en Japon. Muchas entidades gjecutoras y agencias de ayuda que visitamos,
citd este historia de la cooperacion del Japon que diferencian con otros donantes. La mayoria de
estas entidades, tienen la mas larga historia de cooperacion con Japon, la primera experiencia de
algunas entidades con la cooperacion internacional son proyectos de cooperacion técnica con

8 De acuerdo con laentrevistarealizadaa Sr. Calos Magno, ex Presidente de Embrapa.
8 EncuestaalaUniversidad Nacional de laPlata, 18 dejunio de 2010.
8 EncuestaalaPoliciaMilitar de San Paulo, 14 de junio de 2010.
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Japdn. Japon es el mas antiguo patrocinador, la asociacion con Japon fue la promocién de ellos
en la cooperacion internaciona (ha acumulado experiencia en cooperacion internacional) factor
gue es reconocido. Ademas, |a cooperacion triangular con otros donantes por motivos politicos
(acuerdos en visita de autoridades superiores), son muchos, con Japon, la cooperacién triangular
es el desarrollo de la cooperacidn técnicadel pasado, se evalUla que no tiene color politico.

Asi, las relaciones de cooperacion estan basadas en la cooperacion bilateral y le sigue la
relacion triangular, en un nivel de base ambos paises han contribuido en gran medida a la
construccién de relaciones de amistad entre Japon y €l pais recurso, no es exagerado decir que
€s un patrimonio que tiene el Japon.
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3.3.4 Elevar la presencia en la comunidad internacional como lider en la cooperacion
triangular

Segun los factores tales como e aumento de los nuevos donantes y € debate internaciona
sobre la eficacia de la ayuda en los Ultimos afios en la comunidad internacional han aumentado
el interés en la Cooperacion Sur-Sur y la triangular. En € presente estudio se redizd las
encuestas al Banco Mundial y a Banco Interamericano de Desarrollo, en la que expresaron su
voluntad de implementar de manera activa la cooperacién triangular en lo sucesivo, en
particular el Banco Mundial est4 haciendo una plataforma para promover la Cooperacion
Sur-Sur que planeallevar acabo. Ademas, el Banco Mundial, estan analizando la creacion de un
mecanismo para la seleccion a sus socios (patrocinadores) para la Cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular por medio de una demanda publica para los paises beneficiarios finales
en el futuro. El aumento de la presencia de paises emergentes como nuevos donantes, la
Cooperacion Sur-Sur se considera la més vigorosa para e futuro. Al mismo tiempo, los
donantes tradicionales (paises miembros del CAD) se espera que se asocien con loas nuevos
donantes, y de esta manera aumentar la cooperacion triangular para la asistencia a los paises
beneficiarios finales.

En estas circunstancias, seiniciala atencion sobre el desempefio de la cooperacion triangular
de Japon en la comunidad internacional. El Japon ha estado enviando expertos a través de la
cooperacion triangular de terceros paises como para cursos de capacitacion conjunta desde la
década de 1970, mas o menos la favorita es la cooperacion triangular, en lo futuro € principal
candidato para los demés donantes para llevar a cabo es la cooperacion triangular, €
conacimiento de la cooperacién triangular que ha venido gjecutando hasta ahora el Japon ha
[lamado a la reflexion. Recientemente, seminarios y conferencias internacionales sobre la
Cooperacion Sur-Sur, “Sur-Sur Informacion” y el intercambio de informacion en la web,
adelanta y de igual se comparte la informacidén acerca de la cooperacion triangular y la
Cooperacion Sur-Sur de diversas maneras, el mecanismo del Japdn esta siendo tomada con
referencia en estas conferencias como también en |os sitios web.

3.35 Refuerzo del reconocimiento de la asistencia japonesa (¢Saben los paises
beneficiarios que el proyecto esta siendo apoyado por Japon?”

Existen debates que mencionan que en la cooperacién triangular es “dificil dar a conocer €
rostro de Japon”. Si bien es cierto que no existe una definicién clara de esta expresion, agqui se
define temporalmente como “dar a conocer alos funcionarios de los paises beneficiarios que la
cooperacion triangular es realizada con € apoyo de Japdn”, y que los paises beneficiarios
tengan pleno conocimiento que la cooperacion recibida es asistida por Japon.

Sin embargo, cuando se compara con la Cooperacion Bilateral, en la cooperacion triangular €
limite de la Cooperacién Bilateral, no se ha podido verificar € fortalecimiento de larelacion de
JICA con las entidades relacionadas del pais receptor. Los becarios del pais beneficiario al
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retorno a su pais de origen, sin excepcion, han reconocido que el curso se ha realizado con el

apoyo de JICA, con respecto a JICA expresan un sentido de agradecimiento  profundo, y al

mismo tiempo hacia Japon para mostrar € aprecio, pero la informacién obtenida de entrevistas
con una serie de instituciones en los paises receptores visitados en este estudio, €
reconocimiento individual no ha podido permanecer en la negacién, el fortalecimiento de la
relacion interinstitucional organizacional entre la entidad gecutora del PS y JCA no se ha
podido verificar.

En lo futuro, para que sea visible la “cara’ de Japdn a través de la cooperacion triangular se
puede considerar las siguientesideas:

e Fortalecer la publicidad en los medios locales. lanzamiento del proyecto, todos los hitos
importantes comunicado a la prensa, difusion de informacion a la poblacion de los paises
beneficiarios realizando un acercamiento alos medios de comunicacion.

e Las oficinas de JICA locales, deben fortalecer las relaciones publicas con los funcionarios
de gobiernoslocales.

e Con la implementacion de programa de los proyectos, se debe formar proyectos de gran
escala, relacionado a estos (por jemplo: con la gecucion del proyecto de “Cooperacién
para e Desarrollo Agricola en la sabana tropical de Africa con la Cooperacion de
Japon-Brasil (ProSAVANA-JBM)"), se ha publicitado con mayor amplitud a publico y a
gobierno del pais receptor. Ademas, e proyecto emblemético de este tipo serviria para
fortalecer las relaciones entre instituciones y entidades gecutoras de proyectos mediante e
envio de personal japonés.

» S bien es cierto que ya existen proyectos que incluyen un componente de promocion, en la
capacitacion conjunta conviene incluir antes de iniciar el curso de cada especialidad, un
modulo especial para explicar € mecanismo de la capacitacion conjunta (rol del PS'y del
Japdn, etc.) para dar a conocer a los participantes que dicha capacitacion esta siendo
apoyada por Japon.

3.3.6 Consideraciones a tomar se

Cuando la transferencia de tecnologia japonesa se rediza a los paises vecinos, se debe
analizar cuidadosamente si |as tecnol dgicas ofrecidas estan acordes con las necesidades del pais
beneficiario. Dentro de la Cooperacién Bilatera redizada hasta ahora se incluia en €l objetivo
inicial la expansién hacia los paises vecinos, y tratar de desarrollar la Cooperacion Triangular
con estas tecnologias, a partir de las necesidades de los paises beneficiarios no necesariamente
podra conformado €l proyecto. Por tanto, desde la etapa de formacion de proyectos de
Cooperacion Bilateral, es necesario redizar un estudio basado en la posibilidad de ampliar
(Cooperacion Triangular) la cooperacion después concluida ésta.

Asi, para € desarrollo en forma estratégico de la Cooperacion Triangular respondiendo a las
necesidades del pais beneficiario, se debe identificar areas de problemas prioritarios de
asistencia a desarrollo en conformidad con los paises beneficiarios y las areas prioritarias de
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desarrollo, con laimplementacién intensiva de |os proyectos rel acionados con estas éreas, puede

ser posible laformacién de una Cooperacion Triangular con un grado de planificaciéon.

En la siguiente tabla se resumen los impactos y los factores de limitacion de la cooperacion

triangular identificados a comparar con la cooperacion técnica que Japén ha extendido

directamente a | os paises beneficiarios hasta ahora, teniendo en cuenta los impactos a los paises

beneficiarios, PS y a Japon que se han andizado hasta aqui. Estos impactos y factores de

limitacion son comunes para los proyectos conjuntos, capacitacion conjunta y envio de los
expertos de los terceros paises.

Tabla 47 Impactosy factores de limitacion propios de la cooperacion triangular ®

Factores de limitacién parala manifestacion

Paises Impactos de la cooperacion triangular .
de impactos
Paises + Oportunidad para recibir técnicas que responden a Necesidad de establecer un mecanismo
beneficiarios determinados problemas especificamente. parareflgar las necesidades de | os paises
beneficiarios (convencionalmente, los
proyectos han sido formulados a
iniciativa de los PS)
Dificultad de mantener la calidad de los
expertos de terceros paises
PS Refuerzo de la capacidad € ecutora de |os organismos Falta de un sistema de contratacion de
cooperantes y gjecutores los organismos que envian los expertos
+ Ahorro de los costos de los proyectos (costos de los terceros paises (actuamente los
compartidos con Japén) expertos no pueden realizar vigjes largos
manteniendo e contrato con €
organismo a que pertenece)
Japon + Ahorro de los costos de los proyectos (costos Incremento de |os costos de coordinacion

compartidos con los PS, ahorro de los gastos de
contratacién de expertos por el uso de los recursos
aportados por los PS)

Posibilidad de asistir en los sectores donde sean
dificiles de contratar alos recursos japoneses.
Posibilidad del uso de recursos de los terceros paises
haciendo patente e rostro del Japdn, mediante la
contratacion de los expertos nikkei.

Difusion de los resultados de la cooperacion bilateral
en |os paises vecinos.

Mantenimiento y fortalecimiento del lazo de amistad
con los paises |atinoamericanos.

Refuerzo de la presencia en la sociedad internacional
como lider de la cooperacion triangular.

para adecuar los recursos de los PS con
las necesidades de los paises
beneficiarios  (tiempo de trabgo
correspondiente del persona de las
oficinaslocales de JCA)

Dificultad de construir una relacion de
cooperacion con los organismos de los
paises beneficiarios en comparacion con
la cooperacion bilateral.

3.4 Comentario para JICA delosPSy entidades de |los paises beneficiarios

Ademés de los impactos de la cooperacion triangular, en el presente Estudio se han recogido

observaciones y cometarios dirigidos a JICA por parte de las entidades de contacto y ejecutoras

delos PSy de los paises beneficiarios. A continuacion se describen algunos de ellos.
En primer tanto los PS como los paises beneficiarios han expresado profunda gratitud a JICA

8 |_acooperacion triangular, como se haindicado anteriormente, manifiestaimpactosiguales o similares que la
cooperacion bilateral. Sin embargo, aqui se han enumerado solamente |os impactos propios de la cooperacion

triangular.

- 148 -




por la oportunidad de participar en la capacitacion™. Por parte de la entidad de ayuda, [aJICA y
e PS se escucho, gue tienen una evaluacion alta segin el largo historia que poseen. La
cooperacion triangular de otros donantes, tienen reuniones de alto rango, mientras surgen con un
fondo politico, JICA y la cooperacion triangular, con proyectos de cooperacion técnica bilateral,
ha brindado un gran desarrollo a la entidad correspondiente, incluyendo estos, se ha verificado
gue ha contribuido a mejorar la capacidad de la entidad € ecutora de la cooperacion triangular.
También, en los paises beneficiarios la cooperacion triangular de JICA ha sido atamente
evaluada, especidmente los becarios que retornaron de la participacion en la capacitacion
conjunta, mencionaron que la ayuda de JICA, para ellos ha contribuido de gran manera a la
mejora de técnica, y estan muy agradecidos, dijeron.
Mientras tanto, los desafios relacionados a JICA 'y la cooperacion triangular, figura: € proceso
de latoma de decisiones entre la sede en Tokio y las oficinas locales. En una parte de la entidad
de apoyo del PS mencionaron, gque las discusiones respecto a la formacion de proyectos de la
cooperacion triangular, la entidad de apoyo del PS'y la oficina local de JICA aunque la estén
realizando, las decisiones las toman en la sede de Tokio por 10 que no necesariamente reflgjan
las voces de la oficina local, indicaron. También, por la demora de la toma de decisiones, en
proyectos de altas emergencias para ayuda en momentos de desastres falta de flexibilidad para
responder rgpidamente.

Ademas, en la entrevista, con las restricciones sobre la adquisicion de equipos y materiales,
se han recogido opiniones que la transferencia de tecnologia a los paises beneficiarios efectivo
por los PS es dificil. Por gemplo, cuestionaron las dificultades para redlizar las capacitaciones
adecuadas por razones que |os equipos y donados con la cooperacién técnica bilateral de Japdn,
a PS estd envegecido, y se observan casos que e PS no puede satisfacer alos requerimientos de
insumos del pais beneficiario™.

Dentro de la entidad gecutora del PS, es dificil actuaizar por si mismo la tecnologia
transferida desde el Japdn con la Cooperacidn Bilateral, y existen dgunas entidades que
necesidad continuar con la asistencia del Japon. Por o tanto, se debe andlizar laimplementacion
de apoyo de adquisicién de equipos y materiales como también la actualizacion de tecnologias a
través de la Cooperacion Bilatera y otros, con relacion a las entidades gjecutoras del PS por €
Japdn, cuando se determine la necesidad para garantizar la eficacia de la transferencia de
tecnologia del PS 'y gque dicha tecnologia esté en conformidad con las necesidades de desarrollo
de de | os paises vecinos.

En e futuro se espera de JICA, paralelamente a la cooperacién triangular, citaron, la
gecucion de la actualizacion de tecnologias que fueron transferidas a través de proyectos de
cooperacion técnica implementadas por 1os PS'y JICA hasta ahora. Las técnicas aprendidas con

% |_os participantes de los paises en desarrollo que participan en los cursos impartidos por JICA en Japén, han
expresado su gratitud por laoportunidad de participar en la capacitacion y de vigjar a Japon. Por otro lado, los
ex-participantes entrevistados en este Estudio no han expresado especial gratitud por la oportunidad de asistir ala
capacitacion conjunta (comparandose con la capacitacion impartida en Japon), sino més bien por la oportunidad de
haber podido participar en la capacitacion asistida por JCA.

°% Estos problemas deben ser resueltos béasicamente deben ser resueltos por e propio PS o conjuntamente con los
paises beneficiarios, y solo se harecogido aqui paradar a conocer |as opiniones escuchadas.
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anteriores proyectos de cooperacion técnica, siguen utilizando en los paises PS por un lado, en
muchos casos la tecnologia ha permanecido tal cua se hatransferido por Japdn, Por giemplo, la
Agencia de Cooperacion Internaciona de Chile, no se ha actualizado |a tecnologia transferida
desde Japdn a Chile, en lo futuro es posible que no pueden satisfacer las necesidades de los
paises beneficiarios, por 1o que es e necesario € apoyo de Japdn en forma continua. Algo similar
ocurre en la Universidad Naciona de La Plata en la entidad gjecutora en 2 proyectos objeto de
estudio en la Argentina, hemos escuchado también de INTA-IFFIVE. Asi, dentro de la entidad
gjecutora del PS existen muchas entidades que desean adquirir las Ultimas tecnologias del Japon
através de JICA.
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Capitulo4 Futuradireccion de la cooperacion triangular

1. Laimportanciay retosdelacooperacion triangular hasta ahoraen Japon

1.1 Importancia de la cooperacién triangular

En este estudio, se han tomado como objetivo 8 proyectos especificos de la cooperacion
triangular por Japon, y se ha visitado a las entidades eecutoras de los PS y de los paises
beneficiarios, para recoger informacién detallada sobre la situacion de implementacion. Como
resultados, se han percatado que estos ocho proyectos han generado |os siguientes resultados.

e A la cooperacion triangular le antecede la cooperacion bilateral, que es precisamente la
transferencia de tecnologia del Japdn. Y se gecuta en forma eficazmente en los paises
vecinos con condiciones de problemas similares por la cooperacion triangular utilizando los
resultados.

e Lagecucion de la cooperacion triangular, en funcidn de sus objetivos, contribuyen a elevar
las habilidades técnicas de los paises beneficiarios, mejorar la produccion industrial,
proteger laindustria, mantener la seguridad socid, estabilidad laboral, etc.

e Al mismo tiempo de introducir en la gjecucion la cooperacion triangular en forma ardua por
laentidad gjecutoradel PS, esto hallevado a mejorar la capacidad de la entidad g ecutora.

e Obviamente se logra e mejoramiento de la capacidad y conciencia de los responsables
directos de los paises beneficiarios, y alamejora de la capacidad organizacional.

e Se conectaal reconocimiento de las actividades de cooperacion internacional y la capacidad
tecnoldgica de Japon. En los lugares que se ha visitado, expresaron su agradecimiento
profundo a Japon y asi mismo se escucho solicitudes para que continte la cooperacion en el
futuro.

e El Japdn tiene una larga historia de cooperacidn en varios paises latinoamericanos, esta
acumulacion, ha dado lugar a la formacion de relaciones, de brindar confianza respecto a
Japon, 1o que lleva alaformacién de fuertes lazos con Japon.

En primer lugar, la cooperacion triangular, donde se g ecuta la cooperacion entre |os paises que

tienen similares condiciones de ubicacion geogréfica, idioma, cultura, etc., tienen las siguientes

ventgjas desde e punto de vista de la g ecucion de la asistencia eficazmente.

e Se puede redlizar una comunicacion de la intencién sin problemas del pais donante a pais
beneficiario cuando tienen similitud del idiomay cultura.

» Lacomprension es rgpidade la situacién de problemas por ser comunes en laregion.

« Latransferencia de tecnologia es precisay adecuada a las caracteristicas ddl pais, porque la
cooperacion se larealiza entre paises que tienen similares caracteristicas de laregion.

También, la cooperacion triangular, cumpliendo las similitud de las condiciones geogréfica,

cultura e idioma simplemente, desde el punto de vista de la efectividad y eficacia de la

asistencia se tiene las ventgjas en | os siguientes puntos:
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» Utilizando los resultados de la cooperacion bilateral de Japon realizados hasta la fecha, es
posible la difusién eficaz y eficiente de la tecnologia a los paises vecinos con necesidades
similares.

» Esposible responder ala solucion de problemas de gran extensién en varios paises.

« Esposble utilizar latecnologiay los conocimientos que poseen |0s paises socios.

» Con el aprovechamiento de recursos humanos y financiera del pais socio, se puede ahorrar
costos de transportes, personal, etc., comparados ala cooperacion bilateral .

Ademés, la cooperacién triangular, tiene varios esquemas como |os cursos de capacitacion
conjunta, envio de expertos de terceros paises y proyectos conjuntos, algunos profesionaes
dicen que es posible formar un proyecto flexible segin seala situacion.

Recientemente, se desataron las discusiones sobre la desvinculacion de la cooperacién
técnica en CAD, y probablemente algunos teman porgue la implementacion de la cooperacion
técnica comprometiendo a pais socio como gecutor sea invertir esta tendencia. Asimismo,
también se teme que se suscite la polémica en torno a la cooperacion técnica tipo vinculante a
expertos y consultores japoneses que contratan solamente a personas nacionales. la cooperacién
triangular.

Sin embargo, la cooperacién triangular que Japon ha venido extendiendo hasta ahora, se
centralizaba en las areas y sectores donde los paises ahora socios presentan ventajas
comparativas, y en este sentido alin cuando se adopte en la OCDE la regla de que toda la
cooperacion técnica debe ser desvinculante, incluyendo la cooperacion triangular, esto no
afectaria sustancialmente al planteamiento convencional de la cooperacion triangular del Japon,
por mas que se apliquen los criterios de “desvinculacion” para la seleccion de los paises socios
en la cooperacion triangular. Por otro lado, s el objetivo de la desvincul acién de la cooperacion
técnica esta en € incremento de la eficiencia en términos de costo-beneficio de la cooperacion
técnica, 0 en & fomento de la participacion en € mercado de la cooperacion técnica de los
paises en vias de desarrollo, es probable que en la cooperacidn triangular, especificamente, se
acepte @ trata excepcional de seleccionar de manera vinculante a un pais en desarrollo
especifico como pais socio.

Ademés, la cooperacion triangular, en comparacién con la cooperacién bilateral que
implementa directamente Japdn, es una opciodn que presenta mayores ventgjas en términos de las
fortalezas (especialidades), rasgos similitudes geogréficas, etc. del pais socio. Al considerar la
cooperacion técnica japonesa, existen multiples &reas y sectores en los que los paises en vias de
desarrollo necesitan de la cooperacion técnica directa del Japon para importar técnicas en las
areas ambientales, industriales, etc. En este sentido, la promocion de la cooperacion triangular
no es contradictorio alaimplementaci én continua de la cooperacion técnica vincul ante.

1.2 Tendenciasy retosrelativos a la cooperacion triangular

Como se muestra en € punto 1.1, en la cooperacion triangular sugiere muchos efectos como
significados por un lado, la cooperacién triangular involucra arededor del mundo y la tendencia
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del Japdn, estan cambiando rdpidamente. En respuesta a estos, en lo futuro deben ser
considerados en la metodologia de la cooperacion triangular del Japdn son las siguientes através
ya que se ha puesto de manifiesto € cambio climatico:

Dentro de la tendencia a ser suprimida en el gasto total de la nacién sobre la cooperacién
internacional del Japon, se requiere enfatizar que los proyectos de cooperacion
internacional es sean mas concretas y mas eficientes.

En algunos paises beneficiarios existentes, se desarrolla la economia, estan naciendo paises
en creciendo sus capacidades y ampliando su motivacion como donantes.

En los paises desarrollados y entidades gecutoras, €l interés y la motivacién sobre la
cooperacion triangular tienen a un creciendo.

También, enlas oficinaslocales de JICA, en los paises beneficiarios y PS, los resultados de las

entrevistas, se limitan principalmente a 8 proyectos objeto de estudio, pero han descubierto que
existen los siguientes problemas:

L os proyectos de cooperacion triangular que son g ecutados por el Japdn, son implementas
acorde a las condiciones especificas y necesidades de cada sitio, circunstancias y otros
factores, de estos resultados se tiene una amplia gama de proyectos en areas de contenido de
la cooperacion y areas (sector) de cooperacion, Japon en la region de Latinoamérica donde
gjecutan proyectos de Cooperacion Triangular en conjunto, la direccionalidad respecto a
sector y metodol ogia de intervencidn no esté definidas.

La asociacion de entidades internacionales con otras entidades de apoyo de paises
desarrollados, no necesariamente realizan & suficiente estudio referente ala coordinacion.
En la cooperacién triangular tenemos las partes como JICA, paises ejecutores y paises
beneficiarios, muchas partes interesadas, para entender las necesidades de los paises
beneficiarios, a esto las semillas que (los paises gecutores con la voluntad de apoyo y
experiencia, laentidad g ecutora, expertos del pais g ecutor) requieren un gran esfuerzo para
vincular a la formulacién de proyectos. Debido a esto la oficina de JICA trabgja en la
coordinacion de comunicacion y las necesidades similares entre las oficinas locales,
identificando las necesidades ddl pais beneficiario méas rdpidas que en lacooperacion bilateral .
Se estd trabgjando también para entender las semillas de entidades gjecutoras y otras. Este
asunto en cada oficina local de JICA ha originado un aumento de trabgjo considerable
peculiar de la cooperacidn triangular, como resultado se origina €l incremento del costo en
forma de adicidn de tiempo de inversion de trabajo del personal delaoficinalocal.
Lacooperacion triangul ar ofrece ventgjas tanto parae Japdn como parael PS comparadacon
la cooperacién bilateral, ya que implica menor costos para Japon y menos aporte de fondos
parael PS. Ademas, paralos paises beneficiarios también es beneficiosa porque ellos pueden
recibir la asistencia de un pais que comparte similitudes geogréficas, culturalesy de idioma.
En este sentido la cooperacion triangular ofrece la posibilidad de que todos los paises
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involucrados sean ganadores (Win-Win-Win)®, pero también es cierto que a aceptar todas
las solicitudes de | os paises tanto socios como beneficiarios, correriael riesgo de que aumente
excesivamente el nlimero de proyectos™. Para controlar esta situacion, es importante tener
criterios claramente definidas parala‘entrada (inicio)” y “salida (retiro)”.

» Se dice que en la cooperacion triangular es dificil hacer patente la presencia del Japén
comparada con la cooperacion bilateral. Contrarrestando esto se gecuté ahora, segin las
entrevistas a participantes que retornaron del curso de formacién luego de |a participacion en
lacooperacion triangular, por la participacion de lacoficinalocal de JICA durantelaejecucion
del proyecto, la cooperacion triangular es plenamente reconocida que es € ecutada con e
apoyo de Japon. Pero en comparacion con la cooperacién bilateral, incluida la falta de
oportunidades de comunicar y recibir capacitacion técnica directamente de los expertos
japoneses, puede ser escasos la visibilidad de la cara de Japon.

2. Lafuturadireccion dela cooperacion triangular

Teniendo en cuenta las circunstancias de la cooperacion triangular como se describe en la
seccion anterior, nuestro pais se considera conveniente la aplicacion de las siguientes iniciativas
parala cooperacién triangular en América Central y Sur.

2.1 Ejecucién continua de proyectos de Cooperacion Triangular

La cooperacion triangular consiste en utilizar la tecnologia y conocimientos transferidos por
Japon y asimilados y desarrollados en su destinatario a través de la cooperacion bilateral, como
recursos para cooperar a otros paises vecinos que se hallan en similar situacién con problemas 'y
necesidades similares. En comparacién con la g ecucion de la cooperacion bilateral directa alos
paises vecinos, se puede decir que es un enfogque eficaz de asistencia para transferir la
tecnol ogia japonesa con menores costos (gastos del personal, costo de transporte, etc.).

Nuestro pais ha acumulado cooperacién de muchas formas a los paises de América Latina
hasta ahora, y como un resultado de esta, se ha formado una fuerte relacion de confianza entre
los paises latinoamericanos y nuestro pais, entre otras organizaciones asociadas con la
cooperacion triangular, en particular, nuestro pais tiene la ventaja, a pensar en tener la
experienciay el predominio que no tiene las otras organizaciones, en lo futuro nuestro pais en

°2 T4l como seindico en el Capitulo 3 (y otros) del presente documento, |a cooperacion triangular tiene sus ventgjas
y desventgjas (factores de limitacién), al igua que la cooperacion bilateral. Asi, estd demés decir que paralatoma
de decision sobre laimplementacién de un proyecto especifico de la cooperacidn triangular, es importante hacer una
comparacion y andlisisintegral de estas ventgjas y factores de limitacion, y una comparacién con la cooperacién
bilateral. Aqui, se aclara que pese a una eval uacion objetiva del Japdn, la presion porque una solicitud de asistencia
sea aceptada tiende a ser més fuerte, primero porque la cooperacion triangular ofrece ventajas mas pal pables para
los paises socios y beneficiarios, ademas porque se agrega més de un pais interesado en comparacion con la
cooperacion bilateral.

% De aceptar todas |as solicitudes de asistencia sin discriminacion alguna, aumentaria el nimero de solicitudesy esta
situacion esigual tanto parala cooperacion triangular como parala cooperacion bilateral. Aqui, no se estaindicando
que la cooperacion triangular ofrece mayor ventaja que la cooperacion bilateral y como tal, €l nimero de proyectos
pasara de cooperacion bilateral a cooperacidn triangular.
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Latinoamérica es deseable la implementacién activa de manera continuada con la cooperacion
triangular, considerando las limitaciones de recursos y otros.

Si unimos estas ideas, la cooperacion triangular, la cooperacion con los PS de América Latina,
se puede decir que se ha establecido un acercamiento a la asistencia eficaz para la
implementacién de estas ayudas de manera efectiva en la misma region y fuera de ésta como
Africa y otros. En vista de ello, como Japon, Latinoamérica, Africa y otros, en las regiones
donde se considere gecutable la asistencia efectiva como cooperacion con los PS de
Latinoamérica, creemos que la cooperacién triangular se debe tener en cuenta e ir priorizando
como un enfoque de asistencia eficaz.

Situar como uno de los enfoques que ayudan a la cooperacién triangular no es solamente,
algo "extrd" o "complementario” de la cooperacién bilateral de cooperacion triangular, asi como
una captura sino, que es necesario tener el punto de vista que serd una "dternativa’ a la
cooperacion bilateral.

Es decir, como se discutio las ventgas de la cooperacion triangular en el punto 1.2, si se
considera que su implementacion de la asistencia sea més eficiente la cooperacion triangular
gque la cooperacién bilateral, algin pais segin e area de asistencia, se desplazara de la
cooperacion bilateral ala cooperacion triangular, esto serd una de la direccionalidad a seguir.

2.2 Asociacion con organismosinter nacionales

El Japon en los paises de América del Sur, donde participan activamente en el trabgjo
analitico, realizando un andlisis de la parte més arriba descartando las areas objeto de ayuda,
con lo que logramos una formulacion adecuada del proyecto.

Por otro lado, €l BID, PNUD, Banco Mundial y otras organizaciones internacional es también,
en tener una densa red de paises de América Latina que estdn g ecutando actividades para la
cooperacion.

La continuidad de la implementacion de politicas basadas en la cooperacién triangular de
Japdn es natural, dada la tendencia de la coordinacion de ayuda, esto cuando la cooperacién es
posible con una politica més eficaz y coherente de Japdn, por g emplo la implementacion de la
cooperacion de Japdn respondiendo a las necesidades de los paises beneficiarios identificados
por las organizaciones internacionales, es conveniente considerar 1a g ecucion de la cooperacion
triangular en asociacion con organizaciones internacional es.

Ademas, la difusion amplia de lainformacidn sobre la experiencia japonesa de |a cooperacion
triangular en América Latina con € fin de continuar debatiendo las iniciativas relacionadas con
la cooperacion triangular en la comunidad internacional como pioneros de esta cooperacion, se
participa en la Academia Mundial de la Cooperacién Sur-Sur del PNUD y en la Expo de
Desarrollo Sur-Sur Global, ademas se considera aplicar activamente el mecanismo de las
organizaciones internacionales, presentando las actividades de Jap6n al Fondo Fiduciario de la
experiencias de la Cooperacién Sur-Sur del Banco Mundial. Las experiencias japonesas aportan
informacion Gtil para otros donantes, y dar a conocer las experiencias y 10s conocimientos que
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Japén ha adquirido a través de la cooperacion triangular hacia la sociedad internacional
contribuird a fomentar la implementacion de este esqguema a nivel internacional.
Simultaneamente, Japén podria tomar el liderazgo en las discusiones en torno a la cooperacion
triangular en la sociedad internacional, como pionero de este esquema de cooperacion. Paraello,
conviene que Japén hiciera un sintesis y recapitulacion de los resultados y hallazgos
acumulados hasta ahoray hacer publico este tipo de informacién.

Por otro lado, para lograr hacer patente la presencia del Japon en los organismos
internacionales es importante asegurar € puesto actual en d PNUD-SSC, cuya jefatura de la
Unidad de Alianzas y Movilizacion de Recursos ha sido asumida por Japon durante varios afios.
Se considera que aportar recursos humanos permanentes de esta manera en los organismos de
las Naciones Unidas es efectivo para promocionar estratégicamente la cooperacion triangular
del Japon.

2.3 Ejecucion selectiva de proyectos de la cooperacion triangular (Control de ingreso)

La cooperacion triangular como se ha comentado anteriormente € Japon, los PS y los paises
beneficiarios tienen los méritos cualquiera sea € caso, tienen la intencion de gecutar la
asistencia ya sean en los PS como en los paises beneficiarios para satisfacer las demandas,
existe e riesgo de aumentar demasiado |os proyectos a € ecutarse constantemente. Por |0 tanto,
la aprobacion del proyecto, tenemos que tener en mente algunos criterios importantes.

Para la gecucion de cualquier proyecto de Cooperacion Triangular, que no se limite a las
necesidades de desarrollo del pais beneficiario, por gemplo: si las directrices estan acordes alos
puntos siguientes y se gjecuta la cooperacion triangular, es necesaria su implementacion de
forma selectiva.

[Es posible mostrar predominio e importancia del Japon]

e El Japdn tiene predominio con respecto a otros paises ademas los PS cuentan con
suficientes conocimientos técnicos en varios campos Yy proyectos (por eemplo:
cooperacion agricola, etc.), como también, en la gecucion que debe centrarse en la
aplicacion éreas y proyectos de gran importancia (g emplo: proyectos relacionados a la
promocion de inversiones de las empresas privadas de Japdn) para la gecucién de la
cooperacion triangular. Con este fin, como gemplo tenemos la asistencia agricola a
Africa, en la gecucion de la cooperacion triangular las diferentes éreas de intervencion
definidas en gran magnitud [lamadas “programas’, que puede ser considerado como
unaidea.

e  Esdecir, en la cooperacion triangular € Japdn tiene € predominio de la tecnologia, su
aplicacion, conocimientos de difusidn, transferencia de un sistema Unico de nuestro
pais, con € objetivo de difusién, se llevara a cabo considerando la relacion entre los PS
y las organizaciones de apoyo de los PS, entidades eecutoras en genera en la
gjecucion de la cooperacion triangular para con el objetivo del fortalecer la capacidad
organizaciona y la formacién de recurso humanos, que deben ser cuidadosamente
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tratadas. Sin embargo, €l objetivo principa de difusion de las tecnologias y la
cooperacion técnica, acompafando a objetivo, tenemos como resultado €
fortalecimiento de la capacidad organizaciona y la formacién de recurso humanos, en
las organi zaciones de apoyo del pais recurso y entidades € ecutoras, no se limita a estos.
También fuera de los PS, cuando se tenga demandas de este tipo de los diferentes
paises que desean desarrollar actividades donativas, es necesario responder a la futura
relacion con el pais correspondiente como donante para intentar € fortalecimiento de
capacidades puedan desplazarse ala cooperacion.

[Complementar e faltante del Japon con los recursos de los PS]

Para aquellos proyectos para los que es sumamente justificable que Japdn extienda
cooperacion, pero que por falta de recursos necesarios, conviene que se aplique la
cooperacion triangular con un pais socio la cooperacion triangularpara poder
aprovechar su tecnologia y sus conocimientos. (Ejemplo: la cooperacion triangular en
Africapor Brasil y Japon.)

[Dejar precedente en lamente de la utilizacion de la cooperacion bilateral]

En la gecucion de proyectos de cooperacion técnica bilateral, en los paises vecinos
cuando tengan las mismas necesidades y problemas o cuando un proyecto intenten
difundir esa tecnologia en una region amplia, anticipadamente dentro del proyecto
bilateral, se realiza lainclusion en el plan de gjecucion del proyecto de la cooperacién
triangular, en ese caso se implementa la cooperacion triangular.

[Tener en cuenta que la integracion con otras organizaciones de cooperacion y
organizaciones internacional es)

En los dltimos afios, las organizaciones internacionales que conforma el BID también
se han interesado en la cooperacion triangular. Por lo tanto, para determinar la
necesidad de proyectos de la cooperacion triangular del Japon, se ha redizado
determinado las necesidades utilizando la informacion existente de estas
organizaciones internacionales, como también en lo futuro es posible redizar la
seleccion a manos de la asistencia de organizaciones internaciona es.

[Considerar e efecto de la cooperacion triangular a través de la implantacion de la
politica exterior]

La cooperacion triangular, en el sentido de querer fortalecer las relaciones diplométicas
con economias emergentes como Brasil, podrian aplicarse a fin de fortalecer las
relaciones diplométicas entre € pais beneficiario y los PS. También, la cooperacién
triangular que se implementa en Africa en los dltimos afios, tiene € objetivo de
fortalecer las relaciones diplométicas entre los paises africanos y Japodn. Es decir,
cuando se adopten proyectos de cooperacion triangular, ademés de los puntos
mencionados anteriormente, es necesario tener en cuenta efectos en la relacion
diplomética.
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2.4 Control de avancey salida de los proyectos de la cooperacion triangular

Entre los 8 proyectos objeto del presente estudio, algunos han gecutados continuamente la
cooperacion triangular durante muchos afios o varias fases. Entre ellas se encuentran las
competencias adquiridas como un organismo donante, y paralelamente con la cooperacién
triangular se gecutan proyectos, hubo algunos casos que |0s proyectos similares |os gjecutan a
SU COsto otros paises.

Seredizael control del estado de gecucion de la cooperacion triangular, s lametainicial ha
sido cumplida, se concluye el proyecto una vez; cuando un proyecto similar se gecuta de
manera continuada, se requiere la verificacion suficiente de sus necesidades. En algunos casos,
reducir o poner fin a proyecto en gecucion, aungue, la gecucién de la cooperacion triangular
debe asignar nuevos recursos, respondiendo alaflexibilidad, lacua serequiere analizar.

Cuando nos enfocamos a la seleccion y priorizacion de la cooperacion triangular, y
g ecutemos de manera mas eficiente en la difusién de logros dobles y areas fuertes del Japdn,
siempre y cuando haya las necesidades, también la gecucion continua del campo debe ser
considerado. Ademas, serd necesario respetar 1os deseos del pais gecutor que cubre los gastos
de la cooperacién con Japon

La gestion de salida de los proyectos en gecucion existentes, requieren tomar decisiones
dificiles, cuando los paises donantes o/y de los paises beneficiarios reciben solicitudes de una
nueva fase.

En este caso, porque la relacion entre organismos de gecucidn de los paises beneficiarios y
los PS tiene ya una relacion, y especialmente cuando €l proyecto tiene una buen desarrollo, €
Japon también, no puede decir facilmente en esta situacion "No" parala nueva solicitud.

Pero incluso en esta situacion, si la siguiente seria preferible negociar con las organizaciones
u autoridades rel acionadas para el cierre de la cooperacién triangul ar.

En primer lugar, no vamos a necesitar e suministro de equipos y envio de expertos desde
Japdn, para proyectos que siguen con solo €l aporte del Japon, inmediatamente o por etapas se
debe negociar en la direccion para terminar €l apoyo financiero de Japon. Esto no requiere del
suministro de equipos ni envio de expertos de Japon, es decir, en términos de contenido de la
asistencia, se puede decir es que no es necesario la asistencia del Japdn y esta en condiciones de
prestar asistencia, alln mas para promover la autonomia del pais recurso, también e apoyo
financiero de Japdn debe ser terminado.

También, existen necesidades locales, incluso cuando se considere necesario continuar €
suministro de equipo y transferencia de tecnologia por expertos japoneses, la continuidad a
largo plazo de la asistencia en forma previa entre los paises beneficiarios y 1os paises donantes
acordados no es una garantia. La ayuda d desarrollo debe estar orientada siempre a la
sostenibilidad en la cooperacion triangular, es decir, € objetivo debe ser transicidn gradual para
que se pueda gjecutar la cooperacidn de forma independiente entre paises donantes y 10s paises
beneficiarios. Desde esta perspectiva, incluso si se considera necesario insumos humanos y
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materiales procedentes de Japdn, la asistencia se puede mantener asi mismo, y en la siguiente
fase los recursos humanos y materiales procedentes de Japdn, asi como |os recursos financieros
teniendo en mente que no se realizarén, deben tomar medidas para garantizar la proxima fase de
asistencia con esfuerzos para cubrir 1os gastos y |a transferencia de tecnol ogia requerida.

2.5 Seguimiento de proyectos de la cooperacion triangular

En los paises latinoamericanos hasta ahora, dentro de la transferencia de tecnologia a los
paises beneficiarios através de la cooperacion triangular o bilateral, para responder a avance de
la tecnologia, existiendo temas que requieren una transferencia de tecnologia de mayor nivel.
Por € contrario, larealizacion a pequefia escala de capacitacion en Japon y el envio de expertos,
es conveniente realizar un seguimiento. Renovacion de los equipos envejecido y es necesario €l
suministro de insumos y reparaciones. Basandose en las caracteristicas y circunstancias de estos
proyectos, es necesario realizar un seguimiento, segin corresponda.

Este bgjo costo, permitirala difusion y mantenimiento de conocimientos técnicos de Japon y
la red como también la relacion de confianza con el pais beneficiario por e gran logro en los
proyectos g ecutados hasta ahora.

3. Finalmente

En la implementacion del presente estudio en los paises latinoamericanos, e persona de la
Ofician de JCA, Organismos de Cooperacion de los PS de América Latina, las Entidades
Ejecutoras, las entidades de cooperacién de los paises beneficiarios y atodos y cada uno de las
entidades beneficiadas y responsables, por la atencion y respuesta muy sinceras alas entrevistas.
Hago propicia para expresar un profundo agradeci miento.

El presente estudio, fue realizado en solo 8 proyectos como objetivo de la cooperacion
triangular, que se llevé cabo con un cronograma limitado de 1 mes para visitar 7 paises. Por o
tanto, podria ser insuficiente en términos de alcance y profundidad de la investigacion, para €l
caso le pido su comprension.

Sin embargo, con sdlo el estudio de campo limitado, hemos podido comprender que, €l Japdn
y todos los miembros que redlizan actividades en campo, con la firme conviccién y voluntad
estan trabajando seriamente con la cooperacion triangular; por estos resultados se ha obtenido la
confianza y gratitud de todos los paises; Y lo que ha dado lugar a un gran éxito y muy
beneficioso para e pais.

Nosotros como pais, este Proyecto fue una oportunidad para estudiar la cooperacién
triangular, por gemplo consideramos necesario continuar implementando las siguientes
actividades:

e La cooperacion triangular que se gecuta por Japdn, mediante la gecucién de un
estudio similar para en la regién de Asiay fuera de los paises € ecutados de América
Latina, se podra comprender lareaidad méas global y retos de la cooperacion triangular,

- 159 -



consideralamejor forma de la cooperacion triangular de Japdn en el futuro.

e Los proyectos de la cooperacion triangular, se debe redlizar las entrevistas a todos los
involucrados en el proyecto, realizar unainvestigacion sobre el proceso completo desde
la identificacidn de las necesidades hasta la finalizacion, realizar un andlisis y estudio
detallado de la situacion real de los proyectos de Cooperacion Triangular.

¢ Mantener la base de datos de los contenidos y resultados de la cooperacion triangular,
dando a conocer al mundo gque contribuyen a la promocién de la cooperacion triangular.
Como €l primer finalista del mundo para la cooperacion triangular, asociado con
organizaciones internacionales para promover centrado en Japon |os casos investigados
y tedricos de la cooperacion triangular.

A través de estas actividades, y para aclarar |as actividades de |a cooperacion triangular, cuyo
objetivo es promover la comprension de la cooperacion triangular mediante publicaciones
externas, con la expectativa de gecucion de una cooperacion eficaz y eficiente. En cuanto la
atencién de la comunidad internacional sobre la cooperaciéon triangular se incremente,
incluyendo los mecanismos municionados arriba, es necesario demostrar claramente la politica
del futuro de la cooperacién triangular como pais.

En € futuro e Japon, va a profundizar € estudio de la cooperacion triangular, mediante la
utilizacion activa de estas herramientas de cooperacion internacional, desarrollar y mantener las
relaciones de confianza con los paises del mundo iniciando por |atinoamericanos donde se ha
construidos hasta ahora, esperamos desempefiar un papel decisvo dentro de la comunidad
internacional .

- 160 -



	Cover
	Índice
	Lista de figuras y tablas
	Resumen
	Capítulo 1 Políticas Básicas de la Implementación del Estudio
	1. Antecedentes y Objetivos
	1.1. Antecedentes del presente Estudio
	1.2. Objetivos del Estudio
	1.3. Área del Estudio
	1.4. Organismos de Contraparte

	2. Descripción del Estudio
	2.1. Planteamiento de la cooperación triangular en el presente Estudio
	2.2. Metodología y Aspectos del Estudio
	2.3. Temas del Estudio


	Capítulo 2 Tendencia de las Políticas de la Cooperación Triangular en
América Latina
	1. Actuaciones de los Países Socios para la cooperación triangular
	1.1. Brasil
	1.2 Argentina
	1.3 Chile
	1.4 México

	2. Tendencia de otros donantes
	2.1 Donantes de la cooperación bilateral
	2.2 Organismos internacionales

	3. Cooperación triangular implementada por Japón
	3.1 Políticas sobre la cooperación bilateral
	3.2 Logros según esquemas


	Capítulo 3 Revisión de Impactos de la Cooperación Triangular por
Japón
	1. Ocho proyectos seleccionados
	2. Revisión de los proyectos (estudio de casos)
	2.1 Brasil
	2.2 Argentina
	2.3 Chile
	2.4 México

	3. Síntesis de la revisión de impactos de la cooperación triangular
	3.1 Impactos en los países beneficiarios
	3.2 Impactos en PS
	3.3 Impacto en Japón
	3.4 Comentario para JICA de los PS y entidades de los países beneficiarios


	Capitulo 4 Futura dirección de la cooperación triangular
	1. La importancia y retos de la cooperación triangular hasta ahora en Japón
	1.1 Importancia de la cooperación triangular

	2. La futura dirección de la cooperación triangular
	2.1 Ejecución continua de proyectos de Cooperación Triangular
	2.2 Asociación con organismos internacionales
	2.3 Ejecución selectiva de proyectos de la cooperación triangular (Control de ingreso)
	2.4 Control de avance y salida de los proyectos de la cooperación triangular
	2.5 Seguimiento de proyectos de la cooperación triangular

	3. Finalmente


