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Executive summary of evaluation

1. Project summary

Country name : Republic of El Salvador Project title:

Area : Agriculture Cooperation scheme : Technical cooperation project

Cooperation Amount (at the moment of evaluation) :

Office in charge : El Salvador office
326,683.22USD

Term of (R/D): 26/03/2008 ~ 25/03/2012 Name of counterpart : MAG, CENTA)
cooperation (postpone):
(F/U) : Japanese cooperation institutions :

Other related cooperation :

(E/N) (Grant)

1- 1 Cooperation background and narrative summary
In El Salvador, 43.7% of the rural population is in a condition of poverty according to the study of 2004.

Coffee and sugar are the main export commodities for the Salvadoran economy; agriculture absorbs the
27% of the total labor force and occupies the 13% of total industrial GDP. On the other hand, small farmers
not having any production technology have become a component of rural poverty. In the Eastern Region
where the damages by the civil war were severe, an industry being able to assure steady income has not been
developed, and many crops are mainly for subsistence. This region has become one of the poorest regions of
the country.

Under these circumstances, JICA launched in March 2008 the “Supporting the small-scale farmer’ s
project in the Eastern Region” with a four-year term, based on the results obtained from “The Project for
Strengthening of Agricultural Technology Development and Transfer” which was implemented from 1999 to
2004.

This project has been implemented to strengthen support systems to cultivate vegetables in the Eastern

Region, being the counterpart institution, the National Agricultural Forestry Research Center.

1- 2 Project contents
(1) Overall Goal
Small farmers’ income through vegetable cultivation is increased in the Eastern Region.

(2) Project Purpose
The support system for vegetables cultivation services for small farmers is strengthened.

(3) Outputs

Output 1 : A system to transfer applicable vegetables techniques for small farmers in the Eastern Region is
established.

Output 2 : A system to guide management improvement techniques for small farmers and vegetable

production associations in the Eastern Region is established.

(4) Inputs (at the moment of evaluation)
Japanese side : 192,900.81USD
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Japanese experts dispatch : 2 (Long-term expert)
Equipment : Automobile, Motorcycle, Production Materials, Laptop, Photocopier,
Promotion Materials, etc.
Local cost : 133,782.41USD
Number of trainee : 32 (including third-country training)
El Salvador side :
Counterpart dispatch : 10
Project office, etc.
Running cost : 54,265.28USD

2. Summary of evaluation mission team

Researcher (Area in charge : Name, Position)
Leader : Satoshi CHIKAMI, Senior Advisor (Fisheries Development/Rural Development),
JICA
Cooperation planer : Chiaki TAKABATAKE, Project Formulation Advisor, JICA El
Salvador
Evaluation Analysis : Atau KISHINAMI, International Development Associates Ltd.
Research term | 13/01/2010 ~ 27/01/2010 Type of evaluation : Intermediate review
3. Summary of evaluation results

3 - 1 Achievement
(1) Output

The achievements corresponding to the output indicators are as follows.

Indicator Scope

Teaching material about|[Productive Techniques] Through the Crops Standard Elaboration
Agricultural Management| Committee and based on the experiences of the extensionists
Improvement (associativity, | working as counterparts in the model project and demonstrative
marketing and others) and Agro- | fields, documents aimed at diffusing the following items are being
productive prepared: (1) preparation and utilization of organic fertilizers (solid
Techniques (use of organic|microorganisms, bokashi, liquid microorganisms, etc); (2) preparation
material, introduction to new |of the substrate to cultivate plant nurseries (3) use of green fertilizer;
segments and others) are|and (4) building of plant nurseries production centers. By the end of
developed. March 2010, the diffusion material on 6 different topics will be ready.

[Agricultural Management Improvement]| As the result of the analysis
of the collected information, teaching material is being developed:
“Small Scale Farmers Organization Guide” and “Establishment and
Management of Producers’ Agricultural Markets” . This has been
made based on different agricultural management improvement

techniques used by the model project (accounting books, association

internal regulations, agricultural management analysis forms, etc.)




Extensionists’ and agricultural
association leaders’ competences
are improved through the
implementation of the

training courses “Agricultural
Management Improvement” and
“Agro-productive Techniques”

[Productive Techniques]

Nombre del curso Extensionists Farmers
Training on Adequate Agricultural O
Techniques
Training on Support to Organic
Agriculture for Small Scale Farmers O
in Costa Rica
Spread of Local Microorganisms and O
Substrates Elaboration
Organization Methods, Organic
Agriculture Production and Marketing O O
in Chalatenango
Second training on Organic
Agriculture for Leader Farmers and O O
Extensionists in Costa Rica
Training on Building of Waiting-bed O O
Plants Production Centers
Bioferments elaboration O O

O Course Participants.

The acquired productive techniques in the abovementioned training

courses are introduced into the Community Field of the Model Project

and used by farmers under extensionists’ advisory.

[Agricultural Management Improvement]

The following training courses were offered to the extensionists

counterparts and farmers:

Course Name

Extensionists

Farmers

Support Training on Establishment
and Management of an Agricultural
Market for Small Scale Farmers

O

Support Training on Organic
Agriculture for Small Scale Farmers
in Costa Rica

Organization Methods, Organic
Agriculture Production and Marketing
in Chalatenango

Cooperatives and Agricultural
Association Structuring Methodology
for Small Scale Farmers

Second training on Organic
Agriculture for Leader Farmers and
extensionists in Costa Rica

Training on Building of Waiting-bed
Plants Production Centers

O Course Participants.
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The means to improve agricultural administration acquired in the
abovementioned training courses are carried out by farmers under

extensionists” advisory.

Extensionists’ and agriculture
association leaders’ competences
are improved through the
implementation of the

training courses “Agricultural
Management Improvement” and

“Agro-productive Techniques”

[Productive Techniques] Since March 2009, the 7 existing
agencies started the execution of the model project, introducing:
(1) the elaboration and application of organic material using local
microorganisms (bokashi, liquid fertilizers, biofermented material,
etc.); (2) the building of simple plant nurseries (3) high quality
waiting-bed plants production as a result of homemade substrate and
double transplanting; (4) the use of green fertilizer; (5) water saving
techniques using the drip irrigation method; and (6) the introduction of
new crops (cabbage, lettuce, etc.). By October the same year, 5 Model
Projects held group diffusion events (country days, observation tours,
demonstration days, sampling, among others). It has been scheduled
that the reopened agencies start the execution of the model projects by
February 2010.

[Agricultural Management Improvement] In March 2009, the
execution of Model Projects was started in the 7 existing agencies
and the followings were implemented: (1) organization promotion
(establishment of internal procedures, selection of representatives,
creation of common funds); (2) joint-purchases of material; (3) joint
marketing projects (agricultural markets and direct sale points); (4)
crops participative planning; (5) common funds administration (use
of accounting books and sales sheets). By October the same year, 5
Model Projects carried out group diffusion events and presented these
means of agricultural management improvement. It has been scheduled
that the reopened agencies start the execution of the model projects by
February 2010.

In April 2008, the farmers market was opened in Usulutan by an
association of farmers constituted in February the same year. This

market is held every Friday.

The necessary agricultural
information for small scale
farmers is stored at the
Agricultural Information
Diffusion Center and informative

brochures are published.

[Productive Techniques; Agricultural Management Improvement]
The opening and strengthening of CENTA Diffusion Centers is
scheduled by the end of March 2010. These centers will be in charge
of a responsible person. As mentioned in Indicatorl, guides and other
support material will be issued in order to be used as means of the
improvement of productive and management techniques. It has been
considered to transmit the information contained in these documents to
farmers through CENTA diffusion centers.

(2) Project purpose

The results based on the indicators of the project are following. The two indicators for the project purpose

have being achieved.
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Indicator

Level of Achievement

1. Applicable techniques for small
farmers in the Eastern Region
are indicated, and established as

diffusion techniques in the small

The abovementioned production techniques in the output achievement
are selected as useful technologies, and modifying them to be applied
in the Eastern Region with the extentionists guidance. The techniques

are introduced and taken into practice in the project common filed and

farmer support organizations farmers’ filed. In the second half of project, these technologies are

such as CENTA. planned to be promoted with neighboring small farmers, but currently

they are being used only by some of the farmers.

2. Applicable means for small The abovementioned means to improve management in the output

farmers to improve management |achievement were selected, and have been practiced, as improvement
in the Eastern Region are management means in model projects. Furthermore, farmers
indicated, and established as associations were formed by the model project, and procedures for the
diffusion techniques in the small |constitution of agriculture association authorized by the Ministry of
farmer support organizations Agriculture were presented. As a result, one farmer association became
such as CENTA. an agriculture association authorized by the Ministry. In the second

half of the project, the diffusion of these means to improve farmer

management is developed more widely.

3- 2 Narrative summary of Evaluation
(1) Relevance

The relevance is qualified as high.

1) Consistence with national plans and agricultural policies in El Salvador

In the strategic framework “expansion and modernization of agriculture and food production base” set in
the five-year development plan (2010-14 year) of MAG, the “production, productivity, and concatenation of
strategic sub-sector production” is listed on top of the political axis.

10 strategies have been formulated in that program, one of them is "the diversification of productive
association", and that includes the increase in vegetable cultivation acreage. In addition, this program includes

the development and promotion of organic agriculture.

2) Relevance from the viewpoint of Japanese aid policies

Japanese aid priority areas are: i) reactivation of the economy and the expansion of employment, ii)
social development, iii) environmental conservation for sustainable development, and iv) consolidation
of democracy. Within this general framework lies the "development of the Eastern Region" as a matter of
cooperation program. This project aims to support small-scale farmers living in the region in order not to
be left out from development. In this sense, this is a project that supports the basic stratum of society in the
Eastern Region, which will lead Japanese efforts to support the development of this geographic area.

3) Relevance from the viewpoint of the beneficiaries

Farmers in the region covered by the project have strong desire to implement activities to improve farm
management, involving the purchase of materials and equipment and product sales. Therefore, organization
and management enabling these activities are strongly needed. On the other hand, they face difficulties related
to their agricultural techniques, such as prevention of diseases and pests, highlighting the needs of support in

these areas as being high.
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(2) Effectiveness

Effectiveness is qualified as relatively high.

While outputs have been achieved, the project purpose is expected to be completed by the end of the
project. Irrigation water usage in dry season, pest control, and sales have been an issue.

(3) Efficiency

Efficiency is evaluated as high.

According to the achievement level of outcome indicators, the results are being completed smoothly.
Regarding input efficiency, from the beginning of the project, through the conduction of workshops and
training courses, the ability of the CP regarding agricultural extension techniques was improved and the
design of the model project could be carried out. As a result, the information acquired in training, was
introduced efficiently, and could be practiced in the model project. Although there was partial CP change, El
Salvador covers the local cost such as vehicle fuel cost, project driver, secretary and security guard salaries,

and the cost of the utilities needed in the project office.

(4) Impact

Positive impacts are appearing as follows;

> Through the training course on "Organic Agriculture in Costa Rica” , CENTA Headquarters started
the diffusion of organic agriculture, and some farmers in the Central Zone were able to introduce some
organic crops.

> Regarding the farmers market in the Department of Usultan, the municipality offered the location and
facilities for the direct point of sales of vegetables. In this way, the region development activities based
on the collaboration between small farmers and local autonomous entities are carried out.

(5) Sustainability

The sustainability is qualified as high with some conditions.

1) Organizational and institutional aspects

A five-year plan of El Salvador development recommends the increase of vegetable acreage and the
development and promotion of organic farming. Therefore, the support for small farmers is actively carried
out.

2) Technical aspect

The CP acquisition technique has progressed as suggested by the project plan, and the technique transfer
from farmer-to-farmer has been promoted. Assuring water for irrigation during the dry season, pest control,
and marketing are key issues.

3) Financial aspect

CENTA executes almost all efforts to cover the local costs.

According to the C/P, CENTA has been allocated a budget of 500,000 dollars per annum during the last

years; there is a tendency of the ratio of labor cost to reduce and the operating cost to increase.

3- 3 Factors which contribute to the outputs
(1) Planning
Because organic vegetable farming included in the project plan was consistent with the challenge and the

policy of El Salvador, and the interest is very high, it is considered to be timely. Furthermore, it is considered
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that the organic agriculture training in Costa Rica enhanced motivation of production and distribution of

organic productions.

(2) Process of implementation
The CP and farmers have continued to adapt the knowledge and experience gained duirng the training in
Costa Rica.

3- 4 Factors that caused problem
(1) Contents of plan

It is not a barrier; however not only vegetable cultivation but also complex agriculture focused on vegetable
farming are aimed, as far as possible, at the promotion of the use of organic vegetables.

(2) Implementation process

Nothing special.

3- 5 Conclusion

Since the project activities have been carried out smoothly and the achievement level of PDM is high,
the project purpose and outputs are expected to be achieved until the end of the project. According to the
evaluation, based on 5 items (relevance, effectiveness, efficiency, impact and sustainability), each item is
determined as “high” or “relatively high” and the project is progressing well. As mentioned before, irrigation
water usage in the dry season, pest control and sales have become an issue regarding the diffusion of
techniques to individual farmers.

3- 6 Recommendations (Concrete measures, recommendations, advise for the project)
(1) Integrated agriculture management with organic vegetable farming

The Project has been promoting the production of materials needed for organic farming, and the use of
green fertilizer crops. It seems to be required to contribute to the improvement of soil fertility initiatives in
the future. In particular, vegetable production combined with livestock and agro-forestry, namely integrated

agriculture, is expected to be taken into practice.

(2) Diffusion of knowledge on organic farming

It assures the interests of producers and consumers to widespread the need of organic agriculture and the
knowledge about the safety of organic vegetables. It is necessary that the Ministry of Agriculture and related
agencies diffuse such knowledge in the long term but, it is desired to consider the organic vegetable farming
in elementary school for school recreation activities and home garden by rural women group as an option for

project activities.

(3) Promote certification of organic vegetables

El Salvador currently does not have any certification system for organic products which could be accessed
by small farmers. Due to the low awareness of consumers about organic vegetables, it is difficult to set a
higher price than that of non organic vegetables. It is desired for the livestock certification to be promoted as
soon as possible by Ministry of Agriculture in order to increase the promotion of organic vegetables, and to

ensure a fair reward for the producers of organic vegetables.
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(4) Verification of proper production technique in demonstration field

The demonstration field is supposed to be a place for verification of new techniques for the Eastern Region
through the initiative of the diffusion offices, and at the same time, useful for staff training in vegetable
production through practice. In the future, it is expected to verify proper techniques, and to contribute to

increase the income of small farmers through vegetable production.

(5) Promotion of outputs of model projects to farmers oriented to the organic production, and neighboring
farmers.

In the future, when the project is focused on the diffusion of techniques and knowledge to the farmer-to-
farmer groups oriented to organic agriculture, it is required to provide a model about vegetable production
at the appropriate scale and consider the profitability of small farmers, based on the experience of the
cooperative field. At the same time, it is necessary to help facilitate the transfer of techniques from farmers
which joined the model project to other farmers. In addition, it is expected that the project promotes even
more the organization of farmers, because the advantage of cooperation are obvious in the aspects of seedling
production, material processing and marketing of organic products, which are important incentives to promote

association.

(6) Establishment of farmers market

The practice of local production for local consumption which has been carried out in the farmer market of
Usulutan makes it possible to supply fresh and healthy products to local consumers, and to assure the sale of
products to farmers. Furthermore, it leads to the diversification and development of vegetable production. In
the future, the project is expected to boost the establishment of farmers markets in other diffusion agencies. It
is also important to develop an approach of replication with local resources, and to establish its method in the

related organizations and institutions.

(7) Agricultural information diffusion system

In the future, the project plans to supply comprehensive “agricultural information in order to establish
agricultural information diffusion system for small farmers in the Eastern Region” . At that time, it will be
significant to send the information as “all eastern CENTA offices” in coordination with the directors of each
diffusion office, other related institutions, and aid organizations. Additionally, using the information stored
at MAG and other departments of CENTA, it is desirable for this experience to be a model to promote the

agricultural information services in rural areas.

(8) Modification of PDM
It is recommended that the following items of PDM2 be modified and PDM3 be elaborated.
1) Indicators of project purpose
In the project level, it is desirable to add quantitative indicators, so the PDM3 indicators “have been
established” are measured by “a number of techniques that transferred projects” and “the number of farmers
which uses the techniques recommended by project” .
2) Indicators of output level
In the output level, the same indicators were set for two outputs, but there are two areas, production

technology and agriculture administration, so indicator is set for each output.
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3-7 Lessons
1) A favorable start of the project

Through the consultation with JICA, CENTA carried out the “Study of Agricultural Management” before
the start of the project. Thanks to this study, it was clearly come to know the state of the farmer families
in the region as well as the problems they faced. After the assignment of the Japanese experts, the baseline
document containing the activities of the project was elaborated by the experts and the counterpart personnel,
and named “Strategies of the Project” . The document includes: the basic policies to strengthen the diffusion
system, components of the main activities, a coordination mechanism between pertinent institutions, and a
detailed activity program. The counterpart personnel participated since the very beginning of these first step

planning activities which was very useful to increase personal initiatives among the Salvadoran staff.

2) Appropriate approach to strengthen the diffusion system

The basic scope that the Project contains in order to strengthen the diffusion system is constituted of the 3
following approaches: 1) supporting the entire chain of activities of vegetable-cultivation, from production
until sale; 2) making sure that the agricultural organizations make the efforts to promote vegetable production,
and 3) converting this farmers’ organizations in diffusion centers through the activities executed by the
model project. Regarding 1), its effectiveness is clearly proven by the obtained results and it can be stated that
this advisory was accurate. This supportive approach of the entire vegetable-cultivation chain with diffusion
activities could be applied in other similar projects. Regarding 2) and 3), the situation at the intermediate
evaluation seems satisfactory but it is still premature to consider them as learned lessons. The final evaluation
will assess this aspect again.

3) Support for the organization and management of small scale farmers, heading to sustainability

It is remarkable that the constitution of a farm cooperative (ACOPACANES R.L.) could be made based
on the farmer’ s initiative, and it was authorized by the Ministry of Agriculture in less than two years from
the beginning of the project. As it was mentioned before, it is premature to estimate the roles and functions
of this organization as a diffusion center and hence, analyzing its results. However, it is worthy to mention
that the cooperation from the project not only offered financial and technical support but also promoted more
trustful relations between extensionists and farmers, and also helped to increase the level of initiative through
facilitation which the project executed. As a result, the participating farmers understood the procedures,
responsibilities and obligations of being a cooperative member, which translates into a relevant contribution

to the constitution of the organization.
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1. Resumen del Estudio de Evaluaciéli

1-1  Antecedentes y Objetivos del Estudio de Evaluacién

De acuerdo con un estudio realizado en 2004, en la Repiblica de El Salvador un
43.7% de la poblacién rural se encuentra en situacién de pobreza. Para la economia
salvadorefia, el café y el azdcar son los principales productos de exportacién; la
agricultura es una industria que absorbe un 27% de la fuerza de trabajo nacional y ocupa
un 13% del PIB. Por otra parte, los pequefios agricultores carentes de técnicas
adecuadas de produccién constituyen un componente del estrato pobre en las zonas
rurales. Especialmente la Zona Oriental, donde los dafios causados por la guerra
interna han sido muy serios, se ha convertido en una de las 4reas mds pobres del pafs, ya
que no existen otras industrias que ofrezcan ingresos estables, y los pequefios
productores se ven obligados a vivir, bdsicamente, de la agricultura de autoconsumo.

En medio de esta situacién y para apoyar a los pequefios productores de la Zona
Oriental del pais, la JICA implement6 el Proyecto para el Apoyo a Pequefios
Agricultores en la Zona Oriental en marzo de 2008, con base en el Proyecto de
Cooperacién Técnica denominado Proyecto para el Fortalecimiento del Desarrollo y
Transferencia de Tecnologfa Agricola en la Republica de El Salvador que se realiz6
desde 1999 hasta 2004 en las Zonas Central y Paracentral del pais. El periodo de
cooperaci6n previsto para el nuevo Proyecto es de 4 afios. La institucién de
contraparte del Proyecto es el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENTA), perteneciente al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), y su objetivo
es fortalecer el sistema de apoyo a las actividades horticolas realizadas por los pequefios
agricultores de la Zona Oriental.

Ya que ha transcurrido mds de la mitad del periodo de cooperacidn previsto desde el
inicio del Proyecto, en este estudio de revisién intermedia, se confirman los resultados
de las actividades realizadas por el Proyecto hasta la fecha, y se verifica el grado de
alcance del objetivo del Proyecto y de sus resultados esperados de acuerdo con la PDM,
de manera conjunta con el lado salvadorefio. Ademds, se analiza el desempefio del
Proyecto desde los 5 criterios evaluatorios (relevancia, efectividad, eficiencia, impacto y
sustentabilidad). A través de estas actividades de evaluacién, se identifican las tareas
que enfrenta el Proyecto y se confirman las directrices para el futuro.

1-2  Composicién de la Misién y Periodo del Estudio

(1) Composicién del Equipo Japonés de Estudio
Nombre Area Ocupacién
Satoshi Chikami Lider de la Misién JICA

A :




Chiaki Takabatake Planeacion de Cooperacion JICA
Atau Kishinami Evaluacion y Andlisis Internacional Development
Associates Ltd.
(2) Composicién del Equipo Salvadoreiio de Estudio
Nombre Area Ocupaci6n
Fredis Herndn Lara Jefe de Planificacién CENTA
Manuel Antonio Batres Jefe de Divisi6én de OPPS/ MAG
Seguimiento y Evaluacién
Ana Guadalupe Técnico de Acceso a Agronegocios/ MAG
Navarrete Mercados
(2) Periodo del Estudio
Del 13 al 27 de 2010
Fecha Actividades

1 | Enero 13 (miércoles)

[Miembro a cargo de evaluacién y andlisis] Reunién con la
Oficina de la JICA en El Salvador, entrevista con el
Director General del CENTA. Reunién con los miembros
del Equipo Salvadoreiio.

2 | Enero 14 (jueves)

[Miembro a cargo de evaluacién y andlisis] Visita al
Proyecto Modelo en Nueva Guadalupe; visita a la Agencia
y al Proyecto Modelo de Usulutin. Entrevista con
personas pertinentes.

3 | Enero 15 (viernes)

[Miembro a cargo de evaluacién y andlisis] Visita al
agromercado y la alcaldia de Usulutén; visita a la Agencia
de Santa Elena y la Parcela Demostrativa del Proyecto
Modelo.

4 | Enero 16 (sabado)

[Miembro a cargo de evaluacién y andlisis] Reunién con
los expertos, ordenamiento de informacién y elaboracién
de documentos.

Enero 17 (domingo)

[Miembro a cargo de evaluacién y andlisis] Ordenamiento
de informacién y elaboracién de documentos.

Enero 18 (lunes)

Reunién con la Oficina de la JICA en El Salvador y visita
de cortesia a la Embajada de Japon.

Enero 19 (martes)

Visita al Proyecto Modelo en Morazan y la Agencia de San
Francisco Gotera, entrevistas con las personas pertinentes.

O N | W

Enero 20 (miércoles)

Visita a la Parcela Demostrativa y al Proyecto Modelo en
San Miguel y entrevistas con las personas pertinentes;
visita a la Agencia de Jiquilisco y a ACOPACANES, y
entrevistas con las personas pertinentes.

9 | Enero 21 (jueves)

Visita de cortesia con el Viceministro del MAG y reunién
del Comité Conjunto de Evaluacién.

10 | Enero 22 (viernes)

Reunién del Comité Conjunto de Evaluacidn.

11 | Enero 23 (sdbado)

Elaboracién de documentos.

12 | Enero 24 (domingo)

Elaboracion de documentos.

13 | Enero 25 (lunes)

Reunién del Comité de Evaluacién Conjunta.

14 | Enero 26 (martes)

Comité Conjunto de Coordinacién (firma del Informe de
Evaluacién y la Minuta).
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Informe a la Oficina de la JICA en El Salvador y a la
Embajada.

1-3  Resumen del Proyecto

(1) Periodo de Cooperacién: del 26 de marzo de 2008 al 25 de marzo de 2012

(2) Instituciones implementadoras del pais local: Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
(MAG), Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA)

(3) Objetivo Superior: aumentar los ingresos econémicos de los pequefios agricultores
en la Zona Oriental de la Repiblica de El Salvador a través del cultivo de
hortalizas.

(4) Objetivo del Proyecto: fortalecer el sistema de servicios que apoyan los procesos de
produccién de cultivo de hortalizas para pequefios agricultores en la Zona Oriental
de la Reptiblica de El Salvador.

(5) Resultado 1: establecer un sistema de transferencia de técnicas aplicables al cultivo
de hortalizas para los pequefios agricultores en la Zona Oriental.

Resultado 2: establecer un sistema de transferencia de medios de mejoramiento de la
administracién agricola para pequefios agricultores y sus asociaciones en la Zona
Oriental.

2. Método de evaluacién

2-1 Rubros y Métodos de Evaluacién

De acuerdo con los “Lineamientos de Evaluacién de los Proyectos de la JICA
(versi6n revisada)”, en esta evaluacién: i) se constaté la planeacién original del
Proyecto; ii) se confirmé el grado de alcance de lo planeado hasta la fecha y las tareas
pendientes; y iii) se evalué el desempefio del Proyecto aplicando los 5 criterios de
evaluacién (relevancia, efectividad, eficiencia, impacto y sustentabilidad). Con base
en los resultados de la evaluacién, y para que el Proyecto se implemente lo mds
eficientemente posible en el futuro, se presentaron y se discutieron algunas alternativas
en el Comité Conjunto de Coordinacién, y se firmé una Minuta al respecto.

Los métodos detallados del Estudio se explican a partir del 2-2.

2-2PDM

La PDM vy el PO originales fueron revisados en octubre de 2008 y se elaboraron la
PDM2 y el PO2. En ocasién de este estudio se utilizaron la PDM2 y el PO2 para la
evaluacién. (Véase los Anexos 1y 2.)

/4 4

N
bw(\



L

2-3 Preguntas para la Evaluacién, Datos Necesarios e Indicadores

De acuerdo con los “Lineamientos de Evaluacién de los Proyectos de la JICA
(versién revisada)” y la PDM arriba mencionada, se elabor6 una tabla de evaluacién que
consiste en: i) rubros del estudio, ii) criterios de evaluacién, iii) informacién y datos
necesarios, iv) fuentes de informacién, y v) métodos de recoleccién de informacién
(véase el Anexo 3). Esta tabla es utilizada tanto para verificar los resultados del
Proyecto y su proceso de implementacién como para evaluar su desempeiio desde los 5

criterios ya mencionados.

2-4 Principales Rubros de Estudio y Método de Recoleccién de Informacién y
Datos

Los métodos principales de recoleccién de informacién se describen a continuacién:
(1) Cuestionario

Se enviaron cuestionarios con preguntas basadas en los 5 criterios de evaluacién a
los expertos (asesor lider del equipo de expertos japoneses/experto en extensién de
técnicas agricolas y coordinador/experto en mejoramiento de administracién agricola),
al personal de contraparte y a las instituciones pertinentes, los cuales se recogieron
después.
(2) Entrevistas

Se realizaron entrevistas a los expertos japoneses, al personal de contraparte y a los
agricultores, por parte de los miembros del Comité de Evaluacién Conjunta, por
separado y/o en grupo.
(3) Revisién de documentos

Se revisaron los informes elaborados por la Misién de Estudio Preliminar, por los
expertos y otras personas relacionadas con el Proyecto. También se examinaron los
datos estadisticos y otros materiales relevantes publicados por el MAG y otras
instituciones, para confirmar el grado de avance y los logros obtenidos por el Proyecto
hasta la fecha.

2-5 Método de Evaluacién Conjunta

Se form6 un Comité de Evaluacién Conjunta que estd constituido por 3 miembros
del lado japonés (miembros de esta Misién del Estudio) mds 3 miembros del lado
salvadorefio. La evaluaci6n del Proyecto se llevé a cabo de acuerdo con los 5 criterios
de evaluacién. Los miembros del Comité analizaron los diferentes informes
elaborados hasta ahora, visitaron los sitios del Proyecto y se entrevistaron con las
personas relacionadas con el Proyecto. Después de una discusion detallada sobre los



resultados de la evaluacién, elaboraron el Informe de Evaluacién Conjunta.
3. Resultados del Estudio

3-1 Insumos Aportados
Los siguientes insumos son aportados hasta enero de 2010:

3-1-1 Insumos aportados por el lado japonés
(1) Envio de expertos
Dos expertos de largo plazo han sido asignados al Proyecto: el asesor
lider-experto en extensién de técnicas agricolas, y el coordinador-experto en
mejoramiento de la administracién agricola. (Véase el Anexo 4).

(2) Capacitacién en Jap6n y en terceros paises para el personal de contraparte

Cuatro personas de contraparte en total participaron en el curso de
“Metodologia de Extensi6n de Técnicas de Agricultura Orgdnica para Agricultores
de Pequeiia Escala para Paises de Centro y Sudamérica” y una persona en el curso
de “Capacitacién de Liderazgo para Mujeres a través del Mejoramiento de la Vida
Rural (kaizen) para Centro y Sudamérica” celebrados en Japén.

Ademds, 32 personas de contraparte y agricultores lideres en total participaron
en los diversos cursos llevados a cabo en Costa Rica, el de “Agricultura Orgénica
para los Pequefios Productores” entre ellos, y una persona participé en el curso de
“Red de Desarrollo Rural Participativo en la Regi6én de Centroamérica y el Caribe”
celebrado en Jap6n, Panam4 y Costa Rica. (Véase el Anexo 5.)

(3) Provisién de Maquinaria y Equipo

Se provey6 maquinaria y equipo cuyo costo total asciende a 192,900.81 d6lares
estadounidenses. Los principales equipos son: vehiculos, motocicletas, equipos
para la oficina, como copiadoras y computadoras personales, equipos productivos y
equipos para la extensién. (Véase el Anexo 6.)

(4) Costos locales
Se aportaron costos locales cuyo monto total asciende a 133,782.41 d6lares

estadounidenses. Los desembolsos se destinaron principalmente a la compra de
materiales, a vidticos y gastos de transporte. (Véase el Anexo 7.)
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3-1-2 Insumos aportados por el lado salvadoreiio
(1) Asignacion del personal de contraparte
Diez personas de contraparte en total han sido asignadas. (Véase el Anexo 8.)

También se asign6 el personal administrativo para el Proyecto, 1 secretaria, 2 motoristas
y 1 vigilante.
(2) Oficina

Se construyeron y/o se remodelaron una oficina, una sala de reuniones y un bafio en
la Agencia del CENTA San Miguel para los expertos japoneses.
(3) Costos locales

Por el lado salvadorefio, se aportaron costos locales equivalentes a 54,265.28
ddlares estadounidenses, por concepto de combustibles para vehiculos y gastos de
operacion de la oficina del Proyecto. (Véase el Anexo 9.)

3-2 Grado de Alcance de los Resultados y del Objetivo del Proyecto

3-2-1 Grado de Alcance de los Resultados

El Proyecto tiene 2 resultados esperados. El Resultado 1 es “establecer el sistema
de transferencia de técnicas aplicables al cultivo de hortalizas para los pequeiios
agricultores en la Zona Oriental”, y el Resultado 2 es “establecer un sistema de
transferencia de medios de mejoramiento de administracién agricola para pequefios
agricultores y sus asociaciones en la Zona Oriental”. Para medir el grado de avance de
estos 2 Resultados, est4n establecidos 4 indicadores comunes. Con el desarrollo de las
actividades, se estdn cumpliendo los indicadores paulatinamente. En el Cuadro 3-1, se
muestran los indicadores correspondientes a los Resultados y su grado de avance.

Cuadro 3-1 Indicadores correspondientes a los Resultados 1y 2 y su grado de alcance

Indicador Grado de alcance

Materiales did4cticos sobre | [Técnicas productivas] A través del Comité de Elaboracién de
mejoramiento  administracién | Estdndares de Cultivo y con base en las experiencias de los

agricola (asociatividad, | extensionistas de contraparte en los Proyectos Modelo y en las
comercializacién y otros) y | Parcelas Demostrativas, se estd trabajando para elaborar
técnicas agro-productivas | documentos de difusién sobre los siguientes temas: (1)

(utilizacién  de  materiales | preparacién y uso de materiales orgdnicos (microorganismos
orgdnicos, introduccién de | sélidos, bokashi, microorganismos liquidos, etc.); (2)
nuevos rubros y otros) son | preparacién de sustrato para el cultivo de plantines; (3)
desarrollados. utilizacién de abono verde; y (4) construccién de Centros de
Produccién de Plantines. Para fin de marzo de 2010, estardn
listos los materiales de difusién sobre 6 diferentes temas.

[Mejoramiento de administracién agricola] Como resultado del
andlisis de la informacién recolectada por medio de diversos
estudios, se estdn elaborando materiales did4cticos
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denominados “Guia para la Organizacién de Pequefios
Agricultores” y “Guia para el Establecimiento y
Administracién de Agromercados de Productores”, con base en
las  diferentes herramientas de  mejoramiento de
administracién agricola utilizadas por los Proyectos Modelo
(libro de contabilidad, reglamentos internos de cooperativas,
formatos de andlisis de administracién agricola, etc.)

Las capacidades de | [Técnicas productivas]
extensionistas y lideres de Nombre del curso Extensionistas | Agricultores
organizacion de agricultores || Capacitacion en Técnicas  Agricolas @)
son mejoradas a través de || Apropiadas
implementacién de 1a | | Capacitacién de Apoyo en Agricultura @)
capacitacién SObre | | Orgéinica para Pequeios Agricultores en
“Mejoramiento de | | CostaRica
administracién agl’fcfﬂa" Y | | Propagacién de Microorganismos Locales O
“Técnicas agroproductivas”. y Elaboraci6n de Sustratos
Formas de Organizacién, Produccién y O O
Comercializacién en Agricultura Orgénica
en Chalatenango
Segunda Capacitacién de Agricultura (@) O
Orgénica para Lideres de Agricultores y
Extensionistas en Costa Rica
Capacitacién en Construccién de Centros O O
de Produccién de Plantines
Elaboracién de Biofermentos ®) ®)

QO Participantes del curso.

Las técnicas productivas adquiridas en los cursos de
capacitacién arriba mencionados son introducidas a la Parcela
Comunitaria del Proyecto Modelo, y son utilizadas por los
agricultores, por asesoria de los extensionistas.
[Mejoramiento de Administracién Agricola]
Los siguientes cursos de capacitacién fueron ofrecidos a los
extensionistas de CP y a los agricultores:
Nombre del curso Extensionistas
Capacitacién de Apoyo de O
Establecimiento y Administracién de
Agromercado para Pequeilos Agricultores
Capacitacién de Apoyo en Agricultura O
Orgénica para Pequefios Agricultores en
Costa Rica
Formas de Organizacién, Produccién y O @]
Comercializacién en Agricultura Orgénica
en Chalatenango
Metodologfa de  Formacién  de O O
Cooperativas y Asociacién Agropecuaria
para los Pequeiios Agricultores
Segunda Capacitacién de Agricultura
Orgénica para Lideres de Agricultores y
Extensionistas en Costa Rica
O Participantes del curso.

Agricultores

Los medios de mejoramiento de administracién agricola
adquiridos en los cursos de capacitacién arriba mencionados
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son aplicados por los agricultores, por asesorfa de los
extensionistas.

Las capacidades de
extensionistas y lideres de
organizacién de agricultores
son mejoradas a través de

implementacién de la
capacitacién sobre
“Mejoramiento de
administracién  agricola” 'y

“Técnicas agroproductivas”.

[Técnicas productivas] A partir de marzo de 2009, en las 7
Agencias existentes se iniciaron los Proyectos Modelo, y se
introdujeron: (1) elaboracién y aplicacién de materiales
orgdnicos que utilizan microorganismos locales (bokashi,
abonos liquidos, materiales biofermentados, etc.); (2)
construccién de viveros sencillos; (3) produccién de plantines
de alta calidad por la preparacién casera del sustrato y el doble
transplante; (4) utilizacién del abono verde; (5) técnica del
ahorro de agua por método de goteo; y (6) introduccién de
nuevos cultivos (repolles, lechugas, etc.) Hasta octubre de
2009, en las 7 Agencias existentes se iniciaron los Proyectos
Modelo. Para octubre del mismo aifio, 5 Proyectos Modelo
realizaron eventos grupales de difusién (dias de campo, giras
de observacién, dias de demostraciones, degustaciones, entre
otros). Para febrero de 2010, se planea la implementacién de
Proyectos Modelo en las 3 Agencias reabiertas.

[Mejoramiento de administracién agricola] A partir de marzo
de 2009, en las 7 Agencias existentes se iniciaron los
Proyectos Modelo, y se realizaron: (1) promocién de la
organizaci6n (establecimiento de reglamentos internos,
seleccién de representantes y creacién de fondos comunes); (2)
compra conjunta de materiales; (3) proyectos de
comercializacién conjunta (agromercados y sitios de venta
directa); (4) planificacién participativa del cultivo; (5)
administracién de fondos comunes (uso de libros de
contabilidad y boletas de venta). Para octubre del mismo afio,
5 Proyectos Modelo realizaron eventos grupales de difusién y
se presentaron estos medios de mejoramiento de
administracién agricola. Para febrero de 2010, se planea la
implementacién de Proyectos Modelo en las 3 Agencias
reabiertas.

En abril de 2008, se inauguré el Agromercado de Usulutén, por
una organizacién de agricultores establecida en febrero del
mismo afio. Este mercado se celebra los viernes de la semana.

La  informacién  agricola
necesaria para los pequefios
agricultores es acumulada en el
Centro de Divulgacién de
Informacién Agricola, y los
folletos informativos
peri6dicos son publicados.

[Técnicas Productivas; Mejoramiento de Administracién
Agricola] Para el final de marzo de 2010, se estd planificando
la apertura y el fortalecimiento de los Centros de Divulgacién
del CENTA, que estardn a cargo de una persona responsable.
Por otra parte, como se ha mencionado en el Indicador 1, se
elaborardn guias y otros materiales sobre las herramientas de
apoyo que se utilizan como medios de mejoramiento de
técnicas productivas y de administracién agricola. Se planea
transmitir la informacién contenida en estos documentos a los
agricultores, a través de estos Centros de Divulgacién del
CENTA.

3-2-2 Grado de alcance del Objetivo del Proyecto
El Objetivo del Proyecto es “fortalecer el sistema de servicios que apoyan los

procesos de produccién de cultivo de hortalizas para pequefios agricultores en la Zona

Oriental de la Republica de El Salvador”, y tienen 2 indicadores para medir su grado de
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alcance.
alcance de los Resultados.
estado de avance.

Estos 2 indicadores estdn siendo realizados a medida que avanza el grado de

En el cuadro 3-3 se muestran estos 2 indicadores y su

Cuadro 3-3 Indicadores correspondientes al Objetivo del Proyecto y su grado de avance

Indicador

Grado de alcance

1. Las técnicas ttiles y
aplicables por los pequefios
productores en la Zona
Oriental son identificadas y
adoptadas como técnicas
de extensién agricola por
las instituciones de apoyo,

A través de los estudios de casos de éxito y de las actividades
de capacitacién se han seleccionado varias técnicas que se
consideran prospectos de técnicas dtiles: (1) elaboracién y
aplicacién de materiales orgédnicos que utilizan bacterias
autéctonas  (bokashi, abonos  liquidos,  materiales
biofermentados, etc.); (2) construccién de viveros sencillos;
(3) produccién de plantines de alta calidad por la preparacién
casera del sustrato y doble transplante; (4) uso del cultivo de
abono verde; (5) técnica del ahorro de agua por método de
goteo; y (6) plasticultura (cobertura y microtinel). Se est4n
haciendo esfuerzos para hacerlas aplicables a la Zona Oriental,
y se estdn utilizando en las parcelas comunitarias de los
Proyectos Modelo y en las parcelas demostrativas, por asesorfa
de los extensionistas. En la segunda mitad del Proyecto, estas
técnicas utilizadas en las parcelas demostrativas y
comunitarias serdn difundidas entre los pequeiios agricultores,
pero, de hecho, ya estdn siendo aplicadas por una parte de
ellos.

como el CENTA.
2. Los medios de
mejoramiento de la
administracién agricola dtiles y
aplicables por los pequeiios
agricultores en la Zona

Oriental son identificados y
adoptados como técnicas de
extensién agricola por las
instituciones de apoyo, como
el CENTA.

A través de los estudios de casos de éxito y de las actividades
de capacitacién, se han seleccionado varios medios de
mejoramiento de la administracién agricola que se consideran
ttiles: (1) promocién de la organizacién, (2) compra conjunta
de materiales, (3) proyectos de comercializacién conjunta, (4)
planificacién participativa del cultivo, (5) administracién de
fondos comunes. El Proyecto promueve estos medios como
métodos para mejorar la administracién agricola. A través de
los Proyectos Modelo, se fomenta la organizacién de grupos de
agricultores, y se presentaron los procedimientos para
convertirse en cooperativas autorizadas por el MAG en un
curso de capacitacién. Como resultado, un grupo de
agricultores se estd reestructurando y se estd convirtiendo en
una cooperativa agricola autorizada por el MAG En la
segunda mitad del Proyecto, este proceso se difundird, aun
mds, entre los pequefios agricultores.

4. Resultado de la Evaluaciéon

4-1 Evaluacién desde el Punto de Vista de los 5 Criterios

4-1-1 Relevancia

El Proyecto se considera de “alta” relevancia por las siguientes razones:
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(1) Congruencia con los planes y programas nacionales de El Salvador y sus politicas
agricolas

De acuerdo con el marco estratégico del Plan Quinquenal 2010 — 2014 del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), “Modernizacién y Ampliacién de la base
Productiva Agroalimentaria”, dentro de los ejes de la politica, el niimero uno se refiere a
la produccién, productividad y encadenamiento de subsectores estratégicos.

Derivado de lo anterior, se han definido “10 programas estratégicos”; siendo uno de
los principales el Programa de “Diversificacién y encadenamiento Productivo” que
incluye a las hortalizas en términos de incrementar las dreas cultivadas; y dentro del
marco del programa se incluye el fomento y desarrollo de la agricultura organica.

(2) Relevancia desde el punto de vista técnico y de las politicas de AOD de Jap6n

Las dreas prioritarias del apoyo de Jap6n son: i) reactivacién de la economia y la
ampliacién del empleo, ii) desarrollo social, iii) conservacién del medio ambiente para
el desarrollo sustentable, y iv) consolidacién de democracia. En este marco general se
ubica el “desarrollo de la Zona Oriental” como un tema de los proyectos de cooperaci6n.
Jap6n estd incrementando su presencia en este tema del desarrollo de la Zona Oriental,
en torno, principalmente, al Proyecto de Cooperacién Financiera Reembolsable,
destinado al redesarrollo del puerto de La Unién. Este proyecto tiene el objetivo de
apoyar a los agricultores de pequefia escala que habitan la zona, para que estos
productores no queden atris del desarrollo regional. En este sentido, se puede afirmar
que se trata de un proyecto que sostiene el estrato bédsico de la sociedad de la Zona
Oriental, a la que se dirigen los esfuerzos de apoyo de dicho pais.

(3) Relevancia desde el punto de vista de las necesidades de los beneficiarios

Los agricultores de la zona objeto del Proyecto tienen fuertes deseos de realizar
actividades para mejorar su administracién agricola, relacionadas con la compra de
materiales y maquinaria y la venta de productos; la organizacién y la administracién que
hacen posible estas actividades son fuertemente necesitadas. Por otra parte, también
tienen problemas con sus técnicas agricolas, como la prevencién de enfermedades y
plagas, por lo que los apoyos en estos aspectos también son requeridos.

4-1-2 Efectividad

Se estima que el Proyecto es de una efectividad “relativamente alta” por las

siguientes razones:
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(1) Grado de alcance del Objetivo del Proyecto

En cuanto al indicador 1, las técnicas de produccién mencionadas han sido
adquiridas por los extensionistas, quienes constituyen el personal de contraparte del
Proyecto. Los extensionistas ya estén ofreciendo estas técnicas a los agricultores, a
pesar de que sélo han transcurrido unos 10 meses después de la instalacién de los
Proyectos Modelo y de las parcelas demostrativas. En cuanto al indicador 2, se estin
llevando a cabo las actividades del Proyecto Modelo promoviendo las medidas de
mejoramiento de la administracién agricola, utilizando los diferentes instrumentos de
apoyo elaborados hasta ahora (libros de contabilidad, formatos de reglamentos internos
de las cooperativas, etc.); el sistema de transferencia para los pequefios agricultores se
estd mejorando.  Se tiene la perspectiva de que los dos indicadores establecidos a nivel
del Objetivo del Proyecto serdn alcanzados paulatinamente. En cuanto a la difusién
técnica a otros agricultores, existen varios problemas que se debe superar, como el poco
reconocimiento de la agricultura orgénica por parte de los consumidores, el control de
plagas y enfermedades, el aseguramiento del agua para riego en la época seca y el dificil
acceso a los créditos para instalar infraestructuras productivas.

(2) Relaci6n entre los Resultados y el Objetivo del Proyecto

Los Resultados establecidos en la PDM son elementos indispensables para lograr el
Objetivo del Proyecto. No se considera que haya elementos faltantes en cuanto a los
Resultados.

(3) Supuestos importantes (condiciones externas) que hayan afectado la efectividad
No se ha previsto ninguna condicién externa a nivel de los Resultados.

4-1-3 Eficiencia
Se califica como “alta” la eficiencia del Proyecto, por las razones mencionadas a

continuacién:

(1) Eficiencia del insumo realizado

El insumo aportado por el lado japonés se ha transformado en Resultados
eficientemente, tanto en los aspectos de calidad y cantidad, como en el aspecto de
oportunidad. Desde el inicio del Proyecto, se han tomado acciones para entrenar al
personal de contraparte, que son los extensionistas, a través de los diferentes talleres y
cursos de capacitacién, para incrementar el nivel de capacidad de estos extensionistas.
Después, se empezé a disefiar los Proyectos Modelo. Como resultado, las
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informaciones técnicas adquiridas en las actividades de capacitacién se incorporaron
eficazmente en las actividades de los extensionistas, y fueron practicadas en los
Proyectos Modelo. Sobre todo, la capacitacién en agricultura orgénica en Costa Rica
ha sido muy valorada por el personal de contraparte y los agricultores participantes, e
increment6 su entusiasmo hacia la produccién y comercializacién de las verduras
orgénicas.

En cuanto al insumo aportado por el lado salvadoreifio, hubo algunos cambios en el
personal de contraparte. Sin embargo, se estdn haciendo grandes esfuerzos para cubrir
los compromisos de contrapartida tales como los sueldos de dos motoristas, una
secretaria y un vigilante asignados exclusivamente para el Proyecto, y para cubrir gastos
locales, como los costos de agua y luz de la oficina del Proyecto.

(2) Grado de Alcance de los Resultados
De acuerdo con el grado de alcance de los indicadores establecidos a nivel de los
Resultados, se puede decir que los Resultados estdn siendo logrados sin grandes

problemas.

(3) Supuestos importantes (condiciones externas) que afectaron la eficiencia

En junio de 2009 hubo cambio de gobierno en El Salvador y el Proyecto no se vio
afectado. En diciembre de 2009 y enero de 2010 hubo algunos cambios del personal de
contraparte, cuyo impacto sobre las actividades de extension se evaluard posteriormente.

4-1-4 Impacto

(1) Grado de alcance del Objetivo Superior

El Objetivo Superior del Proyecto es: “aumentar los ingresos econdémicos de los
pequefios agricultores en la Zona Oriental de la Repiiblica de El Salvador a través del
cultivo de hortalizas”. En el momento de esta evaluacién intermedia de 2010, las
hortalizas promovidas por el Proyecto no son producidas por agricultores particulares;
estas verduras se cultivan dnicamente en las parcelas comunitarias del Proyecto. Los
Proyectos Modelo que vendieron sus cosechas registraron los siguientes ingresos por
venta directa del primer ciclo de produccién:

Proyecto Modelo Venta
Nueva Guadalupe $770.25
S. F. Gotera $520.82
Santa Elena $658.00
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Dos supuestos importantes estdn previstos en la PDM a nivel del Objetivo del
Proyecto: i) que la politica nacional para pequefios agricultores en El Salvador no
cambia drdsticamente, y ii) que no ocurra una obstruccién severa al Proyecto por parte

de los importadores de hortalizas. En cuanto al i), esta condicién estd cubierta, ya que -

el MAG continda esforzdndose por apoyar a los pequeiios agricultores y vigorizar
econémicamente la Zona Oriental, como se ha mencionado en la secci6n
correspondiente a la “relevancia”. En cuanto al ii), no hubo obstruccién severa al
Proyecto por parte de los importadores de hortalizas.

(2) Extension fuera de la Zona Oriental

A través del curso de capacitacién sobre “Agricultura Orgdnica en Costa Rica”, la
Oficina Central del CENTA decidi6 empezar las actividades de extensién de la
agricultura orgénica. Con base en los datos compilados en el informe de este curso,
algunos agricultores de la Zona Central introdujeron algunos cultivos orgéanicos.

(3) Colaboracién con las entidades auténomas locales

En un mercado de agricultores, en el Departamento de Usulutdn, el municipio
ofreci6 el lugar y las instalaciones para la venta directa de hortalizas. De esta forma,
se hizo realidad una colaboracién entre los pequefios agricultores y las entidades
auténomas locales, en este caso, un municipio, en las actividades de desarrollo regional.

4-1-5 Sustentabilidad
Se tiene la perspectiva de que la sustentabilidad del Proyecto se asegurard con

algunas condiciones, por las siguientes razones:

(1) Aspectos politico-institucionales

Como se ha mencionado anteriormente, el MAG tiene establecido el Plan
Quinquenal 2009 — 2014. En este Plan, se recomienda el incremento de la superficie
cultivada de hortalizas, y se menciona el fomento y desarrollo de agricultura orgdnica,
para apoyar, activamente, a los productores de pequeiia escala.

(2) Aspectos técnicos
La asimilacién técnica del personal de contraparte se esti avanzando como se ha

programado por el Proyecto. Si la transferencia técnica continua sin problemas, como
hasta ahora, en el periodo restante de cooperacion, se cree que ¢l lado salvadorefio podra
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llevar a cabo la transferencia técnica hacia los agricultores por si solo después de la
terminacién del Proyecto. Por otra parte, como resultado de la capacitacién de los
agricultores lideres, se increment6 su capacidad y se hizo posible la transferencia de
agricultores a agricultores. De ahora en adelante, al intentar difundir las técnicas
introducidas por el Proyecto entre los agricultores particulares, las tareas pendientes de
resolver son la necesidad de aseguramiento del agua de riego en la época seca, el control
de plagas y enfermedades, y un mayor incremento de productividad.

(3) Aspectos financieros

El CENTA est4 realizando un esfuerzo méximo para cubrir los gastos locales, hasta
donde sea posible. En cuanto a las actividades del Proyecto, el CENTA cubre los
costos de combustible de los equipos donados (de 2 vehiculos, un minibds y 7
motocicletas), y paga los sueldos del personal administrativo a cargo del Proyecto (2
conductores y una secretaria). También paga los servicios bésicos de las oficinas del

Proyecto.

4-2 Conclusiéon

Se considera que los Resultados y el Objetivo del Proyecto se alcanzar4n al término
del periodo de cooperaci6n, ya que las actividades del Proyecto se est4n ejecutando sin
problemas y se observa un alto nivel de avance en cuanto al cumplimiento de los
indicadores establecidos. Desde el punto de vista de los 5 criterios de evaluacién
(relevancia, efectividad, eficiencia, impacto y sustentabilidad), el Proyecto se califica de
“alto” y de “relativamente alto” desempefio. Como se ha mencionado anteriormente,
para divulgar las técnicas transferidas a los productores particulares, los problemas mds
importantes que hay que enfrentar son: promover el aprovisionamiento de agua para
riego en la época seca, control de plagas, el mejoramiento de productividad y la
comercializacién, entre otros.

5. Recomendaciones y lecciones aprendidas
5-1 Recomendaciones
(1) Recomendaciones

Las siguientes medidas son recomendadas por el Equipo hacia ambos gobiernos con
el propdsito de desarrollar y sostener el logro del Proyecto en el periodo restante.
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1) Manejo tipo agricultura integrada de la produccién orgdnica de hortalizas

A través de las actividades del Proyecto Modelo, se reconocié el serio deterioro de
la fertilidad del suelo, y como resultado, el Proyecto considera la agricultura orgénica
como una de sus tareas prioritarias, con el propdsito de recuperarla. El Proyecto ha
venido promoviendo la produccién de materiales necesarios para el cultivo orgénico,
como microorganismos locales, bokashi y abono liquido, y utilizacién del abono verde.
Se considera necesario continuar con estas actividades para que el suelo recobre su
fertilidad. Sobre todo, se espera que el Proyecto haga esfuerzos para aplicar la
agricultura integrada, promoviendo horticultura combinada con especies menores y/o
sistemas agroforestales con el fin de promover agricultura sustentable.

2) Difusién de conocimientos sobre la agricultura orgdnica

Difundir conocimientos sobre la necesidad de agricultura orgénica y la importancia
de consumir productos sanos (contra el riesgo de agroquimicos) es beneficioso tanto
para los productores como para los consumidores. Por supuesto, estos conocimientos
deben ser divulgados por iniciativa del MAG y de otras instituciones pertinentes desde
el punto de vista de largo plazo. Sin embargo, es deseable que el Proyecto analice
algunas actividades de difusién como opcién; estas actividades podrfan ser la
produccién de hortalizas en huertos escolares y familiares manejados por grupos de
mujeres. Estas actividades son valuables tanto desde el punto de vista de la seguridad
alimentaria como del mejoramiento de la dieta.

3) Promocién del sistema de certificacién de hortalizas orgdnicas

Actualmente, no existe ningin sistema de certificacién de productos orgdnicos
accesible a los pequefios agricultores en El Salvador, lo que hace diffcil diferenciar las
hortalizas orgdnicas de las no orgénicas. Por otra parte, el reconocimiento hacia las
hortalizas orgdnicas por parte de los consumidores es bajo, por lo que es dificil
venderlas a un precio mds alto que las no orgdnicas. Para incrementar el volumen de
comercializacién de hortalizas orgédnicas y asegurar un precio justo a los productores, es
deseable promover un sistema de certificacién accesible (certificaci6n participativa), en
el corto plazo, bajo iniciativa del MAG.

4) Validacién de las técnicas productivas apropiadas a través de las actividades de
verificacién en las Parcelas Demostrativas

En la Zona Oriental, una Parcela Demostrativa es el lugar donde se verifican nuevas
técnicas por iniciativa de la Agencia y, al mismo tiempo, es un espacio para la
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capacitacién de los extensionistas, ya que allf realizan practicas de produccién horticola.
Al inicio del Proyecto, se analiz6 la posibilidad de instalar la Parcela Demostrativa en el
terreno de la Agencia, pero por cuestiones de la operatividad de la Parcela, se decidié
instalarla en los terrenos de 3 agricultores lideres. En este momento, las actividades de
verificacién técnica se estdn llevando a cabo como una colaboracién entre los
extensionistas y los agricultores lideres. En el futuro, se espera que el Proyecto
concentre sus esfuerzos en los procesos para la validacién de técnicas productivas
apropiadas, para contribuir al incremento del ingreso de los pequefios productores.

5) Difusién de los resultados de los Proyectos Modelo a los productores aledafios e
interesados en agricultura orgénica

El Proyecto ha seleccionado un grupo modelo de horticultores en la zona de
responsabilidad de cada una de las Agencias. Cada grupo tiene una Parcela
Comunitaria, que sirve de lugar de aprendizaje de las técnicas productivas de cultivo
orgdnico y de nuevos rubros de cultivo, y para experimentar las bondades de
organizacién. Muchos productores participantes en los grupos estdn introduciendo las
técnicas aprendidas en sus fincas particulares. En el futuro, se espera que el Proyecto
redoble sus esfuerzos en la difusién de las técnicas, no sélo entre los productores
participantes sino también entre los productores aledafios y grupos de agricultores
interesados en agricultura orgdnica. Al llevar a cabo estos esfuerzos de transferencia
de experiencias del Proyecto Modelo, es importante ofrecer un modelo de produccién
horticola rentable, tomando en cuenta la escala de produccién adecuada para los
pequefios agricultores. Al mismo tiempo, es necesario apoyar las actividades de
transferencia técnica de los productores participantes a otros productores.

Ademds, se tiene la expectativa de que el Proyecto promueva, aun mids, la
organizacién de agricultores, ya que son evidentes las ventajas de colaboracién en los
aspectos de produccién de plantines, de elaboracién de materiales orgédnicos y de
comercializacién de productos, que son alicientes importantes para fomentar la
asociatividad.

6) Fomento de los agromercados de productores

En la primera mitad del periodo de cooperacién del Proyecto, se organizé la
Cooperativa Comercializadora de Productores en Usulutdn y se establecié el
Agromercado. Este mercado se celebra cada viernes en el patio de la Alcaldia de
Usulutdn. De esta forma, se comercializan directamente las verduras frescas y sanas
producidas por el Proyecto Modelo a los consumidores locales. Esta practica de

s _



“produccién local, consumo local” hace posible el suministro de productos frescos y
saludables a los consumidores locales, el aseguramiento de una alternativa para la venta
de productos y la resultante estabilizacién de administracién agricola para los
agricultores. Se espera que el Proyecto impulse el establecimiento de Agromercados
en las zonas de responsabilidad de otras Agencias, en donde sea factible. Ademds, es
importante desarrollar un enfoque de replicacién con recursos locales, y dejarlo
establecido en entidades relacionadas, como un método.

7) Construccion del sistema de divulgacién de informaci6n agricola

El Proyecto planea iniciar las actividades para establecer un sistema de divulgacion
de informacién a los pequeifios agricultores a partir de febrero de 2010, de manera més
intensa. En las 7 Agencias objeto del Proyecto, actualmente existen solo 2 Centros de
Divulgacién instalados por el MAG, y la informacién manejada por estos Centros
todavia es limitada. El Proyecto pretende establecer el “Sistema de Difusién de
Informacién Agricola para los Pequefios Agricultores en la Zona Oriental”, que canalice
la informacién agricola de manera integral, bajo la coordinacién del Proyecto. Se
considera importante que el Sistema colabore con los jefes de todas las Agencias de la
Regién Oriental, con otros proyectos como el Programa de Apoyo a Comunidades
Solidarias Rurales y el Programa Especial de Seguridad Alimentaria, y con otras
entidades vinculadas a las actividades del Proyecto, para que se constituya un sistema
integral de divulgacién informativa de “todo el equipo del CENTA Oriente”. Se
recomienda que estos esfuerzos sean realizados en colaboraci6n estrecha con otras dreas
del MAG y del CENTA, para aprovechar la informacién acumulada en estas dreas y
para que sea considerada como un modelo de los esfuerzos para ampliar el servicio de
divulgacién de informacién agricola en la zona rural a nivel nacional.

8) Modificacién de la PDM
El Equipo Conjunto de Evaluacién recomienda modificar los siguientes rubros del
Proyecto, para hacer aun mds clara la PDM.

i) Indicadores a nivel del Objetivo del Proyecto

Es deseable que a nivel del Objetivo del Proyecto se establezcan indicadores
numéricos; desde este punto de vista, se recomienda utilizar “nimero de técnicas utiles
y aplicables” y “nimero de agricultores que han adoptado las técnicas productivas
recomendadas por el Proyecto” para medir hasta qué grado “las técnicas utiles y
aplicables para los pequeiios agricultores en la Zona Oriental son identificadas y
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adoptadas como técnicas de extensi6n agricola por las instituciones de apoyo, como el

CENTA”,

Indicador anterior

Indicador nuevo

Las técnicas iitiles y aplicables para los
pequefios agricultores en la Zona Oriental son
identificadas y adoptadas como técnicas de
extensién agricola por las instituciones de
apoyo, como el CENTA.

Las técnicas iitiles y aplicables para los
pequeiios agricultores en la Zona Oriental son
identificadas y adoptadas como técnicas de
extensién agricola por las instituciones de
apoyo, como el CENTA. (1. Nimero de
técnicas itiles y aplicables.

2. Nimero de agricultores que han adoptado
las técnicas transferidas por el Proyecto'.)

Los medios de  mejoramiento de
administracién agricola ttiles y aplicables para
los pequeiios agricultores en la Zona Oriental
son identificadas y adoptadas como técnicas
de extensién agricola por las instituciones de
apoyo, como el CENTA.

Los medios de  mejoramiento de
administracién agricola dtiles y aplicables para
los pequeiios agricultores en la Zona Oriental
son identificadas y adoptadas como técnicas
de extensi6n agricola por las instituciones de
apoyo, como el CENTA. (1. Nimero de
medios de mejoramiento de administracién
agricola. 2. Nuimero de agricultores que han
adoptado los medios de mejoramiento de
administracién agricola recomendados por el
Proyecto.?)

ii) Indicadores a nivel de los Resultados

A nivel de los Resultados, la PDM2 tenia establecidos los indicadores comunes para
los 2 Resultados. Para que haya indicadores especificos correspondientes a cada una

de las 4reas diferentes, de técnicas de cultivo y de medios de mejoramiento de
administracién agricola, en esta ocasién se definen indicadores especificos para cada
uno de los Resultados. Por otro lado, entre los indicadores de nuevo establecimiento
correspondientes al Resultado 1, se encuentra un nuevo indicador 1-4, que se utilizard
para medir la actividad 1-6. El indicador anterior, “la informacién agricola necesaria
para los pequefios agricultores es acumulada en el Centro de Divulgacién del CENTA, y
un folleto informativo es publicado en forma periédica”, correspondiente a la actividad
2-7, serd integrado al nuevo indicador 2-4.

Resultado 1

Indicadores anteriores Indicadores nuevos

Materiales de extensién sobre las
técnicas de produccién orgédnica de
hortalizas  (aprovechamiento  de
materiales orgdnicos, introduccién de
nuevos rubros de cultivo, etc.) son

e Materiales didacticos sobre mejoramiento | 1-1.
administracién  agricola (asociatividad,
comercializacién y otros) y técnicas
agro-productivas (utilizacién de materiales
orgdnicos, introduccién de nuevos rubros

1 Técnicas de horticultura.
2 Medios de mejoramiento de administracién agricola, participacién al agromercado, utilizacién de
la informacién agricola, etc.
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y otros) son desarrollados.

desarrollados.

Las capacidades de extensionistas y lider | 1-2.  La capacidad de extensionistas y de
de organizacion de agricultores son agricultores lfderes es mejorada a
mejorados a través de implementacién de través de la capacitacién en técnicas
las capacitacién sobre “Mejoramiento de productivas.

administracién agrfcola” y “Técnicas | 1-3. Un modelo de produccién horticola
agro-productivas”. (Proyecto Modelo) es establecido por
Proyectos modelos de la organizacién de las organizaciones de agricultores en
los agricultores ejemplares en la cada una de las Agencias. ’
produccién hortfcola son establecidos en | 14. Un mecanismo de informacién

cada agencia.

Las informacién agricola necesaria para
los pequeiios agricultores son acumulados
en Centro de divulgacién de informacién
agricola, y Folleto informativo periédicos
son publicados.

agricola es instalado en coordinacién
con las instituciones vinculadas al
tema, para promover el cultivo de
hortalizas.

Resultado 2

Indicadores anteriores

Indicadores nuevos

Materiales did4cticos sobre mejoramiento
administracién agricola (asociatividad,
comercializacién y otros) y técnicas
agro-productivas (utilizacién de materiales
orgénicos, introduccién de nuevos rubros
y otros) son desarrollados.

Las capacidades de extensionistas y lider
de organizacién de agricultores son
mejorados a través de implementacién de
las capacitacién sobre “Mejoramiento de
administracién agricola” y “Técnicas
agro-productivas”.

Proyecto modelos de la organizacién de
los agricultores ejemplares en la
produccién hortfcola son establecidos en
cada agencia.

Las informacién agricola necesaria para
los pequeiios agricultores son acumulados
en Centro de divulgacién de informacién
agricola, y Folleto informativo periédicos
son publicados

2-1. Materiales did4cticos sobre el

mejoramiento de administracién agricola
(asociatividad, comercializacién, etc.)
son desarrollados.

2-2. La capacidad de extensionistas y de

agricultores l{deres es mejorada a través
de la capacitacién en medios de
mejoramiento de administracién agricola.

2-3. Un modelo de mejoramiento de

2-4.

administracién agricola (Proyecto
Modelo) de las organizaciones de
agricultores es establecido en cada
Agencia.

Informacién  necesaria para el
mejoramiento de administracién agricola
de los pequeiios agricultores (incluyendo
informacién sobre técnicas productivas)
es almacenada en los Centros de
Divulgacién del CENTA, y los folletos
informativos son publicados en forma
periédica.

iii) Modificacién de la nota fuera del formato de la PDM

Ademds de los cambios en los indicadores arriba mencionados, se sugiere modificar
la nota agregada al Resultado 1, “el Proyecto apoyara el cultivo de hortalizas, como
tomate, pepino, chile, pipidn, sandia y cebolla, principalmente, asi como el cultivo de
verdura tradicional, como ejote y loroco”, agregindole la frase “agricultura integrada
cuyo componente principal sea horticultura”. El propésito de esta adicién es el fomento
de la utilizacién de los materiales orgdnicos. La nota completa quedard de la manera
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siguiente: “el Proyecto tomar4 en cuenta el cultivo de hortalizas, como tomate, pepino y
otros, asi como el cultivo de verdura tradicional, como ejote y loroco, ademiés de la
agricultura integrada cuyo componente principal sea horticultura”.

5-2 Lecciones Aprendidas

1) Inicio favorable del Proyecto

En consulta con la JICA, el CENTA llevé a cabo un “Estudio de Administracién
Agricola” antes del inicio del Proyecto. Gracias a este estudio, se conocié claramente el
estado en que se encuentran las familias de agricultores horticolas de la zona, y los
problemas con que se enfrentan. Después de la asignacién de los expertos japoneses,
se elaboré el documento base para las actividades del Proyecto, denominado
“Estrategias del Proyecto”, como un trabajo conjunto entre los expertos y el personal de
contraparte. Este documento incluye: politicas basicas para fortalecer el sistema de
difusién, componentes detallados de las principales actividades, mecanismo de
coordinacién con las instituciones pertinentes, ademds de un programa detallado de
actividades.  El personal de contraparte particip6 desde el principio en estas
actividades de formulacién de los primeros programas importantes, lo que sirvié para
incrementar la iniciativa propia del lado salvadorefio.

2) Enfoque para fortalecer el sistema apropiado de difusién

La orientacién fundamental que tiene el Proyecto para fortalecer el sistema de
difusién se constituye de los siguientes 3 enfoqlies: 1) apoyar la cadena completa de
actividades de horticultura, desde la produccién hasta la comercializacién; 2) destinar a
las organizaciones de agricultores los esfuerzos para fomentar la produccién horticola, y
3) convertir estas organizaciones de agricultores en los centros de difusién, a través de
las actividades del Proyecto Modelo. En cuanto al punto 1), su efectividad estd
claramente comprobada por los resultados ya obtenidos; se puede afirmar que esta
orientacién fue acertada. Este enfoque de apoyar, con las actividades de difusién, la
cadena entera de horticultura, desde la produccién hasta la comercializacién, podria ser
aplicado a otros proyectos similares. En cuanto a los puntos 2) y 3), la situacién es
satisfactoria en el momento de la evaluacién intermedia, pero todavia es prematuro
considerarlos como lecciones aprendidas. En la evaluacién final, se volvera a revisar

este aspecto.

3) Apoyo a la organizacién de pequeiios agricultores y su administracién, con miras a su

&



sustentabilidad

Es notable que se constituyera una cooperativa agricola (ACOPACANES R.L.)
autorizada por el MAG a menos de 2 afios desde el inicio del Proyecto, por iniciativa
propia de los agricultores. Como se ha mencionado anteriormente, es prematuro
estimar los roles y las funciones de esta organizacién como una sede de difusi6n, y sacar
lecciones de este hecho. Sin embargo, se puede mencionar que la cooperacién del
Proyecto no sélo ofrecié apoyos financieros y técnicos, sino también promovié la
relacién de confianza entre los extensionistas y los agricultores, ademds de incrementar
el nivel de iniciativa propia, por su papel de facilitador (promocién de toma de
decisiones propias, sobre los reglamentos internos y sobre sus actividades; formacién de
lideres; fomento de didlogos entre ellos, aseguramiento de la transparencia operativa;
cooperacion adecuada para las caracterfsticas de los productores3). Como resultado,
los agricultores participantes comprendieron los procedimientos, las responsabilidades y
las obligaciones de ser un miembro de una cooperativa, lo que ha significado una
contribucién relevante para la constitucién de la organizacion.

3 (1) Abstenerse de apoyar inversiones excesivas, aunque haya solicitudes en este sentido; (2)
promover formas organizativas paso a paso, de acuerdo con el nivel del grupo de productores (grupo
espontdneo de estudio — grupo informal de estudio tipo “escuela” — grupo formal con personalidad
juridica con miras a la creaci6n de utilidades, de cardcter empresarial); (3) escuchar con atencién io
que dicen los agricultores y realizar las acciones adecuadas a sus necesidades (en el caso del
Proyecto, las actividades de agricultura orgénica y de venta directa, por ejemplo).
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