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第１章 第二次事前調査の目的と基本方針 
 
１－１ 調査の目的 

 「ミ」国の基礎保健サービスは、BHS と呼ばれる公務員やボランティアで構成される多数の職

種の人々によって提供されている。保健省はこの BHS の能力を向上させるために、独自にあるい

は国連機関や日本などドナーの支援を得て継続教育を行ってきている。BHS の能力向上を保健省

が効果的、持続的に行えるようにするために、BHS の継続教育体制を組織的・技術的に強化する

ことを目的としている。プロジェクト開始に先立って行われるこの第二次事前調査は、2007 年２

月に終了した第一次事前調査の成果を踏まえて、次のような目的をもって行われるものである。 
（１）ワークショップでの議論を通してプロジェクトの実施計画を作成し、その内容に関して双

方の合意形成を図る。 
（２）先方実施機関（保健省保健局 CTU を予定）の組織の立上げを促進する。 
 
 なお、第二次事前調査が８月 13 日より実施されていたが、「ミ」国の民主化デモ及びそれに対

する政府側との衝突、混乱の事態から現地調査を遂行する十分な治安の確保が困難になったため、

現地調査を予定より約１か月間早めに切り上げ、その段階までに収集された情報及び国連を中心

とする国際社会の対ミャンマー政府に対する動向、日本政府の対ミャンマー支援方針の動きなど

をもとに、総合的な観点から事前評価が行われた。ただし、カウンターパート機関との協議が現

地調査日程の切り上げで行われなかったため、「ミ」国側の意向は含まれなかった。そのため、調

査再開が可能となった 2008 年２月には、2007 年８月に実施することができなかった調査結果報

告セミナー、合意形成のためのワークショップを開催し、PDM・PO を含むプロジェクト内容・

計画を合意するための調査団を派遣した。 
 
１－２ 調査団の構成 

（１）調査団構成① 

氏 名 担当分野 所 属 派遣期間 

石田 裕 研修制度 国立国際医療センター 
2007 年８月 
13 日～21 日 

高野 晋太郎 協力計画 JICA 人間開発部保健人材育成チーム ８月 13 日～21 日 

渡辺 鋼市郎 保健人材育成 グローバルリンクマネジメント株式会社 
８月 13 日～ 
10 月 26 日 

古谷 典子 評価分析 グローバルリンクマネジメント株式会社 
８月 13 日～ 
８月 23 日、 
９月 25 日～ 

 
（２）調査団構成② 

氏 名 担当分野 所 属 派遣期間 

竹本 啓一 総 括 JICA 人間開発部保健人材育成チーム 
2008 年 
２月５日～23 日 
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仲佐 保 研修制度 国立国際医療センター ２月 11 日～22 日 

高野 晋太郎 協力計画 JICA 人間開発部保健人材育成チーム ２月５日～23 日 

興津 暁子 評価分析 株式会社タック・インターナショナル ２月９日～23 日 

＊なお、２月 11 日～22 日の日程にて、国立国際医療センター（IMCJ）馬場洋子氏が所属先負担

により参団した。 
 
１－３ 調査日程 

（１）調査日程① 

日程  宿泊地 

８月 13 日 日本発 ヤンゴン 

８月 14 日 
ヤンゴン着 
ヤンゴンからネピドに移動 
保健省保健局 調査団派遣概要の説明 

ネピド 

８月 15 日 
プロジェクト計画案及び調査方法に関する説明 
トレーナーとしての経験に関する聞き取り、保健局長への表敬

訪問 
ネピド 

８月 16 日 
フィールド調査用質問表の作成 
MEP に関する聞き取り 

ネピド 

８月 17 日 
アドバイザリー・コミッティー実施 
ネピドからヤンゴンに移動 

ネピド 

８月 18 日 資料整理 ヤンゴン 
８月 19 日 Dr. Hla Pe との面談 ヤンゴン 

８月 20 日 
フィールド調査に関する打合せ／JICA ミャンマー事務所報告 
ヤンゴン発 

ヤンゴン 

８月 21 日 東京着  
 
（２）調査日程② 

 団長：竹本 仲佐 馬場 興津 高野 
２月５日     到着 

２月６日     
伝統医療プロジェ

クト 

２月７日     
伝統医療プロジェ

クト 

２月８日     
伝統医療プロジェ

クト 

２月９日    到着 
伝統医療プロジェ

クト 

２月 10日    
セミナー・WS 準

備 
伝統医療プロジェ

クト 

２月 11 日  到着 到着 
セミナー・WS 準

備 
セミナー・WS 準備

２月 12日  WHO・UNICEF への聞き取り、セミナー・WS 準備  
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２月 13日  
WHO・UNICEF への聞き取り、移動（ヤンゴン→

ネピド） 
 

２月 14日  
９：00－12：00 セミナー 
13：00－17：00 WS 

 

２月 15日  
９：30－12：00 WS 
13：00－15：30 BHS 課との協議 

９：30－11：30 
GAVI HSS Meeting 

２月 16日 到着 団内協議 
２月 17日 団内協議 

２月 18日 
JICA ミャンマー事務所打合せ、ネピドへ移動 
14：00－16：00 保健局との協議・AC 準備 

２月 19日 
９：30－12：00 AC 
13：00－16：00 BHS 課との AC 結果に関する確認 
19：00－21：00 保健局関係者との会合 

２月 20日 M/M 案手交・M/M 記載事項に関する協議 
２月 21日 M/M 案手交・M/M 記載事項に関する協議手交、ヤンゴンへ移動 

２月 22日 

在ミャンマー日

本国大使館・事

務所報告 
＊伝統医療プロ

ジェクト関連訪

問 

東京着 東京着 

大使館・事務所

報告 
３DF 担当者と

の面談 

大使館・事務所報告

＊伝統医療プロジ

ェクト関連訪問 

２月 23日 東京着   東京着 東京着 
 



－46－ 

第２章 調査結果概要 
 
２－１ 団長総括 

（１）本プロジェクト開始にあたっては、これまで 2007 年１月から２月に第一次事前調査が実施

され、その後８月から第二次事前調査が実施されたものの、治安の悪化により中断を余儀な

くされた。2008 年２月には調査を再開させ、調査結果報告セミナー、及び関係者との合意形

成のためのワークショップを開催し、その結果を諮問委員会（Advisory Committee : AC）に

報告することで、PDM 及び PO を含むプロジェクト内の計画を確定し、R/D 署名の準備を行

った。セミナーやワークショップ、AC での議論は「ミ」国側の本プロジェクトに向ける熱

心さを感じさせるものであった。また、保健局長は病院のため不在であったものの、保健局

の現在の実質的責任者である San Shwey Win 保健局次長と協議を行うことができ、先方の本

プロジェクトへの理解が深まっていることが確認されるとともに、プロジェクト計画や方向

性の概要について付属資料１．M/M のとおり、合意を得ることができた。 
（２）本プロジェクトは、BHS の能力向上をスーパーゴール、BHS に対する質の高い現任研修の

提供を上位目標とし、保健局内の CTT の強化を通じ、州・管区レベルの S/DTT、タウンシッ

プレベルの TTT といった BHS を対象とするトレーニングチームの強化をプロジェクト目標

とした。感染症や EPI、母子保健といったすでに多く行われているバーティカルな研修では

なく、マネージメントやファシリテーションといった研修管理・実施能力に資する協力とす

ることにした。 
（３）WHO は MEP を実施しており、そのコンセプトや対象は本プロジェクトの想定する研修と

重なる部分が多いため、重複を避けるためにも十分な連携が必要である。上記プログラムに

係る今後の連携については、第二次事前調査（２回目）には、担当者が長期不在にしていた

ため、詳細協議をするに至らなかった。今後、連携の詳細については詰めていく必要がある。 
（４）WHO 以外にも、UNICEF や GAVI 等いくつかのドナーにより様々な形で研修実施されてい

るが、モニタリングや中央へのフィードバックが十分になされているとは言い難い。したが

って、今回の JICA プロジェクトにおいては、CTT 及び S/D TT による Supportive Supervision
というべき活動を促進し、研修状況のモニタリングや結果の中央へのフィードバックに重点

を置くこととした。 
（５）もうひとつの大きなポイントとして、州・管区や特にタウンシップをどこまで対象とする

かという課題があった。JICA 本部での事前対処方針は、州・管区はすべて対象とし、CTT
による TOT を全 S/D TT に対して実施するものの、モデルとするタウンシップは全国から数

箇所程度選び出すというものであった。しかし、セミナー、ワークショップ等での議論の結

果、すべての州・管区を対象とするのに加え、各州・管区からひとつずつ対象となるタウン

シップを選び出し、合計 17 のタウンシップを対象とすることとなった。これは、プロジェク

トにより、すべての S/D TT を強化しても、強化した成果を各 S/D TT が TTT の強化に活かし

て実施に移さなければ、本当の意味での強化につながらないとの「ミ」国側の強い意向があ

ったためである。 
（６）一方で、プロジェクトが同時に 17 の州・管区、及び 17 のモデルタウンシップを対象とす

るのは、運営上大きな困難が予想されるため、先方と協議し、次のような実施計画とした。

すなわち州・管区を４つのグループにわけ、第一年次に最初のグループに対する協力を開始
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し、第二年次に次のグループに対する協力を開始する、といったスケジュールで実施するこ

ととした（詳細は PO を参照）。ひとつのグループに対する支援はモデルタウンシップに至る

までに２年かけることとし、４番目のグループのタウンシップへの協力が完了する時期を目

安に、全体で５年間の協力とし、当初の先方要望のとおりの協力期間とすることとした。 
（７）上で触れた協力期間については４年程度とする議論もあったが、①「ミ」国全体を計画的

にカバーするためには、上記の通り５年間必要、②プロジェクトオフィスはヤンゴンに置か

ざるを得ないが保健本省との綿密な連携が必要、また多くの地方を対象とする関係上、通信

や移動、手続上の煩雑さなどを考慮すると、余裕を持った期間を設定せざるを得ないといっ

た点から５年間の協力期間が妥当と考える。 
（８）なお、CTT の設置については、本プロジェクトの核となる部分であり、プロジェクト開始

前に目処をつけておく必要がある。この点、AC での議論の結果、Director of Public Health を

チェアーとする CTT 設置に係るワーキンググループを立ち上げることとなり、M/M にもそ

の旨記載した。 
（９）また協議の過程で、先方保健局次長に、保健省に長期専門家の机を置くことの可能性を確

認したところ、予想通り絶対に不可能との答えだったが、ミャンマー人であれば机を置くこ

とは可能であるとのことだったので、その旨、M/M に記載した。プロジェクト開始後、現地

人スタッフをネピドに駐在させる方向で検討することとした。 
 
２－２ 関連する保健省内の組織図及び関係者とその位置づけ 

 関連する保健省内の組織図及び関係者とその位置づけは下記のとおりである。 
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２－３ 各レベルの TT の構成メンバーと活動状況 

（１）CTT 
 第一次事前調査で明記されたメンバーは、保健局長（Director General）に承認を得る最終案

の決定者たちであり、実質的な作業及び実施者ではないと考えられる。そのため、CTT のメン

バーや機能と役割、その活動について検討するためのワーキング・グループを設置した。 
・Deputy Director General (Public Health) : Chair-person 
・Director (Public Health) 
・Director (Disease Control) 
・Director (Medical Care) 
・Director (Planning) 
・Director (Health Eduction Bureau) 
・Deputy Director (Basic Health Services) 
・Deputy Director (MCH) 
・Deputy Director (Nutrition) 
・Deputy Director (Environmental Health) 
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・Assistant Director (School Health) 
・Assistant Director (Basic Health Services) : Secretary 

 
（２）S/D TT 

 チームとしては存在するものの、実質的な活動はされていない。特にトレーニング・チーム

の長が Deputy State/Divisional Health Officer であり、State/Divisional Health Officer を長とするほ

うが望ましいとの意見が聞かれた。 
・Deputy State/Divisional Health Officer : Chair-person 
・Regional Officer from disease control 
・Nursing Officer 
・Planning Officer 
・Health Education Officer 

 
（３）TTT 

 CME といい、毎月給料日に実施されているが、トピックや方法、実施状況は TMO または THO
個人に委ねられている状況である。 
・TMO&THO : Chair-person 
・School MO 
・Team Leader from disease control 
・Township Health Assistant 
・Township Health Nurse 

 
２－３ その他 

・「ミ」国において、BHS に対するトレーニングは予算がついた内容をアドホックに行っている

のが現状である。そのため、これらの TT の存在はあまり知られておらず、特に縦割りのトレ

ーニング（例えば、マラリア・HIV・結核対策・母子保健等）にこの TT は活用されていない。 
・トレーニング手法やリーダーシップ、マネジメントの研修は、すでに WHO により MEP が 2002

年より実施中である。この内容の詳細及び実際の実施状況と実施上の問題点については、もう

少し情報が必要であるが、標準化されたモジュールもある。 
・現在申請中ではあるが、GAVI-HSS 資金が UNICEF を通じてタウンシップに入る計画が予定さ

れている。 
・トレーニングの予算は、ほとんどが JICA を含む WHO や UNICEF、3DF によるものであり、保

健省保健局において、卒後トレーニングに関する全体を把握するための情報（データベース）

が活用されていない。CME で実施されたトレーニングは、すべて保健局公衆衛生部 BHS 課に

報告されており、これらを統合して CTT が卒後トレーニングに関するマネジメントに活用する

ための資料（データベース）が必要とされている。 
・各ドナーにより最低限に必要とされているトレーニングは実施されてはいるが、「ミ」国保健省

保健局をはじめとする各ドナーからも、トレーニング後のモニタリング・評価、サポーティブ・

スーパービジョン、フィード・バックについては不十分であるという指摘があった。 
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２－４ 技術的観点からの考察と所感 

２－４－１ 考 察 
 「ミ」国民の保健医療状況改善のためには、住民の窓口である BHS の能力強化が必須である。

そのためには BHS に直接アプローチする方法も考えられるが、指示・命令系統が強固な「ミ」

国においては、まずはトレーニング・メカニズムを改善し、TT の能力強化することを目指した

プロジェクトが妥当であると考えられる。また、トレーニング自体は実施されているが、その

内容や地域的な格差については課題があり、中央における卒後トレーニングのマネジメントが

できる体制の整備が急務である。 
 すでに WHO の MEP が実施中であり、新たに別のコンセプトを導入することは、非効率であ

り、「ミ」国側にとってもかえって混乱することが予想され、その定着性の妨げにもなり得る。

しかしながら、MEP は 2002 年から実施しているにもかかわらず、未だ 16 タウンシップが終了

したのみである。トレーニングを受けた人が異動してしまっている例もあることから、現在の

実施上の問題点を整理し、モジュールの改訂や実施方法の改善などを含め、WHO とさらなる

協議の上、MEP を支援する形での実施が望ましいと考える。一方、トレーニング後のモニタリ

ングからフィード・バックに至るまでの過程は不十分であると考えられ、ここに重点を置き活

動することがより効果的な TT の能力強化になるであろう。また、3DF は NGO を通じてではあ

るが、タウンシップ以下の末端に入り、さらに GAVI-HSS 資金がタウンシップに入る計画があ

り、これらのドナーと協調して実施していくことが重要である。当プロジェクトの柱としては、

第一に中央 TT の機能と役割を明確にし、データベースを活用したマネジメント能力を向上す

ること、第二に WHO との共同でリフレッシャー・トレーニング等の実施、第三にモニタリン

グからのフィード・バックが考えられる（別紙１）。CTT がマネジメントできる体制を整備し、

中央からのアプローチをとることにより、包括的な「ミ」国における保健人材の質的向上に資

すると考える（別紙２）。なお、JCC メンバーには卒前教育を担う Department of Science 等の関

連部局を含めることにより、さらなる発展性が確保できると考えられる。 
 
２－４－２ 所 感 
 保健省の財政状況が非常に厳しいなか、自立発展性を確保することはかなり困難な課題では

あるが、プロジェクトをデザインする段階から他のドナーと協調して実施することをかなり意

識し、工夫した結果となった。首都に外国人の長期滞在が認められていないなか、首都にいる

カウンターパートとどのように一緒に活動を進めていくことができるのか？この件について

もプロジェクトのリエゾン・オフィサーを保健局内に設置する形で合意を得ることができた。

このような国における協力は、プロジェクト開始後も状況の変化に臨機応変に対応していく柔

軟性が求められると考えられ、JCC を定期的に行うことで常に進捗状況を確認し、適宜 PDM
を見直しながら実施していくことが不可欠であると考える。 
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＜別紙１＞ 
Concept of Human Resource Development Programme for BHS 

 
 
＜別紙２＞ 
Image of collaboration among donors for in-service training programme in Myanmar 
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第３章 実施協議の概要 
 
 2009 年１月８日、宮本秀夫 JICA ミャンマー事務所長と「ミ」国保健大臣との間で討議議事録

（Record of Discussions : R/D）の署名・交換が行われた。 
 合意内容は、事前評価調査時に合意されたプロジェクトの実施枠組みを踏襲するものであった

が、再度 R/D記載内容について確認するとともに、以下の点については双方で新たに協議を行い、

R/D とは別に M/M を取り交わして内容を確認・合意した。 
 
（１）早期 CTT の立上げの重要性 

 プロジェクト開始後、早期に公式文書において、CTT の役割、機能、メンバーについて明記

されることが重要である。PDM 上における成果１に明記されている CTT の立上げは、成果２、

３、４を達成していく上での基盤である。 
 
（２）事前評価調査からの変更点：PDM 指標について 

 第二次事前評価調査時の M/M で合意した PDM に以下の点を加えて、R/D を締結することと

する。 
 
＜成果４の指標＞ 

 ４－４．Degree of understanding on the training topics by BHS and trainers. 
 
＜入手手段＞ 

 Questionnaire 
 
（３）PDM 指標について 

 PDM 上の指標について、現時点では適切な数値等を設定することができなかったものについ

ては、“xx”という表記や空欄としている箇所がある。これらについては、プロジェクト開始

後半年後を目処に協議し、確定することが望ましい。 
 
 



M/M

R/D M/M 2009
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