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Esfuerzos de la JICA en la “Ayuda para el Comercio”

&Qué es la “Ayuda para el
Comercio”?

i.a Ayuda para e| Comercio {Aid for
Trade: AfT) significa apoyar a los
paises en vias de desarrollo para que
éstos ordenen las bases productivas
del pafs, fabriquen productos
internacionalmente compastitivos y los
exporten, para obtener ganancias. Es
{a intencion de lograr el crecimiento
economico de estos palses a través de
las utilidades obienidas en el comercio
Internacional.

Esta iniciativa nacid como resultadoe
del incremento de los palses en vias
de desarrollo afiliadoes a la OMC, lo que
hizo que los intereses en los
problemas de desarrollo de estos
paises se reflgjaran fuertemente en las
politicas de esta organizacién
internacional. En ia reunian ministerial
de la OMC celebrada en Seattle en
1999, el grupa de paises en desarrollo
expresé su rechazo frente a la
negociacion que incluja las clausulas
sociales y los derechos de propiedad
intelectual, y enfatizd que el libre
comercio podria poner en riesgo a los
palses en desarrollo yv a los
soclaimente vulnerables.

A partir de esta reunion ministerial en
Seattle, 1la OMC mantiene lIa
perspectiva de dasarrollo como una
consideracion hacia los paises en vias
de desarrollo, y no limitarse a negoclar
exclusivamente los procesos de
liheralizactdn comercial. Continuando
con esta tendencia, en la Ronda de
Doha (negociacidon comercial
multilateral) y en la reunion ministerial
en Hong Kong, se reconocld que ia
liberalizacion comercial implicaba
ciertas desventajas para los paises en
desarrolle, y se insistld en la
importancia de la “Ayuda para el
Comercio” para incrementar la
capaciclad de oferta de estos palses y
mitigar las desventajas.

La iniciativa de la Ayuda para el
Comercio significa apoyar a los pafses
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en vias de deasarrollo en al
ordenamiento de infrasstructuras
productivas, para que puedan obtener
ganancias por la exportacién de sus
productos. Se piensa que como
resultado, se incrementaran los
Ingresos comerciales, gue incentivaran
el crecimientc econdmico. Los casos
representativos de estos esfuerzos son
el ordenamiento de infraestructuras
gue reduzcan los costos de suministro,
y el desarrcllo de capacidades gue
redunde en la promocion del comercio
e inversion, en el sentido de contribuir a
la promacion del comercio Internacio-
naf, Concretamente, las siguientes
areas conforman la Ayuda para el
Comercio:
b Politicas comerciales y reglas del
juego
¥ Desarrollo comercial
P Infrasstructuras relacionadas con el
comercio
» Construccion de la capacidad
productiva
» Medidas pertinentes de
coordinacidn para el comercio
> Otras necesidades relacionadas con
el comercio

Apoyo de ia JICA a la "Ayuda para
el Comercio”

Tomando en cuenta esta tendencia
mundial, ia JICA también trabaja
activamente en apoyo de la Ayuda para
el Comaercio. Por ejemplo, en 2008,
apraximadamente un 76% del monto
total del Préstamo en Yenes se destind
a la Ayuda para el Comerclo. Por ofra
parie, en esta drea de Ayuda para el
Comercio, las regiones prioftitarias de la
Agencia son Asia y Africa (véase la
figura 1). La regidn de Asia ccupa un
81% del Préstamo en Yanes y un 46%
de la Cooperacion Técnica y fa Coope-
racién Financiera no Reembolsabile.
Por otra parte, la region de Africa recibe
un 14% del Préstamo en Yenes y un
23% de la Cooperacion Técnica y |a
Cooperacién Financiera no Reembol-

sable. Si nos enfocamos sdlo en |3
region de la ASEAN, los CLMy
{Camboya, Laos, Myanmar y Vel
Nam) son los principales receptores de
la Cooperacion Técnica, con un 50%,y
los recursos del Préstamo también se
destinan a Viet Nam y a Camboya, en
menor grado. Se observa una clarg
intencién de apovar la ampliacian
comercial en la region, para corregir
las diferenclas regionales entre |os
paises miembros de la ASEAN v, asl,
contribulr & su integracion (Figura 2),
En el desglose por sector de la coope-
racion hacla la region de la ASEAN, sg
destaca la importancia del
ordenamiento de infraestructuras
econdmicas; se comprende que Ia
Agencia estad tratando de lograr, a
través del ordenamiento de infraes-
tructuras economicas, un crecimiento
econdmico que beneficie la vida de los
habltantes. (Figura 3)

En medio de esta situacién, la OMC
determiné que el afio 2009 ser(a el afio
de revisién global de la Ayuda para el
Comercio, en que se confirmarian los
avances logrados por esta iniciativa,
Los dias 6 y 7 de julio de este afio, se
llsvd a cabo la reunion de revision
global en Ginebra. El representante de
Japon al fore de atto nivel fue el S, Ito,
Viceminisiro de Relaciones Exterlores;
ia JICA participé en diferentes grupos
de trabajo, y presentd los esfuerzos de
ta Agencia en el tema de la Ayuda para
el Comercio y su contribucion a los
logros. La JICA también asistid a las
reUniones fegicnales que antecedie-
ron la reunién principal. Sobre todo, en
lareunién de la region de Asia celebra-
da en Camboya, presenté su polftica
de apoyo a la iniciativa de Ayuda para
el Comercio en asta reglan, y participd
activamente en las discusiones de
paneles sobre el monitoreo de fa
iniciativa y la coordinacion entre los
donantes,
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Figura 1: Resultados de la cooperacién en el drea de Ayuda para el Comercio por regién {2007)
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+ En 2008, aproximadamente un 76% del
monto folal del Préstamo en Yenes fue
destinado a los proyectos relacionados
con laAyuda para el Comercio.

+ Asiay Africa son las principales regiones
objeto de cooperacidn; Asia recibié un
81% del Préstamo en Yenes y un 46% de
la Cooperacidn Técnica y ta Cooperacidn
Financiera no Reembolsable.

¢ Lareglén de Africa es destinataria de un
14% del Préstamo en Yenes yun 23% de
la Gooperacién Técnica yla Cooperackin
Financierano Reembolsable.

Figura 2: Resultados de la cooperacién en el drea de Ayuda para el Comercio en la regién de la ASEAN por pais (2007)
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+ Si abservamos Unlcamente la regién de
la ASEAN, la mitad de la Cooperacién
Técnica esta diriglda a los palses CLMV
{Camboya, Laos, Myanmary viet Nam},

« Do ésios, Viet Nam y Camboya son
receptores Importantes de la Coope-
racion Financiera Reembolsable
tamblén. Se comprende que la JICA se
oriente a corregir diferencias entrs los
paises de la ASEAN a través de Ia
expansidn comercial, y asi, apovar la
integracidn regional.

Figura 3: Resultados de la cooperacion en ef area de Ayuda para el Comarcio en la regién de la ASEAN per sector (2007)
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+ Al vhservar la cooperacion en [a regidn
de la ASEAN por sector, el sector mas
importante es el de infraestructuras
economicas. Se entiende que la Agencia
sa aboque a apoyar e crecimiento
acondmice que favarezca la vida de la
pablacién, a través del ordenamianto de
infraestrycturas econdémicas.

(Mola}Debids a) radondeo, ia suma de todas las
cifras no necesariamente llega al 100%.
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Caracteristicas del Estudio
Preliminar para la Cooperacidn
Hemos introducido el Estudio
Preliminar para la Cooperacion, inte-
grando los procesos del Estudio para
la Formulacion de Proyectos, que
antes se llevaban a cabo de manera
independiente en cada uno de los
metodos de asistencia: Cooperacion
Técnica, Cooperacién Financiera
Reembolsable y Cooperacion
Financiera no Reembolsable. En el
caso del Estudio Preliminar para la
Cooperacion, se puede decidir su
realizacion a través de las
deliberaciones con el Ministerio de

Generar la agilidad, la rapidez y el efecto conjugado, aprovechando
las caracteristicas propias de los 3 métodos de asistencia

Relaciones Extericres, siempre que
sea necesario. Ademds, se puede
efectuar un solo estudio para la
formulacién de un programa de
cooperacion y de los proyectos
individuales al mismo tiempo, si se
reconoce su pertinencia, lo que antes
se realizaba por separado. Con esto,
pretendemocs incrementar [a agilidad y
tarapidez.

Par ofra parte, a través del estudio y
del desarroflo de la combinacién mas
apropiada de los 3 métodos de
asistencla, que aproveche sus
respectivas caracteristicas, se genera
el efecto conjugado y se hace posible

ejecutar acciones de cooperacion con
altos efectos de desarrollo.

Objetivos y contenido del estudio
El objetive del Estudio Preliminar

para la Cooperacidn se clasifica en dos

puntos principales:

1) Establecer la meta de cooperacidn
que coadyuve al cumplimiento de la
meta especifica de desarrolio, y
construir un escenarlo de coops-
racién apropiado para conseguirla,

2) Identificar y formular proyectos indi-
viduales, elaborar el programa de
actividades basicas y proponer e
contenido de |a cooperacion, y ver-

ficar la pertinencia, la efectividad y

En el segundo semestre de 2008, hemoes emprendido 179 proyectos de Estudio
Preliminar para la Cooperacion (al 31 de marzo de 2009).

la eficiencia del proyecto corres-
pondiente.

Principales Estudios Preliminares

MNombre del pals

Denominacion dal estudio

Indanesla Estudio Preliminar sobre el Proyecto de Mejoramiento del Sistema de Seguridad Portuaria, Fase Il

Indanesia Estudio Preliminar sobre el Programa de Educacién Superior

Indanesia Estudio Preliminar sobre el Proyecto de Desarrollo del Sistema de Suministro de Agua en el Sur de Bali

Indonesia Estudio Preliminar sobre el Proyecio de la Central Hidroeléctrica de Kusan

Indanesia Estudio Preliminar sobre el Proyecto de Exlansion de la Linea Norte-Sur del Sistemna de Transparte Masivo de Alta Velocidad en Yaksrta
Indanesia Estudio Preliminar sabre el Desarrollo Pablico-Privado de Infraestructuras

Malasia Estudio Preliminar sobre el Proyecte de la Pianta de Tratamiento de Aguas Residuales {1l)

Filipinas Estudio Preliminar sobre el Proyacto a Nivel Nacional de Puertos Pesqueros (lIF)

Filipinas Estudio Preliminar sobre el Proyaecto de Desarrollo Comprehensivo da Infragstructuras en la Regién Central de Fifipinas

Filipinas Estudio Preliminar sobre el Programa de Préstama para el Sector de Prevencion de Desastres

Filipinas Estudio Preliminar sobre el Proyacto de Mejoramiento del Sistema de Afcantarillado y del Ambiente Sanitario en la Zona Metrapolitana de Manfa
Filipinas Estudio Preliminar sobre el Programa de Manejo de Patrimonios Viales :

Timor-Laste Estudio Praliminar sobre & Proyecto de Rehabilitacién Urgente del Puerio de Qecusse

Regign de Oceania

Estudio Preliminar sobre g Desarrollo de Recursos Humanos en el Sector Salud

Regitn de Oceania

Estudio Preliminar scbre la Estrategia contra el Cambio Climatico en la Regidn del Pacifico

Islas Salomaén

Estudio Preliminar sobre |a Red de Radiodifusion para la Gestion de la Prevencion de Desastres

Tuvalu Esludio Preliminar sobre &l Mejoramiento de 1a Red de Radiodifusion de Onda Media

Samoa Esiuqio Preliminar sobre &l Mejoramiento del Sistema de Pronéstico del Tiempo y de los Centros de Alerta Meteoroldgica para Samoa
y Aplicaciones Meteorolggicas a Otros Sectores

Tailandia Estudio Preliminar sobre el Proyecto de Desarrollo de! Litoral del Sur

Tailandta Estudio Preliminar sobre el Proyecio de Desarrcllo de Recursos Humanos

Tailandta Estudio Praliminar sobre el Proyecto de Medidas contra e Cambio Climatico

Camboya Esfudio Preliminar sobre el Proyacto de Expansion del Sistema de Suministro de Agua de Siem Reap

Camboya Esludio Preliminar sobre el Fomento del Sector Privado

Laos Estudio Preliminar sobre la Formulacién de fa Estrategla Basica para &) Desarrollo de Ciudades Reglonales Princlpales

Laos Esludio Preliminar sobre el Desarrollo Industrial en la Republica Popular Democratica de Lac

Laas Estudio Praliminar sobra la Expansion de la Central Hidroeléctrica de Nam Ngum |

Viet Nam Estudlo Preliminar sobre el Fortalecimiento del Sistema de Implementacian de las Medidas Sanitarias y Filosanitarias

Kazajstan Estudio Preliminar sobre el Fomenle de la Exportacion en Kazajstan

Uzbekistan Estudio Preliminar sobra |a Asistencia Legal para Majorar las Condiciones para el Desarrollo de las Empresas Privadas
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Sisterma de Implementacién: Modalidades de la Coaperacidn | Esludio Preliminar para la Cooperacitn

Nombra det pals Denominacidn del estudio
Uzbekistan Estudio Preliminar en el Area de la Gestién de Desastres en Asia Ceatral
Uzbekistan Estudio Preliminar sobre el Proyacto de Madernizacién de la Planta Eléctrica y de Suminisiro de Calor en Tashkant
Bangladesh Estudio Praliminar sobre el Proyecto de Mejoramiento del Suministro de Agua en Khulna
Bangladesh Estudia Preliminar scbre el Proyecto de Desarrollo de la Red de Transporte Urbano en la Ciudad de Dhaka
Bangladesh Esludio Preliminar sobre el Proyecto de Construccion del Puente Multipropdsito de Padma
Bangladesh Estudio Preliminar sobre el Proyecto de Electrificactan Rural
Indla Estudio Preliminar sobre el Proyecto de Energia Renovable y la Eficiencia de Energla
India Estudia Preliminar sobre el Proyecto de Suministro de Agua para 8 Ciudades del Estado de Haryana
Paklsian Estudio Preliminar sobre el Proyecto de Mejoramiento del Suministro de Agua, del Alcantarillado y del Drenaje en Lahore
g:ﬁ{?::g%%r::'éﬂca Esludio Preliminar sobre el Apoyo Regional para al Mejeramiento de la Geslion de Rlesge Ambiental y de Desastre
mdor Estudio Preliminar sobra el Programa de Saneamisnto Ambiental
Estudio Preliminar sobre el Proyscto de la Estrategia Municipal para la Reduccion de la Pabreza gn San Juan Ixcoy, Ixchiguan,

Guatemala y San Bartolomé Jocotenango
Guatemala Estudio Preliminar sobra el Fomento de Actividades Productivas a traves de la Energla Limpia en los Poblados del Norte
Guatemala Esludio Preliminar sobra el Programa de Prevencion de Desastres
Guatemala Estudio Preliminar sobre el Proyecto de Mejoramiento Carreterc en las Zonas Pacificadas (I}
Honduras Estudio Pretiminar sobre el Desarrollo de la Agricultura de Riego en el Valle de Sulace v Jesis de Otro
Honduras Estudio Pretiminar sobre la Red de Transperte y Comunicacion
México Estudio Preliminar sobre el Proyecto de Fomento del Ahorro de Energla
Bolivia Estudio Preliminar sobra el Proyecto para el Desarrollo de la Agroindustria en el Norte del Departamento de La Paz
Brasil Estudio Preliminar sobre el Proyecto de Canirol del Agua no Cobrada en el Estado de Sao Paule
Brasil Estudio Preliminar sobre el Proyecto de Desarrollo del Transporte Urbario en Sao Paulo
Brasil Estudio Preliminar sobre el Proyecto del Sisterna de Transporte Metrapolitano por Autobis de Belén
Paraguay Estudio Praliminar sobre el Mejoramiento del Sistema de Suministro de Agua y de Alcantarillado en fa Regldn de la Ciudad de Este
Perd Estudio Pretiminar sobre el Sector de Disposicidn de Residuos

i Estudio Preliminar sobre el Proyecio para el Mejoramiento y Expansién del Suministro de Agua y del Saneamlento enla
Perd Region Rural Amazdnica
Per( Estudio Preliminar sobre el Proyecto de Mejoramiente de |a Irrigacién en la Sierra
Sudén Estudio Preliminar sobre al Desarrollo Agricola en ef Este de Sudan
Ghana Estudio Preliminar sobre el Mejoramiento del Sector Portuario y de Transpaorte en Ghana
Ghana Estudio Preliminar sobre el Programa de Fortalecimiento det Sistema de Salud Materno Infantit en la Regién de Upper West
Kenya Estudio Preliminar sobre el Apoye a la Comunidad Anfitriona del Campamento de Relugiados de Somalia
Malawi Estudio Preliminar sobre e! Programa de Premacion del Riego
Malawi Estudio Preliminar sobre el Pragrama de Desarrollo de la Infraestruclura del Transporte
Namibia Estudio Preliminar sobre el Proyecte de Desarrcllo de la Terminal de Contenedores del Puerto de Walvis Bay
Tanzanfa Estudio Prefimsinar sobre el Proyecto de Ensanchamiento de ia Carratera de New Baganoyo
Burungi Estudio Preliminar sobre la Formulacién de Proyectos para la Consolidacldn de la Paz en Burendl
Cabo Verde Esludio Preliminar sobre el Proyecto de Desarrollo del Sistermna de Suministro de Agua en Cabo Verde
Cabo Varde Estudio Preliminar sobre el Proyecto de Desarrollo del Sistema de Transmisién y Disteibucidn Eléctricas
Madagascar Estudio Preliminar sobre el Proyecto de Expansidn del Asrapuerio da hval
Mali Estudio Preliminar sobre la Formulacion del Programa de Cooperacién para el Desarrello del Arroz en Mall
Mauricio Estudio Preliminar sobre el Proyecto de! Sistema de Alcantarillado en Grand Baie, Fase 1-8
Mozambique Estudio Preliminar sobre el Plan de Mejoramiento de la Carretera del Corredor Nacala {(Cuamba-Mandimba-Lichinga)
ggpgg::;i[)emocréuca Estudio Praliminar sobre la Rehabilitacion de Calles en Kinshasa
Irag Estudio Preliminar sobre el Proyacto de Mejoramiento de la Refinerfa Beiji
Iraq Estudio Preliminar sobre el Préstamo para e! Sector de Suministro de Agua en la Regidn Central Oeste de Irag
Yemen Esludio Praliminar sobre el Desarrallo de ta Electricidad y la Electrificacién Rural en Yemen
Egipto Estudio Preliminar sobre el Establecimiento de la Central Edlica en al Valle del Nilo
Eglpto Estudio Preliminar sobre la Rehabilitacién y Mejoramiento del Grupo de Presas de Contencidn
Egipte Estudio Preliminar sobre la Linea 4 del Metro en el Gran Caira
Camboya Estudio Pretiminar sobre el Esludio del Plan Maestro para la Promocién de la Industria Minera en Cambaya

. Regién de Oceania Estudio Prefiminar sobre la Utilizacién de Energlas Renaovables en los Palses det Océano Pacllico

Turquia Estudio Prefiminar sobre la Generacién Gptima de Electricidad para la Demanda de Fico en Turquia
Turquia Estudio Praliminar sobre el Proyecto del Sistema de Consulteria para Peqguedias y Medianas Empresas en Turqula
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| Proyecto de Cooperacion Técnica
es una de las actividades centrales
que la JICA desarrolla en el extranjero.
Es un esfuerzo para dar solucion a una
tarea en un determinado plazo,
planeando una cooperacién hecha a la
medida con el pais de contraparte,
acorde con |las necesidades locales, y
aprovechando los conocimientos,
experiencias y técnicas de Japon, y del
pais envias de desarrollo.

Las necesidades de los palses en
vias de desarrollo son cada vez mas
diversificadas y multifacéticas.
Ademas del desarrollo de las
infraestructuras agricolas y sociales,
se demandan en los ullimos afos
apoyos para la Jucha contra las
enfermedades infecciosas, la
conversidn a la economia de mercado,
el ordenamiento del sistema legal-
juridico, y la consolidacion de 'a paz y
la reconstruccion nacional en paises
como Afganistan y Sudan.

La JICA estd consciente de la
importancia de responder a las
necesidades de estos paises con
mayer precisidn y rapidez; también de
planear y ejecutar acciones de
cooperacion que prometan mejores
resultados concretos, tomando en
cuenta la realidad de cada pais y sus
tareas de desarrollo.

Caracteristicas del Proyecto de
Cooperacian Técnica
Respetar la iniciativa propia de!
pais receptor

Crear los recursos humanos,
mecanismos y sislemas necesarios
para un pais en vias de desarrollo con
necesidad de cooperacién, para que
este pais pueda desarrollar las
actividades economicas por su propio
esfuerzo y construir una sociedad
estable: esta es la Cooperacion
Técnica de la JICA. Para que el pals
receptor pueda continuar por su propio
esfuerzo con la “autonomia’ y el
“desarrollo” en los aspectos econd-
mico y social, aun después de la
conclusion de las actividades de
cooperacion de la JICA, es importante
que este pais muesire su propla
iniciativa {ownership). Por eso,
muchos proyectos de Cooperacion
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Sistema de Implementacion: Modalidades de la Cooperacién

Cooperacién hecha a la medida, con la participacién cindadana

Técnica adoptan los métodos
‘participativos”, en los que los
habitantes de la zona, objeto del
proyecte, se involucren en la
planeacion, el manejo y la evaluacian
del proyecto.

Accién conjunta

Proyecto de Cooperacion Técnica es
una accidn conjunta con el gobierno del
pals de contraparte. En vez de
encargarnos, de manera superficial, de
cubrir los gastos correspondientes ai
pals receptor, tratamos de fomentar su
esfuerzo propio y propiciar la susten-
tabilidad después de la terminacion del
proyecto.

Cooperacion técnica apropiada al
pais local

Procuramos desarrollar técnicas
apropiadas, fusionando el know-how
del palslocal y la tecnologia de Japon,

Reforma institucional y
fortalecimiento organizacionat

Nos enfocamos en el desarrollo de la
capacidad propia de los paises en vias
de desarrollo para atender sus lareas
de desarrollo, sin limitarnos a la
asesoria técnica ni a la transferencia de
tecnologlas a nivel personal, sina con-
siderando el conjunto del incremento
de capacidad & diferantes niveles, de
organizacion y de la sociedad.

Colaboracion con el sector privado

Para aprovechar positivamente las
experiencias y el acervo de
conocimientos de las empresas
privadas, las universidades y las
ONGs, la JICA comisiona toda la
operacion de un proyecto a una
institucion privada mediante un
contrato, con la finalidad de implemen-
tar proyectos que produzcan resultados
visibles en areas muy exiensas y
variadas.

Manejo del Proyecto de Cooperacion
Técnica

lL.a Matriz de Disefio del Proyecio
{Project Design Matrix: PDM} es un
cuadro de resumen logico de un
proyecto, alo largo de su ciclo; desde la
“aportacién” de los insumos hasta el

cumplimiento de la "meta" tras Ia
realizacion de diversas “actividades",
La JICA utiliza la PDM como
herramienta del manejo*, en principio,
para ejecutar un Proyecto de
Cooperacidn Técnica, con el objeto ds
asegurar la coherencia en la
planeacién, la implementacion y la
evaluacion.

* En principio, paraz proyecios cuyo montg
estimado de inversidn sea superior a 100
millones de yenes.

En la PDM, la "meta” se clasifica en
los siguientes tres niveles:
1}Resultados (Cutput)

L.os bienes y servicios concretos que

se producen a través de la

realizacion de las aclividades.
2)Objetivo del proyecto

El objetivo cuyo cumplimiento se

espera antes de la terminacion del

proyecto, tras haberse obtenido los
resultados.
3)Meta superior

La meta de desarrolio cuyo
cumplimiento se espera a través de
la consecucién del objetivo del
proyecto y de la perdurabilidad de
los efectos creados por la ejecucion
del proyecto. La meta cuyo
cumplimiento se puede esperar con
alta probabilidad, al haber
transcurrido un clerto tiempo
después de la terminacion del
proyecto.

Para saber mediante que tipo de
relacion causal se vinculan los
‘insumos” vy las "actividades", para
cumplir estos tres niveles de la "meta’,
construimos la ldgica de causa y
efecto. Establecemos los indicadores
para verificar el cumplimiento de la
“meta”, aclaramos las condiciones
externas de cada etapa para dar él
siguiente paso, y de esta manera
completamos la PDM. El proyecto
avanza conforme a esta PDM.

Insumas principales

En el Proyecto de Cooperacion
Técnica combinamos de manera
fiexible insumos apropiados, como él
"envio de expertos”, la "aceptacion de
becarios” y la “donacion de equipos’,y



proguramas obtener los mejores
resultados para cumplir con los
objetivos del proyecio, a través de un
manejo y ejecucicn del mismo de
manera planeada, coherente e
integral, desde la formulacién, la
implementacion, hasta la evaluacion.
1)Envio de expertos
A traves del envico de expertos
japoneses al sitio de la cooperacién
en un pals en vias de desarrollo,
llevamos a cabo el desarrallo y la
difusidn de tecnologias y sistemas,
de acuerdo con la realidad del pals
receptor, junto con los funcionarios y
los técnicos locales. En el caso de
que sea mas eficiente solicitar 1a
cooperacion a las personas de un
tercer pais (otro pals que no sea ni
Japon ni el pais de contraparte), en
vez de los expertos japoneses, por
las caracteristicas regionales o por
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el trasfondo historico del pais
receptor, efectuamos el envio de
expertos de terceros paises.
2)Aceptacion de becarios
En la “capacitacidon en Japdn',
invitamos como becarios a perscnas
de los paises en vias de desarrollo,
principalmente los recursos
humanos que sean lideres del de-
sarrollo del sector correspondiente, e
impartimos los cursos de
capacitacion relacionados con los
conocimientos y técnicas que
requieran sus respeclivos paises.
También Hevamos a cabo la
“capacitacidn en el exiranjero”, en la
que se imparten los cursos en el pais
de confraparte (segundo pais) ¢ en
terceros palses, excepto Japdn.
3)Donacién de equipos

Proveemos al pals receptor de los
equipos necesarios para que los

Etiopia

Proyecto para el Fortalecimiento del Sistema de Apoyo a los Agricultores

Se ha lograde un avance favorable en el
establecimiente de fos lineamisntos del Grupo de
Investigaclén de Agricultores (Farmers Research
Group: FRGJ*, y tamblén en el incremento de los
Ingresos,

La agricullura, & la que se dedica el 85% de la
poblaciony que ocupa el 52.3% del PIB, es unadalas
industdas mas imporfantes de Eficpla, Para este
pdls, que ha sufrido-por la escasez alimentaria
durante mucho tiempo, es urgentemente necesario
elovar [a productividad agricola. Antes, el goblemo
glicpe habfa introducide e impulsade el método de
investigacian, en &f cual ios agricultores, los
investigadores v los extansionistas agricotas locales
colaborahan para Intentar desarrollar y mejorar las
lécnicas agricolas (enfoque del FRG), Sin embargo,
en realidad se desplegaban muchas aclividades
vatticalistas an el FRG, sin atender safisfacto-
fiamente las demandas de parte de los agricullores
locales. Por consiguiente, existia una ferviente
demanda por fa construceldn de un sistema efigianta
Que permiliese lfevar a cabo el desarolla y la mejora
de {écnicas apropiadas, de acuerdo con las
necesidades y la capacidad de los agricultoras,

En 2003, el goblerna de Etiopla solicité a Japon la
Cooperacion Técnica para establecer un sistema da
desarrello técnico y consolidar el sistera de difusion
de téenicas apropiadas, con fa parficipacion de los
agricullores. En respuesta a esta slicitud, la JICA
Manad el siguisnte Proyecto de Cooperacion
Téonica, comblnando el envio de expertos, la
aceptacidn de becarios, la donacidn de equipos y la
ayuda para gastas locales, v a partir da julic de 2004
$¢ haimplementado una cooperacion canjunta con el
Yoblemoda Etiopla por un plazo de 5 afios.

Objetive del proyecto:
En lazena abjato se establece un nuevo “enfoque

del FRG", que constituye un nicleo del mélode de
investigacion y difustén.

Insumos:
Parte japonesa

Envio de experos delargo plazo:
4 gxpertos enlota!
(sistema de Jresiden!es parmanertes)
Envio de experies de corto plazo:
16 expertos entotal
{uncs 27 expertos/mes)
Aceptacitn de becarios:
65 personas
{Incluyendo la Capacitacion para
Terceros Paises)

Donacidn de equipos
Gastos de operacion del proyects

Parte etiope

Asignacion delpersonal de contraparte:
14 personas en total

expertos puedan realizar Ia
cooperacion eficazmente.

4)Coordinacién con las ONGs
Impulsamos los proyectos en
coordinacion con las ONGs, en caso
de difundir ampliamente las
tecnologias, los sistemas y los
mecanismos, o realizar las
actividades a nivel comunitario,
estrechamente relacionadas con la
poblacion local.

5)Apoyoacostos locales
Ofrecemos el apoyo a costos
locales, con el fin de facilitar las
actividades locales de los expertos,
como la celebracion de seminarios,
las actividades de informacion,
educacién vy difusion, e incrementar
as|los efectos del desarrclo,

Gastos de operacion del proyecto
Se encarga da proporcionar terrenos e instalaciones
y da Instatar oficinas para los experios japoneses,

Hasta ahora, este proyecio ha logrado un buen
avance en el establecimiento de [os lineamientos dal
FRG, con la participacion de las personas
involucradas. Ademés, en las fam¥lias dedicadas ala
hosticultura ¥ a la produccién de ‘semillas,
particularmenle, se han obtenide fos resullados de
las aclividades de los agricullores, coadyuvantes al
aumento de 1a produccidn y de la productividad, ast
comoal incremenko de los ingresos. kniciado €l dltimo
afio fiscal de la cooperacion, de ahora en adelante
dedicaremos los esfuerzos al resto de Jas tareas por
atender, como ef desarrollo del material didéctico
para la difusién tecrioldgica y el fortalecimienfo del
sistema de monitozeo y evaluaclon. También
impulsaremos ia formulacién de provectos sucasores
de cooperacion, que permitan extender y desamoliar
en forma horizonlal los resultados de a cooperacién
obtenidos poreste proyecto.

*  FRG:Proyecto para la Planeacidn dal Fortatecimiento dal
Sistema da Apoyo a los Agricultores .




En muchos paises en vias de desa-
rrollo, a2 menudo es deficiente el
desarrollo de las infraestructuras
scciogconomicas, como la energia
eléctrica v el gas, el transporte, sl
sistema de alcantarillado y de agua
potable. Ademas, en los afios
recientes, los problemas de nivel
global, representados por las
enfermedades infecciosas como el
VIH/SIDA, la contaminacion
almosférica y del agua, el cambio
climatico, los conflictos, y el terrorismo,
entre otros, s& hacen presentes en los
paises en desarrollo, ademas de la
- pobreza. Para enfrentarse a esta
sifuacion, la comunidad internacional
ha establecido como meta comun los
Objetivos de Desarrolio del Milenio
(ODMs), y cada pais ha propueslo
diferentes medidas para cumplirias.

El Préstamo an Yenes tiene como
objeto apoyar a |os paises en vias de
desarrollo en sus esfuerzos por lograr
su progreso, otorgandoles los
préstamos de fondos para el desarrolio
en condiciones preferenciales de
amoriizacidn, de bajos intereses y de
largo plazo.

El Préstamo en Yenes y sus
caracteristicas

—Apoyo para fomentar |a conciencia de
la Inictativa propia de los paises en
vias de desarrollo—

Para lograr el crecimiento econé-
mica y la reduccidn de la pobreza deun
pais en vias de desarrcllo, es indispen-
sable su iniciativa propia. Por cbligar la
devolucion de los fondos prestados,
esta modalidad exige a los paises en

Preparaclén
del proyecto

Terminaclénfevaiuaci
posproyects,
seguimlento

Sollcitud o

vias de desarrollo |a utilizacién eficiente
de los fondos prestados y la ejecucion
adecuada de sus proyectos,
propiciando asl la formacién de la
conciencia de iniciativa propia en estos
palses. Ademas, como se trata de una
asistencia financiera con las
condiciones de devolucién, son
pequenas las cargas fiscales para el
gobierno de Japon, por lo que
constituye un medio de apoyo muy
perdurable.

Sectores elegibles

Los organismos internacionales y los
paises industrializados estan realizan-
do diversos esfuerzos, poniendo la mira
en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo def Milenio. Enla Cartadela
Asistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD) del gobierno japones, aprobada
en una Reunion Minisierial en agosto
de 2003, se plantean como tareas
prioritarias la reduccion de la pobreza,
la consolidacion de la paz entre otros
temas, teniendo en cuenta los ODMs.
Con base en la Carta de la AOD, con
esta modalidad del Préstamo en Yenes
apoyamos positivamente a los sectores
que coadyuvan a la “reduccién de la
pobreza”, la “consolidacion de la paz” y
la “solucién de los prablemas de nivel
global".

Proceso del Préstamo enYenes
—Ciclo del proyecto-

El Préstamo en Yenes se lleva a cabo
siguiendo los principales 6 pasos. Las
lecciones extraidas de la evaluacion
posproyecto en la etapa final, son
aprovechadas para la preparacion de

- -:;‘-“'D[scustén!esludio.‘z.
evaluaclén
preproyecto

Canje de nofas
y acuerdo
de préstamo

Implementaclén
del proyecto
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Fomentar la iniciativa propia de los paises en vias de desarrollo,
otorgando préstamos con condiciones favorables

nuevos proyectos. Esta serie de
procesos se denomina “ciclo dej
proyecto”.

Regiones objeto

Los apoyos que se brindan mediante
el Préstamo en Yenes se concentran
en las regiones de Asia, por sus
estrechos vinculos geogréficos,
historicos vy econdmicos con Japdn,
Sin embargo, existen grandes
necesidades en los paises de otras
regionaes, y hasta ahora hemos
apoyado a un gran nimero de palses
en diferentes regiones, que totalizan
103.

Contenido y tipos del Préstamo en

Yenes

{1}Préstamo tipo Proyecto

(i} Préstamo parael proyecto

Se financian los fondos necesarios
para la adquisicién de equipos,
materiales y servicios o para la
realizacion de obras clviles, que se
requieran en un proyecto previamente
gspecificado de construccion de
caminos, centrales de energla
eléctrica, sistemas de riego, de agua
potable y de alcantarillado. Este tipode
préstamo ccupa la parte principal def
Préstamo en Yenes.

(ii)Préstamo para los servicios de
ingenieria (Engineering Service:
E/S)

Previamente al inicio de las
actividades propias de un proyecto, sé
otorga el financiamiento para los
servicios de ingenieria (recoleccion de
datos detallados del sitio, disefio
detallado, elaboracion de documentos
de licitacion, etc.) necesarios en &l
estudio o disefio, que se requieren
para implementar el proyecto. Al igual
que en el caso del préstamo para ¢l
proyecto, se establecen las premisas
de que se confirmen tanto las
necesidades como la pertinencia del
proyecto en general, tras la
terminacion del Estudio de Factibilidad
(FIS).

(iii) Préstamo de financiamiento

para el desarrollo

Bajo las politicas de financiamiento
del pais receptor de! préstamo, ¥ @
través de alguna institucion financiera
suya, como un banco de desarrollo, sé
prestan los fondes necesarios pam



gjecutar ciertas politicas: el fomento de
algunos sectores especificos, como la
industria manufacturera y la agricultura
de pequefia escala, o el mejoramiento
delasinfraestructuras basicas para los
estratos pobres, por ejemplo. También
se denomina “préstamo de dos pasos
{Two Step Loan: TSL)", ya que existen
mas de dos etapas para que los
recursos lleguen a los beneficiarios
finales. Bajo este esquema de
préstamo, es posible conceder los
fondos & wun gran numero de
beneficiarios finales del sector privado.
A mismo tiempa, por la intervencion
de una institucion financiera, se puede
fortalecer la capacidad de la institucion
financiera correspondiente, y
desarrollar el sector financiero.
{iv) Préstamo sectorial

Para ejecutar el programa de
desarrollo de un sector, que consiste
en varios subproyectos, se financian
los costos de los equipos, materiales,
servicios y consuitoria, necesarios
para ejecutarla. Se procura, ademas,
mejorar las politicas y los sisternas del
seclor correspondients.
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(2)Préstama tipo no Proyecto
(i) Préstamo de apoyo para la
reforma de politicas y sistemas
Se concede el préstamo para ayudar
a los palses en vias de desarrollo que
tratan de mejorar sus politicas y
reformar los sistemas en general. A
diferencia del préstamo convencional
para el ajuste estructural, se pretende
apoyar la ejecucion de las estrategias
nacionales de plazos mas prolongados,
o de la estrategia de reduccidn de la
pobreza, Se verifica que el gobierno del
pais correspondiente haya ejecutado la
reforma del rubro correspondiente
conforme a la orientaciéon arriba
mencionada, se firma el acuerdo de
préstamo y se otorgan los fondos por la
reforma lograda, mismos que se
incorporan en el presupuesto nacional
del pais en cuestion. En estos dltimos
afios, predomina este tipo de préstamo
denominado Backward-looking Type. Al
verificarse los avances logrados,
también se discuten los rubros
pendientes por mejorar, y se brindan
apoyos a la reforma en un marco de
largo plazo. £En el caso de este
préstamo, se suele adoptar la forma cle
cofinanciamiento con los organismos

indonesia

Préstamo para la Politica de Desarrollo (V)

Apoyar positivamente la reforma econémica y de
pollticas de ndonesia, en coordinaclén con los
organismos financieros internaclionales

En Indonesia, s de! 50% la proporcién de los
eslralos-pobres que viven con menos de 2 délares
diarios, y cerca de 2 millones de nuavos irabajadores
ingresan al mercada laboral cada afio, por o que se
necesita el crecimiento econdmice para crear
_.empleos, En cualro ocasiones a pertir de 2004,
Japdn ha oforgado €1 préstamo para la politica de

desanotio, junto con el Banco Mundial y el Banco
Asidtico de Desarrollo, para apoyar al goblerno
indonesio en una reforma conlinua de las polflicas. En
marzo de 2009, la JICAfirmd el Acuerdo de Préstamo
en Yenes, destinado al Préstamo para la Polifica de
Desarralle (V).

En este proyeclo se olorga el préstamo,
evaluando, como parte de la mejora del clima de
inversién, la simplificacidn del proceso de obtencldn
de la visa de trabajo de corlo plazo, 1a prevencidn

financieros internacionales, como el
Banco Mundial.
(ii) Préstamo para equipamiento

Se otorgan fondos para amortizar la
importacién de mercancla de
necesidad urgente, a los pafses en
vias de desarrollo que se enfrentan a
dificultades econdmicas, debido a [a
escasez de divisas. El objetiva es
ayudar al pais receptor a estabilizar su
economia. Normalmente, los recursos
preslados se destinan a la importacién
de las mercanclas previamente
acordadas entre los dos gobiernos
(bienes de capital industrial, materias
primas industriales, fertilizantes,
equipamiento agricola, distintos tipos
de maquinaria).
(iif}Préstamo para el programa

sectorial

Al oforgase un préstamo para
equipamiento, el gobierno receptor se
compromete a destinar a los sectores
previamente acordados el importe en
moneda local que reciba al vender las
divisas a los importadores (fondos de
cantrapartida}. Es decir, se pretende
apoyar las poliiicas de desarrollo de
los sectores prioritarios al ofrecer el
préstamo para equipamiento.

oporiuna de la violacidn de la propiedad intelactual,
el ordenamisnio del cddigo fiscal y las leyes sobre la
inversin, asi como otros esfuerzos de la reforma
politica del gobierno Indonesio después del
olorgamiento de los anterores présiames, Se
espera su contribucién a: {1) el mejoramiento del
clima de Inversion; (2) 1a mejora de la adminislracién
fiscal y ef combate a la corrupcidn; y (3} la reduccion
delapobrezaen Indanssia,

Kenya

Proyecto para el Desarrollo del Puerto de Mombasa

Apoyar of Incremento de la compatitividad de Ia
reglén de Afrlca Orlental en el comercle
Internaclonal, a través de las actlvidades
. portuarias

El puerto de Mombasa es e dnico puerto de
tomercio Internacional de Kenya y el de mayor
envergadura de la regién de Africa Oriental. Al mismo
tiempo que ser la base de Importacisn y exportacion
de Kenya, desempefia la funcién porluaria para
_baisas sin sallda & mar, como Uganda, Burundi y
Rwanda. Ante el incremento afio tras afio del
wlumen de maniobra de carga en el puerto

mencionado, en noviambre de 2007 {a JICA firmd ef
Acuerdo de Préstamo en Yenes destinado al Proyscto
para ¢l Desarrolle del Puerlo da Mombasa, con la
finglided de apoyar la construccién de nuevas
lerminales de contenedores y el equipamiento de
grias para la carga y descarga de mercancias denlro
de fos barcos y de las terminales. Se aspera que aste
prayecto ayude & Impulsar una distibucion fisica

gficiente en toda la regién de Africa Oriental, y que,

contribuya lambién & revitalizar fa economia regiona),
Paor otro lado, la tasa de Infeccion de! VIH/SIDA de
Maombasa es muy supesior al promedio nacional de

Kenya, y es preciso prevenir fa propagacion da fa
Infeccidén del VIHISIDA por 1a afluencla de obreros,
ofigihada por las obras de construceidn. En este
proyecto, en colaboracidn con una ONG local,
teniemos  planeado celebrar seminarios para
despartar [a conciencla de los trabajadores da
construccién, del personal ds a isliluclon efecutora
y do la poblacion local, asl como “fortalecer la
capacidad del drea médica da la insiilucidn ejscutora
de! proyeclo,
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La Cooperacion Financiera no
Reembolsable forma parte de las
donaciones que hace el gobiernc de
Japon con los fondos de la Asistencia
Oficlal para el Desarrollo, es una
modalidad de cogperacién por medio
de la cual se provees de recursos
financieros a los paises en vias de
desarrollo, sin ninguna obligacion de
devolverlos. Estos recursos finan-
cieros se destinan principalmente a los
paises de bajo nivel de ingreso entre
los paises en desarrollo, y se utilizan
para los proyactas de cooperacion gue
beneficien el futuro de estos palses:
proyectos de construccién de
infraestructuras sociales y eco-
ndmicas, como hospitales y puentes,
en las areas de educacion, del SIDA,
de la salud de los nifios vy del medio
ambiente.

En los afos recientes, se esta
incrementando el nimero de
proyectos que combinan la asistencia
en el aspeclo fisico, o de "hardware”,
como la construccion de infraes-
tructuras y donacion de equipos, con
los esquemas de “software” o de
aspecto sistémico-organizativo, como
la asesoria técnica y la formacion de
recursos humanos, para alcanzar
impactos mas eficaces. Por ejemplo,
para que los habitantes locales
adquieran los know-how de operacion
y mantenimiento de equipos instalados
por un proyecto de Cooperacion
Financiera no Reembolsable, se les
envia alos expertos japoneses o se les
invita a los cursos de capacitacién en
Japén. En algunos casos, con los
fondos provenientes de la Coopera-
cion Financiera no Reembolsable, se
construye la instalacién de entrena-
mienio o de investigacién necesaria
para un Proyecto de Cooperacion
Técnica.

Hasta ahora, el otcrgamiento de
fondos de la Cooperacién Financiera
no Reembolsable se llevaba a cabo
por parte del goblerno de Japon
(Ministerio de Relaciones Exteriores),
ylaAgencia se encargaba de los traba-
jos de apoyo y coordinacion; pera a
partir de! establecimiento de la Nueva
JICA (octubre de 2008), nuestra
institucidn se hace responsable de
todo el proceso de implementacicn de
una parie de la Cooperacién Finan-
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Cooperacién financiera para la construccion de las bases de 1a vida
para el futuro de los paises en vias de desarrollo

ciera no Reembolsable, incluyendo la
Cooperacion Financiera no Reembol-
sable para los proyectos generales
(véase el cuadro), desde la realizacion
del "estudio previo” y la "supervision de
gjecucidon”’, incluyendo el desembolso
de los recursos, hasta la “supervision
posterior”,

Sectores elegibles y tipos del
esquema

Los sectores elegibles para la
Cooperacién Financiera no Reembol-
sabla saon los "sectores basicos para la
vida"; salud vy asistencia médica,
higiene, suministro de agua, educacion
primaria y secundaria, desairollo rural
agricola, transporte, electricidad, e
informacion y comunicacidn. En los
anos recientes, los sectores elegibles
se han diversificado; a los sectores ya
mencionados se les agregan temas
relacionados con: prevencién de
conflicios, consolidacion de la paz,
medidas contra minas, medidas contra
actos de terror y de piraterfa, preven-
cion de desastres, reconstruccion des-
pués de desastres, medio ambienle,
entre otros.

Procedimiento para la
implementacion de la Cooperacién
Financiera no Reembolsable
Identificacion y formulacion del
proyecto

Scbre el contenido de un proyecly,
la JICA entabla conversacion con el
gobierno del pals beneficiario, v lo
analiza desde diferentes perspectivas,
como la situaclon actual det pals, los
objetivos de la implemeantacion, la
escala de cooperacion, el sistema
previsto de gestion vy operacion y los
efectos esperados, a través de un
estudio preliminar para la cooperacion.
Con base en los datos reunidos por gl
estudio, realiza una estimacion de
costos.

Evatuacion del proyecto y decisitn
de la implementacién

Compartiendo la informacién con el
gobierno de Japdan referente al
procese de implementacion del
estudio preliminar para la cooperation
y sus resultados, la JICA verifica la
relevancia del proyecto y evalda su
contenido.

Con base en los resultados del
estudio realizado por la JICA, por otra
parte, en el gobierno se Hevan a cabo

Diferentes tipos de Cooperacién Financiera no Reembolsable (CFnR}

ejecutados porla JICA

Nombre del esquema

Contanido

CFnR para Proyectos Generales

Apoyo a los proyactos que se realizan en Jos sectores de necesidades basicas 6o la
viday da educacitn (conslruccidn da hospitales, escuelas y catrateras, surinisirods
materiales y equipos, coma vehlculos para el ransporte pablico, etc.).

CFnR para el Desarrelle Comunitario

Apoyo al desarrallo integral da las facultades de las comunidades que se enfrentana
las amenazas a la vida humana yia subsistencia segura.

CFnR para la Prevencién y la
Reguperacidn de Oesasties desastre.

Apoyo a las medidas de prevencin da desastres y de recuperacidn después del

CFnR para Programas Ambientales

Apayo al establecimiento de politicas y planes ambieniales, coma las medidas confra
elcambio climAtico, y ala ejecucion de los proyectos derivados.

CFnR para el Apoyo a la Estrategia de
Reduccién de la Pobreza

Apayo fiscal a los paisss ejeculores de estralegias para la reduccion da fa pobreza

p—CFnR para el Desarrolip de Recursos

Apoyo a'a farmacién de tos funcionarios gubetnameniates jvenes de los palsesen
Humanos vias de desarollo.

CFnR para la Pasca

Apoyo a las acciones de promocion de la pesca en los paises en vias de desarrolie.

CFnR para Proyectos Cullurales

Apoyo ala adquisicion de maleriales y equipos parata promocidn cultural; apoye él
ordenamiento de instalaciones dauso cultural.

Ayuda Alimentaria

Apoyo a la adquigicion de granos por parte de los paises faitos de alimentos.

_Ayuda para hes Campesings
Més Desprolegidos

Apoyos ala adquisicion de maquinas agricofas y abonos, para incentivar [a Iniclative
prepia delos agricultores paratograr la aulosuficiencia alimentaria,

FnR parala Seguridad Pdblica, que

Incluye las Medidas Antiterroristas®

Apoyo al reforzamiento de Jas medidas de seguridad, coma las medidas conlra los
actos de terrory de piraterfa.

*La JICA s¢la esta a cargo del estudio previo y los Irabajes de promocitn de la efecucién,



las discusiones y las gestiones
necesarias para asegurar el
presupuesto. Finalmente, en una
reunion del gabinete se decide la
|mplementac:|én del proyecto.

Canje de notas y acuerdo de
donacién

Después de la decision tomada par
el gabinete, se firma un compromiso
internacional {canje de notas) entre el
gobierno de Japdn y el gobiernc del
pais beneficlario, donde se aslentan el
objetivo y el contenido del proyecto de
cooperacion.

Con base en este documento, la
JICAY el gobierno del pals beneficiario
conciertan un "acuerdo de donacién®,
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donde se establecen las condicicnes
detalladas de la donacién.

Implementacion del proyecto
Después de la firma del canje de
notas v el acuerdo de donacidn, en la
fase de gjecucion del proyecto, la JICA
supervisa su proceso, para que la
construccion de instalaciones yio la
adquisicion de materiales y equipos se
realicen de manera oportuna vy
apropiada. Desde la elaboracién de
confrates hasta la terminacién de
edificios y la entrega de equipos vy
materiales, la Agencia da consejos y
asesorias al gobierno del pais receptor
y a los consultores contratados,
acompaiiandolos siempre de cerca.

Mali-Senegal

Proyecto de Ordenamiento del Corredor Sur

" Contribuir a ta vigorizacion de la economlay ala
reductién de fa pobreza a través de la
Cooperacién Financlera no Reembolsable
apicada alos 3 puentes

Senegal, un pals costero, y Mali, un pals
conlinental, estdn comunicados aciualmenta por dos
camaleras principales (corredores internaclonales):
una al norte, y otra al sur. De estas dos vlas
prncipales, e corredor sur pasa por la parie sur de
Mall, con wn alle potencial agricota, minero e
industrial, y se espera que juegus un importante
pape! para la aclivacion scondmica e Integracién
teglonal de Africa Occidental. Sin embargo, Ia
situacion aclual es de bajo nive! de ordenamlanto;
existen. secciones sin pavimenlar y puentes sin
_construir,

Japén ha otorgado un cofinanciamianto con el
Banco Africano de Desarrollo (ESPAY) para el
mejoramisnic la seecidn senegalesa de este corradar
sur; esta secclon corresponde a 81.3 km de una
longitud lofal de 110 km. Aunado 2 esle
financiamiento, estd planeada e Implementada [a
consiruccion de 3 puentes sobre este corredor ("¢l
puente Bals", “e! puente Bafing” y *el puents Faleme”),
con los tecursos provenlentes de la Cooperacion
Financiera no Reembolsable {3 mil 808 millanes de
yanes). Después de la terminacidn de las obras, el
puents Bale v ¢! puente Bafing, qus estén en Mali,
tendran una longitud de 110 m y 238 m,
respeclivamente, y el puente Faleme, en fa frontera
entre Senegal y Mali, tendra una longitud de 274 m,
aproximadamenta,

Supervision posterior

Una vez terminado &l proyecto, el
pals beneficlario tiene que responsa-
bilizarse de su operacidn y mante-
nimiento. Sin embargo, a veces se
presentan problemas no esperados,
como averias de equipos, que impiden
la operacién normal del proyecto. Para
asegurar la sustentabilidad de los
efectos de la cooperacion, la JICA
liene un sistema de cooperacion de
seguimiento para estos casos, que
consiste en adquirlr equipos y
materiales necesarios, enviar grupos
de especialistas para realizar trabajos
de reparacion, o en llevar a caho obras
de emergencia.

Este proyecto slgnificar4 grandes baneficies para
la region, ya que se hard posible el fransporte
vehlcular durante tado o) aito, ¥ se reducird ef iempo
para alravesar los rfos, da 20 minutos aciusles a 3
minutos, De esta farma, se #spera que al facilitar sl
iransparle a lo fargo del corredor sur, se promoveré fa

activacién econdmica yla reduccidn de la polrezaen

Mali y Senegal, y se mejorard el acceso a los
servicios sociales de los habilantes locales, almismo
tiempo que se coniribuird al . crecimiento e
Integracion econdmica de & regidn da Africa
Occidental.

* EPSA; Echanced Privale Secior Assiétance for Africa
(Inlgaliv? Conjuata para ol Desarrollo del Sector Privado
ca). .

Puente
Baflng
‘,f

T
Pusnie Ba[e \J
Bamako

I Lado de Mali

== om e Financiamiento de fa UE v de KfW (Alemama)
WS Fmancaammnto del Banco Isldmico de Desarrcllo
_ """*- o Flnanclamlento del Banco Africano de Desarrollo y det Banco Afrlcanc Occ1denta| de Dasarrollo

E Carredor sur, con financlamlento de varlos donantes

- Lado de Senagal

wmesraane’ Financiamiento de la JCAY del BanooAfricano de Desarroilo
1 g 0 3 s Fmanclamiento det Banco Africano de Desarrollo ‘
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Acumular conocimientos y
hacerlos circufar

Los departamentos y dependencias
domesticos de la JICA apoyan el logro
de las tareas de desarrollo de los
paises en vias de desarrollo, a través
de las aclividades de cooperacion

realizadas en Japén, como
capacitaciéon, cooperacién con
participacion ciudadana, aceptacién
de becarios, promocién de donativos,
y coordinacion con las universidades,
en estrecha colaboracidn con los de-
partamentos que estan directamente a
cargo de las actividades en el ex-
tranjero, como las oficinas en el extran-
jero, y los departamentos regionales y
sectoriales*.

Como se muestra en la figura
"Acumulacién de conocimientos sobre
los paises en vias de desarrollo y su
ciclo”, cada una de las dependencias
domésticas ha venido acumulando los
conocimientos y experiencias

Acumulacidn de conocimiento sobre los paises en vias de desarrollo y su ciclo

Q{P i)

Suministro de conocimientos
y técnicas acumulados en Japon
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i Ptoyectos de
.1 Coaperacitn Técnica

Orcma central

Formacian de recursas humanos
{cursos de capacitacion en Japdn, elc.)'

Sistema de Implementacién: Modalidades de la Cooperacion

Clave de la plataforma intelectual

necesarios para responder a las tareas
de desarrollo que enfrentan los palses
en vias de desarrollo; estas
dependencias han desarrollado su
relacion con los recursos institucionales
y humanos disponibles para la
cooperacion, como instituciones
ejecutoras de capacitacién y personas
colaboradoras, tomando en cuenta las
fortalezas de las regiones donde se
ubican. Teniendo en consideracion las
caracteristicas particulares de la region
en cuanto a sus aptitudes para
enfrentarse a las diferentes tareas de
desarrollo, todas estas dependencias
estan esforzandose por lograr
operaciones de alta calidad en sus
actividades de cooperacién hacia los
palsas en desarrollo.

Se podria decir que los lugares de las
acciones de cooperacion en Japon son
una plataforma de acumulacion de
conocimientos y de creatividad
intelectual. Los know-how y las

' Cooperaclén Flnancaera -
Resmbolsable

Cooperacion Financiera '
no Reembolsable :

experiencias acumuiados en los
recursos humanos, como experias,
voluntarios veteranos y miembros de
las misiones, que son |as principales
figuras de nuestras aclividades en &
extranjero, son retroalimentados enlas
actividades domésticas, y se combi-
nan con las acciones de las principales
instituciones y agrupamientos de cola-
boracion en Japén para volver a ulili-
zarse en el exlranjero, en los palsesen
vias de desarrolio,

Los programas de capacitacion en
nuestro pals son las claves de
nuestras actividades en Japon, que
conactan los lugares de las acciones
de los proyectos de cooperacion enlos
pafses en vias de desarrollo con
nuestros recursos nacionales, y que
también tienen la funcién de hacer
circular los conocimientos acumutados
en los lugares de accion en Japdn
hacia nuestros proyecios en el
extranjero.

Necesidades delos palses en vias de desarrollo (Iugar de acuvidades do asis!encla)

Dependencias domésticas

Oficinas en el extranjero

.

Plata_forma de conocimlento (lugar de actividades de asistencia)

“Ciudadanes

: ComprensMn y apoyo a Ia oooperacsén |ntemaclonal>_ .‘ =

Proyecios de parlicipacion ciudadana

Comprensidn de la realidad de los pafsas
en vlas de desarrollo y promocion de

oporunidades de participacion en las aclividades

de cooperacién internacional




»

Esle término se utiliza para denominar, en
forma genérica, a los siguienles 6
departamentos en la prganizacion de la JICA:
Departamento de Desarrcllo de
Inirastructuras Econdmicas, Departamento
de Politica Pdablica, Departamento de
Desarollo Humano, Departamento de Medio
Amblente Global, Departamento de Desarrollo
Ruraly Departamento de Desarrollo Industrial,

Programa de capagitacion sin
gomparacién en el mundo

Las actividades de cooperacidn
técnica pueden ser divididas en dos
grandes métodos, dependiendo del
lugar donde se realizan: en el pafs
receptor, a través del personal japonés
enviado a ese pals, y en Japodn, por
medio de la invitacion del personai
local. El Programa de Capacitacién en
Japan es el término que se utiiza para
denominar tas actividades de

' . e ot i
Los becarios aprenden las técnicas da soldadura. A lravés del curso, se puede racitsir la calificacion de personal internacional de
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cooperacion técnica que se llevan a
cabo en Japon.

Algunos "conocimientos" acumula-
dos en la sociedad japonesa, como los
know-how organizacionales y los
sistemas sociales, s6lo son entendibles
cuando se adquieren a través de las
experiencias de primera mano, que
incluyen los antecedentes y trasfondos
de la situacién japonesa. Al tener
contacto con Japdn, que tiene una
cultura distinta a la de su pais, el
becario extranjero puede observar las
experiencias y |a realidad de su propio
pais desde un pais extranjero. En este
sentido, el Programa de Capacitacion
en Japon tiene la particularidad de ofre-
cer a sus participantes provenientes del
pais en desarrollo la oportunidad de
analizar el problema de su pals desde

7 T

soldadura, (Curso Celective: Capacilacin para los Técnicos Inlernacionales de Scldadura. Organizado por la JICA Ghubu.)

{Gurso arganizado por fa JICA Osaka.)

E L HE 7 4 iy b s T2 oIl PR
Los bagarios observan una cama para necnalos, de nuevo disefio, que liene la forma de |

b Y e
a matriz matemna.

un punto de vista mualtiple. Asi, el
programa es un medio importante de
cooperacion técnica para aplicar el
conocimiento que se adquiere en
Japon al desarrolic de recursos
humanos y a la superacién de tareas a
que se enfrentan los palsas en
desarrollo.

Cada aio, se reciben unos 10 mil
becarios (en el afo fiscal 2008, se
aceptaron 10 mil 41 personas),
principalmente en las 11 instalaciones
especializadas distribuidas por todo el
territoric  japonés, desde Hokkaido
hasta Ckinawa. [.a gran mayoria de
estos becarios son funcionarios del
gobierno o de alguna institucion
ptiblica, aungue en los dltimos afios ha
aumentado el nimero de persocnas
que trabajan en las ONGs. Por otra
parte, la capacitacion se realiza en casi
todos los sectores, en colaboracion
con diferentes instancias nacionales;
el gobiernc central, entidades
autdnomas locales, universidades,
empresas privadas, organismos de
interés piblico y ONGs, etc, En el afio
fiscal 2008, se realizaron unos 1,400
curses, La escalay la diversidad de los
programas de antrenamiento que tiene
la Agencia son (nicas en el mundo, y
son consideradas como una
caracteristica sobresaliente de Ia
cooperacioninternacional de Japén.

Come se observa en la expresion
“esplritu japonés, conocimientos
occidentales”, Japodn tiene una amplia
experiencia en adaptar conocimientos
y técnicas occidentales habilmente y
armonizarlos con las bases sociales
existentes. Estas experiencias son
unicas a nivel internacional, y muchas
de ellas son muy valiosas para los
paises en vias de desarrollo, que
buscan construir una nacidn que
responda a las exigencias de la
globalizacidn, En el futuro, la ICA con-
tinuara difundiendo estas “fortalezas"
en las actividades de capacitacion
realizadas en Japén.

Hasta ahora, mas de 200 mil
perscnas en total han participado en
los programas de capacitacion en
Japén. Estos participantes han
conecido a numerosos japoneses en
su estancia en nuestro pais vy han
profundizado su comprensién y
simpatia hacia el pals a través de su
contacto con la cultura japonesa. En el
extranjero, la Agencia se esfuerza
porque se incremente el nimero de
estas personas conocedoras de
Japén, a través de su apoyo a las
organizaciones de ex becarios de los
programas de capacitacién,
arganizaciones que forman los ex
becarios por su voluntad.




iy R
“Un miembro dé los Siot
Exlranjero asesoyd a tn agricyll

d tiliva de amoz (Uganday .~

{aio8 Japanedes para I Coopbtacion coh el

Los programas de voluntarios de la
JICA apayan y promueven las
actividades de los ciudadanos
japoneses gue trabajan para cooperar
en el desarrollo socioecondmico o la
reconstruccion de los paises en vias
de desarrollo, a solicitud de estos
paises. Los voluntarios participantes
pueden contribuir al proceso de
desarrollo y de reconstruccién, y, al
mismo liempo, adquieren experiencias
muy valiosas, de lograr la amistad
internacional y profundizar la
comprensién mutua entre los palses,
ampliando su vision hacia la sociedad
internacional.

Estos programas de voluntarios, que
gozan de evaluaciones y expectalivas
My positivas de la poblacién nacional,
como la esencia de la cooperacion
internacional, se dividen en diferentes
modalidades de acuerdo con la edad
de los participantes y las caracteris-
ticas de sus experiencias; Voluntarios
Japoneses para la Cooperacién con el
Extranjero, Voluntarios Sénior,
Volurtarios para las Comunidades
Japonesas y Voluntarios de Corto
Plazo, entre otras.

Resurmen de programas de
voluntarios

Actividades de cooperacién
protagonizadas por cada uno de
sus participantes: Voluntarios
Japoneses para la Cooperacion
con el Extranjero

Los participantes elegibles son de
20 a 39 afios de edad, y sus areas de
actividad son muy variadas, de unos
120 trabajos clasificados segdn las
siguientes 8 ramas: agriculiura,
silvicultura y pesca; manufacturas;
mantenimiento y operacién de
maguinas; obras civiles y arquitectura;
salud e higiene; educacion y cultura;
deportes; y planeacion y adminis-
tracidbn. En el afo fiscal 2008, se
enviarcen 1,365 personas. El numero
acumulado de wvoluntarios enviados
asciende a 32 mil 742, y los paises de
destino han sido 87.

Los voluntarios permanscen, en
principio, 2 afios en el pals asignado.”
La postura basica de las aclividades
de los veoluntarios se expresa
claramente en su lema, “junto con los
habitantes locales"; conviven con los
habitantes locales, trabajan con ellos,
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Un trabajo que cambia el mundo y cambia a sf mismo
Cooperacion internacional protagonizada por los ciudadanos

hablan su idioma, y realizan las
actividades de cooperacion
fomentando su iniciativa, procurando
uha comprensién mutua.

*  Ademas de los valuntarios generales (da largo
plazo) que tienen un pericdo de asignacion de 2
afigs, se convacan y se envian los valuntarios
‘de corto plazo”, de menos de 1 afio de
permanencia en el exiranjero, mediante una
solicitud del pais receptor.

Aprovechar las expetiencias
técnicas y profesionales variadas y
abundantes: Voluntarios Sénior
para ta Cooperacién con el
Extranjero

Esta modalidad consiste en convocar
a personas de 40 a 69 afos. Muchas
persenas con fuertes intereses en
aprovechar, para los paises en vias de
desarrollo, amplias experiencias
técnicas y profesionales, o
conocimientos adquiridos a través de
su aficion cultivada durante mucho
tiempo, estdn trabajando en los
diferentes campos de accion, aplicando
sus experiencias enteramente
probadas.

Las dreas de cooperacion son
amplias, divididas en 9 ramas:
agricultura, silvicultura y pesca,
energéticos, salud y asistencia médica,
recursos humanos (educacion, cultura,
deportes, etc.), entre ellas. El nimero
de Voluntarios Sénior que se envian
anuaimente ha aumentado con
rapidez; de 87 personas en el afo fiscal
1999, e afio en que se inaugurd el
programa, a 433 voluntarios en el afio
fiscal 2008, El total acumulado
asciende a 3,808 personas, y son 62 los
paises receptores de estos voluntarios.

t.a edad promedio de los Voluntarios
Sénior es de 58 afos. En los afios
recientes, muchas personas
respanden a la convocatoria para vivir
de manera mas util su “segunda vida",
después de la jubilacion.

Contribuir al desarrollo de
comunidades de japoneses en el
extranjero: Voluntarios Jovenes
para las Comunidades Japonesas y
Voluntarios Sénior ent Apoyo a las
Comunidades Japonesas

Los Voluntarios Javenes para las
Comunidades Japonesas y los
Voluntariops Sénior en Apoyo a las
Comunidades Japonesas son
esquemas de contribucion al desarrollo
regional de los paises de Centro y

Sudamérica, coma México, Argentina,
Bolivia, Brasil y Paraguay, a través de
las colonias japonesas existentes en
eslos paises. El envio de voluntarios
se realiza a solicitud de las
comunidades japonesas en g
extranjero. Desde el inicio del
programa en 1985, se han enviado 968
Voluntarios Joévenes para las
Comunidades Japonesas y 358
Voluntarios Sénior en Apovo a las
Comunidades Japonesas.

Hasta el afio fiscal 2008, e “sistema
de participacion especial para los
maestros con empleo” solo se aplicaba
al programa de Veluntarios Japoneses
para la Cooperacion con el Extranjero,
pere a partir de este afio, se aplica
también a la modalidad de Voluntarios
Jovenes para las Comunidades
Japonesas. Se piensa que los
voluntarios repatriados seguramente
cantribuiran a las actividades de
convivencia multicultural con los hijos
de los inmigrantes latinoamericanos
de origen japonés que radican en
nuestro pais.

Convocatoria, seleccion y
entrenamiento de voluntarios;
después de! periodo de asignacion
Convocatoria y seleccidn

Las convocatorias de los voluntarios
se realizan dos veces al afio, una en
primavera y otra en otofio (una vez al
afio, en otono, en el caso de los
voluntarios para las comunidades
japonesas). La JICA ofrece la
informacion sobre estas convocatorias
en su sitlo de web, ademas de celebrar
mas de 500 reuniones de explicacion
en diferentes lugares del territorio
nacional. La seleccién se hace por
revision documental y por entrevisla,
en los aspecios de conocimienios

Un Yoluntario Sénior en la rama dei manejo vial.



téonicos, salud e idioma. Ademas, se
realizan 6 convocatoria-selecciones
paralos voluntarios de corto plazo.

Capacitacion y entrenamiente
previos al envio

Todos los candidatos a voluntarios
son sometidos al entrenamiento previo
al envio. Durante el perfodo de
capacitacion, se les entrena en el uso
del idioma local, principalments,
ademas de explicarles los congeptos
de cooperacién internacional, la
comprensién de culturas ajenas, la
historia y cultura del pais asignado, los
cuidados de salud y las medidas de
sequridad,

Reintegracion social después del
periodo de asignacidn
Actralmente, existen muchas
expectativas hacia los voluntarios de |a
JICA repatriados en Japén, como
recursos humanos capaces de
dialogar y actuar en culturas y
sociedades diversas. En la soctedad
regional, en |os sectores publico y
educativo, y aun en las actividades
empresariales, se les busca en
diferentes escenarios. Una expresion
de esta expectaliva es la introduccion
de un sistema especial de empleo de
los ex voluntarios de la JICA en

Es necesario formar recursos humanos capacos
depromover la “convivencia multicuitural” enlas
aulas escolares

Desde ef afio fiscal 2008, el "sistema de
rarlicipacion especial para tos magsliros conemples”,
hasta entonces elegible sélo para las personas que
querlan participar en e! programa de Voluntarios
Japaneses para [a Gooperacion con el Exlranjero, se
aplica también al programa de Viluntarios Jovenas
para las Comunidades Japenesas. A través de esle
sistema de participacion espacial’, fos docentes en

Una ex Voluntaria Joven para tas Cemunidadas Japonesas ensafia japonés

Sistama de Implementacitn: Modalidades de la Cooperaclén | Programa de Voluntarios

diversas entidades autdénomas locales
y en los comités municipales de
educacion. A fines de marzo de 2009,
25 ex voluntarios fueron beneficiados
por este sistema (18 contratados como
maestros y 7 como funcionarios de
entidades auténomas locales).

la JCA estd apoyando a los ex
voluntarios para que apliqguen [as
experiencias adquiridas en el
extranjero en la sociedad japonesa.
Concretamente, apoyamos: {1)
capacitacion para obtener una carrera
profesional después de |la expatriacion;
(2) seminarios sobre opciones de
reinsercion social; {3) apoyo al avance
y al escalamiento en la carrera
profesional; (4) asignacion de asesores
de consulta sobre alternativas de
reinsercion social;, {5) suministro de
informacion sobre alternativas
educativas y profesionales; y (6) apoyo
a una mayor especializacion en el
campo de la cooperacian internacional.

Existen muchos ex participantes de
los programas de voluntarios dela JICA
que se dedican a resolver los
problemas especificos que tiene la
sociedad japonesa, después de su
repatriacion, como el apoyc a la crianza
de los nifios o las actividades de
desarrollo regional, la Agencia
reconoce que los programas de

senvicio adscritos a las escuelas plblicas y las
escuelas anexas a las universidades naclonalss
pueden parlicipar en este programa dé voluntarios de
la HCA, y adquirir la cultura y ta lengua de palses
exiranjeros, manteniendo suemplao.

Actualmente, en los paises de Centro y
Sudamérica, viven mas de 2 millones 600 mil
emigrantes japoneses y sus descendientes, Apartir de
1996, la JICA ha venido asignande voluntarios a las
comunidades de smigrantes y sus descendientes de
estos palses, como una medida para fortalecerlas y, al

st

a los nifios brasilefios de ascendencia japonesa

voluntarios no soélo benefician a los
paises en vias de desarrollo, sino que
también contribuyen a “vigorizar a
Japon', y dara a conocer este aspeclo
positivo de esios programas
ampliamente.

Un ax voluntario explica la riqueza de la regién a los nifios
miembros de la sfguiente generacion.

Un joven ex voluntario y un becario indoneslo trabafan
iunios para el desarrcllo agricala de Indanesia y la
vigarizacion de las comunidades ruralss de Japén,

Se aplica el “sistema de participacion especial para os maestros con empleo”
al programa de Voluntarios Jovenes para las Comunidades Japonesas

misma tiempo, para contibuir al desarrollo social y
aconbmico de los palses de la region. Dssde
enlonces, la Agencla queria fomsntar las actividades
de amistad [ntemacional a pivel de ciudadanos, a
través del contacto directo con [os miembros de las
comunidades japonesas, o que profundiza la
comprensién mulua.

Por otra parts, se haincremantado drasticamente
el nimero de persenas exlranjeras de ascendencia
Japanesa que viven en diferentes pares del territorio
nacional, por fa globalizacién econdmica. Esla
situzcion hace necesaria la presencia dg personas
capaces de entender ¢l [dioma v [a vida de los nifios y
jévenes hijos de estas personas dasde el punto de
vista de la “convivencia multicultural® en las aulas
escolares, Por ofra parte, se espera gue fa préclica de
cooperacién educativa ent un pals ‘en vias de
desarrolle incremente la capacidad de ensefianza y
de solucidn de problemas de los maestros. Bajo-estas
premisas, se cred esle sislema de participacion
especlal da los maesiros an serviclo en el programa
de Voluntarios Jdvenes para lss Comupnidades
Japonesas. :

Después de su regreso a Japdn, se espara que
€5105 maesiros aprovechen sus experiencias en las
escuelas donde existan muchos afumnos
axfranjeros, empezando por nifios brasllefios de

ascendencta japonesa. También se espera que -

contribuyan a la “convivencia mullicultural” a nived
regionat, Un maestro, que participd en esle sisterna y
fue asignado durante corto liempo a una primaria en
Brasil, comentd que pudo enlander, un poco, el
sufimiento de los nifios brasilefios que no son
buenos hablantes de japonés. Aparentemenls, - el
programa estd comenzando con buenos augurios. .
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Llevar a los damnificados ayndas de emergencia oportunas
y con calor humano

uipo mético en |

Donacion de materiales

Para ayudar a la gente de Ios
lugares damnificados y también para
apoyar las actividades de reconstru.
ccion, la JICA suministra al pals
afectado materiales de auxilio. Para
poder hacer llegar estos materiales gl
lugar de destino con rapidez, precision
y en grandes volimenes, es necesarly
adquirirlos de antemano, y tenerlos
almacenados de manera apropiada,
en un lugar cercano al lugar de desas-
tres. Para este fin, la JICA tiene 4 ba-
ses de almacenamiento: en Francior,
Singapur, Miami y Johannesburgo. En
estos 4 depositos, se mantienen los

Resumen del Programa de Auxilio
de Emergencia

La JICA realiza actividades de
auxilio de emergencia en los casos de
grandes desasfres en el extranjero, a
solicitud del gobierno dei pals
afectado o de los organismos
internacionales, con base en la
decision tomada por el gobierno de
Japén. Como apoyo de recursos

humanos, se envia el Equipo Japonés
de Auxilic para Desastres (Japan
Disaster Relief Team: JDR): los
equipos de rescate, los equipos
médicos, los equipos de expertos y los
destacamentos de las Fuerzas de
Autodefensa; y como apoyo en
recursos materiales, se realiza la
daonacion de materiales de auxilio.

Sistema de Auxilio Internacional de Emergencia para Desastres de Japén

¢ Ayuda con; Enviado par {a JICA (con base en la Ley da JDR)
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Material donado para el auxilio de emergencia en el afio fiscal 2008 {de abril, 2008 a marzo, 2009)

No Fecha Pals damnificado |Tipo de desastre|Matedal donado(monte estmada)| | No Fecha Pais damnificado| Tipo de desasire |Matedal donada (monlnesﬁrm
1 {Mayo, 2008 Myanmar Ciclin 13 |Septiembre, 2008 | Haiti Huracén Aprox. ¥ 22 millones
2 |Mayo, 2008 Myanmar Ciclon Aprox. ¥ 100 millones 14 {Octubre, 2008 | Kirguistan Terremoto Apros. ¥ 10 miflenes
3 |Mayo, 2008 Myanmar Ciclon 15 {Octubre, 2008 | Honduras Precipitacion forrencial | Aprox. ¥ 13 millonss
4 |Mayo, 2008 China Terremoto Aprox. ¥ 80 millones 16 |Octubre, 2008 | Yemen Inundacidn Aprox. ¥ 18 mitlones
5 |Mayo, 2008 Sri Lanka inundacién Aprox. ¥ 17 millones 17 |Ochibre, 2008 | Pakistan Terremoto Aprox. ¥ 11 millones
6 [Junic, 2008 Filipinas Tifén ‘ 18 [Noviambre, 2008 | Panamé Precipitacion tomencial| Aprox. ¥ 10 millenes

- —— - Aprox, ¥ 40 millones — -
7 1Julio, 2008 Filipinas Tifon 19 |Diciembre, 2008 | Papla . Marea al'a Aprox. ¥ 13 millonss
8 |Julio, 2008 Ucrania Inundacion Aprox. ¥ 12 millones Nueva Guinea
9 |Julic, 2008 Maldova inundacidn Aprox. ¥ 9.8 millcnes 20 (Enero, 2009 Fiji Inundacién Aprox. ¥ 10 millenes

10 [Agoste, 2006 | Viet Nam Inundacidn Aprox. ¥ 18 millones 21 |Enero, 2009 Islas Salomén | Inundacidn Aprox. ¥ 10 millenss
11 | Agoslo, 2006 | Laos Inundacidn Aprox. ¥ 12.5 millones | | 22 |Febrerg, 2009 | Bolivia Fiebre dengue Aprox. ¥ 7 millones

12 |Agoslo, 2008 | Haiti Huracan Aprox. ¥ 17 millones 23 |Febrero, 2009 | Colombia Inundacidn Aprox. ¥ 11 millones
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© @Gran terremoto de Sichuan en China

-Partir de Japdn en menas de B horas desde la Al siguiente dfa, a fas 13 horas 17 minutos, e aceplado favorablamente por fa parte china, Cﬁando

toma de declsion, respondlendo a la solicitud del segundo grupe de aywda volaba hacia China, en el los equipos trabajaban en algin lugar, se hicieron

goblernachino con rapldez primer vuele chérter de ests tipo. Con las lineas objeto de las vaces de afiento de parte de los
E| 12 de mayo (lunes) de 2008, aias 14 horas can comerciales, es diflcll dirigirse directamente a habitantes locales, o recibfan [as visitas de parsonas

98 minutos {hora local) un terremoto Chengdu, y se ulilizd el vuefo charter para economizar que querian participar en as actividades de rescate

exremadaments fuere, de magnitud 7.9, sacudid ol tiempo, y asl iniciar las aclividades de rescate lo mas como voluntarips, Ademds, estas aclividades se

distiito da Wenchuan, a unos 99 km al norosste de pronto posible. diaron a conacer por la prensa escrita y por Infernet,

- Chengdu, capital de la provingla de Sichuan, an la Los Equipos de Rescate realizaron sus actividades lo que sirvié para fomeantar el amblante de amistad

tegién occidental de China. El terremoto causd en los distritos de Qingchuan y Beichuan, en la entre Chinay Japdn.

grandes destrozos, de 69 mit 227 pardidas falales, 17 provingia de Sichuan, y encontraron los restos de 16 Una accibn consofida I3 relacién entre un pals y

mit923 desaparecidos y 374 mil 643 herldos, personas en 3 lugares vy los recuperaron. En el olro. Creemos que esto no es un simple resultado de
Aradador del mediodia del dfa 15, el gobierno de dormitorio para el personal del hospital n tas aclividades de biisqueda y rescale, sino que s af

Japdarecibld la solicilud del gobiama china, y dacidid Chaozhuang, en ét distita da Qingchuan, enconfrargn raflsindelasinceridad japonesa,

¢l envio del Equipo de Rescate. Respandiendo los restos de una madre con un nifio, e dia 17 per la

velozmente a la expectativa del goblemo del pals mafiana. Se les rindlé un tibuto stencioso y se les

damnificado, el primer Equipo de Rescate parlfa de entragd a las autoridades chinas. Bl método ulilizado

Japén unas B horas después de esta decisidn, con para las aclividades de rescate en Sichuan es &

ynarapidezinusitada, mismo que so aplica cominmente en Japdn, y fue

ohl B NI

§d

Busgqueda frenélica
Un ciclén azoté Myanmar
Entre el 2 y el 3 de mayo da 2008, un ciclan E{ Equipa Médico da Japdn realizd sus astividades
pederose tocd fierra en la costa del distrite de de atencidn médica en un campamenio de
Hyerwaci, en fa region occidantal de Myanmar; toda damnificados en la ciudad de Labutfa, enla punta dela
faregidn sur del pais fue gravemente afectada por el region del delta. Durante 9 dias, recihié 1,202
ticlon. Se estima que éste fue el ciclén més fuerte que pacientes en total. La época era de transicién entre la
hublera azotada Myanmar en su histatia, y dejd una eslacion de estiaje y la estaciin de luvia; en la lienda
secuela rea'mente desasirasa, aunada con el efecto de campafia que sinvio de clinica provisional, el
8 i marea alta, 77 mil 738 personas perdisron la ambiente se tomnd vaporaso cen frecuencia, con una
Wda, 55 mil 917 persomas desaparecieran y 19 mil temperaiura de 40°C y una humedad de 100%,
¥0personas quedaron lesianadas. mienlras muchas personas esperaban por atencidn
Eldia 24 del mista mes, el goblerma de Myanmar médica. Los miembros del Equipo se esforzaronhasta
anuncid que aceptaba ayudas. Al dia sigulente, ¢ 25, a! limite para atender al mayor nimero de personas
% evid un equipo de estudio preliminar, para posible, Algunos miembros tuvieron problemas de
tanocer la situacion de los daios y las necesidades salud por las condiciones extremas de agotamianto
te aslstencia. A las 12 de) dia 27, el gobierno de fisico y psicoldgice. Sin embargo, los resultados
Japdn recibis una solicitud de ayuda por parte del fueron muy posliives gracias a la union de esluenos
gebizrno de Myanmar, y tomd la decisitn de enviar un del equipo de estudio preliminar, el equipo médico y

Euipo Médico, que volé a este pais en un vuelo las parsonas focales Involucradas.
thiriera lag 12:38 horas del dia 20,

Un {ofal de 1,202 porsonas tecibid atenciin médica. Muches .
pacientes tuvieron que hacer fla con un calor sofocants
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Antecedentes y tareas del programa

Después de la Segunda Guerra
Mundial, la emigracién organizada de
ios japoneses hacia el exiranjero se
reinicié en 1952, hacia la zona
amazonica de Brasil. Actualments,
mas de 2.9 millones de japoneses y
descendientes de japoneses viven
fuera de Japdn, principaimente en
Norte, Centro y Sudamérica.
Contribuyen al desarrollc del pais
adoptivo en diferentes dareas, politicas,
econdmicas, educativas y cullurales, y
juegan un rol muy importante para
estrechar los lazos entre estos paises
y Japbn, como un "puente” que une a
los dos lados.

En el pasado, la JICA ha manejado
los programas de invaersién y
financiamiento para la emigracion
(préstamos para la adquisicion de
terrenos v operacién agricola) y los
proyectos de colonizacion (desarrollo y
vanta de terrenos de asentamiento),
para que logren su arraigo y su
estabilidad las persconas que
emigraron a los paises de Centro v
Sudamérica bajo el auspicic del
gobiemo japonés en la época de
posguerra. También, ha ilevado a cabo
las acciones de ordenamiento de
infraestructuras {para la produccion
agricola, para el mejoramiento de
escuelas, Instalaciones médicas vy
entorno en general}.

Sin embargo, con ef transcurrir del
tiempo, y a medida que s& reduce el
numers de personas interesadas en
emigrar, se observa la maduracion de
las colonias japonesas en los palses
de destino y el cambio generacional en
gllas. La circunstancia que rodea la
emigracién japonesa ha cambiado
drasticamente. El envejecimiento de
los inmigrantes de la primera
generacion, la vulnerabilidad de las
comunidades japonesas por la
reduccion sus miembros gque emigran
a otros paises en busca de mejores
empleos, y ta pérdida de identidad de
los descendientes de los japoneses
son algunos nuevos problemas que
enfrenian las colonias japonesas en el
axtranjero. Por otra parte, tienen sus
propics problemas los descendientes
de japoneses residentes en Japdn; da

80

Sistema de Implementacién: Modalidades de la Cooperacién

Apoyo a la Comunidad de

£

igrantes y sus

escendientes

Apoyar a los emigrantes y sus descendientes con enfoque principal en
el bienestar de adultos mayores y Ia formacion de recursos humanos

hienestar social, como la na
adscripcidn a la seguridad médica y al
sistema de pensiones, y de educacion,
como la no asistencia a las escuelas de
sus hijos por faita de conocimientos del
idioma japonés.

Actividades Principales

Para responder a estas tareas de
apoyo a las colonias japonesas en el
gxtranjero, la JICA dispone de los
siguientes programas:

Difusién de informacion

En octubre de 2002, la JICA
establecio el Centro de Docurmentacion
de la Emigracion en Yokohama, con el
proposite de presentar la historia de la
emigracion japonesa y el desarrollo de
la comunidad japonesa en el extranjero
al ptblico en general, especialmente a
las generaciones jévenes, y promover
su comprensién hacia los amigrantes y
sus descendientes. Con este fin, se
organizan exposiciones permanentes y
con temas de materiales relacionados
con la historia y la situacidn actual de
las sociedades de emigrantes
japoneses en ‘el extranjero. También
proporciona la informacion a través de
su sitio web,

Apoyo a los emigrantes en el
extranjero
Difusién de las técnicas de
explotacion agricola

Para estimular el mejoramiento
técnico y administrativo de los
agricultores emigrantes, la JICA envia
expertos brasilefios en agricultura,
capacita a las personas interesadas en
zonas agricolas avanzadas en Brasil,
gntrena a los funcionarios de
cooperativas agricolas en los trabajos
practicos y fomenta los grupos de
estudio sobre agricultura.

Asistencia médicay de higiene

Se apoya la operacion de 5 clinicas
en las zonas de inmigracién, en
Paraguay y en Bolivia. Se subvenciona
la operacidon del hospital de la
Amazonia, ¥y los servicios de clinica
itinerante en Brasil. Por otra parte, en
Argentina, la Replblica Dominicana,
Paraguay y Brasil, donde se seftala la

importancia de las actividadas de
bienestar social y de asistencia médica
alos emigrantes de edad avanzada, se
refuerzan las medidas de apoyo a
estas actividades.

Educaciény culfura

Para fomentar la ensefianza del
japonés, se organizan reuniones de
capacitacién conjunta para los
maestros locales; se apoya
econdmicamente el pago de
honorarios y la compra de materiales
didacticos para formar y asegurar alos
maestros del idioma japonés de
ascendencia japonesa. Ademds, se
promueve la capacitacion de maestros
locales en terceros palses y se
fomenta el estudio e investigacién de}
idioma japonés en el Centro del Idioma
Japonés en Brasil. En et Curso
Panamericanoc de Capacltacién
Conjunta que sa celebra en San Paulo,
participaron 28 maestros en el afie
fiscal 2008.

Ordenamiento de instalagiones

En el afio fiscal 2008, se dio apoyo
financiero para la compra de equipos
médicos para las clinicas de los sitios
de inmigracion en Bolivia; también se
apoyd econdmicamente [os eventos
conmemorativos de los 100 afios de la
inmigracion en Brasil (ordenamiento
de la sala de trabajo del sistema de
base de datos de la revista
conmemorativa).

Formacion de recursos humanos
descendientes de los emigrantes
Capacitacién a los alumnos de fas
escuelas de japonés:

Se invita a Japon a los alumnos de
ascendencia japonesa de las escuelas
de japonés, operadas por organizacio-
nes relacionadas con las comunidades
japonesas en los palses de Norte,
Centro y Sudamérica, dos veces al
afio. A través de la asistencia a |as
clases en las secundarias publicas ¥
del home-stay en Japén, ofrecemos (2
oportunidad para que los participantes
profundicen su entendimiento sabra 1
cultura v la sociedad japonesas. Enél
afio fiscal 2008, se aceptaron 49
alumnos.



Formacion de lideres de la
comunidad japonesa en el
extranjero

Se les otorga una beca que cubre los
gastos de astancia y de colegiatura en
Japén a los estudiantes de posgrado
de ascendencia japonesa. En el afio
fiscal 2008, 9 estudiantes se hicieron
beneficiarios de la beca.

Ademas, como una ayuda especial a
ios emigrantes a la Republica Domi-
nicana, en el afo fiscal 2008, se invitd
alideres jovenes de ascendencia japo-
nesa a un curso corto de capacitacion
enJapon.

Sistema de Implementacion; Modalidades da la Cooparacién | Apoyo a la Corminidad de Emigrantas vy sus Descendlentas

Apoyo a las comunidades de
emigrantes y sus descendientes

Se envian voluntarios jévenes y
veteranos, que conviven con los
emigrantes vy sus descendientes en las
comunidades japonesas de Centro y
Sudamérica; estos voluntarios
cooperan en el desarrollo regional en
las areas de ensefianza del japonés, de
salud y bienestar social. Como un
nuevo método de colahoracion, en el
aio fiscal 2008, se introdujo el “sisterna
de participacién especial para los
maestros con empleo (para comuni-
dades japonesas)’, por medio del cual

se envia a los maestros de escuelas
pldblicas de Japon a las escuslas
autorizadas por el gobierno local en los
palses de Centro y Sudamérica. Los 6
candidatos cuya asignacion esta
prevista para el afio fiscal 2009 (por un
perfoda de 2 afios), fueron enviados
durante 3 semanas a Brasil, como una
asignacion experimental de corto
plazo.

Préstamo para proyectos

Este programa de préstamo a los
inmigrantes y sus organizaciones
terming en el afio fiscal 2005.

. Centenario de la migracién Japon-Brasil (Programa de conmemoracion de 100 afios de Inmigracion japonesa en B_ras'il)

Presentar en un DVD y una exposicion de fotos la
historia e clen afios de la inmigraclén Japonesa
en Brasll

Et afio 2008 corresponde af centenario del inicio
de Ia inmigracién japonesa en Brasil, que fue en
1908. Conmemeorand este hacho, la JICA organizd
ura expasheidn de fotos denominada " Japoneses que
Emlgraron a Brasil’, en ef Centro de Dotumentacidn
de la Emigracion en Yokohama, para presentar su
historla, Después, la exposicitn s tornd itinerante y
53 Irasladd a 105 lugares en fodo e} ferritorio

naclonal, incluyendo la ciudad de Toyola, en la
prefectura de Aichi, y la ciudad de Hamamaiu, en la
prefectura de Shizuoka, donde reside una pobiacion
imporlante de brasilefios de ascendencla Japonesa
actuaiments.

Tamhlén, como parte de este proyecto, produjo un
VT "Cien afios de(os nifios: actualidad de log nifios y
nifias que emigraron & Brasil", que registra la histaria
de fos nifios de 8 a 14 afios de edad que emigraron a
Brasilentre 1931y 1936 junto con sus familias.

Aslgnar como asistentes a desempleados
extranjoros de ascendencla japonesa, para
lener una atenelén més esmerada en las

" oficinas da consulta para extranjeros

La KCArealiza tos “rabajos de consultataboral a

los extranjeros de ascendencla japonesa residentes
en Japdn’, para apoyar a los - extranjetos de
ascendsncla japonesa que flenen problemas de
empleo yfo de educaclén en nuestre pals. Para

- ampliar esta actividad, en las 25 oficinas de consulta
ubicadas en Ja provincia, asignd, como asistentes, a
los extranjerds de ascendencia japenesa
desempleados, para dar una atencibn més
smevada a las personas que visiten estas oficinas
Pararasolvar sus problemas. (Esta medida sefevéa
cabo demarzoa Julio de 2009).

Por ofra parte, frente a problemas educalivos, la
Agencia envia a los ex volunlarios a fas clases de
Japonés organizadas por las entidades aulénomas
locales, las Asociaciones Infernaclonales v las ONGs.
Por gemplo, un 8% volunario esté asignado a la
Asoclaclon Internacional de la ciudad de Handa, enla
prafectura de Alchi, durante 6 meses a partir de marzo
e 2009, También apoya los curses de capaciiacién
del Japonds para los exteanjeros de -ascendencia
japonesa residantas en Japén, que estan enbuscada
algin trabajo, y 1as actividades de ex voluntarlos que
dan clases complementarias del japonés a los nifios
exiranjeros de ascendencia japonesa. '

Por ofra parte, ¢! gobiemo brasilefio estéd por

establecer un “programa de formacidn docents”
dirigido a los maestros brasileftos. Para apoyar una

Apoyo a los extranjeros de ascendencia japonesa residentes en Japdn

parle de este programa, ya esid decidido que la
Agancia ofreceré gratuitamente [as insfalaciones de
la JICA Chubu (durante § afios & par{ir de Junio de
2009y . _

Ademds, a 20 extanjeros de ascendencia
japonesa que se inleresan en realizar los trabajos da
alencidn a las personas con problamas, la Agencia
les ayudara en su entrenamiento en japonés'y en los
trabajos de alencidn personalizada durante 3 meses,
para promover su empleo después de su
repatriacion, y ala larga, para facilitar la atencién de
adultos mayores de fa comunidad japonesa an esos
paises. {Dejulio a septierbre de 2008
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2Qué 8s una cooperacion de
seguimiento?
Apoyos después de |a terminacidén
del proyecto

Los diferentes proyectos de la JICA
llegan a su fin al terminar un tiempo
predetarminade de cooperacién, Pero
aun después de su lerminacion, ia
JICAmantiena un monitoreo constante
del proyecto, para ver si los resultados
esperados se sostienen por el
esfuerzo propio dsl pais beneficiario. Y
con el propdsito de mantener 0 aun
hacer crecer los efectos logrados por
un proyecto, realiza actividades
adicionales de apoyo complementario,
de acuerdo con la necesidad. Estas
actividades adicionales de colabo-
racion son llamadas “cooperacion de
seguimiento”, y se dividen, en términos
generales, en los siguientes 2 tipos:

1) Seguimiento para solucionar
problemas de instataciones y
equipos
Al presentarse algin problema en
las instalaciones ordenadas o
equipos donados por un proyecto
terminado, debido a dafios sufridos

Limpieza da un pozo bajo las miradas de los habitantas
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por desastres naturales o por falla de
capacidad presupuestaria o técnica
del pals receptor, se le da este tipo de
seguimiento para solucionar el
problema.

Por ejemplo, en la provincia de
Guizhou en China, se presentaban
casos serlos de intoxicacion por fidor,
debido al uso del carbdn de piedra
como combustible; la JICA dond
equipes médicos utilizando el
esquema de Cooperacion Financiera
no Reembolsable. En enero de 2008,
la region fue azotada por una gran
nevada que aplastd el hospital,
inutilizando los equipos meédicos
instalados. Come una medida de
cooperacién de seguimiento, la
Agencia envio un equipo de estudio
para verificar los dafios causados por
la nieve y el grado de averias que
sufrieron los equipos. En este
momento, se sigue apoyando [a
reparacion de los equipos averiados.

El distrito de Karagwe, en
Tanzanlfa, es una regién que colinda
con Rwanda y Burundi, y receptora
de un gran nomero de refugiados
creados por el conflicto étnico entre

Sistema de Implementacién: Modalidades de la Cooperacién

astos 2 paises. Para los refugiados,
las organizaciones de la ONU y lag
diferentes ONGs tomaron medidas
de emergencia, suministrandoles
servicios de agua limpia y de
atencidn médica. Sin embargo, no
hubo grandes avances en cuanto al
medio ambiente higiénico de los
habitantes locales, por lo que la
Agencia perforé pozos y construys
sistema de suministro de agua
aplicando la Cooperacidn Financiera
no Reembolsable, en 1996,
Posteriormente, se supo que se
acumularon sedimentos por el uso
de largo tiempo, ocasionando mal
funcionamiento de algunos pozos.
Percatandose de esta situacion, la
JICA decidid llevar a cabo una
cooperacidn de seguimiento, y
desarmé y lavéd los pozos averiados.
Como resultado, los habitantes
volvieron a tener acceso al agua
limpia.

2) Seguimiento para incrementar

los resultados de la cooperacion
Otro tipo de cooperacién ds
seguimiento es realizar apoyos
adicionales que significan algln
valor agregado para el pals receptor,
y que aumentan los efectos del
proyecto o de la capacitacion,

Un caso concreto de este tipo de
accion de seguimiente es el
siguiente. En Indonesia, el gjército
nacicnal habla sido respensable de
mantener la seguridad poblica
durante mas de 30 afios. Pero en el
afio 2000, la policla nacional s¢
separd del ejército y formd una
organizaciéon independiente, V.
desde entonces, la JICA ha venido
apoyando esta reforma en los
aspectos organizativos, sistémicosy
de recursos humanos. Los X
becarios que participaron en
Seminario de Administracion
Policlaca en Indonesia, que se
celebré de 2001 a 2008, desarrollan
sus actividades, teniendo como
modslo las aclividades de la policla
japonesa con sus raices bien
plantadas en las sociedades
regionales. Por ejemplo, en la
provincia de Sumatra Occidental, un
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