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las politicas del pais receptor,
encabezados por el Ministerio de
Finanzas, para el mejoramiento de
la capacidad de disefio de politicas
economicas y para el desarrollo de
ia capacidad necesaria para ello, en
relacion con el cobro, control y
ejecucion apropiados de impuestos
conforme a |a ley. Sin ia capacidad
de revisar sila politica fiscal del pais
se gjecuta o no corractamente, no
se puede lograr el desarrollo
econdmico del pais, ni la
imptementacién apropiada de
proyectoes. Por lo tanto, dirigimos
los esfuerzos al mejoramiento de la
capacidad de auditoria tanto
interna como externa de los
organismos a cargo de la revision,
camo la contraloria.
(2)Fortalecimiento del sistema

financiero

Llevamos a cabo el fortalecimiento
de la capacidad de supervision
financiera, la ampliacidén de la
funcidn de intermediacién
financiera, la creacién del mercado

de capitales, el mejoramiento del
sistema de financiamiento a las
PyMEs, efc. La estabilizacién del
sistema financiero y su eficiente
operacién constituyen las bases
para las politicas econodmicas
estables de un pais. Por consi-
guiente, tratamos de fortalecer la
capacidad del banco central, del
banco de desarrollo, del banco de
financiamiento para PyMEs, etc.
(3)Crdenamiento de las bases de

administracion macroecondmica
Llevamos a caho el ordenamiento
de leyes vy reglamentos econdémicos,
como la [ey antimonopolio, el apoyo
a la construccion del meodelo
macroeconamica, el ordenamiento
de estadlsticas economicas como la
Tabla de Insumos y Produccidn
{Imput Output Table), etc. Celebra-
mos reuniones conjuntas de estudio
y seminarios, mediante el envio de
expertos japoneses, asi como
cursos de capacitacion invitando a
Japdn al personal local a cargo.

En el area fiscal y financiera, un gran

[Sector Fiscal y Financiero] Africa Oriental

Proyecto para el Mejoramiento de la Capacidad Aduanera Regional

En busca del fomento de la distrlbucién de
mercancias en la regidn, se construye un sistema
de serviclos aduaneros acorde a la situacién de
AfricaOrlental

La estacién fronteriza de un sole paro {Gne Stop
Border Post: OSBP) 5 un sistema de gesfidn de

Estacidn fronteriza entre Kenya y Tanzanla

serviclos aduaneros que ha daspertado interés en el
graceso para uniformar los tramiles aduaneros y
aumentar |a eficlencia de los servicios, Por lo general,
se raquiere cumplir los tramites de exportaclon en el
lado del pals de donde se sale ylos de importacisn en
¢l lado del pals a donde se enfra. En camblp, el

namero de donantes han ofrecido
apoyos para la gestion de ingresos y
de deudas, la auditoria interna, etc., en
tanto que se dan apoyos a las finanzas
publicas generales®, por lo que son
importantes tantc la colaboracion
entre los donantes como Ia
coordinacidon con la cooperacién
financiera. Por otro lado, se espera
que se estructure un marco de
asistencia propio de la JICA, para
mostrar la presencla de Japén con
caracteristicas unicas. Sin embargo,
no podemos decir que sean
suficientes los recursos humanos
necesarios para ello. Presentar varias
opciones pollticas para el desarrollo
economico de un pais, mostrando |a
presencia de Japon, es el reto para el
futuro del apoyo al sector fiscal y
financiero.

* Apoyo ales finanzas publicas generates: Un mélodo de
asislencia en el que, conforma a la estrategia acordada
antre uq pals envias de desarrollo y un pais u crganismo
denante, se aportan fondos direclamente a la cuenta
general dal gobierno del pals receplor, en busca de Iz
efectividad en el desarrolla a nivel del estada

sistema de OSBP pratende reduclr el tiempo de
permanencia de las mercancias que alraviesan las
fronteras, a través de un solo frimite simpiificado de
salida y entrada, y fementa asila distribucion fisica de
mercanclas. Se ha venido adoptando el sistema de
OSBP en distinias fronleras terrestres en el munde.
Sin embargo, como las condiciones econbmicas,
politicas y sociales difieren segdn los paises, no se
aplica yna misma forma a lodos tos paises limitrofes.
Con el fin de que ef OSBP funcione adecuadamente,
acorde a las condiciones da Africa Orientat, el
Proyecto fiene cemo objefivo mejorar la capacidad de
los servicios aduaneros de la Agencia de Ingresos del
Estado, institucion de contraparte, de cada unodelos
paises, gue son Kenya, Tanzanfa y Uganda, que
forman pare de la Comunidad de Africa Oriental
{East African Community: EAC), y contribuir al
incremento de la eficlencia de la transportacion y
distripucién de mercanclas en las zonas
correspondientes.

En los palses de |a regién de Africa Oriental, se
considera como fa tarea prioritaria de la esirategia
nacional, la reduccion sustentable de la pohreza
mediante la estabitidad macroecondmica y 8l
erecimignto econdmico, y se establecen politicas
como la diversificacidn y el suministro estable da
produclos de exportacion, el fomento del comerclo
exlerior, el fortalecimiento delmercado doméstico y el
fomento de la distribucion de mercanclas. Para
revitalizar el comercio intermacional, es importante fa
tarea de “anspodar mayor cantidad de mercancias
con sequridad, mas rapldamente y a manor cosio”,
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Esfuerzo por Impulsar la Igualdad de Géneros
—Detrés de la asistencia para el desarrollo, hay personas vulnerables que
quedan afectadas por impactos negativos—
La JICA se enfrenta a la tarea del género que se diversifica, sin limitarse a la “mujer”

Resumen de tareas

Algunos informes reportan que a
causa del tsunami ocasionado por el
terremoto que se produjo en 2004 en
alta mar de Sumatra, Indonesia, en
algunas zonas la muerte de mujeres
fue tres veces mas que la de hombres.

L.a posicién social de la mujer es
generalmente baja; si los distintos
tipos de proyectos para el desarrollo
se impulsan sin reflejar las opiniones
de la mujer, con necesidades
diferentes de fas del hombre, puede
que a la mujer no fe lleguen los
esperados beneficios de la asistencia
para el desarrollo. De este modo,
siempre existen problemas relacio-
nados con el género en la asistencia
para el desarrollo dirigida a los paises
en vias de desarroflo, por lo que se
reconoce la importancia de “impulsar
la igualdad de géneros” en la comu-
nidad internacional.

Esfuerzos de laJICA
Construccion del sistema impulsor
de laigualdad de géneros

Durante muchos afos, para
implementar la asistencia que
incorpora |a perspectiva de "la mujer
en el desarrollo”, la JICA ha venido

examinando los lineamientos
fundamentales vy |as tareas prioritarias.
A la vez, ha venido construyendo de
manera organizada el sistema para
impulsar laigualdad de géneros.

Impulsar la igualdad de géneros
significa incorporar el punto de vista del
génera enlas etapas de planeacion, de
disefic y de toma de decisiones de
todas las politicas y actividades. Se
refiere a un esfuerzo integral para
tograr un desarrolle significativo, tanto
para el hombre como para lamujer.

Ezn abril de 2008, se cred la Division
Impulsora de la Igualdad de Géneros
en el Departamento de Politica Pdblica.
En efecto, esta Divisidon acumula los
conocimientos y las experiencias de
esta tarea, atendiendo los proyectos
que precisamente pretenden impuisar
la igualdad entre los géneros vy la
coparticipacién de hombres y mujeres,
y los comparte con las otras
dependencias de la Agencia. Por otro
lado, trata de fortalecer el fomento de la
igualdad de geéneros, confiando la
funcion de coordinacion general al
Departamento de Planificacién para
impulsar la igualdad de géneros en las
actividades de la JICA.

[Sector Fiscal y Financiere] Tanzania

Fortalecimiento de la Funcidn de la Auditoria Interna

En busca de la ejscucién segura y la autonomia
dela auditorfainterna

&l goblerno de Tanzania Intcid, en 1998, lareforma
del confrol de las finanzas plblicas, principalmente
en el Ministerio de Finanzas y Economia. Auaque ha
abtenldo algunos resultados, todavia se enfrenta a
muchos retos en fa ejecucion aprapiada del
‘presupuesto y en e! funcionamiento dal monitoreo.
Una de las tareas consisie en e fortalecimiento del
sislemade auditoria intemna del goblerne.

En Ias estralegias de asistencia de Japon para
Tanzania, una de las &reas imporlanles es: "buen
gobierno, rendicitn de cuentas de a adminislracion
piblica, y fortalecimlenio de la capacidad de control
administrativo y fisca”. Se reanudaron los Préstamos
en Yenes en 2006 y se ha incrementado

considerablemente el monto de apoyos fiscales 4 este
pals, por lo que la JICA adopta la directriz de impulsar
aun més la reforma, reforzando los didlogos de nivel
polilico en las Areas prioritarias, incluyendo el contrgl
definanzas phblicas. .

El Proyecta pratende dar apoyos para que se lleve
a cabo corractamente la audiloria inlerna en las
Instituciones gubernamentales centrales {Ministerios,
Depariamentos y Agencias: MDA), incluyendo e
Ministerio de Finanzas y Economia; que, como
rasultado da ello, los MDA ejecuten y monitargen el
presupuesio adecuadamente; ¥ que puedan realizar
actividades poliicas con awonomta, alendigndo los
puntos de mejoramiento sefialados por la audileria
interna.  Para lograr este objetivo, tratamos de
foralecer el entrenamiente de tos funcionarios de la

Esfuerzo por impulsar la igualdad
de géneros

En muchos casos, el concepto del
genero se establece inconsciente-
mente por la ideosincracia, 1a cultura,
la tradicion, la costumbre de la gente
de cada pais, ejerciendo influencia en
las politicas, sistemas y organiza-
ciones, En algunos casos, l0s propios
interesados ni siquiera se dan cuenta
de la influencia que reciben. Por to
tanto, se requieren esfuerzos para
reformar las politicas y los sistemas
para que contribuyan a cultivar una
conciencia sensible al género e
impulsar la igualdad de géneros, a
través del apoyo al mejoramiento de la
capacidad de formulacién de pollticas
del pals receptor, asi coma a la
construccion de distintos sistemas con
la perspectiva del género.

Por otra parte, como tedavia no ha
transcurrido mucho tiempo desde que
se reconociera la problematica del
género como Una tarea de desarrollo,
en muchos casos las estadisticas,
datos e indicadores existentes no han
sido calculados con base en Ia
perspectiva del geénero. Si se
incorpora el concepto del género sin
suficiente comprensién de la sociedad

Unidad Cenlra! de Auditoria Interna (Cerdral Internal
Audit Unit: CIAU) del Departamento de Confabilidad
del Ministerio de Finanzas y Ecenamia, en cuanto al
conlenide y 21 procedimiento de fa auditorfa infemna, y
a la funcion del monitoreo, Para desamcliar el
contenido de) entrenamiento y &) material didactico,
s establecen los lineamientos enre los experios da
la JICA, 1a CIAU v el centro local de capacitacion, Iras
la Ildentificacién de los problemas acluales. Se
impulsa el uso de tecursos locales al maximo.
También pretendemos que el personal de la CIAU
imparia el entrenamiento directamente a fos
funcionarios de los MDA, Tenemos planeado que, al
término def proyecto cuya durasidn es de 3 afos, la
CIAU togre su plena autonomia como entrenadora ds
auditorfainterna.
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jocal, sera posible que, lejos de
impuisar la igualdad de géneros, se
agrande la diferencia, o que se
provoguen impactos negativos. No
solo es importante recabar los datos
basicos necesarios para los
programas y actividades, por regidn,
sexo, edad, raza y religion, y
analizarlos de manera integral, sino
también desarrollar recursos humanos
que tengan la perspectiva antes
mengcionada.

Por otro lado, para impulsar la
igualdad de géneros, el fomento del
empoderamiento de la mujer también
constituye una tarea importante,
aunque €sta no se logra sdlo con que
las mismas mujeres adquieran la
capacidad en los palses en vias de
desarrolio. Se requiers &l cambio de
mentalidad de los hombres, de las
personas a cargo de la toma de
decisiones y de aquéllas que tienen in-
fluencia en la sociedad (funcicnarios,
sducadores, politicos, lideres religio-
sos, ete.)en la region correspondients.
Se dermandan esfuerzos que propicien
la reforma de la estructura social y de

ios sistemas que rodean a las mujeres.

Esfuerzos por €l concepto def
género que se extiende

Quienes tienden a quedarse atras de
la asistencia para el desarrollo son, a
meanudo, las mujeres que se
enclentran en una posicion social baja.
La Divisién Impulsora de la lgualdad de
Géneros se encarga de sefialar y
aconsejar la perspectiva del género,
que se nos escapa en diversos
proyectos. Como un ejemplo concreto,
en un proyecto para construir pozos o
llaves publicas de agua, se debe
cuestionar si se instalan en rutas
accesibles para las mujeres, o si sllas
pueden bafarse sin preccuparse por
su alrededor, etc. Da este modo, la
JICA revisa previamente si se basa en
el punto de vista del género el
contenido de cada uno de los proyectos
que se implementan bajo los lres
esquemas: Cooperacién Técnica,
Préstamo en Yenes y Cooperacion
Financiera no Reembolsable.

Con el término "género” tendemos a
enfocarnos en la mujer, pero en los

flgualdad de Géneros] Afganistan

Proyecto para la Reduccidn de la Pobreza en la Mujer

Realizar esfuerzos por impulsar la igualdad ce
géneros, comprendlendo los frasfondos soclales
yculturales

En Afganistén, f2s mujeres se han visto obfigadas
a flevar una vida sumamente limitada, en los
aspectos tanto politico como social, debido ab
conflicto que durd 23 aifos y bajo e} régimen Taliban
posterior, Como se les ha despojado de las
cpodunidades de estudio vy de empleo, no ha
progresado si participacion laboral. Con &l fin de
recuperar los derechos de la mujer y mejorar su
posicion, se ¢re6 e Minlsterlo de los Asuntos de fa
Mujer, conforme al acuerdo de Bonn firmade en
diclembre de 2004. En la Estrategla para- el

Desarrollo Nacional de: Afganistan (EDNA), se han -

planteado objetivos encaminados al logro de la
igualdad de géneros, Enfre ellos, es particularmente
apremlante para el Ministerio de los Asuntos de la
Mujer, fa tarea de alcanzar la meta de “reducir.en un

20% para 2010, a través de! fomenio del empleo, los

astralos mds pobres formados por familiag cuya
cabeza es unamujer”. ' :

En el afio fiscal 2003, la JICA inicld ¢ envic de
expertos al Ministerio. A partir del afio flscal 2005, ha
verido apoyande el incremento de da capacldad
organizacfonal del mismo Minksterio, Implamentando

un proyecto piloto, a Iravés del” Proyecto de -
Coaperacién  Técnica. denominado: “Apoyo ai

Empaderamiento Ecendmico dela Mujer’.
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.ministerios e institugiones

-soclales y citurales para desarrolfar !

Bste proyecto, se espera contribulr ala

Bl proyecto, iniclado en 2009,
pretende coniribulr al mejoramiento
de la situacion de las mujeras mas
pobres, ofreciendo consejos,
cooperacion y capacitacion hasados
en la perspectiva del género, para las
actividades que realizan otros
ministerlos e Instituciones
gubernamentales. Ademds, trata de
mejorar la capacidad de los
funclonarios por medio de ias
actividades conjuntas con’ olros

gubernamentales. Dado que en
algunas comunidades locales es dificit
fa parlicipacton femenina en la
sociedad, tratamos de comprender
suficfentemente los trasfondos

fas actividades sjustindonos a la
reatidad, Con la’ implernentacidn de

reduccion de la pobreza en las
mujeres, que elias comprendan su
papel y lagren fener conclendla de su
dignidad humana, y qua mejore la
percapcidn social hacia las mujeres.

. Mujeres afganas vendiendo an la calfe

Tt e
o \,‘-f

ultimos afios oimos frecuentemente la
siguiente pregunta; ",las personas
débiles son sdlo las mujeres
realmente?” En el caso de las castas
inferiores, razas minaritarias,
personas con discapacidad, podemos
decir que hay mucha posibilidad ds
que hasta los hombres sean oprimidos
en la sociedad. Asimismo, el 80% de
las victimas del tréfico de personas
son mujeres, pero en realidad hay
muchas victimas infantiles que ni
siguiera estan conscientes de serlo.
Se estan diversificando las personas
que necesitan apoyo. La JICA
impulsard la igualdad de géneros,
independientemente del marco
conceptual convencional del género, a
fravés de los esfuerzos coma:
"Proyecto para impulsar la \gualdad de
Géneros y Promover su Inclusion
Social” en Nepal {véase la pagina 36);
"Proyecto para Promover la
Proteccian de las Victimas del Trafico
de Personas y el Apoyo a su
Autonomia” (vease lapagina 35).




Consolidacion de la Paz
—Aunque se concluya un contflicto, muchos paises pueden volver a caer en

un estado de conflicto—

La JICA estd convencida de que el apoyo a la consolidacion de la paz tiene que ser, a la vez,
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el apoyo para prevenir la reaparicion del conflicto

Resumen de tareas

La mayoria de los condlictos que
ocurren actualmente en el mundo son
guerras civiles, que en gran parte s8
producen en las naciones o regiones
més pobres de los paises en vias de
desarroflo. Ademas, no solo se
incrementa el nimero de ciudadanos
que se convierten en victimas, sino
también, al mismo tiempe, el nimero
de casos en que la ciudadania en
general y los nifios se involucran en el
conflicto como victimas y agrescres,
puesto que desaparece la clara linea
divisoria entre los soldados y los
civiles.

En estas circunstancias, tienen sus
limites los esfuerzos por prevenir o
solucionar un confiicto y consolidar la
paz, sblo por medios militares o

Proyecto para Promover la Proteccidn de las Victimas del Trafico de Personas y el Apoyo a su Inde'pende_ncia'

Proteccion de las victimas

Al acelerarse el crecimiento econdmico, en
Tailandia se han presentado numerosos problemas
de trafico de personas a parlir de los afies 80.
Tallandia no stlo es “expulsora” que envia a las
personas a Japén, EU y Europa, sino también
“intermediaria” que frafica a terceros palses a las
viclimas de la region del Mekong, como Laos,
Myanmar y Gamboya; a la vez, 85 "receptora” de esta
regién det Mekong. Debido a esta
situacion, en Taillandia es una
Importante tarea enfrentarse al tréfico
de personas. Desde el punto de vista
de fa "seguridad humana”, que forma
parle de fa linea fundamental de la
politica de ta AQD de Japdn, es
importante apoyar @ fortalecimiento
de Ia capacidad de fas insfitucionas y
los resurscs humanos involucrados
en la lucha contra el trifico de
personas.

En 2003, se establecisron en
Tajlandia "la polifica y el programa
nacionales en materia de prevencion
y prohibicion del lefico de mujeres y
nifios dentro y fusra de) pats {2003-
2011, En engro de 2008, se
promulgd la Ley de Prevencion del
Traflco de Personas, la cual se puso

politicos, como las medidas
diplomaticas de prevencién y de
conciliacidn, el desarme, etc. Agui esta
la razon por la que se da importancia al
papel que juega |a asistencia para el
desarrollo en el apoyo a la
consolidacion de la paz, para resolver
la diferencia entre los ricos y los pobres,
asi como la desigualdad de
oportunidades, que constituyen
factares del conflicto.

Esfuerzos dela JICA
Apoyar la consolidacion de la paz en
4 aspectos

En la Carta de la AQD publicada en
2003 por el gobierno de Japdn, asi
como en las Politicas de Mediano Plazo
de la AOD, establecidas posteriormen-
te en 2005, se considera el tema de la

Escena de un entrenamiento vocacional

[lgualdad de Géneros} Tailandia

en vigor a parlir de junio del mismo afio. En fa nueva
Ley, ef cancepto de la victima del tréfico de personas
no sblo se refiere a las mujeres v los niftos, sino gue
también incluye alos hembres mayores de edad, y son
més rigurosos 105 casligos paraeste crimen. Podemos
decir que s¢ esta ordenandp el margo jurfdico para
desarroffar ssfuerzos integrales contra ! trafico de
parsanas.

En la lucha contra el trafico de personas, es
necesario integrar los sigulentes puntos: “polltica y

G 3
Escena de una entrevista

consolidacion de la paz como una
nueva larea prioritaria. Conforme a
esas directrices, la JICA define los
siguientes 4 puntes come objetivos de
las acciones, y realiza sus apoyos para
la consoclidacién de la paz,
principalmente el apoyo para el
desarrollo posterior al establecimisnto
del acuerdo de paz.
1) Apoyo a la reconstruccién del
capital social.
2} Apoyo a la reanudacion de las
actividades econdmicas.
3) Apoyo a la recuperacién do |a
funcidn del gobiernc.
4) Apoyo al mejoramiento del orden
publico.
Ademas, desde el punto de vista
transectorial, considera: (1) la
promocién de la reconciliacion y la

ordenamiento jurldico de cada pals y esfuerzos
infernacionales en .esta matera”; "prevencion de
daitos”, "proteccidn de las viclimas y. apoyo.d su
autonomia’ y “regulacitn y ejecucién de la ley", El
Proyecio arienta el enfoqué al aspecto de “proteccién
y apoyo a la autonomia’, y pretends reforzar la
funicidn y las aclividades def Equipo de Colaboracidn
Multidisciplinaria, a cargo de los punlos referidos,
donde &} Ministerio de Desarroll Social y Seguridad
Humana de Tallandia desemperia ¢! papet principal,
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coexistencia, y (2) los estratos

socialmente vulnerables,

Al realizar las actividades arriba
enumeradas, toma en cuenta los
siguientes 7 puntos para reflejar, en
especial, el concepto de la “seguridad
humana’.

1) Realizar los apoyos de manera agil
y continua.

2} [ar apoyos al gobierno y también a
las comunidades y a la gente, al
mismo tiempo,

3} Cuidar que la cooperacién no sea
parcial, favoreciendo sdélo a
determinadas regiones o
pobfaciones.

4) Realizar apoyos con una perspec-
tiva amplia que no sdlo incluya a los
paises que han sido parte del
conflicto, sino también a los paises
circundantes.,

b) Adoptar un enfoque integral, para

Proyecto para Impulsar la Igualdad de Géneros y Promover su Inclusién Social

Ampliar ef concepto del género y reflgjar en la
administracién piblica las voces de los
soclalmente vulnerables

Nepal es un pals multiétnico donde se hablan
varias lenguas, formadoe por una configuracién
terrgstye variada, unos 60 grupos étnicos, el sistema
de castas y una gran variedad de culluras y
costumbres. Aln se mantienen en limitadas
condicionss las oportunidades de educacion, de
empleo y de participacion social para las mujeres y
las castas inferiores,

B conflicto interno se concluyé a través del
acuerdo de paz establecido en noviembre de 20086, y
se inicid el Plan Nacional de Desarrallo Provisional,
de 3 afios, en el cual se da imporiancia a! impulsa de
laigualdad de géneros yla inclusion sociat de la mujer

b

-
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" Untaliar participalivo que se tealicb como parte de las actividades del Pmyéctu

atender de manera efectiva vy
estratégica las enormes
necesidades existentes en los
paises y regiones afectados por el
canflicto,

6) Poner en ejecucion, de manera
exhaustiva, las medidas de
seguridad y el control de la crisis, en
medio de una situacion en la que la
seguridad publica cambia de
momento amomento.

7) Establecer inmediatamente un
sistema de implementacion
apropiade en el lugar de las
acciones,

Diversas actividades para evitar la
reaparicion del conflicto

Se dice que, aunque se pone fina un
conflicto, méas del 40% de los paises
vuelven al estado de conflicto en
menos de 10 afios. Ante esta realidad,

flgualdad de Géneros] Nepal

{Gender Mainstreaming and Social Inclusion: GM/SI),
aprendiendo de la historia del pasado. Ha sido una
larea Importante fomentar fa participacién en a}
proceso de construccidn naclonal de las personas que
han permanecido en una siluacion desfavorable,
como las mujeres, las castas inferiores y las elnias
minerilarias, asl como asegurar el presupussio y
conslruir un sistema de prestacidn de servicios
administratives, en consideracién al apoye a los
sociaimenta vulnerables, para qua esas personas
mencionadas puedan recibir servicios administrativos
apropiados. Sin embargo, en realidad no se han
obtenido suficlentes resultados, por lo que el gohiemo
nepalés solictd a Japén una cooperacion téenica
encaminada al mejoramiante de la capacidad
adminisirativa,

es importante brindar apoyos a los
palses que hayan terminado un
conflicto o aquélios gue tengan
factores que los lleven a un confiicto,
de tal manera que ellos mismos
puedan tomar fa iniciativa para evitarlo
y hacer sus propios esfuerzos para un
desarrollo estable a largo plazo. La
JICA realiza el Estudio sobre Jas Nece-
sidades de la Paz y de Evaluacién del
Impacte (Peacebuilding Needs and
ImpactAssessment: PNA), como parte
del concepto y del proceso del apoyo,
para cuidar exhaustivamente que no
se fomente el conflicto, y que se pre-
venga la aparicion o reaparicion dei
mismao.

Asimismo, la JICA procura acumuiar
las experiencias y lecciones
adquiridas en las actividades de apoyo
que ha realizado hasta ahora para la
consolidacion de |la paz. La informa-

En &} estudio preliminar realizado en sepliembra
de 2008, la JICA acordd con el gobiemo de Nepal
ejecutar las politicas y medidas basadas en la
perspectiva de GM/SI, fanto en el goblemo central
coma en dos distritos (Syangja y Moran), En febrero
de 20089, el primer afio del Proyecto, la JICA envid un
equipo de expertos para intercambiar con la parte
nepalesa opinicnes detalladas acerca del programa
de aclividades del proyecto.

La JICA considera que & concepto de género no
se Nmita simplamente a la cuestion de hombre y
mujer. £ Proyecto parte de la idea de que hay que
conocer |a situacién de Nepal, apoyar a las personas
que s encusniran en una posicidn vulnerable enla
socledad, y reflejar sus voces en los Servicios
administratives.




cidn acumutada es retroalimentada en
los departamentos y oficinas involu-
crados, para mejorar tanto la especia-
lidad como la capacidad del personal y
de las personas involucradas.

Formar recursos humanos es tan
importante como compartir las
experiencias y lecciones aprendidas.
En el afio fiscal 2008, se realizaron 6

Reduccion de la Pobreza

Esfuarzas da la JICA an Cada Tarea de Desarrollp | Politicas Publicas

cursos de Capacitacion Previa al
Envio, destinados a los expertes. En
junio de 2008 y en enero de 20009, se
imparti6 a los consultores y personal de
las ONGs la Capacitacion para el
Mejoramiento de la Capacidad (curso
de apoyo a la consolidacion de la pazy
a la reconstruccion), teniendo como
tema principal la consideracion de la

prevencion de conflictos. A la vez, a
través de su parlicipacién come
miembro en la OCDE/DAC, en las
conferencias internacionales y en los
seminarios sobre la consolidacion de
la paz, realiza activamente el
intercambio vy la difusion de
informaciones.

-La gente puede librarse de la pobreza, si se le dan las oportunidades—

La JICA apoya el mejoramiento de las 5 capacidades del hombre y ¢l ordenamiento del entorno
para que se desplieguen estas capacidades

Resumen de tareas

Hoy en dia, la poblacion en pobreza
absoluta, que vive con menos de 1.25
délares por dia, ha disminuido al
25.7% en 2005, en comparacién con el
41.7% de 1880, en la totalidad de los
paises en vias de desarrolle. Sin
embargo, existe una gran diferencia
de mejora entre las regiones, y en la
Africa subsahariana un 50.9% de la
poblacion sufre por la pobreza todavia.
Asimismo, en Asia, donde se supone
que la reduccion de la pobreza esté
marchando relativamente bien, no ha
sido pequefio el impacto ocasionado
por las crisis alimentaria y financiera
de estos Ultimos afios, por lo que se
leme un incremento de la poblacitn
que caiga en la pobreza,

Los problemas, como la enferme-
dad, el bajo nivel educacional ¢ la
discriminacién social, interactoan
entre sl. Una vez caldo en la trampa,
se propician otras condiciones
desfavorables y la vida va de mal en
peor, dificultando mas todavia librarse
de la pobreza. Este fenomeno, deno-
minade “trampa del empobre-
cimiento”, es un reto importante para
lograr la reduccion de la pobreza.

Esfuerzos de la JICA
Sistema impulsor de esfugrzos para
lareduccion de la pobreza

Situamos "el crecimiento justo y la
reduccién de |la pobreza” dentro de las

4 misionas de la JICA, y consideramos
los siguientes puntos como el pilar de la
cooperacion para reducir la pobreza:
(1) mejorar las 5 capacidades
potenciales que tienen los mismos
estratos pobres, es decir, la scondmica,
la humana, la palitica, la social v la
protectora; (2) ordenar distintos
ambientes que les permitan desplegar
estas capacidades. La JICAimpulsa la
tarea de la reduccién de la pobreza a
través de la creacion de la “Fuerza de
Trabajo para la Reduccion de la
Pobreza", integrada por los departa-
mentos y divisiones a cargo de cada
region y de cada tarea, cuyo cargo de
secretariado asume la Divisidn de
Consolidacion de la Paz y Reduccion
de la Pobreza del Departamento de
Politicas Publicas. Con el fin de mejorar
la comprension de este tema, celebra
distintos tipos de cursos de
capacitacion y de seminarios para el
persanal y las personas involucradas.

Lucha contra [a pobreza y en
consideraciéon de la pobreza

La cooperacion para la reduccidn de
la pobreza se clasifica en dos
categorias principales: {1) “lucha
contra la pobreza”, donde el apoyo se
destina directamente a los estratos
pobres; (2) ‘proyectos que se realizan
en consideracion de fa pobreza”, donde
el objeto directo del apoyo no
necesariamente son los estratos

pobres, pero el proyecto incorpora
algunos elementos gue pueden
maximizar los beneficios producidos
para sllos por la ejecucion del proyecto
y mejorar su situacién actual. La JICA
realiza sus esfuerzos en los dos
aspactos.

En el caso de la Cooperacion
Técnica, el Proyecto de Lucha contra
tas Drogas y Reduccion de la Pobreza
en el Distrito Especial de Kokang, en
Myanmar, por ejemplo, como parte de
la lucha contra las drogas brindamos
apoyos a la reduccién de la pobreza,
de tal manera que ta etnia minoritaria
Kokang, cuya fuente de ingreso ha
sido tradicionalmente la adormidera,
pueda llevar una vida mas estable
cultivando productos alternativos en
lugar de la adormidera, En el Proyecto
para el Fortalecimiento de la
Capacidad de Entrenamiento en la
Tecnologfa Basada en el Trabajo
(Labor-Based Technology: LBT) en
Tanzanla, impartimos cursos de
capacitacién en mantenimienio vy
gestion de caminos al personal
municipal y los lideres locales, que
permiten participar a diferentes
personas de la zona, incluyendo a los
estratos pobres, e integramos la
consideracidn de la pobreza en la
construccion participativa de caminos
locales vy rurales acorde a las
necesidades de la gente.




& escypla gue solo cuenia con U salén da clase.,

!

Esfuerzos de la JICA en Cada Tarea de Desarrollo

Los paises en vias de desarrollo necesitan cooperacién en educacion,
salud y asistencia médica, y prevision social

Fios estudian con enlusiasing (Myanmar). =

El desarrolle humano significa incrementar alternativas para que la gente pueda llevar con libertad y dignidad una vida
plena, creativa y estable. En particular, recibir la educacion, llevar una vida sana larga y gozar de un nivel de vida humano,
son los clementos fundamentales de la vida del hombre. Con base en ¢l concepto de “seguridad humana™ que busca la
libertady larealizacidn de las posibilidades de todas las personas, la JICA se esfuerza por contribuir al cumplimiento de log
8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMSs) (véase la pagina 20), que fueron declarados como metas especificas
importantes para la prosperidad humana en el futuro. Desarrollamos distintos tipos de cooperacién en muchos paises en

LYY

vias de desarrallo, enlos sectores de “educacion”, “salud y asistencia médica” y “previsidn social”™.

Educacion Basica

—Con el afan de difundir el placer de aprender a los nifios de todo el mundo-

La JICA apova el incremento de la capacidad de las personas de distintas posiciones que rodean a los nifios,
como los maestros, las comunidades y las autoridades administrativas

Resumen de tareas

En el mundo, cerca de 75 millones
de nifios no pueden asistir a la escuela,
y la mayoria se concentra en los
paises en vias de desarroilo.
Asimismo, se estima que 776 millones
de personas, cifra correspondiente al
16% de la poblacidn adulta en el
mundo, no tienen el conocimiento
basico (leer, escribir, calcular) (Informe
del Monitoreo Global en 2009,

Educacién para Todos). La pobreza es
la mayor causa que impide que los
nifics puedan asistir a clase. Sin
aprender a leer, escribir y calcular, una
persona solo podrd conseguir un
empleo inestable de bajo ingreso, al
llegar a ser mayor. Si se estanca en
este tipo de circulo vicioso, sera dificil
salirdela pobreza.

Hasta ahora, fa comunidad interna-
cional ha venido realizando diversos

[Educacién Basica] Afganistan

Fortalecimiento de la Capacidad de los Docentes

Se logra un apoyo ideal por la comblnaclén entre
alPréstamo en Yanes y la Cooperacién Técnica

Actualmente, Afganistin se enfrenta a serios
problemas en la educacién. La guerra inferna que
durd muchos afios devastd el sistema educativo, Por
otro lade, a partir de! establecimiento del nuevo
gobierno, con el avance de! proceso de
reconsiruccién se ka incrementado rapidamente el
nimero de escolares; en. consecuencia, no solo
escasean las escuelas, sino que es absolamente
insuficients el nimero de docenles capaces de
impartir una ensefianza apropiada,

Para solucionar estos problemas de fa educacidn,
diversos paises y organismo internaclonales
ccoperan con el goblemo afgano. La JICA, en
coordinacidn con esos paises y organismos
internacionales, inicid en junio de 2005 el Proyecto
para &) Fortalecimianto de la Capacitacidn de
Docentes. En su fase 1, elaboramos las gitlas para

" maestros hasta el tercer grado de primaria y el

manteal de capacitacion para su use, @ impartimos el
curso de capacitacién. En |a fase 2, ademés de la
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elaboracion de las gufas para maestros del cuarto al
sexto grados de primarla y del manual de
capacitacion, apoyamos la mejora de |a didactica en
las escustas normales.
Antariormente, el método de
ensefianza de Afganistén se habla
cerfrado en la “memorizaclon®,
mas que en la "comprension’. Por
consigulente, incluso los maestros
gque habian recibido una
educacion superior estaban
acostumbrades a las clases
impartidas de manera unilateral,
casl .sin éxperiencia de
experimentos o practicas. En las.
guias' para maestros antes
mencionadas, se presentan los
experimentos y fas précticas
matemitico-cientificos. En eltaller
realizado por la JICA en una
escuela normal local, hicimos un
simulacro parficipativo de clase,

esfuerzos por cumplir &l compromiso
de “Educacion para Todos {Education
for All: EFA), para que todos los nifios
puedan asisfir a [a escuela para ¢l
2015. Sin embargo, se teme que
decenas de millones de nifios aln no
estéen malriculados en escuela alguna
en 2015, afio fijado como meta.

incorperando maquetas y experimentes, para lograr
una mejor comprension, lo cual tuvo una gran
acepiacién,

Observacion de fa didéctica do fa maestra y del aprendizsje da los alumnos en una clase



Esfuerzos dela JICA

La educacién basica significa las
actividades educativas en las que un
individuo adgquiere 10s conocimientos y
habffidades basicos y necesarios para
vivir, y consiste en la “ensefianza
preescolar, la “ensefianza primaria y
secundaria” y la “ensefanza no
formal”, la cual incluye la alfabetizacion
en adultos v la educacién comunitaria.
Reclbir la educacion basica no solo es
uno de los derechos fundamentales de
todas las personas, sino que también
constituye la base para construir un
mundo de paz y estabilidad.

En el "Marco de Accién de Dakar
Educacion para Todos”, la JICA realiza
sus apoyos a la educacion basica, en
los siguientes tres aspactos principa-
les: (1) incremento de la tasa de
escolaridad en la educacion primaria y
secundaria; (2) mejoramiento de la
calidad de la educacion primaria y
secundaria; (3) administracién educa-
tiva y operacién escolar {mejora de la
gestion).

Incremento de la tasa de
escolaridad en la educacion
primaria y secundaria

Apoyamos el incremento de los
servicios de educacién escolar,
construyendo escuelas, entre oftras
cosas, a través de la Cooperacion
Financiera no Reembolsahle. Por otro
lade, para difundir la importancia de la
educacién escolar, es preciso
despertar la conciencia de los padres
de familia y de las comunidades.
Procuramos elevar la tasa de
escolaridad, mejorando el entorno de
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la educacion en general que rodea a los
nifios, como fa erradicacion de las
labores infantiles y la mejora de las
condiciones de la salud infaniil, que
impiden la educacion de los nifios,

Mejoramiento de ta calidad de la
educacion primaria y secundaria

Para que los nifios aprendan a leer y
escribir, y adquieran habilidades para
solucionar diferentes problemas, es
importante para ellos poder ir a [a
escuela y, a la vez, recibir una
educacidn de buena calidad. Si las
clases impartidas en la educacién
primaria y secundaria son o no son
amenas y faciles de entender, influye
considerablemente en el entusiasmo
de los alumnos por asistir a las clases, y
constituye un factor importante para
evitar la desercion o la repeticidn del
curso. En los salones de class de los
paises en vias de desarrollo, a menudo
se observan escenas en que los
maestros hahlan de manera unitateral y
escriben en el pizarron, mientras que
les alumnos sole escuchan. Para
corregir esta situacion, la JICA trabaja
para promover los métodos de
ensefianza centrados en los alumnos,
que pueden despertar su curiosidad,
interés y comprension; el mejoramienta
del programa de formacién de personal
docente; y el desarrollo y la difusion de
los libros de texto y materjales
didacticos.

También destina su esfuerzo al
fortalecimiento de la educacidn
matematico-cientifica, particularmente
importante para realizar actividades en
la sociedad.

Mejora de la gestidn

Para enfrentarse, de manera
continua, a la tarea de mejorar la
escolaridad y la calidad de la
educacion primaria y secundaria, es
indispensable la capacidad de gestion
de la administracion educativa y la
operacion escolar. Los puntos basicos
incluyen: saber cudntos nifios no
legan a la escuela y promover su
asistencia, asignar al personal docente
y distribuir los materiales didacticos,
programar y realizar las actividades
educativas, y repartir los recursos
presupuestarios de manera adecuada.
La JICA apoya el fortalecimiento de la
capacidad de gestidn de las
autoridades educalivas y escolares,
para que puedan identificar los
problemas que tienen las escuefas,
elaborar ¢ implementar los planes de
apearacion escolar de acuerdo con sus
necesidades.

Ademas, fomenta la eliminacién de
la discriminacion por género en el
ambilo educativo, por medio de las
aclividades de concientizacion y de la
creacién de instiluciones para
promover la educacion de las mujeres,
asi como mediante la promocion de la
alfabetizacién en mujeres adultas.
También trabaja para reforzar la
educacidn no formal, en coordinacién
conlos voluntarios y las ONGs, afin de
que los nifios que no pueden asistir a
clase y las personas que no saben leer
ni escribir, puedan adquirir conoci-
mientos y iécnicas naecesarios para
vivir en la sociedad.

Educacion Técnico-Industrial y Entrenamiento Vocacional

~Formacion de técnicos y profesionistas, que son lideres de la construccién nacional-
Lameta es ofrecer més alternativas a los graduados de la educacién bésica, y a las personas que hasta ahora
han gozado de pocas oportunidades de educacién o entrenamiento

Resumen de tareas

En muchos palses en vias de
desarrollo, a menudo estan limitadas
las oportunidades de recibir educacion
¥ entrenamientc de una calidad
adecuada, por lo que sus recursos
humanos no son utilizados con
efectividad, y tampoco se generan
fécilmente las oportunidades para
tener acceso a los empleos que
permitan recibir suficientes ingresos.
La falta de recursos humanos
4decuados para sostener las
industrias es un impedimento

importante para el desarrollo y el
fomento industriales.

Esfuerzos dela JICA

El enfoque de la cooperacion que
tiene la JICA para la educacian técnico-
industrial y el entrenamiento vocacional
(Technical and Vocational Education
and Training; TVET), consiste en dos
punteos; “formacidn de recursos
humanos para la industria” e
“incremento de oporiunidades para
mejorar el nivel de vida”. En el primero,
apoyamos la formacién de recursos

humanos gue contribuyan al desarrollo
econdmico del pals, a través del
aprendizaje de las técnicas,
habilidades, actitud y mentatidad,
necesarias para conseguir empleo y
realizar labores. En el segundo,
Implementamos la cooperacidn
encaminada al incremento de los
ingresos vy a la reduccion de la
pobreza, a través del empleo y de la
creacion de negocios o smpresas.

En la actualidad, en los palses de
Medio Qriente y Asia del Sur,
principalmente, los cuales presentan
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un avance relativamente favorable de
desarrollo econdmico, se demanda |a
farmacién de técnicos que satisfagan
las necesidades del circulo industrial.
Por lo tanto, apoyamos la formacion
del personal docente en los centros de
entrenamiente vocacional y las
escuelas técnicas de carreras cortas,
la revision de los planes de estudio
involucrando a las autoridades guber-
namentales a cargo, y la organizacion
del sistema de educacion y entrena-

mienta vocacional en coordinacién con
el sector industrial. En cambio, en los
paises africanos mas pobres de la
regidn subsahariana o en los paises en
proceso de posconflicto, implemen-
tamos cursos de entrenamiento para
dotar a la gente de las técnicas y los
conocimientos practicos basicos, con el
fin de formar recursos humanos capa-
ces de abrir pequefos negocios o crear
pequefias empresas, en el sector no
formal, que sostiene la economia real,

Coma ofras caracteristicas de este
sector, podemos mencionar |3
implementacion de la cooperacion
destinada a los palses cercanos
{Cooperacién Sur Sur), aprovechandy
los conocimientos adquiridos por los
paises con los que la JICA habia
cooperade antes {los paises de |
ASEAN y de Centro y Sudamerica, y
Senegal y Uganda en Africa).

Educacion Superior

~Formacién de recursos humanos creativos, que son lideres de la construccion nacional-
Buscamos fortalecer la capacidad de ensefianza ¢ investigacion de las principales universidades de los paises
en vias de desarrollo, y fomentar la coordinaci6n entre la industria, 1a universidad y la comunidad

Resumen de tareas

En las regiones donde la educacion
primaria y secundaria se imparte satis-
factoriamente hasta cierfo punto, con
un notable crecimientc econdmico,
como son los paises de laASEAN y de
Asia del Sur, esta incrementandose la
demanda de recursos humanos de alto
nivel, principalmente para la industria.

Crecen cada vez mas las expectativas
hacia el apoyo a la educacién superior,
que tenga como objetivos formar
excelentes investigadores y crear
universidades capaces de contribuir a
ta industria y at desarrollo regional.

[Educacién Superior] Indonesia

Esfuerzos dela JICA

En la socciedad actual, llamada la
sociedad del conocimiento, a fas
instituciones de educacion superior ss
les exige la funcion de plataforma-de
inteligencia, basada en los conock
mientos vy las informaciones, que inclw-
yen el desarrollo de la investigacion, la

Proyecto para el Fortalecimiento de Ia Facuitad de Ingenieria de 1a Universidad de Hasanuddin

Construceidn de una universidad que beneficle a
la regtén nordeste de Indonesla, combinando de
manera Integrat la Gooperaclén Téonica y el
PréstamoenYenes

La ragién nordeste da la Replblica de Indonesla
(© distilos deta provincia de Sulawesi y 2 distritos de
la provincia de Maluku) tiene una estruciura
econdmica que depende considerablemente de los
praductos primaries, come fos productos del campoy
del mar y los recursos minerales. El nimero de
personas que viven en la pobreza en esta regidn as
de 3 millones 100 mil, que representa el 17% de la
poblacién total de Ia region, y se estd ampando
seriamente la diferencla con respecto a ofras
reglones. En estas circunstantias, con &l propdsito
de realizar actividades de invesfigacion y desarmollo
de acuerdo con fas necesidades regicnales, y de

Escena de un seminario
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formar racursos humanas con alto nivel de capacidad,
que puedan ser lideres del fomento Indusirial, ha
arrancado esla cooperacldn, ya qué sa han
incrementado las expectativas hacla la Universidad de
Hasanuddin, que concentra los recursos intelecluales
de Ia reglén, siendo la universidad mas grande de la
regién orlental de Indonesia.

Esia proyecto pretends consolidar las bases de la
educacion y la investigacltn de la Facultad de
Ingeniezla de Ja universidad antes menclonada, en
colaboracion con algunas universidades japonesas, a
través de la introduccion del sistema de educacién
basado en los laboralorios, caracieristico de Ia
enseffanza de Ingenierfa en Japon. Hasta ahora,
muchos profesores de la Universidad de Hasanuddin
han oblenide fltulcs de maesirda y de dotlorade en
Japan, lo cual ha permilido establecer una relacién de

confianza y una red con &l parsonal docente deth
Universidad de Kyushu, la Universidad de Hiroshimg,
la Universidad Tecnolégica de Toyohashi,
Universidad de Kumamoto, entre olras. :
En 1a Universidad de Hasanuddin, se ha iniciade
un proyecto de Préstamo en Yenes dencminad
‘Proyecto para ¢ Desarrolle de la Facultad deo
Ingenieria de ja Universidad de Hasanuddin', condh
paquele de acciones, como la construccitn ¢
campus de la nueva Facultad de ingenierla, b
introducclon de equipos y materiales didacticosy de
investigacion, y el programa de becas. Se fiene
programado el trastade a la nueva Facullad &
Ingenieria en 2012. Se espera que se optimica &
impacto del proyecto con ta combinacin integraldd
Proyecto de Cooperacidn Técnica y el Préstamo en
Yenes. i

ni6n por departamanto



ensefianza y la contribucion a la
gociedad. En los paises en vias de
desarrollo, son cada vez mas
importantes los papeles que deben
jugar las instituciones de educacion
superior, para responder a las
expectativas de la sociedad hacia la
formacion de lideres de la construccion
nacional, el mejoramiento del nivel
intelectual de la sociedad en su
conjunto, y la contribugion al desarrollo
regional.

Con el cambio del entorno de las
instituciones de educacion superior, el
abanico de apoyos gue ofrece la JICA
a este subsector también se esta
diversificando. Tradicionalmente, la
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Agencia ha venido cooperando
principalmente para crear y reforzar las
facultades y los departamentos de las
areas técnicas directamente
relacionadas con el desarrollo téchico e
industrial, como ingenierlas y ciencias.
En los afios recientes, extendemos la
cooperacion hacia el éarea
administrativa de la educacitn superior
y el campo de operacidén y
administracion universitarias, También
realizamos nuestros esfuerzos para el
mejoramiento de la capacidad del
posgrado para la investigacion vy
desarrollo, para el fortalecimiento de
enlaces con el mundo industrial y con
los municipios, para la cooperacidn a

Salud y Asistencia Médica

-Para asegurar la vida y la salud de la gente de los paises en vias de desarrollo—
La JICA apoya los esfuerzos de los paises en vias de desarrollo para fortalecer el sistema de salud, mejorar

la salud materno infantil y luchar contra las enfermedades infecciosas

Resumen de tareas

Aun hoy dia, se pierden numerosas
vidas valiosas debido a algunas
enfermedades o partos que se pueden

Mefora de la gastién del hospital, Incorporando el
métode de mansjo Japonés: Para fener un
*hospital limpio"

Loslugares de la préctica médica en los palses en
vias de desarrolio se enfrentan a fa falta de recursos
en diversos aspeclos: parsonal a cargo de la salud
como médicos y enfermeros, equlpos y
medicamentos necesarios, presupuesto para gastos
de personal y de operacion, informacidn relacionada
- ton los paclentas y los tratamientos aplicades. En

estas circunstancias, en Sri Lanka tenemos un caso
de la mejora administrativa de un hospilal que no

- gererd muchos gastos, con la Introduccién det
Mangjo de Calidad Tota! (Total Qualily Management;
TQM), método de confrol de calidad desarrallade en
el cliculo industrial de JapSn. En un esfuerzo
denominado “Programa de Asia y Africa para
Cqmpadir Experienclas y Conocimientos”, en el que
Asia y Atica aprenden juntas compartiendo sus
tanocimientos y experienclas, compartimos la
experiancia da Sri Lanka de mejorar un haspital con
los quince palses de Africa; &l primer grupo formado
par Uganda, Edtrea, Kenya, Sensgal, Tanzania,
_ng_eria. Malawi y Madagascar, el segundo grupo
integrado por la Repiiblica Democratica del Congo,
Niger, Burkina Faso, Burundi, Benin, Mall y

" Marruecos,

.. Les funclenarios de las instituciones de salud y el
P6[50nal directivo de los hospilales de los palses
alricanos, aprenden en los cursos impartidos en
d2pdn y Sri Lanka, acerca de la teoria det TQM, el
mélodo de Kaizen (mejora), y &l know-how de |a

[Salud y Asistencia Médica] Sistema de Salud

pravenir 0 curar facimente, si estan
desarroliados los servicios basicos de
salud y asistencia médica. A pesar de
que la salud es uno de los derechos

Un ejemplo de fas aclividades de las 53 en un hospi

? A d pital de Tanzanla. En compara
la éslznleria ha mejorado considerablemente el rendimiento del lrabajo (fato _derechaL

mejora del entorna laboral porlas 55, que constituyela
primera efapa de la majora: Seirf {arreglar), Seiton
{ordenar), Seisou (impiar), Selketu {mantaner limpic)
y Shitsuke {disclplinar). Despuds de volver a sus
respeciivos paises, realizan las praclicas en los
hospilales pllolo corespondientes, recibiendo et
apayo de 1a JICA a través de la asesoria itinerante,
Este esfuerzo se caracteriza por lo siguiente: fa
ulilizacién efsctiva da los recurses existentes, en vez
de hacer una inversidn de gran envergadwa; fa
acumulacidn de ideas craalivas yesfuerzos cotidianos
del personal directivo y det personal de salid a cargo
en ¢l lugar de las acciones; los resullados oblenidos
que se manifiestan en ta limpieza de! hospilal. Otra
caracleristica consiste en el incremento def grado de
salisfaceion y de-fa molivacién del personal, logrado

través de la red regional entre
universidades, para la educacion
regional y a distancia, y para la
ampliacién de apoyos a los
estudiantes provenientes de ofros
paises. Desarrcllamos las actividades
de cooperacién de manera flexible, de
acuerdo con la situaciéon y las
necesidades del pais receptor, desde
un punto de vista global y de largo
plazo, incorperando de manera
apropiada las caracter(sticas de la
educacion superior de Japdn y
utilizando eficazmente los tres
esquemas: Cooperacién Técnica,
Préstamo en Yenes y Cooperacion
Financiera no Reambolsable.

fundamentales del hombre, en los
paises en vias de desairollo todavia
existe un gran nimero de personas en
riesgo de perder suvida.

n zon el estada anterior {fofo izqeferda),

gracias a la mejora del ambiente laboral (creacion de
un enfoma laboral mpio y cdmodo) para elevar la
calidad y la seguridad de los semvicios de salud y
asistencia médica,

En e futuro, realizaremos esfuerzos mas
integrales para mejorar el conlenido de las labores
que debe cumphir & hospitel en un ambisnte
ordanado por las 53, impulsando el equipamiento
mediante la Cooperacién Financiera no
Reembolsabla, y Ia coordinacidn con los experlos y
los voluniarios de la JICA en el sector de salud y
asistencia médica. También apoyaremos la
formudacion de pollticas y la institucionalizackén de
esle gsfuerzo, para difundir los resuftados oblenldos
enlos hospitales de olros palses..
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EsfuerzosdelaJICA

En 2008, tuvieron lugar en Japén
dos conferencias internacionales
importantes: la Cuarta Conferencia
Internacional de Tokio sobre el
Desarrollo de Africa (TICAD IV), en
mayo; y 1a Cumbre del GB en Toyako,
en julio, en las cuales se realizaron
enérgicos movimientos para apelar a
la opinién publica internacional en pro
de mayores esfuerzos para las tareas
de la salud de los palses en vias de
desarrollo. En los Lineamientos de
Accién de Toyako para la Salud
Internacional, elaborados en la cumbre
antes mencionada, se definid como
rumbo por temar en el fuluro el
fartalecimiento del "sisterna de salud”,
la “salud matemo infantll” y la "lucha
contra las enfermedades infecciosas”,
para cumplir los ODMs correspondien-
{es al sector salud.

Las actividades de la JICA tienen la
ventaja de poder cooperar de acuerdo
con las necesidades y |a situacion del
lugar de las acciones, considerando
como contraparte directa cualguier
nivel, desde las instituciones a cargo

de las politicas hasta las comunidades.

Otras grandes ventajas son: poder
cambinar de manera integral la Coope-
racion Financiera no Reembolsable
para las inversiones en instalacicnes y
equipos con la Cooperacion Téchica
parala formacion de recursos humanos
y el fortalecimiento organizacional, y e!
Préstamo en Yenes para incrementar la
escala y poder realizar esfuerzos
multisectoriales, como es el caso del
desarrollo de la infraesiructura para el
suministro de agua segura.

En el sector de salud y asistencia
médica, existen numerosos organis-
mos de asistencia, y se ha sefialado
reiteradas veces la necesidad de
coordinar la asistencia. En considera-
cidn a esta situacién, la JICArealiza sus
esfuerzos por reforzar los sistemas de
salud y asistencia médica de los paises
en vias de desarolla en materia de
“fortalecimiento del sistema de salud”,
de "mejoramiento de la salud materno
infantil” y de “lucha contra las enferme-
dades infecciosas”, bajo la iniciativa
propia del pais receptor y en
coordinacion y colaboracion con los

Proyecto para el Fortatecimiento de la Salud Reproductiva

Colaboracidn con los habitantes de ia
comunidad, que actlian como voluntarios .de
. salud

En astos tltimos afos, Siria ha venido creandoun
ambiente relalivamente safisfactorio en' el sector
salud, al igual que algunos otres palses de 12 regién
de Medio Oriente, Sin embargo, la diferencla soclal
de! pals a5 amplia y la salud reproductiva (SR} da la
zona rural ha permanecido en unnivel baje.

E{ Proyecio para el Fortalecimiente de la Salud
Reproductiva fue implementado con el envio de un
equipe de consullores japoneses que tenfan
experienclas en el desarrollo rural de los palses en
vlas de desarrallo, can el objstivode ‘aumentar &l use
de servicios de alla calidad en materia da salud
materno infant] y de SR, en zonas rusales,
concretaments et disiilo de Manbej, en la provincla

deAleppo. En este proyecto, en colaboracion conlos '
miembros epviados delos JOCV, elnvolucrandealos -

habitanles iocales que actuaban como valuntarios de
salud, frabajamos para fortalecef |a funcién dalcentro
de salud que ofracta los servicios de SR, yrealizamos

las aclividades de educacién do-la salid en la

-comunidad. :

En la educacion de ia salud, t:ansmltimos [anto a
- Ias mujeres embarazadas y parturlentas comn asus
familiares, ia |mportanc|a de someterse .a una
revision periddica para: Iograr un parto $eguro: En
Siria, se necesita el permiso del @5poso, e algunos
_ ©asos, para ‘que una . mujer casady salga de su
poblado, por fo que era necesario que fos famifiares
dela mu}e:.em_baraz_adao parlurienla, iuc_luyendo al
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85poso y a la suegra, perciblesen la importancia de la

congulta médica. Asimismo, dimos a conoter la

importancia de la planificacidn familiar, su método y
dénde conseguiro, a fin de que log esposes junlos
pudieran elegir el método de Ia planificacidn familiar.
Estas actividades fueron realizadas principalmente
por fos voluntarlos locales de salud, en colabaracldn

- con el personal del centro de salud, Involucrando a las

agrupaciones tocales y a los lideres rellgiosos.

), b i
" Escana de una aclividad de serviclo de salkid en el poblado de Yalhiozan

organismos internacionales, como |y
OMS, y otras agencias de asistencia,

Fortalecimiento del sistema de
salud

Para implementar de una mangra
sustentable y efectiva el mejoramientg
de la salud materno infantil y las
medidas contra las enfermedadss
infecciosas, es preciso desarrollar y
reforzar el “sistema de salud”, S
refiere al conjunto de actividades qus
consiste en; desarrollar el sistema
administrativo e institucional, mejorar
las instalaciones médicas, optimizarg|
suministro de medicamentos, com.
prender correctamente vy utitizar efi.
cientemente la informacitn de |a salud,
administrar y asegurar los recursos
financieros, y formar y administrar los
recursos humanos que operen estos
procesas en la practica o que ofrezcan
los servicios de salud y asistencia
médica directamente a la gente.

Para apoyar el desarrollo del
"sistema de salud” en los paises en
vias de desarrollo, la JICA realiza
actividades para incrementar la

[Salud y Asistencia Médica} Salud Materno Infantil Siria

Al término del proyecto, el mejoraemiento de fos.
servicios del cenlra de safud produjo buens:
resultados; se comprobd el Incremenio del grado do
salisfaccion de las personas que reciben 1
revisiones previas al parto {dal 41%, antes del inich
del proyacto, at 8%}, asi camo el aumento de lakasa
de efecucion de 1a planificacion famillar (del 26%|
antes delinicio, al 42%), '




funcién de las autoridades de salud a
nivel de departamento o pravincia, en
palses COMO Tanzania, donde esta
avanzando [a descentralizacion
adminlstrativa. En Pakistan, apoya el
desarrollo del "sistema de informacion
de la salud’, necesario para la
formulacién de politicas y la gestion de
actividades. Para los paises que
acaban de lograr su reconstruccion
nacional, como Afganistan, donde se
desplomé el “sistema de salud”
causa de la guerra interna que durd
mucho tiempo, trabajan para apoyar el
desarrollo y fortalecimiento del
"sistema de salud” en su conjunto, que
incluye la formacion de recursos
humanos, la lucha cantra las
enfermedades infecciosas, el
desarrolic administrativo, y el
mejoramiento de la salud materno
infantil, aplicando un enfoque
coherente desde el goblernc central
hasta los lugares de la préactica de las
instituciones médicas.

Respecto al fortalecimiento de los
recursos humanaos, particutarmente, el

Proyecto regional: Apoyo al Control de la Enfermedad de Chagas en Centroamérica

“En Guatemala, se ha logrado por primera vez en
Cenfroamérica [a “Interrupcidn de una nueva
Infeccldn pot un vector sxdtico™
La‘enfarmedad de Chagas es una parasilosis
endémica de Cenlro y Sudamérica, que se iransmite
“por un Insacto hematéfago Jamade chinche plcudo.
La Infecclon causa malgs en of higade, el baza y el
corazdn, que pueden ser incurables y morales,

- Comp este inseclo asesino anida en los tejados de

. . i e T R g
- Un experto realiza ef astudio de Ta propagacion del chinche picudo con un volusterio de salud, en un poblade de Henduras
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gobierno japonés manifesto en la
TICAD [V celebrada en 2008, su
intencion de capacitar para Africa a 100
mil personas de este sector durante 5
afios. Para cumplir este compromiso, la
JICA no sdlo apoya los cursos de
capacitacion para el personal en
servicio activo, incorporande el método
de Gestion Total de Calidad (Total
Quality Management: TQM) que se
practica en el ¢irculo industrial y en fos
hospitales de Japon, también
implementa muchos cursos en diversas
areas de! sector salud, de acuerdo con
las necesidades, en Japon, en terceros
paises y en los palses receptores.
Ademas, coopera para crear y reformar
los centros de formacidn de personal de
asistencia medica.

Salud materno infantil y salud
reproductiva

En el mundo, mas de 500 mil mujeres
pierden la vida cada afio por causas
relacionadas con el embarazo y el
parig, y cerca de 10 millones de nifios
mueren antes de cumplir 5 afios de

[Salud y Asistencia Médica] Lucha contra las Enfermedades Infecciosas

peja y muros de lierra amasada, |05 eslratos pobres
que habitan este fipo de viviendas estan expueslos a
esta enfermedad, por fo que se la denomina también
‘enfermedad de los esratos pobres”. la JICA
rapidamente prestd atencién a esta enfermedad, o
inicié el estudio de 1a propagacion del chinche picudo
en Guatamala en los 90, A partir de 2000, comenz4 a
implementar a gran escala ef apoyo at control de este
insecto en Guatemala, y extendié sus aclividades de

mche picudo anida en |os muras de llarta amasada yenlos )
tejados de paja :

edad. El 99% de eslas musrtes se
produce en los pafses en vias de
desarrollo. De este modo, en estos
palses constituye un serio problema la
salud de las mujeres, incluyendo a las
embarazadas y parturientas, y de los
nifios. Para mejorar esta sifuacion, se
requiere una nueva perspectiva que
contemple el mejoramiento de la salud
de toda la vida, en relacion con la
sexualidad y la reproduccion (salud
reproductiva), sin limitarse al enfoque
convencional de la salud malerno
infantil.

Con base e la percepcion anterior,
la JICA implementa esfuerzos
integrales que abarcan todas las
etapas de la salud reproductiva; desde
la sexualidad de la adolescencia, el
embarazo, el parto, el cuidado de los
nifios, hasta la planificacion familiar.
En la regidn de Africa Occldental, para
promover los partos seguros y
humanos, impulsa sus apoyos para
construir sistemas que sosiengan los
“cuidados continuos”, ayudando
también a estahlecer la coordinacidn

apoyo a 5 palses centroamericanos en fotal:
Guatemala, El Salvador, Hondiras, Panams y
Nicaragua. Ha vanido asumiendo el papel principal
en la lucha confra la enfermedad de Chagas en
Cenlroamérica, realizando esfuerzos para la
aradicacidn de este mal, Ja vighancia de Ia
recolonizacion del vector- a través de la
conclentizacién de ta gente, y & foralecimiento de fa
funcion admlmslratwa
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entre los paises de la regidn; la
promocion de consultas para las
mujeres embarazadas y parturientas;
la formacion de parteros y asistentes
de parto con la técnica apropiada, y el
desarrollo del sistema de referencia en
obstetricia. En cuanto a la libreta de
salud materno-infantil, para cuyo
desarrollo y difusion la JICAbrindd sus
apoyoas en Palestina e Indonesia, es un
medio efectivo para que se
astablezcan firmemente los "cuidados
continuos”. De ahora en adelante,
queremos difundir esta libreta en otios
paises, como parte de las actividades
de apoyo ala salud materno infantil.

Lucha contra las enfermedades
infecciosas

Las enfermedades infecciosas, que
afectan a diferentes partes del mundo
y amenazan la vida y la subsistencia
del hombre, constituyen una tarea
global, comun para toda |la humanidad.
£n materia de enfermedades, como el
VIH!SIDA, la tubercuiosis, la

poliomielitis, el paludismo, la
enfermedad de Chagas y la influenza
tipo AH1N1, la JICA apoya el
fortalecimiento del sistema de salud, la
formacion de recursos humanos, y el
estudio y la investigacian, segun cada
etapa de las medidas que incluyen la
prevencién, el examen y el diagndstico,
y el tratamiento, dando importancia a la
iniciativa propia de los palses en vias
de desarrollo paraimpulsar esta lucha.
Asimisma, hace ssfuerzos por
reforzar sus apoyos en coordinacion
con oOfras acciones y recursos
financieros internacionales, comao:
“Global Fund to Fight AIDS,
Tuberculosis and Malaria®, "Rollback
Malaria™', "Stop TB (Tubercutosis)
Parinership™, entre otras, En el Area de
aclividades de mejoramiento de las
infraestructuras, como la construccion
de caminos y puertos, a través del
Préstamo en Yenes, realiza sus
esfuerzos por despertar la conciencia
de la gente y prevenir la propagacion
del VIH/SIDA a través de las personas

involucradas en esta area.

Como parte de las “Actividades ds
Cooperacion Internacional Cientifico.
Tecnologica para Atender los Asunlos
Globales™, la JICA iniciard ep
Tailandia una cooperacion para |3
investigacién de la fiebre dengue, ulif-
zando los avanzados conocimientos
de Japon en el campo de la invest-
gacion de las enfermedades infe-
cciosas.

*{ Una iniciativa centra fa malaia, que promusve la
Organizacitn Mundial de fa Salud.

*2 Unaasociacian formada en 1998 por algunos gobiernas,
organismes internacionales v agrupaclones del secly
privado, para enfrentarse a la amenaza de %
tubercilosis.

*3 Una actividad que se realiza en coordinacidn con Iz
institucidn administrativa indepandiente JST (Agenciade
Ciencia y Tecnologia de! Japdn), para adquirir nusvos
onocimientos qua coadywven 4 (@ solusién de ls
asuntos globales, como el madio ambienle, el cambio
climético, tas enfermedades infecciosas, el agua y ls
desastres, y restiluir a la socledad Y05 resufiados
cencretos de lasinvestigaciones

Prevision Social

-El dilema de que en los paises en vias de desarrollo que mas necesitan de la prevision

social, menos desarrollado estd su sistema—
Asistir a los socialmente vulnerables con el establecimiento del sistema de previsién social

Resumen de tareas

La prevision social significa que el
gobierno, alguna institucidn publica o
la comunidad local, aseguren los
ingresos y los servicios para rasolver
los diferentes problemas de la vida,
como la enfermedad, la vejez, las
lesiones y el desempleo, que no se
pueden atender a nivel individual.
Precisamente en los paises en vias de
desarrollo, donde existe un gran
numero de personas socialmente
vulnerables con problemas relacio-
nados con la pobreza, el sistema de
pievision social deberla desempsfiar
una funcion mas importante. Sin
embargo, et desarollo del sistema de
prevision social difiere mucho de un
pais a otro, aun dentro de los paises en
vias de desarrclio, y no son pocos los
palses que no han puesto manos a
esta tarea. Se cuestiona nuevameante
el dilema del menos desarrollado
sistema de prevision social en los
paises en vias de desarrollo, Se
reconoce una vez mas la importancia
de un sistema que apoye a los
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vulnerables de la sociedad, o de un
sistema gue evite gue se conviertan en
los estratos vulnerables,

Esfuerzos de la JICA

Con base en las experiencias y los
conocimientos que adquirié Japon en el
procese de desarrollo de su proplo
sistema de prevision social, la JICA
realiza las siguientes 3 aclividades
principales, para mejorar el sistema de
previsién social de los paises en vias de
desarrollo: “seguridad social vy
bienestar social”, "apoyo a los
discapacitados” y “trabaijo y empleo”. Al
mismo tlempo, hace esfuerzos para
lograr una reforma interna de la
Agencia, impartiendo al personal a
cargo los cursos sobre la discapacidad
e impulsando proyectos que eliminen
barreras para facilitar el movimiento de
los discapacitados.

Seguridad social y bienestar social
En esta area, realizamos apoyos

para desarroflar el sistema de seguro

social, que incluye la seguridad médica

y las pensiones, ast como para
fortalecer |a ejecucion de lag medidas
de bienestar social para los ancianos,
nifos y mujeres. Como sjemplos
concretos, podemos mencionar el
apoyo a la reforma del sistema rural de
pensiones en China, y el apoyo a las
medidas contra el envejecimientc dela
sociedad, que incluye la formacion de
recursos humanos a cargo de 08
servicios de salud y asistencia médica,
y de bienestar social para los adultes
mayores en Tailandia.

Apoyo a los discapacitados
Normalmente, el apoyo & fos
discapacitados se sitia dentro del
sisterna de bienestar social, pero 1a
JCA no piensa gue las personas cot
discapacidad solo sean beneficiarios
de los serviclos de biegnestar social; 10
considera como sujetos promotores
del desarrollo de |os palses en vias de
desarrollo, Podriamos decir gque
constituye el fin tltimo de la JICA ¢
deseo de "construir naciones donde
todas las personas, sin o con



discapacidad, puedan vivir
comodamenta”. Con fundamento en
aste ideal y a fin de apoyar "la plena
participacion y la igualdad” de los
discapacitados en los paises en vias
de desarrollo, la JICA da prioridad a los
apoyos que permitan a los
discapacitados participar en la
sociedad por su propla iniciativa, vy
realiza sus esfuerzos en el ambito del
empoderamiento a través de la
formacion de lideres de los
discapacitados y de las organizacio-
nes de los mismos, asi como en el
desarrollo del entorno libre de
barreras. El Proyecto del Centro Asia-
Pacifico de Desarrollo para la
Discapacidad (Asia-Pacific
Development Center on Disability:
APCD)representa esta iniciativa.

El APCD no solo considera a las
personas con discapacidad como
objeto del tratamiento y de la
asistencia madica, sino que también
otorga importancia a su manera de
vivir en la sociedad ¢ comunidad como
un individuo (la dignidad vy el derecho
de un ser humano). La JICA ha venido
impulsando las acciones para

Proyecto de Entrenamiento Técnico para la Reinsercién Social de Soldados Desmovifizados con Discapacidad

Empoderamlento de los soldados desmovlliza-
dos condiscapacldad parasu rainsarcion soclal

Después de una larga guerra interna y def
genccidio de 1994, se establecid una nuova
adminlstracién en Rwanda, un pals inerfor localizado
enefcentro este del Continente Afficano. El gobiemo
ruandes inicic en 1997 el Programa de
Desmovilizacién y e Reinsercion Social en Rwanda,
ylibraron a unos 34 mil soklados antes de fin del afio
004,

Enfre estos soltados desmavilizados, existian
machas personas con discapacidad, La mayorfa no
contaba con medios de vida y estaba perdienda la
esperanza de sobrevivir, ya que sufrla por diversas
limilactones tanto soctales como econdmicas.

La ICA inici6 el Proveclo de Entrenamlento
Técrico para la Reinsercién Socia! de Soldados
Desmavilizados con Discapacidad, para apoyar el

. programa entes mancionado, que se esta ejecutando
<on las aportaciones financieras del Banco Mundial.
Tras fa revisidn del marco de apoyo dal goblemo da
Rwanda, que sdlo habla provisto a los ex
oombatientes con discapacidad de los equipos para
la rehabllitackén, la JICA brinda apoyos para el
enffenamiento técnico a fin do lograr su reinsercien
social,

Las acclones concretas de este proyecto
consisten en crear Instalaciones libres de bameras,
‘tapacitar & los inslructores del cenlro de
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promover el empoderamiento de los
discapacitados y las sociedades libres
de barreras. E'APCD ha sido el primero
en el mundo en enviar a expertos con
discapacidad intelectual. Ademas, ha
llevado a cabo en dos ocasiones el
cursa de capacitacion para “construir
una ciudad amigable para lag personas
con discapacidad”, dirlgido a los
arquiteclos, los funcionarios guberna-
mentales vy los propios discapacitados,
Como resultado, se ha formado una red
tripartita y, ademas, con la participacion
de los mismos discapacitados desde la
fase de planeacidn de la construccion,
s@ han realizado instalaciones libres de
barreras en las estaciones del metro y
en los centros comerciales.

Trabajoy empleo

En este rubro, ademas de apoyar las
pollticas laborales y de empleo,
trabajamos en las areas o sislemas
individuales, como los servicios de
bolsa de trabajo, las normas laborales,
la seguridad e higiene laboral, Ia
relacion obrero patronal y el sistema de
seguros laborales (seguro de
desempleo, seguro de compensacion

[Apoyo a los Discapacitados] Rwanda

enfrenamiento vocacional, desarrollar el programa de
estudios e impartireursos para despertarla conclencia
en los mismos discapacilados. Se ha realizado una
asislencia que cumple literalments ! compromiso
medular de] apoyo de la JICA a las personas con
discapacidad: “Reforma de la conciencia para que

Los soldados desmovilizados, des
y fabrican mugbles.

pués de haber lomatlo &l curso da entrenarniento técnico, organizan una cooperativa

por accidentes de trabajo), En general,
los palses en vias de desarrollo estan
rezagados en el desarrollo tanto del
sistema jurldico como del sistema de
implementacion en el sector laboral,
especificamente en el rubro de la
seguridad e higiene laboral, por lo cual
los trabajadores no estan protegidos
de manera adecuada. En muchos de
estos paises, cuantdo un trabajador
sufre algin dafo fisico o vital por un
accidente laboral, no puede recibir la
debida asistencia médica o
compensacion, y se le agota la fuente
de ingreso, lo cual lo expone a riesgos
de quedar inmediatamente en una
pobreza extrema. Ademas, se teme
que la crisis econémica a nivel global
de hoy dia vaya a afectar gravemente
al sector laboral.

La JICA coopsra con Malasia y
China para mejorar el sistema de
seguridad e higienalaboral, y apoyaen
Indonesia el mejoramiento de los
serviclos de bolsa de trabajo,
aplicando el sistema de Hellowork,
agencia publica de colocaciones de
Japén,

participen en |a socledad bajo la condicién pravia de
tener discapacidad, y ef empoderamiento de los
mismos discapacitados™, Tenemos planeado
implemenlar una cooperacion en el afo fiscal 2009,
para dar seguimiento alos resultados dela asistencia
ohtenidos hasta ahora. :
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Esfuerzos de la JICA en Cada Tarea de Desarrolio

Para superar la pobreza, la gente destruye el medio ambiente, Jo que
agrava alin m:s [a pobreza, como consecuencia

En los pafses en vias de desarrollo, se observa un cireulo vicioso; Ia gente destruye su propio medio ambiente, que es la base
misma de su vida, con tal de superar ¢l estado de pobreza, pero la destruccién ambiental agrava aiin mds ta pobrezs.
Estamos perdiendo, minuto a minuto, nuestro insustituible medio ambiente natural, y es apremiante la necesidad de lograr
una sociedad y un desarrollo sustentables, capaces de mantener armonia con el medio ambiente. Con el propdsito de hacer
sus mejores esfuerzos para proteger ¢l medio ambiente global que rodea la vida de todos los seres humanos, la HCA realiza
amplias acciones de cooperacion en diferentes dreas del medio ambiente global, en torno, principalmente, a los temas de
“conservacion del medio ambiente natural”, “manejo ambiental”, “recursos hidricos” y “prevencion de desastres”.

Conservacion del Medio Ambiente Natural
—Esforzarse por ampliar los bosques, al mismo tiempo que evitar su reduccién~

Lo mds importante es lograr la coexistencia entre los seres humanos y el medio ambiente natural,
y conseguirlo por la iniciativa de los habitantes locales

Resumen de tareas

En este momento, el mundo esta
experimentande una degradacion
acelerada del medio ambiente nalural;
como resultado del consumo masivo
de recursos y de los megadesarrollos,
se reduce la superficie boscosa, y
avanza la desertificacion y la extincion
de especies. Un ejemplo represen-
tativo de esta situacion as lo que esta
pasando a lps bosques de luvia
tropical, en las zonas tropicales. Se
eatima que cada afio se plerde una
superficie boscosa equivalente a una
tercera parte del territario nacional de
Japén (unos 129 mil km?).

La naturaleza es un sistema de
equilibrio entre diferentes elementos
intrinsecamente retacionados entre si.
Al perderse los bosques, se plerds
también la biodiversidad existente, y
se destruyen los ecosistemas. En
atgunos casos, la reduccion de la
superficie arbalada facilita la pérdida
del suelo, agrandando paramos
estériles. La destruccién de bosques
no solo es la pérdida de la superficie
boscosa, sino que irae consigo la
destruccién de todos (os slementos de
la naturaleza.

Por otra parte, se caloula gue un
20% de la emisidn total de los gases de
efecto invernadero en el mundo
proviene de la reduccion yfo el
deterioro de los bosques. Para mitigar
el cambio climatico, la reduccién de
esla emisidn se ha convertido en una
tarea muyimportante.
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t.a JICA considera importante
eliminar el circulo vicioso entre la
destruccién ambiental y la pobreza,
para lograr la creacion y desarrallo de
una sociedad que pueda mantener un
equilibrio armonioso con el medio
ambiente. Desarrolla sus aclividades
de cooperacion de manera entusiasta
para lograr la meta de "armonizar la
preservacion del medio ambiente
natural con las actividades humanas”.
Camo objetivos concretos, nuestra
institucion establece los siguientes 3
temas:

Uso sustentable de los recursos
naturales por los habitantes

En los paises en vias de desarrollo,
hay muchas personas cuyo medio de
vida es la explotacion de los recursos
naturales de la regién (agua, suelo,
arboles y frutas, hierbas medicinales,
fauna y flora, peces y mariscos, efc.),
Pero una rapida expansién demo-
gréfica hace gue la explotacion sea
excesiva para la capacidad de
regeneracion natural, lo que ocasiona
un deterioro de ta naturaleza, que es la
bhase misma de la vida de esltas
personas. Para preservar el medio
ambiente natural y proteger la vida de
los habitantes locales, es necesario
que ellos mismos tomen la iniciativa
para utilizar los recursos naturales de
manera sustentable, garantizando su
mantenimiento vy recuperacién. Por
eso, la JICA oforga ayudas para
fortalecer la capacidad de los

habitantes locales para reallzar
actividades productivas sustentables;
apoya sus esfuerzos de recuperacion
y conservacion del medio ambiente
natural, al mismo tiempo que apoyaal
sector administrativo para que mejore
los servicios comunitarios, con el
propésito de hacer compatible el
incremento de los ingresos de los
habitantes y de su nivel de vida conla
preservacion del medio ambiente
natural. Ademas, para que los palses
en desarrollo puedan explotar sus
recursos naturales, como los bosques,
de manera planeada y sustentable, s¢
coopera en la realizacion del estudio
de cuantificacion de bosgues y 2
elaboracién de planes de mangjo
forestal. :

Conservacion de la biodiversidad

Para que la humanidad lleve una
vida estable, es necesario utilizar los
variados recursos bioldgicos de
manera sustentable; es importanle
proteger la naturaleza que nutre loda
esta amplia gama de seres vivientes.
Sin embargo, en algunos paises en
vias de desarrollo, no existen sistemas
apropiados para preservar su valiosa
naturaleza. En estos paises, la JICA
apoya el ordenamiento de datos
amblentales, la administracién de
parques nacionales y zonas naturales
protegidas, y la educacion amblenta)
desde el punto de vista del "uso
inteligente”.*

Est4 programada la celebracién de



la Décima Conferencia de las Partes
de la Convencién sobre la Diversidad
Biolagica (COP10) en octubre de
2010, en Nagoya, prefectura de Aichi,
Como pals que preside la conferencia,
Japén apelaré al mundo entero sobre
elsignificadoy fa importancia de (a bio-
diversidad. La Agencia aprovechara
esta oportunidad para emitir |a infor-
macion sobre sus experlencias y
conocimientos de la cooperacion
internacional, y seguira coordinandose
con otros paises del mundo para
promover la preservacién de la
biodiversidad.
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* *Uso intaligenie (wise use)": es uno de los tres
pilares de! Convenio de Ramsar relativo a la
conservacion de los humedales. Este conceple
promueve el aprovechamiento de los beneficios
de los humedales para el mejoramiento dal nivel
de vida de los habitantes tocalas, manteniendo
las funciones que liene este ecosistema natural,
en vez de restringir estrictamente las
actividades humanas para proteger los
humedales.

Manejo sustentable de los bosques
Los bosques no sélo son valiosos
como recursos haturales, sino que
tambien tienen muchas otras
funciones: conservan el suelo y las
fuentes de agua, por ejemplo. Ademas,
absorben didxido de carbono y mitigan

Constru;r un sistema para promover Ias acthades de conservacién a fravés de Ia coordinacién o
y co[aboracion transversal entre sectores

el calentamiento global. Por eso, es
muy relevante conservar y manejar los
bosques existentes, para que "éstos
no se reduzcan mas", ademas de
recuperarlos en las lierras degene-
radas por medio de |as actividades de
reforestacion. La JICA colabora en la
realizacion de estudios para conocerla
situacion de los bosques, en gl
desarrollo de tecnologlas de fores-
tacion y en las actividades de difusion
para resaltar la importancia de este
recurso natural.

Proyecto para la Utilizacion de las Imagenes del ALOS para Proteger el Amazonas Brasilefio y:

- Gombatir Crimenes Ambientales

Lastécnlcas satelitales de Japén al rescate de los
bosques del Amazonas

Can fos proyectos integrates da apoyo, la JICA se
estd esforzando por estrechar los lazos entre Japany
Brasil, con mofive del centenario de fa migracion
jeponesa hacia el pals sudamericano celelvado en
2008, Sobre fodo, e tema del manejo sustentable de
bosques es conslderadn la tarea més Importante de
sus aclividades para apoyar fa solucién de los
problemas ambientalas brasileffos.

La {endencia -general del mundo actual es’

conservar los bosques para proteger el medio
ambienter global, Hasta ahora, la tendencia principal
ha sido fa reforestacién, para incrementar la
superficle boscosa. Sin embargo, & mundo se
encontrd con el hecha de qua con la reforsstacion no
$a puede mitigar ef calentamiento global, ya qua se
Mlerden los bosques existentas con muchisime més
veloridad.
Brasi ha venido realizando actividades de
-Vigllancla: parg frenar la pérdida de Ios bosques de
lwia apical por talas ilegales frecuentes. Sin
emba;go en fos bosques del Amazonas, cubleros de
nubes giuesas durante la mitad de! afio, es dificil
 taner una vigilangia efeativa, ya que los monitoras
. Lovencionalas de vigilancia no funclonan con
ellcacla con las nubes que implden visionas claras,
Por ‘eso, sn tn!rodujo el sistema de vigilancla

‘Lo més nmportame al realizar las acuwdades de cooperacion relacaonadas cona conservacion del medio ambienle naiural es oonslrulr slstemas y dasarrollar tapacidades.:
los palses en vias da dasarrallo, para que estos Paises puedan aprovachaﬂos para ia proteccién de su natura!eza Por esn, 14, JICA e coord' a con Ios i _

Doordinacldn con I Universidad de Kyato, Ja JIGAesta ilevando acabouna invasugacibn conjunta, que combina el estedio da gorifas con'al ecoturlsmo en lns bosquesde Huvia:
troplcai &n Ia cuenca del Congo en Afnca considaradacomounadalas 3 reglones toscosas de fuvia tropical mas extensas dal mundo o

[Proteccion de los bosques y del medio ambiente natural] Brasil

instalado &n el satélile japonés "Daichi (ALOS)", capaz
de penelrar las nubes. El resultado ha sido muy
positivo, Es un caso repraseatativo del
aprovechamiento de la tecnelogla satelital japonesa

de punta, que se estd utifzando para la proteccion deft
medio ambiente global. El Proyeclo desea que los
hosques se conserven de generacion a generackdn,
conun manejoadecuado conla ayuda del *Daichi,

Sisterna de vighlancia satalital,
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Manejo Ambiental (Medidas contra la Contaminacion)
-Se agravan los problemas de contaminacion en los paises en vias de desarrollo;

prestar una cooperacion de cardcter Gnico con base en las experiencias de los casos

de contaminacidn en Japén-

Que los mismos paises en desarrollo tengan la capacidad para prevenir los problemas de contaminacién

Resumen de tareas

Anteriormente, los problemas de
contaminacidén ambiental, como la
polucion del agua y del aire, fueron
considerados propios de los pafses
industrializados. Hoy en dla, sin
embargo, estos problemas llegan a los
paises en vias de desarrollo; afectan la
salud y el entorno vital de los seres
vivientes, incluyendo a [os hombres; y
obstaculizan el sano desarrollo de ias
actividades econdmicas. Una vez
creados los dafios en los ecosistemas
0 en la salud humana, ya seria
demasiado tarde para tomar medidas;
es necesario realizar esfuerzos de
cooperacion a nivel internacional, con
base en el principio de prevencion.

Esfuerzos dela JICA

El mangjo ambienial se realiza para
reducir las cargas al medio ambiente
generadas por las actividades
humanas v mantener la naturaleza
global en un estado optimo, para
heredarla a las gsneraciones futuras.
Los problemas ambientales tienen una
extension espacial e involucran
muchos factores y actores de manera
compleja, por lo que es imposible
solucienarlos en un corto tiempo.

A través de sus actividades de

cooperacién, la JICA propone fomentar
el desarrollo de la capacidad de los
palses en vias de desarrcllo, y se
esfuerza por lograr una cooperacion
escalonada de acuerdo con el nivel de
desenvolvimiento del pais receptor,
participacion de diferentes aciores del
desarrollo y creacién de la capacidad
efectiva de gestion ambiental con base
en las ciencias y tecnologlas
ambientales. A continvacion se
describen los esfuerzos concretos gue
realiza la Agencia:
(1)Medio ambiente atmosférico
Se coopara para que los palses en
vias de desarroflo incrementen su
capacidad de respuesta ante este
tipo de problemas, como de
vigilancia ambiental y de planeacion
de las medidas contra la contami-
nacién. También se les da apoyos
para establecer normas sobre los
contaminantes atmosféricos.
(2) Medio ambiente acuatico
Se apoyan las medidas para
preveniry controlar la contaminacién
del agua de rlos, lagos y mares, a
través del fortalecimiento de las
capacidades de vigilancia del medio
ambiente acuatico, de planeacion y
de planteamiento de politicas contra
la contaminacion del agua. También

{Manejo ambiental} China

Proyecto para la Promocidn de la Economia con un Sano Ciclo de Materiales

Contribulr a la protecelén ambiental de China,
que tlene una Influencla muy grande sobre &f
medio amblente global -

Desde fines de la década de los 70 China ha
venido creciendo a un ritmo acelerado. Sin embango,
por su desarrollo econdmico de tipo exiensivo, se
estén haclendo patentes tos problemas ambientales;
la escasez absoluta de recursos, la fragilidad del
medio ambiante eccldgico y la falta de capacldad
amblental se estdn convirtiendo en los problemas
mas graves del crecimiento chino. El gobiemo chino
sthavenidolushando para resolver estos problemas,
perotodaviatequeda mugho por hacer,

Enmedio de esta situacidn, la JICAinicié un gran
proyecto denominado Promocién de la Economia
con un Sano Ciglo de Materiales. Su propdsito es
apoyar la creacidn de sistemas y la formacién de

vecursos hurmanos con base en las experiencias

japonesas en los procesos de - produccidn,
distribucion, - consumo,. desecho y reaprove-
chamiento de mercanclas, ¥ logear una “economia

| 48

€on un sano ciclo de materiales”, que tome en cuenta
los aspectos ambientales, reduclendo el consumo de
racursos y la- emisién de contaminantes.
Congcralamente, se hardn las sigulentes actividades
durante 5 afios: (1) compras verdes que mejoren fa
preocupacién ambiental de las empresas y promocién
del ‘sistema de supervisores .amblentales
empresariales y del informe ambiental; (2) promacion
de la educacién ambiental para incrementar la
conciencia ambiental de la cludadania en general; {3}
fomenio de| ardenamiento de parques indusiriales da
reciclaje; (4) manejo adecuado de desechos sélidos,
tenlendo como sede ¢l Centro de Amistad Japdn-
China de Proteccitn Ambiental. ‘

Et mundo actval observa con mugha atencién el
futuro de! desarrollo econdmico, que ha sido el
objetivo principal de los esfuerzos del ser humano
hasta ahara, pere que se estd transformando en una

- amenaza fundamental para la existencia humana. Los

problemas amblentales-de China, con sus territorios

enormes, tignen fuertes impactos sobre el medio

colahoramos para el mejoramienty
de la capacidad de planeacion para
el ordenamiento de sistemas de
alcantarillado y para el tratamisnty
de aguas residuales municipales.

(3) Manejo de desechos sdlidos
Se coopera en la planeacion de la
inversion pablica en relacién conla
recoleccion, transporte, tratamiento
intermedio y disposicion final de log
residuos municipales e industriales
y en la transferencia técnica a los
funcionarios publicos encargados
de esta problematica. En los afios
recientes, se apoya la reduccion de|
volumen de generacion de dese-
chos, fa promocidn del recictaje, yla
educacidon ambiental y la sen-
sibilizaciéon, para crear una
sociedad con un sano ciclo de
materiales a través de los esfuerzos
delas 3Rs.

{4)Otros aspectos de la gestion
ambiental
Ademas de las areas (1)~ (3) arriba
mencionadas, se dan apoyos alas
medidas contra la contaminacion
minera, contra |a contaminacion del
suelo, contra los problemas de la
lluvia acida y para la elahoracion de
planes de manejo ambiental.

ambienie global, Para contribuir a la preservacidn
ambiental de China, la JICA estd dedicando sus
mejores esfuerzos, deste el punto de visld
multifacético de largo plazo. :

Ceremonia de la firma de los documentos def Proyecto. - -
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