Actividades por Region

nameérica

Inseguridad social detrds de la prosperidad: se requieren. apoyos efiuentes y efectivos pard

responder a las tareas que enfrenta cada pais

Laregion de Sudamérica, con una extension grande de tierras fértiles y pletéricas de recursos naturales y mincros, ha venido
creciendo con solidez en los afos recientes. Sin embargo, su ritmo de crecimiento se desacelera, debido a 1a erisis econémica
mundial. Por otra paite, siguen siendo enormes las brechas de ingreso entre los que tienen y los que no tienen; se increments
la tension social por la frustracién de los estratos pobres, que no reciben los beneficios del crecimiento. Los paises
sudamericanos dan prioridad a la reduccidn de la pobreza y la correccién de las diferencias, pero también tienen sus tareas
especificas de desarrollo. Tomando en cuenta la situacion particular de cada pais de la regidn, la JICA considera necesario
apoyar la solucidn de sus problemas mds prioritarios.

leares de_ la ASlstel‘lCla Medtdas contra el cambzo c]mmtico, ordenamiento de mfraestrucwr'ls para lograr el crec1m1ento

Por su historia de colonizacién per
los paises europeos occidentales, la
region de Sudamérica ha sido una
zona de diferencias sociales notorias,
que persisten hasta la fecha. En la
década de los 80, muchos paises
fracasaron en sumanejo econémico, lo
gue resulto en altas tasas de inflacién y
una deuda voluminosa; en los afios 80,
esta region experimentd una "década
perdida”. Entrando en los 90, se
realizaron las reformas econdmicas de
corte neoliberal, como fa privatizacion y
la desregulacién, bajo la asesoria del
Fonde Monetaric Internacional (FMI) y
el Banco Mundial. Como consecuen-
cia, la region comao conjunto ha logrado
un crecimiento econdmico por lo gene-
ral estable desde entonces, y muchos
paises estadn mostrando un incremento
en sunivel de ingreso.

Sin embargo, a la sombra de la
expansion econdmica se agrandan las
diferencias entre los pobres y los ricos
en la region vy, en el interior de cada
pals, se incrementan los estratos
pobres, y se agrava ia inestabilidad
soclal. En los afios recientes, en varios
palses se formaron gobiernos que
tienen su base de apoyo enlos estratos
pobres, que constifuyen la mayorla
nacional. Estos gobiernos se dedican a
revisar las politicas neoliberales
aplicadas. Corregir las disparidades
dentro del pals y entre los palses se ha
convertido en la tarea mas importante
para la estabilidad regional.

La economia de los paises
sudamericanos depende, grandemen-
te, de la produccidn y exportacidn de
praductos primarios, lo que hace que
estos palses sean extremadamente
vulnerables frente a los vaivenes de la
economia mundial y la fiuctuacion del
mercado. Para que estos palses pus-
dan lograr un crecimientc econdémico
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sostenido y estable, es necesario que
se les apoye en el fomento industrial, en
la promocidn comercial y en el
mejoramiento del clima de inversion.
También es indispensable lograr el me-
joramiento de la capacidad adminis-
trativa del sector publico, que es |a base
misma del fomento de las actividades
econdmicas del sector privado.

En los Ultimos afios, el cambio cli-
matico global se ha convertido en al
fema mas preocupante a nivel mundial;
a todos los palses del mundo se les
exige tomar medidas apropiadas frente
a este problema. La region de Sudamé-
rica, con sus bosques de Huvia tropicat
del Amazonas, fos més extensos del
mundo, y un alto potencial de pro-
duccién alimentaria, es una region de
extrema importancia al considerar las
medidas que se deben tomar contra el
cambio climatico. Ademas, con el creci-
miento econdmico, la region empieza a
tener serios problemas en su medio
ambiente urbano, que exigen
respuestas urgentes.

La JICA considera los sigufentes
temas como los pilares de sus
actividades de asistencia para esta
region de Sudamérica; "problemas de
nivel global {medidas contra el cambio
climético)’, “ordenamiento de infra-
estructuras para lograr el crecimiento
economico sustentable” y “reduccion de
la pobreza y correccién de dispari-
dades”. Al implementar sus aclividades,
otargara importancia al "fortalecimiento
de las relaciones entre estos paises y
Japeén®, ademas de dar atencion a los
sigulentes 3 puntos, por las
caracteristicas que presenia la region:
(1)Reconocer que existen disparidades

en el interior de cada pals y en la

regidn en su conjunto.
(2) Contribuir al desarrollo respetando la
iniclativa propia de los gobiernos de

" econGmico su*;tcntable, rediccion de la pobrezay correccxén de dlspandades, dando 1mport1ncna
; al fortalecm’nento d(,. las relacxoneq con J apén. _

Resultado de |as actividades de la JICA por pals
en la Reglon de Sudamérica
(afio fiscal 2008)

Dislribucldn da fas aclividades realizadas par la JiCAenia
reglan en el affo fiscal 2008, con base en el monte total de
cooperacidn: gastos de fos Froyectos de Cooperacidn
Técnica, monto del Préstamo en Yenes (manto ejecutado),
monto de fa Cooperacion Financiera no Resmbolsable
{monlo dal Acuerdo de Donacidn, gue incluys gastos de
promocién y revisidnde fmplementacion)..

Guyana 9.15
Ecuador 7.75
Colombia 6.08
Chile 4,83
Argentina §.51
Uruguay 2.45
Venezuela 1.60
Suriname §.04

Total
457,66
{Unidad:

* Los resultados arriba men dus no incluyen la coopetacin
tealizada en mas de un pals y la cooperacion a las instilucionas
intamacionales.

los paises de la regidn,

(3)Hacer llegar los beneficios del
crecimiento a los estratos mas
pobres con certeza.

Ademas, en el afio fiscal 2008, stbk
tamente se estan incrementando las
expectalivas hacia los fondos del Prés-”
tamo en Yenes, ya que los gobiemas:
de la regitn enfrentan dificultades eco-:
némicas y fiscales por los impactos de
la crisis econdmico-financiera de nivel
mundial, y los subsiguientes problemas
de fondeo. Hay que responder a estas
expectativas con urgencia,



Tareas Prioritarias y Esfuerzos de la JICA

Esfuerzos para responder a los
problemas de nivel global
{medidas contra el cambio
climético)

Sudamérica es una region que
podria recibir fuertes impactos por los
problemas de nivel global, como el
cambio climatico; es muy importante
tomar medidas adecuadas frente a
estos fendmenos como region en su
conjunto. Por eso, la JICA formula e
implementa los programas de
cooperacion que dan respuestas a ios
problemas de nivet global en muchos
palses.

En los bosgues amazonicos, los
bosques de lluvia tropical mas grandes
del mundo, sigue la pérdida de la
superficie boscosa por talas ilegales.
Sus efectos son ingquietantes desde el
punto de vista del cambio climatico y
del sistema ecoldgico; la conservacion
de los bosques del Amazonas &s una
farea de nivel global. La JICA
considera prioritaria la cooperacidn
para su conservacion. A fravés del
Proyecto para la Uiilizacion de las
Imagenes del ALOS para Proteger el
Amazonas Brasileno y Combatir
Crimenes Ambientales, iniciado en
Brasil, cooperamos para mejorar la
capacidad para monitorear la pérdida
de superficies boscosas, para
fortalecer la vigilancia y el combate
contra las talas ilegales, mediante el
uso de imagenes satelitales del
“‘Daichi”, lanzado por Japén. La
tecnologla japonesa permite realizar
analisis de imagenes aungue el cielo
esté nublado. (Véase la pagina 47).

lgualmente, el Proyecto del Uso
Susientable de Recursos Forestales
en las Areas Inundadas del Estado de
Amapa, que se realiza también en
Brasil, tiene ef objetivo de lograt un
manejo forestal sustentable en [a
Amazonia y el uso efective de los
recursos forestales legalmente
aprovechables. Se utilizan las técnicas
de agrosilvicultura para hacer
compatible la proteccion de los
bosques con la economia de los
agricultores. Por otra parte, se invita a
becarios de 5 palses de la region
amazonica al Curso de Capacilacion
para Terceros Palses denominado
“Agrosilvicultura”, para presertar los
métodos para crear bosques
asegurando los ingresos de los
agricultores. El desarrollo y difusion de
las técnicas de procesamiento de
productos agricolas también es un

tema que se manegja en este curso.

En la cordillera de los Andes, donde
se concentra un 29% de los glaciares
tropicales del mundo, avanza con
rapidez la pérdida de estos glaciares,
por el efecto del cambio climético. En 3
palses andinos, Perl, Bolivia ¥
Ecuador, la JICA comenzd a reunir la
informacion referente al impacto de las
pérdidas de glaciares tropicales sobre
los recursos hidricos de la altiplanicie
de los Andes, v las medidas que se
deben tomar frente a los riesgos de
desastres naturales.

Ademas, en Per(, esta flevando a
cabo el Proyecto del Plan Masstro para
el Desarrollo de la Generacion
Geotérmica, para apoyar la aplicacién
del esquema de MDL al aprovecha-
miento de la energia renovable en este
pais. También en Paraguay, estamos
preparando la aplicacién del MDL al
Proyecto de Construccion de la Central
Hidroeléctiica de lguazy, apoyado por
los fondos del Préstamo en Yenes.

Ordenamiento de infraestructuras
para lograr el crecimiento
econdmico sustentable

La region de Sudameérica es rica en
recursos naturales, ademas de tener el
potencial como mercado, y ha gozado
de un crecimiento econdmico sostenido
en los afios recientes gracias,
principalmente, a la inversién privada.
Sin embargo, se esta haciendo
evidente la desaceleracion en el ritmo
de crecimiento, por los impactos de la
crisis econémica mundial. Para hacer
frente a esta situacion, se esperan las
medidas para mejorar el clima de
inversign, para realizar el crdenamiento
de infraestrucluras econdmicas que
estimule la demanda interna y para dar
apoyos financieros a las pequefias vy
medianas empresas.

Reconociendo esta situacion, vy
considerando la necesidad de corregir
las diferencias en ingresos en el interior
de la nacién, que se considera como
una importante tarea de desarrollo, la
JICA realizara los siguientes esfuerzos
para estimular la economia en las
provincias:

{1)Preparacion del proyecto de
ordenamiento de puertos regionales
en Brasil.

(2)Preparacion e implementacion del
proyecto de ordenamiento de
carreteras regionales en Paraguay.

(3)Preparacion e Implementacion de un
préstamo en dos pasocs en
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Colombia, para apoyar a las
pequefias y medianas empresas
para que mantengan y creen
empleos.

Reduccion de la pobreza y
correccion de disparidades

Contrarrestar la pobreza y corregir
las disparidades son tareas que
comparten los palses de la regitn
sudamericana; todos los goblernos las
consideran como temas prioritarios de
sus respectivas pollticas.

La JICA realiza sus acciones de
cooperacién para reducir la pobreza
en los palses de bajo nivel de ingreso,
como Bolivia y Paraguay. En Bolivia,
implementa el Proyecio para el
Desarrollo Rural en el Altiplano Central
y el Proyecto de Establecimiento del
Sistema de Desarrollo Rural
Sustentable, Fase 2, para apoyar la
reduccion de la pobreza de los
productores de pequefia escala.
Desde los puntos de vista de la
sequridad humana y del desarrollo de
la capacidad, leva a cabo el Programa
de Suministro de Agua Potable en las
Regiones Empobrecidas, el Programa
de Mejoramiento de la Calidad de la
Educactén, v el Programa para el
Fartalecimiento de la Red Regional de
Salud con Enfogque en la Salud
Materno Infantil, con el propdsito de
mejorar el accesc a |os servicios
sociales basicos.

En Paraguay, la Agencia se esfuerza
por formular programas de coope-
racion que combinen los 3 esgquemas
disponibles: Cooperacion Técnica,
Cooperacién Financiera Reembolsa-
ble y no Reembolsable, para lograr
efectos sinérgicos. Concretamente,
estamos analizando ia posibilldad de
apoyar al sector de agua patable: par
medic del Préstamo en Yenes en el
caso del ordenamiento del sistema
hidraulico y de alcantarillado en las
zonas urbanas, que requiere de gran-
des inversiones; a traves de la Coope-
racion Financiera no Reembolsable,
cuando se trata de sistemas de menor
envargadura, en las zonas rurales. Se
puede aplicar la modalidad de Coopea-
racidn Técnica para establecer planes
de desarrollo y el sisterna de cperacion
del sector hidrico en su conjunte, ©
para establecer un sistema de cobro
delastarifas de agua.

Por oftra parle, en Ecuador, la
Agencia lleva a caho el Proyecto para
el Desarrollo de Capacidades para
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Promover el Desarrollo Rural Integral
Sustentable para la Reduccidn de la
Pobreza en la Provincia de
Chimborazo; vy el Proyecto para el
Fortalecimiento del Entrenamiento
Vocacional para el Sector Vulnerable.
En Peru, realiza el Programa de
Desarrollo Rural para Agricultores
Pobres y el Fortalecimiento de la
Capacidad Local en las Altiplanicies
Centrales. Y en Colombia, el Proyecto
de Apoyo para la Creacién de
Empresas y de Empleos para las
Familias de ex Combatientes
Desmovilizados v las Comunidades
Receptoras, para ofrecer un apoyo a
los socialmente vulnerables,
especialmente a los grupos indigenas
y a los refugiados generados por los
conflictos.

Por ofra parte, para los palses de
nivel medio de ingreso, como Brasil,
que se considera como una de las
economias emergentes llamadas
“BRICs™, y Perl, la Agencia realiza
apoyos de alto efecto sinérgico para su
desarrollo, combinando el Préstamo
en Yenes con la Cooperacitn Técnica.

Quiere contribuir a la reduccion de
disparidades econdmicas en Perd a
través del Proyecto del Mejoramiento y
la Expansion de Alcantarillado en
lquitos y el Proyecto del Mejoramiento y
la Expansion del Servicio de Agua vy del
Tratamiento de Aguas Residuales en
Cajamarca. Estos proyectos mejoran el
acceso al servicio de agua. También
implementa el Proyecto para la
Expansion de la Frontera Eléctrica I,
que promueve la electrificacién en la
provincia, sobre todo, en las zonas
montafiosas,

Fortalecimiento de las relaciones
con Japoén

En los paises de alto nivel de ingreso,
fos apoyos gubernamentales o de los
pafses extranjeros tienen influencias
relativamente pequefias en la
economlia, reemplazados por las
actividades econdmicas del sector
privado, que se convierte en el
protagonista de! desarrollo.

Como un método de cooperacion
hacia estos paises, la JICA estudia la
posibilidad de promover el comercio y

Brasil

Proyecto de Mejoramiento Ambiental de la Cuenca del Rio Tieté

Gon los fondos del _Présla'mo en Yenes, se
reordené el rio rebelde que- paralizaba la zona
urbanade Sao Paulo

Sao Paulo es la quinta cludad mas grande del
mundo, cuya zona urbana, con 17 millones de
habitantes, corespondientes a un 10% de Ia
poblacién brasieda, es el cenlro de actividades
econdmicas del pals, Anferiommente, el rio Tiatd, que
araviesa ta ciudad de este a cesle, solia salirse de sy
cauce con frecuencia, paralizando el tréfico urbano,
incluyenda la carretera peincipal que conecla el
aeropuerto internacional de Guarulhes con la ciudad
de Sao Paulo, inundando casas y ocasionande
brotes de enfermedades infecclosas. Por ofra parts,

parala ciudad en consianie crecimiento poblaclonal, -

ara urgente asegurar las nuevas fuentes de agua
para sus habilantes. Para tomar medidas contra los
dafios ocasionados por as inundaciones y para
asequrar las fuentes de agua para [a ciudad, se
otorgh un Préstamo en Yenes destinado al
recrdgnamiento de la cuenca principal del rlo junto
con una parte de la cuenca de sus afluentas, y para
construirpresas, -

Con estas abras de reordenamlanto, se redujo
drasticamente ‘la frecusncia probable de
inundaciones: hasta entonces, el rfo Tieté se
desbordaba una vez cada dos ados en téminos
generales, pero ahora s cafcula que fa probabllidad
s de una vez en cada 100 afios, Tamblén es muy

grands el efecto ecandmico logrado por Ja prevencion,
ya que e monto de ahorro por no tenar dafios se
estima en 215 millones de ddlares en viviendas,

la inversidn y el desarrollo técnico,
ofreciendoles las tecnologias y lgg
experiencias que poseen |ag
empresas y las universidades &
institutos de investigacion japoneses.

En el marco del Estudio sobre lag
Medidas para las Minas Suspendidag
y Clausuradas, en Pertd, se elaboran
planes estratégicos de prevencion de
'a contaminacion minera y consejos
para el dictamen del plan de clausurs,
y se da asesoria para el fortalecimienig
organizativo y la formacién de recursos
humanos,

Para Japdan, Perd es uno de los
paises suministradores de recursos
metalicos importantes, como cobre y
zinc; en este pals es una tarea urgents
tomar medidas apropiadas en contia
de la contaminacion generada por las
minas suspendidas o clausuradas. A
través de este proyecto, se espera que
se hagan mas estrechas las relacionas
con este pais en el drea de recursos
naturales.

"8RICs es un acronimao que representa a Brasi,
Rusia, India y China, palses que constituyenun
mercado emergente con un  exlraordinarlo
desarrollo econdmico.

industrias y comercios en 2 afios, y en 14 mitlones de
ddlares en automéviles y transporte, suponiendo que
unainundacion dure 3 dias, :

Elrlo Tieié ﬂuye al lado da la carelera princlpal que conecta el aérepuerto inlamacional de Guamlhos con fa civdad de Sao Paulo
Anteriormente, el rlo causaba frecuentes inundaciones y dafios muy grandes.



Mensaje del espociallsta: “es necesarlo tener
una mayor conclencia de riesgo ante la
destruecién ambiental.”

sr. Nario Fukutome, Yocutor independiente

Bl & Fukutome se interesa en problemas
amblentales, y se involucra en [as actividades de
proteccion def medio amblenta natural. En
septiembre de 2007, visité el Amazonas para
reallzar un reportaje. Observd de cerca ka pérdida
da hosques de lluvia troplcal frente a grandes
ranchos y granjas de soya, que tlenen una
estracha relacion con la dieta de los Japoneses.
Fue un fuerfe golpe para él, comenta.

Proyecto “El Agua es Vida”, Fase 2

Apoyar el acceso al agua potable y segura y la
independencia econdmica de las comunidades
Entre los-palses de la regitn de Sudamérica,
Bolivia es uno de fos palses con més afrasos en
cuanto al ordenamiento de Infraestructuras bésicas,
como el sistema de agua potable y alcantarilade,
Sobre lodo, an las zonas rurales donde habita casila
mitad de la poblacion nacional, |a tasa de cobertura
dal agua potable es de un 51%, ua nivel baslante
bajo. Pos esta siluacitn, hay brotes de enfermedadas
fransmiidas por ! agua y una constante fuga de
poblacion hacla zonas wrhanas, lo que obstaculiza &)
desarfollo de Ja provinela.
~la JICA construyd unos 340 pozos por la
aplicacién de la Cooperacién Financlera no
Reambolsable, y asegui6 elacceso al agua potable a
260 mil parsonas aproximadamente. También llevé a

S8 pariora up poze para las peon gue na tien
uy_uzando e perforador donado por Japén,

&N aleeso al agua segufa,

Cuando vi los bosques de lluvia tropical del
Amazonas desde el aire, hanestamente me serprendi;
ihasla este grado llegamosl, pense. Los ranchos se
habian convertido en granjas de scya, y los bosques
de lluvia en ranchos, Sen claras las razones de esta
expansién def cullivo de soyay de los ranchos, Crece
la demanda mundial de afimentos y, ademds, el alza
del precic del pefrdleo y la necesidad de tomar
medidas contra el calentamiento global empujan hacia
arriba la demanda de seya como materia prima del
biocombustible. Desde hace mas de 20 ailos, Brasil ha
incrementade rapidamenle su preduccién y
exporlacidn de cafia de azicar y de soya, las divisas
obtenidas de esta forma fueran destinadas al
mejoramiento d¢e los servicios sociales, come la
educacién y |a atencién méadica. Logré un creimianto
espectacular, y ahora es una e |as economlas
[lamadas BRICs. Conociendo este hecho, no
podemos exlgirle que reduzca fa superficie del cultivo
desoya.

Hay una planta que produce el aceite comestible de
soya cultivada en la Amazonla, un poco rio arriba de
las zenas urbianas de Manaos, una ciudad ubicada en

Bolivia

caho |a transfarencia de la tecnologia de perforacion
de pozos. Aclualmente, los pozos se perferan por
iniclativa de los goblermos locales.

Ademas de estos aspectos de “hardware”, la JICA
apoyd elaspecto de “software”, de organizacion de los
comités de manejo del agua, con el Proyecto ‘El Agua
es Vida™ Fase 1. Su apoyo se extendid a los esfuarzos
para aumentar %os ingresos en efeclivo de los
habitantes, a fravés de la crianza de animalss y el
cullivo de hortalizas en huarios familiares, para que
puedan pagar las {arfas de agua sin grandes
problemas. Como resullado de todos eslos esfuerzes,
hasta fines de 2008, se perforarcn pozes en 940
focaidades, y se beneficiaron 970 mit parsonas.

Lafase 2 del Proyecto “El Agua &s Vida" seiniclé en
2008. En la fase 1, sa crearon diferencias entre fos
departamenios en cuanto a sus resuliados; en esta

gua fiuye, Los nifos estén
el agua que sale del lubo como sl fuera una cascada.

El momento en que el a
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medio de los bosques de lluvia tropical. Lo que me
sorprendio s que el producior es una empresa de
coinversian con una comparila japonesa, y los pafses
consumidores ms importantes son Japon ¥ China.
La empresa patrocinadora del programa d& alevision
85 la que ulliza ol aceile para desarrcllar y
comercializar diversos producios. Sin eslas
actividades de las empresas se perderd &l nivel de
vida que llevamos ahcra. Sin embatgo, fa gran
mayaria de los japoneses no estamos conscigntes de
la destruccién de la naturaleza que estamos
causando para manlener nuestro eslilo de vida, Esto
gs ungrave problarna.

Es muy significativo que la JICA esté apoyando las
actividades de vigllancla de talas ilegates en los
bosques de Yuvia fropical del Amazonas. Come ¢l
sigulente paso, me gustaria mucho que ayudara al
desarrollo de “agribusiness” {actividades econdmicas
per medic de la agricultura) que no reguieran lalar
fegalmente los bosques en faAmazonfa.

nueva fage, se promueve la colaboracibn y
coordinacion entre los departamentes, para que fos
més avanzados thchicamenle ayudan a los menos
avanzados. Para [ograr un fortalecimienlo
organizativo, se establecié un cantro tecnolégico
como una base da colaboracion y coordinaciin entre
los departamenios. En el futuro, se consolidara el
sistama de capacitacion, y al mismo tiempo, se
desarrollardn métodos adecuados para las
condiciones locales y de ficil operacién y
mantenimiento, como el use de perforadores
manuales, el dispasitivo de eliminacién da sales por
deslilacion por luz solar, el disposiivo simplificade de
bidiliracidn, y el sistema de alimenfacién del agua
con panstes solares y hombas edlicas,




a pabreza afecta, con mayor sevarifad;
quxenes de]an de tener n sano craclmlanh: {Eﬂopla)‘_ :

Esfuerzos de la JICA en Cada Tarea de Desarrollo

Las tareas de desarrollo humano y de erradicacién de 1a pobreza deben |
ser enfrentadas por la colaboracion de Ia comunidad internacional

En septiembre del afio 2000, se
celebré en Nueva York la Cumbre del
Milenio de la Organizacién de las
Naciones Unidas, la cumbre mas
grande de la historia humana, con la
participacion de los lideres de mas alto
nivel de los 189 palses. En esta
cumbre, se adopto la Declaracion del
Milenio, que establece los objetivos
comunes de la sociedad internacional
en el siglo XXl La Declaracion del
Milenio menciona las tareas: la paz y la
seguridad, el desarrollo y la pobreza, el
medio ambiente, los derechos
humanos y la salud y asistencia
médica, y establece las directrices
claras del papel que debe jugar la ONU
en el sigle XX|. Con base en esla
Declaracion del Milenio de la ONU, e
integrando otras metas de desarrollo

| ":'os 8 Objetlvos de Desarrollo dei M:!enlo

internacional adoptadas en diferentes
conferencias internacionales vy
reuniones cumbre en los afos 90, se
establecié el marco comun de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODMs), con 8 metas especificas quela
sociedad internacional debe cumplir
parael 2015,

En septiembre de 2005, 5 afos
después de la adopcion de la
Declaracion del Milenio, se organizo
una reunion cumbre especial de la ONU
para dar seguimiento a la Declaracion
{Milenio+ 5). Asislieron los jefes de
estado y de gobierno de mas de 170
palses, y se hizo una revision
{evaluacidén) intermedia de la
Declaracion en su totalidad. En el
informe, producto de esta reunién, la
comunidad internacional expresé su

fuerte decisidn de alcanzar los
objetivos de desarrollo con base en la
iniciativa propia (ownership) vy el
esplritu de asociacion (partnership) de
las naciones, y de encaminarse
solidamente al logro de los ODMs. Mas
recientemente, en septiembre de
2008, se celebrd la "Conferencia de
Alic Nivel de los ODMs", en la que
participaron no solo los lideres polili-
cos de diferentes paises, sino también
los representantes de fundaciones
privadas y organizaciones ciudada-
nas; todos los actores involucrados
compartieron la reconocida Impar-
tancia de los ODMs, y apelaron a la
comunidad internacional, por su fuerte
voluntad politica, para alcanzar los
ODMs para el afio 2015.

4. Reducir Ia munatldad infanhl

K Errad;car la pobreza extremay el hambre
: Lograr la ensefianza primaria universal . * :
3 Promover I Igualdad entre los sexos y la autono ia deta:m

6

e

Esfuerzos de la JICA para alcanzar los ODMs

Lograr los ODMs con base en la seguridad humana y
promoviendo la iniciativa propia de los paises en vias de desarrollo

Para apoyar los esfuerzos de los
palses en vias de desarrollo para
lograr los ODMs, Ia JICA considera
muy importante el conceptc de “la
seguridad humana”, que se orienta a
cada uno de los seres humanos.
Basada en este concepto de 'la
seguridad humana” y aplicando los
diferentes métodos para fomentar el
desarrollo de la capacidad (que los
paises en vias de desarrollo
incrementen su capacidad para
enfrentar sus tareas de desarrollo por
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si mismos), la Agencia espera que los
esfuerzos de los paises en desarrollo
por alcanzar los ODMs y sus resuitados
se mantengan por iniciativa propia de
estos paises. l.a JICAtambién sefiala la
importancia de infraestructuras como
una base para alcanzar los ODMs, y
pretende contribuir al logro de estos
objetivos a través de su apoyo al
ordenamiento de infraestructuras que
contribuyan a la reduccion de la
pobreza,

:5 Mejorar la salud materna .
‘Combatir el VIH/SIDA, el patudismo y ofras enfermedades S
, _'arant:zar fa sustentabilidad del medio amblente o

:_8 Fomentar una asociaclén mundial para ¢l desarrollo

La “seguridad humana” y los ODMs

Los temas de la Declaracion del
Mitenio se relacionan principalmente
con el tema de “desarrollo y reduccion
de la pobreza” Otros temas de la
Declaracién se refteren a la “paz,
seguridad y desarme", a los "derechos
humanos, democracia y buen
gobiernc” y a la "proteccion de las
personas vulnerables”, enire ofros.
Estos temas estan estrechamente
relacionados entre sl y, por eso, los
resultados de los esfuerzos no serdn



Uamulercon st o en una comunidad en Eiepla. Ella
padece ce tuberculosis.

sustentables si no se los trata de
maneraintegral.

La JICA se enfoca en la gente de los
paises en vias de desarrollo, y piensa
que &l concepto de "la seguridad
humana" es de primordial relevancia
para lograr el ideal expresade en la
Declaracidén, ya que este concepto
tiens una perspectiva amplia, que
abarca todas las amenazas que
enfrentan Jos seres humanos. Por lo
tanto, la JICA se esfuerza por
incorporar el enfoque de “la seguridad
humana" en todas sus actividades
para mejorar su calidad, y apoyar el
empefio de los palses en desarrollo
para lograr los ODMs, a través de sus
esfuerzos integrales desde el punto de
vista de "la seguridad humana”, que
incluyen la consolidacién de la paz y
reconstruccion posconflicto, asi como
la prevencion de desastres y de
hostilidades.

Desarrcllo de la capacidad y los
ODMs

En el proceso de su modernizacién,
Japdn ha aprendido los conocimientos
y los sistemas de los paises
avanzados, y los ha aplicado en la
construccion de la sociedad y de sus
sistemas. Con base en esta
experiencia japonesa, la JICA ha
venido apoyando la formacion del
personal, el fortalecimiento
organizativo y la creacién de
instituciones de los palses en vias de
desarrollo, respetando el proceso de
desarrollo de la capacidad de sus
habitantes, para que las personas de
8stos paises desarrollen sus

Esfuarzos de la JICA an Cada Tarea de Desarrollo | Obletivos de Desarrollo del Milenio {ODMs)

capacidades para resolver los
problemas que enfrentan.,

El conceplo de desarrolle de la
capacidad define la "capacidad” como
la "habilidad para responder frente a las
tareas” de los paises en vias de
desarrollo; no es posible introducir e
implantar esta “capacidad” desde fuera,
ya que es algo que nace y crece en los
palses en desarrollo. Los donantes que
apoyan el desarrollo de la capacidad no
deben ser suministradores gratuitos de
tacnicas y recursos materiaies y
financieros, sino que se espera que
jueguen el papel del “catalizador’" que
proporciona ayudas indirectas al
proceso endogenoc del pais en
desarrolio, para que éste incremente su
capacidad de respuesta frente a las
adversidades.

La JICA considera que este concepto
del desarrollo de |a capacidad "sefiala el
proceso ideal para lograr los ODMs”
(Estudio: “Desarrollo de la Capacidad",
20086) y apoya a los paises en vias de
desarrolla para que puedan alcanzar los
objetivos establecidos y mantener sus
resultados, desde este punto de vista.

Ordenamiento de infraestructuras
gue sirvan como soportes para
alcanzar los
ODMs

Después de lIa
Segunda Guerra
Mundial, Japon
crecid econémica-
mente por su
industrializacion, a
través del desarro-
llo de infraestruc-
turas y del sector
productivo. Basa-
do en esta expe-
riencia, Japon ha
apoyado prio-
ritariamente la
construccién de

Perspeclivas

da enfermeédades

infraestructuras ber?;gf:g‘;:’:g%ﬁ;;bn
econamicas y do la pobreza, ol
sociales, sobre desarrollo secial,

todo en los paises
de Asia, contribu-
yendo al desa-
rrollo actual de |a
region de manera
significativa. Pero
al mismo tiempo,
se le critica porque
"los beneficios del
ordenamiento de

deiMilenio.

{fambién de “‘mieda’.

infraesirucluras.

Respuesta al mledo
Consolidacién de la paz,
ptoblema de desastres,

infecclosas regionales,
del medio ambiente, ete. Segurldad humana

Respuesta a la carencla :

Apay

gl uen geblemo, ste. de Infraestruciuras

infraestructuras no llegan a la pobla-
cién en general”, o porque “el ordena-
miento de infraestruciuras destruye el
medic ambiente natural y desmejora
las condicianes de vida”.

Tomando en cuenta estas criticas, |la
JICA redefinid las infraestructuras
como “algo que juega el papel de
bases necesarias para lograr los
objetivos de desarrolle, como los
ODMis, la reduccion de la pobreza ¥ ef
crecimiento econémico, ¥y gue,
finalmente, sirva para que la gente
despliegue plenamente su capacidad y
su potencial”.

Basada en el concepto de "la
seguridad humana”, la JICA concen-
trara su mirada, mas que nunca, €n los
seres humanos que viven enlos paises
en vias de desarrollo, y continuara sus
esfuerzos para apoyar el ardenamiento
de infraestructuras que contribuyan al
crecimiento econdmico y a ta reduccién
de |la pobreza en un pais y en ung
region, lo gue redundara en su contri-
bucién para el logro de los ODMs.

Esfuerzos de la JICA por alcanzar los QDMs

Enfoques

Dasarrodlo de capacldad

Enfoque desde ariba
{Profeccitn)

Concepto

Gente y comunidades

Enfoque desde abajo
{Empoderamienin)

Los ODMs son los objativs concreles de la agenda de desarrollo establecida enla Declaracian

La JICA se esfuerza por alcanzar los ODMs y mantener sus resultados a dravés de sus
aclividadss de cacperacion basadas en ef conceplo de 1a “sequridad humana®, esle contepta
tiene las sigulentes das caras (perspeclivas y enfoques):

(1) Perspeclivas: no slo se toma en cugnta fa necesidad de estar libre de “carencias”, sino

{2) Enfoques: se apoya el proceso enddgeno del incremento de capacidades para enfrentar os
problemas delos paises en vias dedesarrollo, aplicando enfoques desde arriba y desde abzjo
[desarrollo da la capacidad},

Eslos esfusrzos tienen una base do sostén, que es la cooperacion en el drea de ordenamiento dea
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Esfuerzos de la JICA en Cada Tarea de Desarrollo

esarrollo de
fraestructuras Economicas

Desarrollo regional que contribuya al sano desarrollo econémico y social;
apoyo al ordenamiento de infraestructuras de transporte y de comunicacidn
en los aspectos fisicos y organizativos

Ferrqcarril entre Baofty Zongwei (China) - -

En muchos paises en vias de desarrollo, no estdn suficientemente ordenadas fas infraestructuras, que son las bases de la
economia nacional, ni desarrollados los sistemas fundamentales para administrarlas y operarlas. Esta situacién constituye
uno de los factores que inhiben el desarrollo de estos paises. La JICA trabaja para ordenar las infracstructuras, que son las
bases econdmicas de una nacién, y, al mismo tiempo, promueve el fortalecimicnto de la capacidad social de los paises
receptores a través del ordenamiento de las bases econdmicas, desde €l punto de vista del desarrollo de [a capacidad, eje
esencial de las actividades de la Agencia.

El rapido avance de la urbanizacion es una fuerza motriz del desarrollo econdmico por sus actividades ceondmicas
eficientes, pero también crea ciertas distorsiones, como el empeoramiento del medio ambiente habitacional, los problemas
de trifico y el deterioro del orden ptiblico. Por otro lado, se hacen claras las disparidades entre las zonas urbanas
desarrolladas y las zonas periféricas y rurales, que muestran atrasos. Ademds, para promover un desarrollo regional cficag,
no es suficiente pensar en el desarrollo de una region especifica; es necesario tomar en cuenta las relaciones que debe
mantener una region con otras regiones y establecer planes y programas desde ¢l punto de vista macro, que trascienda las
fronteras que dividen los paises. Para mejorar {a capacidad social de una nacion manteniendo un adecuado nivel de
gobernabilidad, la JICA considera que es importante garantizar un sistema social apropiado, elaborar buenos planes de
desarrollo regional y ordenar inlracstructuras de transporte con base en estos planes de desarrollo, y establecer redes
eficientes de informacidn y comunicacion.

Desarrollo Urbano y Regional -Luzy sombra de una urbanizacién acelerada—
Abrir el futuro a través del fomento de un desarrollo integral

Resumende tareas

Se estima gue la poblacion mundial
asciende a 6,800 millones de
personas en 2009, y la tasa de
urbanizacion (del total de la poblacidn,
la proporcion de las personas que
viven en las zonas urbanas) supero el
50% alrededor del afie 2006. En
comparacion con el 13% del afio 1990,
se observa un fendmeno acelerado de
urbanizacion. Esta tendencia es
especialmente marcada en los paises
en desarrollo; en el anc 2030, un 80%
de la poblacian urbana del mundo se
encontrara en los paises en
desarrollo, segln se pronostica.

El avance de la urbanizacion puede
ser un factor favorable para el
desarrollo econémico por sus
actividades econdmicas eficientes,
pero también causa problemas urba-
nos tipicos, como el empecramiento
del medio ambiente habilacional, los
problemas de trafico, el deterioro del
orden publico y la creacion de
ciudades perdidas (asentamientos de
familias de bajo ingreso, en
condiciones de vida muy precarias).
Por otra parte, se hacen claras las
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brechas entre las zonas urbanas en
desarrallo y las zonas rurales
atrasadas; en Ias zonas urbanas
periféricas y en las zonas rurales,
existen problemas noterios de
estancamiento econodmico, de falta de
infraestructuras sociales y de escasez
de servicios publicos.

Estos problemas se suscitan como
resultado de una compleja correlacion
de variados y multiples fenomenos, por
lo que las acciones reactivas para
resolverlos separadamente funcionan
s6lo hasta cierto punto. Es necesario
pensar un area especifica urbana o
rural como una extensién espacial, y
aplicar un enfoque integral de mediano
ylargo plazo al buscar soluciones.

Esfuerzos delaJICA

En el aspecto del desarrollo urbano y
regional, la JICA contribuye al creci-
miento econdmico y al mejoramiento
del medio ambiente vital de la gente a
través de la elaboracion del plan maes-
tro o de programas de desariollo inte-
gral regional, y con las actividades de
cooperacion técnica relacionadas con
estos planes.

La Agencia analiza los problemas y
tareas que enfrentan las ciudades y
regiones; elabora perspectivas de
mediano y largo plazo; propone las
directrices del desarrolto; formuta
programas por sector; y presenta pla-
nes concretos de accion para imple-
mentarlos. Con estas actividades, los
multiples proyectos se mantienen con-
gruentes entre si, se aclaran sus prio-
ridades y se facilita la implementacion
eficaz y efectiva de los proyectos,
Concretamente, ta JICA considera los
siguientes 5 temas como sus tareas
priorilarias:

1} Enfoque integral @ incluyente para
resolver los diferentes problemas
en las zonas urbanas y en la
provincia.

2} Desarrallo de la capacidad de una
regidn en su conjunto, incluyendo a
sus instituciones administrativas,
sUs organizaciones sociales
regionales vy sus comunidades,
para fomentar el desarrollo urbano
yregional.

3) Ordenamiento de un sistema
administrativo regional acorde a la
situacion del pais.



4) Desarrollo regional equilibrado,
que refleje el punto de vista de los
habitantes locales; correccion de
disparidades regionales.

5) Desarrollo equilibrado, que inhiba
los impactos negativos del
desarrollo urbano.

Cooperacion en la formacién de
recursos humanos

Hasta hace poco tiempo, nuestras
actividacdes de cooperacion en el
seclor de desarrollo urbano y regional
se centraban en la elaboracion de
planes y programas, pero ya estamos
comenzando a colaborar en el
desarrotlo de recursos humanos, que
puedan implementar estos planes y
programas en e} pais local, En Viet
Nam, la Agencia elaboré planes
maestros para Hanoi, Ho Chi Minh y
Danang, esta Ultima, una ciudad de la
region central, en 2008, y en marzo de
2009, inauguré un proyecio de

formacidn de recursos humanos, para

Esfuerzes de la JICA sn Cada Tarea de {esarrollp | Desarrcllo de infraestructuras Econdmicas

extender la planeacion urbana a las
ciudades de provincia, per iniciativa
local. Este tipo de esfuerzos apenas se
estainiciando.

Ademas, los planes de desarrollo
han sido elaborados por el sector de la
administracidn publica tradicionalmen-
te. Pero en el caso de Viet Nam, para
formular los planes maestros se aplicéd
una encuesta entre 10 mil a 20 mil
personas, como un intente para difun-
dir las técnicas de planeacion para re-
flejar las voluntades de los habitantes
Iocales en los planes de desarrollo.

Por olra parte, para mejorar el medio
ambienie habitacional de los
residentes de las zonas wurbanas,
incluyendo las zonas marginadas, se
llevan a cabo las aclividades de
cooperacién para apoyar a los
instilutos de investigacion y desarrollo
en las nuevas iécnicas relacionadas
con la construccién de viviendas, y el
ordenamiento de informacién geogra-
fica de alta precision (planos topogra-

[Desarrollo urbano / regional] Camboya

Plan de Mejoramiento Ambiental de la Ciudad de Sihanoukville

Un apoyo continuo e iIntegral para hacer
compatible ol desarcolle econdmico y la
protecclon amblental

La Ciudad de Sihanoukville es una cludad
induslrial costera de mediano lamafio, de répido
crecimianto, que se desarrolla alfado delunico puerio
de gran calado que tiene Gombaya. Mar adentro se
explota el crudo y el gas natural; se espera que
juegua un papel fmportante como un polo de
desarrcllo y base suministradora de recursos
nalurales, y 5¢ pronostica un cresimients pobfacional
expansivo.

Una vista panordmica de Sihanoukville, La JICA colabord on la instalacitn de dos
del muellg para ¢onlenedotes.

Japén ha venido olorgando un apoyo continuo y
sostenldo a esta cludad; ! primer paso fue el Estudio
para €l Desarrollo iniciado en 1998, Ademés de tos 4
proyectos de Préstamg en Yenes para el
ordenzimiento de inslalacienes portuarias, incluyando
la terminal de corenadores, se realizaron diversos
proyectos de Cooperaciin Técnica y de Cooperacidn
Financiera no Reembolsable; €1 conjunlo de estos
apoyos conltibuyd al desarrollo del puerlo
internacional ocednico que promueve su creclmiento
qcandrnico.

Enlos ultimes afios, sinembargo, una urbanizacion

filas para conlenadares (a la lzquierda) y &n el ordenamienio

ficos), que sirve de base para la
elaboracion del plan de desarrolio,

Desarrollo regional desde ta
perspectiva macro

Con la diversificacion de las
necesidades regionales, se
incrementan los problemas gue
requieren un enfoque diferente del
tradicional, de solucién de problemas
especificos, En estos casos, es
necesario considerar una ciudad o una
region como una extension espaclal
en su conjunto, para pensar
respuestas al problema. La regién no
es una comunidad rural atrasada en su
desarrollo que debemos apoyar -en
este caso, el enfoque seria individual,
especifico-, sino gue es una region en
su conjunto, Cuando la situacion lo
amerita, también nos adentramos en
el terreno del enfogue macro, que
abarca mas de un pals (atravesando
las fronteras).

demasiado acelerada hace evidenfes algunos
problemas causados por la fafta de infraestrucluras
basicas y el desorden obsarvado en log planes de uso
dala lietra. Se hace dificil asegurar lemenos paralas
infraestrucluras wrbanas y se colindan
dasordenadamente las 2onas industriales con las
2onas habitacionales. La ciudad estd dotada de un
medio ambiente natural variado ytisne el polencial de
ser un destino furistico, por 650, a5 muy imporanle
lograr un desamolfe armonioso con Ja naturaleza qua
ta rodea. .

Con eslos anlecedentas, el gobierna da Carnboya
solicitd a Japdn uma cooperacién para
Sihanoukville, que incluya la elaboracion
de un plan de uso de suelo qus haga
compatible fa proteccitn ambiental y ol
desarrollo econdntico, y el esiablecimiento
da un sistemna para suimplementacion, yfa
formulacidn clst marco bisico de desarallo
que abarque loda Ja zona costera. En
febrero de 2009, se inicid el Estudio sobre
el Esquema de Dasarrollo Coslero
Sustentable y la Formulacién del Plan da
Desarmolio de Sihanoukyille, que se
constituya de los siguientas dos pitares: {1)
uso de suslo y tansporte (franspore
urbana y de carga), y (2) sistema juridico y
organizalive, La JICA lisva a cabo ias
actividades de cooperacién para lograr el
desarrollo integral de asta ciudad, desda el
punto de vista de! erdenamiento portuario y
alendiendo 2 la exigencia de mantenst la
arrmonia con el medio amblente.
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Transporte

—Infraestructura que convierte en realidad las esperanzas de los habitantes—

Ordenar las infraestructuras transironterizas de transporte, para contribuir al desarrollo regional

Resumen de tareas

En los paises en vias de desarrollo,
el ordenamiento de infraestructuras de
transporte es deficiente, lo que cons-
tituye un factor que inhibe et desarrolle
econdmico del pais y un elemento
causante de la pobreza. Para lograr el
desarrcllo y crecimiento sustentables

de los paises en desarrollo, es im-
prescindible el ordenamiento de las
infraestructuras de transporte, que son
medios de traslado de las personas y
mercancias. El ordenamiento de estas
infraestructuras significara la elimina-
cién del congestionamiento del trafico y
la eficiencia de los canales de distri-

[Transporte] Africa subsahariana

Infraestructuras de Transporte Transfronterizo

Se huscan alternativas para realizar apoyos que
trasclendanfronteras

Se les lama paises de Africa subsahariana a los
48 palses ubicados en el continente africano, exceplo
log 5 delnorte de Africa. En conjunto, ceupan un 18%
de fa superficie mundial, y tiene una poblacion del
12% mundial. Sin embargo, el PIB total de estos
palses no alcanza a un 2%; en los 47 paises, exceplo
Sudéfrica, se calcula que unos 400 millones de
personas, corraspondiantes al £0% de la poblacién
lota!, viven en un estado de pobreza, con menos da
1.25dblares &l dia.

Africa se convirlié en un conjunto de pequerios
paises debido a las lineas fronterizas artificialmente
trazadas por las politicas colonizadoras; en fa época
colonial, se ortdenaron los sistemas de transporte en
tomo a los ferrocaniies que conectaban los puertos
con las Areas de su influencia. Sin embargo,
actialmenta, son evidentes los deterioros de las
infraestruciuras de transporte por falla de inversian,
Por olra parte, &f uso comiin de los contenedores a
nivel mundial exige un mayor costo para [a
administracion y el mantenimiento de las carreteras y
puertos. La escasez de infraestructuras de grandes
anvergaduras se ha convertide en un factor creador
da diferenclas scondmicas. Per las caracieristicas de
la reqgién, se reconoce la fuerte necesidad de
desarrollar infraestructuras de fransporle
transfronterize que se extlendan en varios paises; se
requieren apoyos en los aspeclos fislcos y

organizalivos. a JICA trata de cubsir estas
necesidades.

Uganda, en Africa Oriental, es considerado como
una de los palses con mas potencial de demanda de
distribucién de mercanclas, de entrs los palses de
Afiica subsanariana. En este pais, la areria més
importants de transporte es la carretera que viene de
Kenya, el pals vecino de! este, hasta Kampala, la
ciudad capital, y de alli va hacia el Gongo y Rwanda.
Esta carretera atraviesa el Nilo & una distancia
aproximada de 80 kifdmetros al este de Kampala, El
puente existente es de un
solo carril por senlido, v,
ademds, esld (ofalmente
deteriorado por el paso del
tiempo. Desde el punto de
vista det fransporie
transfronterizo, qua inchuye
a olras regionas, la JICA
estd ayudando a la
conslruccion de un nuevo
puente. ’

Los resultados de los
estudios realizados hasta
ahora nos dicen que los
puertos y farrocarriles
{fambién constituyen cuellos -
de botella en Jas infraes-
lructuras de {ransporie
transfronterizo en Africa

bucion; contribuira a la reduccion de la
emisign del CO, y servird como una
medida para mitigar el cambio cli-
matico del futuro.

En tedo el mundo, pero particular-
mente en los palses en desarrollo,
existen todavia grandes demandas de
infraestructuras de transporte, como

subsahariana. En este campo da infragstrucluras de
transporte transfronterizo, la Agencia mantendra, e
inctuse incrementara su apoyo ak sistema de estacion
fronteriza de un solo paro, pera también extendera su
vista a los puertos y ferrccarriles, para aplicar, de una
manera combinada, las diversas modalidades de
asistencla que tiene, que son la Cooperacin
Técnica, el Préstamo en Yenes y la Cooperacion
Financiera no Reembolsable, tanto a los aspecios
fisicos como alos organizativos.

El patio dé manicbras en Malaba, frontera enLr_a K_anya'y Uganda.



carreteras, ferrocarriles, puertos vy
aeropuertos. Ademas, en el futuro esta
previsto un drastico incremento de ne-
cesidades de mantenimiento, repara-
cion y renovacién de las infraestruc-
turas envejecidas y obsalstas.

El ordenamiento de infraestructuras
requiere de recursos financieros
cuantiosos. El aseguramiento de
recursos financieros es un tema vital.
No es factible ordenar todas las
infraestructuras requeridas con
fondos publicos limitados. Por eso,
hay que buscar diferenies alternativas
para el fondeo, incluyendo la posible
introduccion de recursos privados.
Nuestros esfuerzos deben estar
orientados, cada vez mas, al
ofrecimiento de los servicios eficienles
y continuos de transporte que esperan
los usuarios.

Ademas, es importante prever los
posibles impactos que pudiera causar
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la construccidn de una infraestructura
de transporte al medio ambiente
natural y social, y apoyar al pais local
para gque tome las medidas necesarias
para evitar los efectos negativos a su
medic ambiente y a su sociedad.

Esfuerzas delaJICA

El objetive principal de la coope-
racian de la JICA en el sector de
transporte es vigorizar las actividades
economicas y sociales a traves de un
movimiento veloz, dgil y seguro de (as
personas y las metcancias y, asi,
elevar el nivel de ingreso de la gente y
mejorar sy medio ambiente vital.

Ahora bien, cuando se trata de
ordenar infraestructuras de transporte
en un pais en vias de desarrolio, no es
suficiente realizar soélo las obras
flsicas, como construir carreteras o
puentes. Es necesario que el pals
tenga un pian integral de transporie,

[Transporte] Bolivia

Proyecto para el Desarrolio de la Capacidad de Prevencién
de Desastres Carreteros y de Mantenimiento y Administracién de Puentes

Frente 4 la situacién deplorable de las carreteras,
un Proyecto de Cooperacién Téenlea para apoyar
et Incremento de la capacldad de adminlstracién
y opetacion vial parala prevencldn de desastres
Bolivia tiene una extansion terrilorial tres veces
mas grande qua Japdn. Su poblaclontelal deunos @
mifones 600 mil personas, vive en comunidades
esparcidas en 314 municipios; un 70 — 80% de
productos ageicolas y otros productos indispansables
para la vida Se lransporla por caseleras. la
axtension vial lotal es de €0 mil kilémetros, pere
menos del 30% esta pavimentado, y menos deun 1%
cuando se frata de s vlas en la provincia. La
situacitn vial es deplorable, Por olra parte, Belivia es
un pals extremadamente montafioso, v padece de

Estudic de r0cas caldas {revislon del tamafic de las recas, la modafidad de caida y los dafios
causados). . .

condiciones naturales adversas, tanto enlo climaticoy
camo en lo lapografico. En la estacion de lluvias, que
dura de noviembre a marzo, son frecuentes las
grandes fallas de |aderas, lasrocas caldas y la pérdida
de puentes. Las vias se hacan Inservibles y se crean
grandes dafios, principalmente, entre 2 poblacitn
pobre.

Para mejarar, de raiz, esta situaclén carstera, Ja
JICAlevd a cabo un Esludio para el Desarrollo desda
2005, En e} Plan de Desarrolle de la Capacidad
presentado como producio de este Estudio, se
{dentificaron diversas medidas que Bolivia debera
tomar para prevenir los desastres y se recomendd el
sistema organizalive para implementarlas. Esle pals

gstablecid una Oficina de Prevencién de Desaslres

Una reunidn in sify antes da injclar e! diagnostico de un puente.

sobre como se debe estructurar un
sistama eficaz de transporte en el
pais. También es necesario establecer
un mecanismo de administracién y
operacién de las infraestructuras
construidas, Es decir, se nos exige no
s0lo el ordenamiento de instalaciones
fisicas, sinc un apoyo mucho mas
compieto, que garantice un
funcionamiento sustentable de lag in-
fraestructuras ordenadas, incluyendo
los aspectos de formacion de recursos
humanos y de establecimiento de sis-
temas y mecanismaos pertinentes. Por
eso, la JICA no sélo se aboca a la
construceion de infraestructuras en si,
sino que también promueve activa-
mente |a participacion de habitantes y
la coordinacion con las ONGs, enfo-
candose en los usuarios y habitantes,
pensandc en “para qué” y "para
quien”,

Carreteros sn [a Instilucldn encargada de la
adminisiracion vial, para aplicar las medidas
recomendadas por el Plan de Desarralo de la
Capacidad, Pero en el pals no exislen las
experiencias ni las lécnicas especializadas
necesarias, porlo que el goblerng boliviano solicith la
Coaperacién Técnica a Japon. La Agencia formulé un
proyeclo con et propdsito de mejorar fa capacidad de
prevencion de desastres cadqreleros y de
mantemimiento ¥ adminlsiracién de puenies, por
medio del envic de experios japoneses, de la
capacitacldn dal persenal tanto en’ Bofivia camo en
Japonydeladonacion de eqitipos,
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En el sector de transporte, ademas
de los proyectos tradicionales de
cooperacitn orientados a la
construccion de las infraestructuras
fisicas. como carreteras, la Agencia
realiza sus acciones de Cooperacion
Técnica sobre temas muy amplios: (1)
apoyo al desarrolle de la capacidad
administrativa basica, para incremen-
laria funcionalidad del poder ejecutivo
(desarrollo de |la capacidad del sector
de transporte); (2) apoyo para
responder a la tendencia de
internacionalizacion / regionalizacién,
que promueve el movimiento
internacional de mercancias y
personas, y el desarrollo del area
econdmica regional (transparte
internacionat); (3) apoya para
garantizar el libre e imparcial transito
de la gente y para contribuir al
desarrolfo armonioso del territorio

nacional (transporte nacional), y (4)
apoyo para contribuir al desarrollo
sustentable y al mejoramiento del nivel
de vida de las ciudades (transporte
urbano). Ademas es muy impertante
(5) el apoyo para dotar de las
infraestructuras de transporte minimas
y necesarias para lograr el mejo-
ramiento del nivel de vida de los
habitantes rurales (transporte rural).

Infraestructuras transfronterizas de
transporte

En el aspecto de infraestructuras de
transporte, no séle es necesario llevar
a cabo las actividades de cocperacion
bilateral para algun pals especifico; es
menester realizar acciones de
colaboracion que trasciendan fronteras
entre multiples paises; de un pais que
da al mar a otro pals sin salida al mar,
siguiendo las rutas de distribucién de

[Transporte] India

Proyecto del Sistema de Transporte Masivo de Alta Velocidad en Delhi

S logra un apoyo ideal por la combinacién entre
el Préstama en Yenes yla Cooparacién Técnica
Anleriormenle, en India, !a pricridad del ransporte
gstaba en el transporta de larga distancia, por lo que
aun en la ciudad de Delhi, no se habia desarrollade
una fed de fermocarriles de eorla distancia, que
conecle los suburbios con la parte centeal de la

cludad. El transporla de cora distancia se hacla

priacipalmente ulilizando los awtobuses y los caches
particulares, Io que ocasionaba embotellzmientos
crdnicos y la consecuente gontaminacidn
almosférica, que se convirtieron en - problemas
sociales. Para resolver estos prablemas, se decidid

constiir las vias del Delhi Metro, como el primer
sistema de fransporte masivo de alta velocidad,
puntualyeficiente.

Japén ha venide apoyando este gran proyecto
financieramente desde 1997, a través del
olorgamiento  continuo del Préstamo en Yenes.
Después de la reestrucluracién organizativa de
cclubre de 2008, la JICA heredd este proyecto, y
ademas de conlinuar ¢on el financiamiento, envié a
expertos para la cooperacidn técnica en seguridad de
la operacidn del Delhi Melre y en la gestion y
mantenimianto de los vagones. En el aspacio del
confrol de seguridad, los apoyos se destinan &l

manlenimlznto para garaniizar |a puntuatidad ¥ la seguridad,

mercancias, por ejemplo. La JICA
considera que el "transporte
transfronterizo® es un medio que cruza
tas fronteras y se desarrolla a nivel
regional, promoviendo |a regionaliza-
cién. En este sentido, el transporte
transfronterizo no sdlo es una infra-
estructura situada enlas lineas de una
frontera, sino que incluye los aspectos
de "software”, del ordenamiento sis-
témico, como la creacion de una red
de desarrollo regional, y el estable-
cimiento de un sistema que facilite el
flujo deltransporte, Ia simplificacion de
tramites migratorios y la formacion de
losrecursos humanos.

E! ordenamiento de las infraestruc-
turas transfronterizas de transporte
impiica el punto de vista de la
cooperacion regional. El Estudio de
Distribucion Nacional de Mercanc(as
en Laos, que se inicié en marzo de

‘control cronoidgico (tabla de horarics)” v a la
glaboracidn dal “programa de respuestas a fos
problemas, adecuadas para la situacidn social de
India”.

Concretamente, se hizo un slmulacro con un
gscenario hipatético del descarrilamients de un
franvia por un bombazo terorista, para realizar
préclicas de rescate de pasajeros heridos y de
reslauracién dé vagones desviados, Al Préstamo en
Yenes se le adicionan ahora fas actividades de
Cooperacidn Técnica, lo que constituye un buen
glemplodelapoyointegral,




2008, incorpora la perspecliva de
cooperacion regional, al asignar un
espacio a los paises de bajo
crecimiento econdmico, como Laos y
Camboya, especificamente a Laos en
este caso, frente a los otros paises de
mayor crecimiento, como Tailandia y
Viet Nam, en el ordenamiento de
infraestructuras transfronterizas de
transporte, que se extienden por toda
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la region asiatica.

Se espera que el desarrollo del
transporte transfronterizo contribuya al
fomento de las actividades
econdmicas de los pafses menos
desarrollados de la regidn, a la
correccion de disparidades intrarre-
gionales y a la reduccion del nivel de
pobreza. Pero no hay que olvidarse
que e! desarrollo de transporte

transfronterizo puede tener aspectos
negatives. Los beneficios podrian
concentrarse en las economias mds
vigorosas; se padrian expandir los
crimenes y ias enfermedades, como &
VHI/SIDA, Al apoyar una infraestruic-
tura de fransporte transfronierizo, es
neceasario un analisis muy cuidadoso.

Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion (TT)
~Estar atrasados en la tecnologia de la informacion y la comunicacion puede ser un factor
inhibidor de desarrollo econdmico-

Es imprescindible corregir la division digital entre paises y regiones

Resumen de tareas

En los afios recientes, es notorio el
desarrollo de la tecnoiogia de la
informacion y la comunicacion (T1) en
los paises desarrollados; ni siquiera es
necesario mencionar la contribucion
de la vigorosa industria de Ti al
crecimiento econdomico de eslos
paises. La Tl se utiliza en diferentes
sectores, social, econdmico y de
administracion publica, como el uso de
equipos de computo en los trabajos de
ministerios vy agencias del gobierno
central (gobierno electrénico), la
educacion por Internet {aprendizaje
electrénico) y las transacciones
comerciales elecirdnicas (comercio
electrénico). La Tl hace mas eficiente
la estruciura economica y social de los
paises desarrollados, y tiene el
potencial de servir de plataforma para
el mejoramiento de diversos aspectos
de la vida de la poblacidn, coma el
incremento de la productividad, de la
calidad de vida y de log servicios a los
habitantes.

En contraste, muchos paises en
desarrollo no pueden recibir los
beneficios de la Ti, ya que no tienen
acceso a ella o no saben codmo
ufilizarla. Aqui se crea la disparidad
entre los paises beneficiados por la Tl
y los que no son beneficiados {division
digital), situacion que agranda, a su
vez, la brecha econdmica entre ellos.

Esfuerzos dela JICA

La JHCA considera necesario
corregir esta division digital para
incrementar la eficacia y la eficiencia

de las acciones convencionales de
cooperacion de cara a cara, y
contribuye a la solucion de este
problema de division digital de los
paises en desarrollo al promover la
utilizacion de la Tl en sus actividades
de asistencia.

En la Cumbre del G8 de Kyushu-
Ckinawa, en julio del afio 2000, el
gobierno japonés establecio su politica
de promover el uso de la Tl en las
actividades de ia AQD, para contribuira
la correccion de la division digital y para
eficientar estas actividades. La
introduccién de Ja ensefianza a
distancia es un ejemplo. Expresd
también su intencidn de establecer 30
bases de Tl en el futuro. De esta forma,
promueve la cooperacion en el area de
la Tl con 1os paises extranjeros en vias
de desarrollo, principalmente los
asiaticos, para reducir la division digital.

Politicas de T1 para promover el
desarrollo socicecondmico
La JICA tiene establecidas las
siguientes 5 metas estratégicas de
desarrollo para apoyar el desarrollo de
la Tlen los paises en vias de desarrollo:
1) Mejoramiento de la capacidad de
formulacién de las politicas de Ti:
por medio de la asignacion de ase-
sores, se apoya el establecimiento
de la estrategia nacional del sector,
de las politicas de telecomunicacién
y de fomento de las industrias de Ti
en diversos palses.
2) Formacion de recursos humanos en
el sector de TI: la Agencia lleva a
cabo los proyectos de formaclén de

ingenieros y iécnicos, y funciona-
rios especializados, para difundir la
T1 ampliamente entre la poblacion
en general, La formacion de recur-
sos humanos tiene un peso espe-
cifico gravitante en las actividades
de cooperacion técnica en el sector
de Tl

3) Ordenamiento de bases de
comunicacion: para apoyar el orde-
namiento de las redes basicas de
comunicacién y las infraestructuras
de comunicacién en la provincia, se
elaboran los planes futuros de las
redes de comunicacion, y se coope-
ra en el fortalecimiento de un siste-
ma de mantenimiento y operacion
delasinfraestructuras existentes.

4) Mejoramiento de la eficiencia y ds
los beneficios del uso de la Tl en
diferentes areas: la JICA promueve
el uso de la Tl en los diferentes
seclores para lograr &l incremento
de la eficiencia y la eficacia de
servicios en cada uno de estos
sectores: la introduccién dela Tl en
el sector gubernamental, y su
aplicacion en las areas educaliva,
médica y comercial.

5) Incremento de la eficiencia y los
beneficios de las acciones de la
asistencia a través del uso de la Tl
a este objetiva corresponden las
actividades de la Red JICA.




Esfuerzos de la JICA en Cada Tarea de Desarrollo

Primer paso de una asistencia eficaz para el desarroflo,
apoyo al ordenamiento de los sistemas fundamentales de la sociedad

En muchos casos, en los paises en vius de desarrollo no sélo no estédn ordenadas las infraestructuras sociales y econdmicas,
sino que tampoco estan suficientemente desarrotlados los sistemas fundamentales del pais o de la sociedad, como el
sistema legal-juridico, el sistema administrativo-financiero, entre otros. Las ineficientes infraestructuras sociales
representan uno de los factores que en si inhiben el desarrollo nacional, impidiendo también que togren los resultados
esperados los diferentes tipos de asistencia para el desarrollo. El apoyo al sector de politicas ptiblicas constituye la
cooperacion que pone los cimientos para realizar eficaz y efectivamente el desarrollo de la capacidad (Capacity
Development: CD) del pais receptor, objetivo que persigue ta JICA. Como tareas y esfuerzos de la JICA en el sector de
politicas ptiblicas, presentamos nuestras actividades en las 4reas del “buen gobierno” y de las “politicas fiscales y
linancieras”. Explicamos también nuestras tareas en los temas transectoriales como: “promocién de la igualdad de

LIRS

géneros”, “consolidacion de ka paz”y “reduccion de la pobreza™.

Buen Gobierno

~En busca de “sistemas” que se establezcan firmemente en el pafs receptor—
La JICA procura brindar apoyos que puedan arraigarse en el pais receptor, a través de la comunicacion

con la “gente”

Resumen de tareas

Los paises en vias de desarrollo
enfrentan problemas porque el sistema
legal-juridico no estd suficientemente
ordenado, y porque la capacidad dal
poder ejecutivo es deficiente, Asi-
mismo, se observan frecuentemente
situaciones en que es limitada la parti-
cipacidn de la poblacion en los
diferentes niveles de toma de
decisiones relativas al desarrollo, o que
la poblacidn no recibe suficientes
servicios administrativos adecuados.

Ei concepto de buen gobierno no
sélo significa los esfuerzos del
gobierno o del poder ejecutivo, sino
que también torma en cuenta el sistema
integrad por el cual opera la sociedad en
su conjunto, incluyendo la cludadania
en general y el sector privado. A partir
de la década de los 90, ha despertado
el interés por ser un factar que impacta
fuertemente en los resultados del
desarrollo y la asistencia. Sin embargo,
en lanto que se refiere a lo fundamental
de la relacidn entre el gobierno v la
gente del pais receptor, se reconocen
las dificultades y limitaciones que
implica promover las reformas
mediante una intervencion cdesde el
exterior. Para apoyar el mejoramiento
de la gobernabilidad, es esencial
implementar cooperaciones con pers-
pectivas de largo plazo, basandose en
una profunda comprenstén de la histo-
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ria, la sociedad, la cultura y las cos-
tumbres det pais receptor.

Esfuerzos de laJICA

La JICA define el conceplo de buen
gobierno como: "un pals receptor capaz
de invertir, distribuir y administrar sus
recursos eficazmente y de tal forma que
refleje la voluntad de la nacidon para
lograr un desarroilo estable”,

Dado que el buen gobierno se refiere
a los sistemas fundamentales de un
pafs, al brindar apoyos en este tema es
particularmente importante respetar la
iniciativa de los paises en vias de
desarrollo. lLa JICA, en vez de
transplantar algun sistema concreto o
alguna politica especifica a un pals,
procura presentarle alternativas viables
a través del diadlogo y trabajos
conjuntos. Enfoca su apoyoc al
mejoramiento de la capacidad del pais
receptor para realizar sus esfuerzos, a
fin de que las personas involucradas del
pais receptor puedan construir, operary
mejorar los sistemas por su propia
iniciativa.

Especificamente, dirige los apoyos a
la construccidn de los sistemas
fundamentales de un pals, larefarmade
los sistemas de manera que se
ofrezcan servicios publicos eficientes
de acuerdo a las necesidades de la
gente, asi como a la formacion de
organismos y recursos humanos para

una operacion adecuada de los
sistemas antes mencionados.

Las politicas especificas de apoyo
de la JICA en materia de buen gebierno
se clasifican en los siguientes temas:
“apoyo al sector legal-juridica”, "apoyo
al mejoramiento de las funciones
administrativas” y “establecimiento del

régimen democratico”.

Apoyo al sector legal-juridico

En el sector legal-juridico apoyamos,
principaliments, el ordenamientc del
marco Juridico y el drea de seguridad
publica. En cuanto al ordenamiento del
sistema juridico, apoyamos el proceso
de construccién del sistema legal-
juridico a largo plazo en los paises en
vias de desarrolio, principalmente en
los paises que se encuentran en la fase
de transiciobn a la economia de
mercado o en aquéllos que acaban de
reconstruirse, a fin de establecer el
“predominio de la ley" para la
estabilidad y el desarrollo de |a
sociedad, y coniribuir asi al
mejoramiento de la gobernabilidad.
Realizamos las actividades de
cooperacion en las siguientes 4
vertiantes: (1) apoyo a fa elaboracion
de los proyectos de leyes y decretos
(establecer las reglas de! juego), (2)
ordenamiento de los organismos a
cargo de la ejecucion y aplicacion de
leyes (establecer las instituciones), (3)



mejoramiento de los conocimientos y
habilidades legales de la sociedad
{facilitar el accesc de la gente al
sisterna legal-juridico), y (4) formacién
del personal del sector {(preparar
recursos humanos).

En cuanto a la seguridad pablica,
apoyames la creacion del sistema de
policia civil y el mejoramiento de la
capacidad de averiguacion cientifica,
as/ como la formacién de recursos
humanos.

Las leyes v los sistemas no pueden
arralgarse si no se considera la
armonia con la cultura, el clima y los
sistemas existentes del pais receptor.
Ademas, es necesario tomar en
consideracion el nivel de desarrollo del
pals y los cambios de las condiciones
sociales. Por consiguiente, la JICA
cuida el enfoque que enfatiza el
didlogo. Trata de brindar una asistencia
que eche raices en |a sociedad del pais
receptor, a través de los ftrabajos
conjuntos basados en el dialogo.

Apoyo al mejoramiento de la funcion
administrativa
Con el fin de mejorar las funciones

Un apoyo necesarlo para la democratizaclén,
ahora enmadfo de una sifuacién camblante

En Nepal, una vez concluido en 2006 el conficto
que habla durade mas de diez afios, se llevaron a
caho las elecciones del Parlamento Constituyente en
abril de 2008, y s puse fin ala monarqufa. Continda
el proceso de ansayo y error para conslruir una nueva
nacion democrética basada en el régimen federa
republicanc. En medio de una sHfuacin en que los
cimientos del gobierno de coalicién atn permanecen
Inestables y prevalece la pobreza en ta vida del
pueblo, surgen &l descontento v la daesconfianza
contra el gobierno,

La JICA brinda sus apoyos activos para la
consiruccidn de lanuava nacidn nepalesa, apesar de
su estructuratadavia no consolidada.

En octubre de 2008, celebramos en Japdn el

Asistencia a una sesion de fa Asamblea unicipal de ayaa T
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administrativas para manejar
adecuadamente la distribucion y
administracion de recursos y ofrecer
servicios publicos eficienles, de
acuerdo con las necesidades de la gen-
te, trabajamos para el fortalecimiento de
la capacidad de formulacian, aplicacién
y supervision de planes de desarrollo, el
ordenamiento de datos estadisticos
gubernamentales, el incremento de la
capacidad de los servidores publicos, el
mejoramiento de la capacidad
administrativa de los gobiermos lacalaes,
el aumento de la transparencia de la
administracion publica, el fortalecimien-
to organizacional de las comunidades y
el fomento de su paricipacién en et
proceso de ejecucitn de las politicas.
En el afio fiscal 2008, implementamos
en Tailandia un proyecto para mejorar la
capacidad de |la administracion local
(pagina 31}, y en Camboya un apoyo
para levantar su primer censo nacional
(pagina 30}. E! apoyo al mejoramiento
de las funciones administrativas
significa interferir en las Aareas
esenciales del estado. Es preciso
prestar una atencion cuidadosa a la
situacion local, pero al mismo tiempo,

seminario “Control Electoral y Gestion de Parlidos
Paoliticos”, al que fueran invitados varios mismbros del
Parlamento Consfituyente, altos (uncionarios de la
Secretarla del dicho Parlamento y miembres de la
Comisidn Electoral de Nepal. Se espera que, a fravés
de fas visitas de estudio del régimen parlamentario y
det sistema electoral de Japdn, asl como mediants e
intercambio de opinfones con los intelecluales, estas
invitados hayan adquirido conocimientos utiles para
pensar an 1 estuctura de la nueva nacion, y que los
aprovechen parala construccion nacional en el futura.
Los participantes, independientemente de fas
fracciones a las que perienecen en Nepal,
intercambiaron cpiniones acerca de los sistemas y las
insiituciones de Ia nueva naclon, lo cual ha sido muy
significativo.

En fabrero de 2003, llevamos a cabo €l "Seminatio

una cooperacion exitosa en este sector
puede generar cambios dindmicos,

Apoyo al establecimiento del
régimen democratico

l.os apoyos de la JICA no pratenden
reformar el régimen politico, sino que
su objetivo principal es construir un
régimen confiable para el pueblo, en
cuyo proceso politico la gente pueda
intervenir ampliamente. En el afio fiscal
2008, realizamos para Nepal un
seminario sabre et “Control Electoral y
Gestién de Partidos Politicos”, con el
objeto de apoyar su reconstruccion
nacional después del conflicto,

De ahora en adelante, continuare-
mos apoyando el proceso de constru-
ccion de una nacién democratica en
Nepal, mediante el fortalecimiento de la
capacidad de fa Comision Electoral, el
apoyo a los medios de comunicacion
para promover la participacién ciuda-
dana en el proceso de democra-
tizacién, y el apoyo a la reforma del
Cadigo Civil, que constituye la base de
unsano desarrollo de la sociedad civil.

[Buen Gobhierno / Sistema Legal-Juridico] Nepal
Apoyo a la Construccion de una Nacion Democrética

parala Democratizacion yla Consolidacion de la Paz
en Nepal, Ademas del tema del régimen federal,
punto de polémica actual para redsctar la nusva
Constitucin de Nepal, se intercamblaron opiniones
relativas a! fortalecimiento de los medios de
comunicacidn democralicos sin influancia de una
daterminada fuerza polltica, y fa reforma det Cédigo
Civit, estrechamente vinculada conla vida del pueblo,
entre olros.

Tentendo en consideracion fa situacidn actual de
Nepal, que aloja diversos elementos cambiantes, y
gsludiando a fondo los fuluros movimientos hacia ta
promulgacidn de ta Constiluclon, la realizacién de las
elecciones, fanto generales como locales, efc., la
JICA brindara sus apoyos mediante el dislogo con el
gobiernio nepalds y las personas involucradas.
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Politicas Fiscales y Financieras
—Estabilizando los aspectos fiscales y financieros del pais es como se mejoran los

resultados del desarrolio-

Resumen de tareas

No es una exageracion decir que !
desarrollo economico sustentable de
un pais depende de la sana operacion
de sus sistemas fiscales y financieros.
Si el gobierno o el banco central no
gjecutan u operan politicas econo-
micas apropiadas, se desatara, por
gjemplo, una inflacién empeorando el
nivel de vida de la poblacién, o no
llegaran los fondos necesarios a las
pequefias y medianas empresas loca-
les. Si acaso las finanzas nacionales
liegaran a colapsarse, provocarian se-
rios dafos a la econamia.

l.a estadistica es esenclal para la construcclén
_naclonal: apoyar tas estadisticas que el pafs
receptor efacttia por su proplo esiuerzo

Los datos estadisticos son de vital importancia
para determinar las paliticas que consfituyen Ja base
de un pais. En el caso de las estadlsticas
gubemamentales de Camboya, su-ordenamianto
esleba razagado como consscuencia de la guera
clvil que habla durado mucho fiempo. Apenas en la
década de los 90, se inicid su ordenamiento con fa
ayuda de la ONU, y en 1998, por primera vez
después de 36 ailos, se levo a cabo un censo de
pablacidn, aunque ne cubsialatotalidad defas casas.

En estas circunslancias, a partir del afo fiscal
2006 se inigide} proyecto "Plan ds Mejoramiento de la
Capacidad Esladistica del Gohierno (Fase 1),
integrado principalmende por los cursos de
capacitacion para forielecer Ia capacidad de los
recursos humanos involucrados en fa estadistica
gunernamental. Posteriorments, se decidit efectuar
ol censo de publacidn en 2008, Per fo tanto, a parfir
de! afio fiscal 2007, estamos implementands un
Proyecto de Cogperacidn Técnica, como fase 2 del
proyecio menclonado, con una duracisn detres afios

y medio, hasta &l afia fiscal 2010, a fin de facilitar la-

planeacion, el recuento y procesamieno, el analisis,
¢! suministio ¥ la uliizacion de log datos de esle
CEnso.

Bl censo da poblacién redlizado en marzo de 2008
fite ¢l primero en ser aplicado a lodas 1as casas en
Camboya, Para la JICA sigrificd un ¢aso muy poco
comiin apoyar la realizacién en sl de un censo, El
censo fue de una envergadura tan grande que ef
nimera da encuestadares llegd a 28 mil; es dock, sg
adopld 3 esirategia de. movilizar oleadas de
personas para cubfir e nimefo fetel de casas,
Realizamos varias seslones de capacitacian para los

. encuesladores. Para conseguiria colaboracion defa
poblacidn para el censo, tuvimos que empezar por

axpicarle ef cbjelivo de fa encuesta; ‘,Qué es el

30

Los diversos apoyos que se dan a los
palses en vias de desarrolls pusden
incrementar su efectividad, siempre y
cuando Se asegure una sana operacion
de los sistemas fiscales y financieros,
asl coma la estabilidad econdmica. Sin
embargo, debido a que en las naciones
en desarroilo es ineficiente la
capacidad administrativa fundamental
del sector fiscal y financiero, en
realidad las bases econdmicas son
vulnerables y la gestion econdmica es
ingstable en muchos casaos. El apoyo al
sactor de politicas fiscales v financieras
pretende mejorar estos aspectos de los
paises en vias de desarrollo.

Esfuerzos dela JICA

Una de las tareas importantes para
fortalecsr el aspecto fiscal y financiero
de los paises en vias de desarrollo, se
refiere a la “prevencion de las crisis
econdmicas y financieras”. La crisis
financiera de Asia, ocurrida en 1997,
causd una gran perdida econdmica en
los pafses de la ASEAN, ocasionando
que muchas personas perdieran sus
propiedades y empleo. Una de las
causas de esla crisis financiera fue la
vulnerabilidad del sistema financiero
de estos pafses. Ademas, el
crecimiento de la crisis financiera
mundial del afio pasado, que tuvo su

[Buen Gobierno / Adminisfracion Pablica} Camboya
Proyecto para Mejorar la Capacidad Estadistica del Goblerno

censo de poblacion?” Ademés, {rabajamos tratando
de comprender fa sHuacién local y prestar una

atencién cuidadosa; por ejemplo, cuidamos la forma

dedirigirias preguntas al aplicarla encuesta.

l.os resuftados dal andlisis de esta ancuesla sirven
comp datog hésicos para determinar las pelificas del
pais. Ala vez, el censo tlene el significade de que se
recaban datos confiables por el propio pals, con la
perspectiva del maniterec de los Qbjetivos de

Desarrolto del Milenio (ODMs). Concluido el
recuento, aclualmente ol censo s encuentra en la
efapa de analisis de los resultados, El andlisis
requiere de tiempo y labores técnicamente dificiles,
pero és un frakajo sumamente impartante. Se espera
qus ¢ andlisis s& haga por tema sobre muchos
puntos, v que se vlilice para diversas politicas, como
la salud y asistencta médica, la higiene, la educacidn,
entre alras, :

Un experia Japonés verifica e estad de llenado de las hojas de encuesta del censo poblacional



origen en el estancamiento de la
devolucion del préstamo “subprime”,
nos hizo reconocer una vez mas la
necesidad de reforzar e! sistema
financiero. La segunda tarea es el
“control de las finanzas publicas". Es
indispensable para una politica
econdémica eficiente construir un
sistema que permita incrementar los
ingresos (tributarios), asignar el
presupuesto, por otro lado, de manera
gstratégica a los sectorss prioritarios
de desarrollo, y aprovecharlo
eficazmente. La crisis financiera a
nivel mundial estd afectando
particularmente a la economia real de
los paises en vias de desarrollo, y es
necesario dar soporte al desarrollo
econdmico a través de una adminis-

Programa para el Mejoramiento de la Capacidad de la Administracion Pablica Local

A pesar del camblo da gobierno, se raflefan en la
Constituclén los resultados de fa cooperacion de
laJICA

Entrando en el siglo 21, el crecimiento econémico
de Tailandia evoluciona favorablemente. Sin
embarge, ain sigue marcada la diferencia entre ta
capital Bangkok y las provincias, y existe una fuerte
demanda por g desarrollo provincial. El gebiemo,
que consideraba la politica de descentralizacidn
camo Una 1area prioritaria, la definid comao la polifica
fundamental del Estado en la Constitucién de 1997,
En 1999, a través de la promulgacién de ta Ley de
Promocién de ta Descentralizacion, se exigio el
mejoramiento de la capacidad de las entidades
auténomas locales.

La JICA comenzé por entender y anafizar las
tareas de descentralizacién en Tailandia, desde una
posicion de iguales, y analizé los posibles proyecios
tle cooperacidn especificos. Entre 2000 y 2002, los
especialistas japoneses y tailandeses en
administracidn municipal realizaron investigaciones
sobrg los sigulentes 4 temas: 1) revisidn de criterios

clividad dei banco de
Pequefios artlculos fabricados con residuos recictados.
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tracidn financiera eficaz.

Antes, el apoyo que se daba a las
politicas econdmicas y al sector
financiero se centraba en el suministro
de informacion para, por ejemplo,
presentar el sistema fiscal y financierc
de Japdn. Entre fines de los 80 y
comienzos de jos 90, sin embargo, el
contenido del apoyo de la JICAtambién
cambio, motivado por la transicion de
los palses del blogue sacialista a las
economias de mercado. Se inicio el
apoyo a la “transicion a la economia de
mercado”, que requiere una revision a
fondo de las politicas, sistemas y
organizaciones econdémicos de los
pafses del bloque socialista, y se
considera como una tarea priaritaria de
laAOCD de Japon.

[Buen Gobierno / Administracion Plblica] Tailandia

de clasificacion de los muricipios; 2} colaboracion
entre los municipios; 3) fusidn de municiplos; 4}
planificacién y coordinacién del desarrotloloca), o cual
fue resumido finalmente en una propuesta per parte de
Tailandia. De los {emas antes citados, el mas
dastacade fue la promocion ds la colaboracién entre
los municipios. Existen cerca de 8 mil entidades
auiGnomas locales en Tailandia. Para resolver un
problema como el tratamiento de residuos, . por
ejemplo, resulta poco eficaz que cada municipio
cuente con un refleno sanitario, debido a su extension
demaslado pequsfia, por lo que se trata de briscar
soluciones a través de la colaboracidn entre los
municipios.

El *Proyecto sobre la Colaboracion en
Administracién Local: Fase 1y Fase 27, Implementado
apartirde 2003, apoya larealizaclén de aclividades da
colaboracidn entre los municipios, y refleja los
resultades obtenidos en la formulacidon de
lineamientos por el Depariamento de Administracion
Local (DLA, por sus siglas en inglés), Enfa fase 1, el
curso de capacitacidn para la colaboracidn

185i0U0S orgamzada por un grupo da amas de casa, en of pusblo da Sento Esposa del alcalde del puebio da Sanle. La oooperaclbn enlre los municipios no seélp vigonza a
la admln labracidn local, sino tamblén a fa region.

Teniendo en cuenta las circunstan-
cias arriba mencionadas, la JICA im-
plementa la asistencia para el
desarrollo de acuerdo con los
siguientes puntos:

(1)Fortalecimiento del sistema
hacendario
lLos esfuerzos se destinan al
mejoramiente de la capacidad
administraiiva de las areas fiscales

y aduaneras, gque generalmente

ocupan una gran parie de los

ingresos procedentes de los
impuestos en los palses en vias de
desarrollo, asf como al mejoramien-

to de la capacidad de control fiscal y

de deudas. Especificamente, ofre-

cemos apoyos al gobierno central y

a todos los drganos encargados de

Intermunicipal, irpartido en (a prefeciura da Nagano,
hajo la administracidn local de! entonces gobemadar
Yasuo Tanaka, constituyd un imporante punio da
apoyo para el desarrolfo de politicas de) DLA en
materia de colaboracién enlra los municipios.

Durante la fase 2, al presentarse ¢l cambio de
gobierno, se promulgd fa nueva Constituion, En esta
Constitecidn, el Proyecio wvo un impacio signifi-
calive, ya que un grupo de catedraticos universitarios
que habian cotaberado con la JICA formaron el
comité da redaccion y establecid un artfeulo referente
ala colabaracién entre los municiplos. Ademas, enla
Lay de Autonomla Local que se promutgara en un
future préximo, se incluird el contenido més detallado
dela colaboracidnintermunicipal

Ademés del ordenamiento instifuclonal arriba
mencionado, el Proyecto biinda apoyos también a la
creacidn de organismos que parmitan realizar una
colaboracién intermunicipal efectiva en las
provincias, para que los funcionarios de la
administracién local raalmente puedan colaborar en
suslugares corresponclientes,
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