92

En muchos paises en vias de desarrolfo, més de 1a mitad de la
poblacién total se dedica a Ja agricultura, y la mayoria de esta po-
blacidn rural pertencee al estrato pobre, Ademds, el sector agrico-
la es cl ejc de la economia nacional de estos paises en desarrollo,
por la gue los proyectos de cooperacion relacionados con el desa-
rrollo agricola y rural son muy importantes para dar respuesta a
los principales problemas de desarrollo, como el asegurantiento
de alimentos, la reduccion de 1a pobreza y el desarrollo econdmi-
co.

Suministrar, de manera estable, los alimentos requeridos por
la poblacidn (seguridad alimentaria) es el factor bésico e impres-
cindible para lograr la estabilidad econdmica y politica de una
nacién, En muchos paises en vias de desarrollo, la escasez de
alimentos provoca hambrunas, impldiendo un desarrollo sano de
la vida de la poblacién, Esto ocasiona una fuga masiva de refugia-
dos a los paises vecinos, dafia el orden internacional de Ia regidne
induce conflictos regionales. Sobre todo, el alza de precios de los
alimentos basicos es generalizada a nivel mundial en los dltimos
anhos, debido al encarecimiento del crudo, al uso de granos como
materia prima de biocombustibles, al incremento de la demanda
de los paises emergentes y a las compras especulativas, Para un
pais importador de alimentas, la produccidn y el suministro esta-
ble de alimentos ¢s una tarea econdmica muy importante para
evitar la fuga de divisas. Incluso, estabilizar la oferta yla demanda
de alimentos en los paises en vias de desarrollo es muy importan-
te para Japdn, desde la perspectiva de su propia seguridad ali-
mentaria.

Las tareas més fundamentales del desarrollo agricola y rural
son: apoyo a la produccién y el suministro estables de alimentos
(seguridad alimentaria) y la respuesta a los problemas de la
pobreza (desarrollo rural). Estas dos tareas estdn interrelaciona-
dasintrinsecamente, Para realizar acciones eficientes de coopera-
cidn, los esfuerzos para lograr la seguridad alimentaria desde el
nivel macro (¢l nivel del goblerno central) hasta el nivel micro (el
nivel de la comunidad rural) deben ser apoyados en forma
coordinada con las actividades de asistencia al desarrollo rural;
que es el apoyo para enfrentar los problemas de nivel micro, ya
que estas dos vertientes funcionan como dos ruedas de un
vehiculo.

De csta manera, la cooperacién al sector de desarrollo
agricola y rural tiene el propdsite de lograr una estabilidad
alimentaria para los habitantes, tanto de las ciudades como de las
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aldeas, reducir la pobreza en las zonas rurales, y alcanzar ¢|
desarrollo econdmico nacional y regional, Su meta a largo plazo
es la climinacién del hambre y la pobreza. El fundamento para
estabilizar el suministro de alimentos y para reducir la pobreza
rural esla produccion agricola sustentable.

Para lograr esto, la JICA tiene establecidas las siguientes 3
estrategias de desarrollo:

(1) Produccién agricola sustentable

Realizar la produccidn agricola sustentable es muy importan-
te para eliminar el hambre de las zonas rurales y para fortalecer
los medios de esta actividad econémica. También es relevante
desde el punto de vista del desarrollo econdmico de los paises en
vias de desarrollo. Es una premisa para una oferta alimentaria
estable, incluyendo el suministro de alimentos a las zonas urba-
nas, y, al mismo tiempeo, un factor vital para crear una comunidad
agricolavigorosa.

El primer acercamiento para lograr la produccion agticola
sustentable es conocer, con precision, la realidad del sector
agricola del pafs a nivel macro, lo cual serd la base de la planea-
¢i6n e implementacion de las politicas agricolas acertadas para las
circunstancias en que se encuentra el pais, También es importante
torar medidas concretas tendientes a aumentar la produccién y
mejorar la productividad. Si se quiere orientarse hacia la promo-
cidn de la exportacién para conseguir divisas o para fomentar el
desarrollo econdmico, es necesario reforzar las medidas para el
formento de la exportacion, como €l ordenamiento de las instit-
ciones para la exportacidn y el fortalecimiento de la competitivi-
dad internacional. También es indispensable cuidar el medio
ambiente si se quiere continuar con la produccidn agricola
durante un largo tiempo. Ademds, para poder asegurar el desa-
rrollo sustentable del sector agricola en el futuro, hay que promo-
ver la formacidn de recursos humanos para el sector, en bachille-
ratos, universidades y cursos de postgrado, en las especialidades
relacionadas con la agricultura.

{2) Suministro estable de alimentos

Suministrar un volumen suficiente de alimentos a toda la
pablacién es uno de los objetivos més importantes del desarrollo
agricola y rural. Las zonas rurales, donde 1a gran mayoria de los
habitantes se dedica a la agricultura, son fuentes de suministro de
alimentos para el mercado nacional, con concentraciones
demograficas importantes en las zonas urbanas, Pero, al mismo
tiempo, los habitantes de las zonas rurales también son los
consumidores de productos agricolas que se comercializan en el
mercado nacional,

El suministro estable de alimentos se hace posible cuando se
asegura un volumen suficiente de alimentos a nivel macroe y una
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disiribucion justa a nivel micro. Para asegurar un volumen
adecuado de alimentos a nivel macro, es necesario conocer la
gituacién de la poblacién nacional y la capacidad productiva del
sector agricola, y establecer una estrategia de aseguramiento de
alimentos como pais. Si no se puede producir un volumen sufi-
ciente en el pais, es necesario establecer un mecanismo para
complementar el faltante con la importacién. Por otra parte, para
lograr una distribucidn equitativa de alimentos a nivel micro, es
indispensable un sistema de comercializacién nacional, que
incluya una distribucién interregional,

(3) Fomento de comunidades rurales vigorosas

Par la adopeidn de Jos Objetivos de Desarrollo del Milenio,
los esfuerzos para reducir la pobreza en los paises en vias de
desarrollo se han hecho objeto de mayor interés en los dltimos
afios. Sobre todo, se ha replanteado la importancia de las comuni-
dades rurales y el significado de su fortalecimiento.
Especialmente, en fas zonas rurales, existe una conciencia de
winerabilidad e inestabilidad de la vida de los habitantes, por el
bajo nivel de precios de los productos agricolas, politicamente
inducido; el deterioro de los entornos productivos y vitales, como
el fendmeno de la desertificacion; y una dependencia cada vez
mayor de las zonas urbanas, representada por la migracién en
busca de empleos eventuales.

Para eliminar et hambre y1a pobreza de los poblados rurales y
crear comunidades agricolas vigorosas, es necesarip realizar
muchos esfuerzos de diferente indole, como el mejoramiento de
la produceién agricola, y el aprovechamiento y la comercializa-
citin més efectivos de los productos agricolas. Ademds, es necesa-
rio fomentar diversas actividades econdmicas, como las industrias
artesanales y los negocios de pequeiia escala, al mismo tiempo
que realizar ¢l ordenamiento de infraestructuras rurales, cons-
truir caminos comunitarios y un sistema de agua potable, entre
otros. Igualmente, es muy importante incrementar las facultades
de los habitantes rurales, a través de su organizacidn y del mejora-
miento del nive! de saludy asistencia médica, y de educacién.

La interrelacion entre estas 3 eslrategias se puede observar en
las Figura 3-10 de la pdgina 92. Con el *“desarrollo agricola®, se
pretende alcanzar principalmente el objetivo estratégico (2) con
base en el (1), mientras que con el “desarrollo rural” se desea
alcanzar el objetivo estratégico (3), partiendo del {1).

Por otra parte, el desarrello agricola y rural se basa en la
historia, la cultura, el medio ambiente natural y el factor étnico de
cada uno de los paises, Es indispensable dar respuestas apropia-
das a cada region segiin lasituacion en que se encuentra,

Sierra Leona era un pals rico, con recursos minerales abundantes,
de diaantes, oro y bauxita, y una produccion boyante de ¢acao v café.
Sinembargo, coma resultada dg la guerra oivil que durd 10810, muchas
agricultares se convirtieron en refugiados y desplazados domésiicos.
Actualmente, aste pals tiene el Indice de desarroilo humano mas bajo de
los 177 palses del mundo. En esta situacion, la JICA lleva a cabo el
Proyecto de Desarralio Agricola en el Distrito de Kambia, en la region
norie de Sierra Leana, durante un perfodo previsto de 3 afios, desde 2006
hasta 2009, como un esfuerzo para lograr 12 produceldn estable de
alimentos en 12 etapa de reconstruecion nagional después de fa guerra
interna.

El Distrito de Kambia ha sido una importante regidn arrocera en
alquna época, perd ya no hay nada que recuerde a esa época. Por eso, &l
proyecto trata de aumentar |a produccidn ¢el arroz a través del mejora-
mienta da fa calidad de una sere de trabajos agricalas basicos, desde ¢!
arado hasta el tratamiento de postcosecha, pasande por 12 crianza de
plantulas, ta desyerha v la fertilizacion.

Aunque una tecnologla tenga caracteristicas muy buenas, no se
acepla por los agricultores sl no estéd de acuerdo con la situacion local.
Por eso, el proyecto ufillza los campos de cultivo de los agricultores

Proyecto de Desarrollo Agricola en el Distrito de Kambia, en Sierra Leona |

participantes para realizar 'pruebas de validac'lén. de las téc_nldas' que
prefende introducir: Hasta ahora, se ha confirmado. un aumento ‘da....
praduceién de 0.5 tonelada por hectérea. . P Y

El campo experimental dal proyscto piloto. Faltan 2 mases para a dosecha,

Pesca

Los recursos pesqueros son una fuente muy importante de
proteina animal para el ser humano. De acuerdo con las estadisti-
cas de fa Orpanizacidn de Alimentos y Agriculiura (FAQ) de la
ONU, en 2004, 106 millones de toneladas de pescados y mariscos
fueron suministrados para el consumo humano por [as industrias
pesqueras y acuicolas, mientras que en 2005, esta cifra ascendid a
107 millones de toneladas (volumen estimado), Este nivel de con-
sumo es el récord histdrico, ya que significa un promedio per capi-
fa de 16.6 kilogramos. La proporcidn que ocupan las productos
pesqueros en la totalidad de la proteina animal consumida por 1os
seres humanos del mundo ascenclid a la cifra médxima de un 16.0%
en 1996, descendiendo hasta un 15.5% en 2003, En los paises en
vias de desarrollo, sin embargo, un 20% promedio del consumo
total de prote{na animal proviene de los recursos pesqueras, lo
Que §ignifica una contribucién evidente de estos recursos a fa nu-
tricion, 8i tomamos en cuenta el volumen de la pesca de autocon-
Sumo, que no aparece ¢n Jos datos, el nivel de contribucion sera

mucho mds que el 209,

Por otro lado, se pronostica que la poblacidén mundial seguird
incrementandose, llegando a 9 mil millones en 2050, que corres-
ponde a un 50% de crecimiento en comparacion con el nivel ac-
tual. La preocupacion por la seguridad de la carne animal per las
nuevas enfermedades, comao la encefalopatia espongiforme bobi-
na [BSE)y la influenza aviar, y la orientacitn hacia una vida salu-
dable en busca de alimentos sanos, podrian resultar en un aumen-
to explosivo de la demanda de recursos pesqueros y sus productos
procesados. No sélo se espera un incremento de precios de los
productos pesqueros en el futuro, sino también una competencia
mas refiida para conseguir estos productos.

En esta situacidn, se piensa que la industria pesquera en los
pafses en vias de desarrollo incrementara su relevancia, desde el
punto de vista del suministro de alimentos, de la oportunidad de
empleos y del ingreso de divisas. Sobre todo, la pesca riberefia de
pequedia escala es una actividad econdmica importante para la
sobrevivencia y 1a vida diacvia de las personas sin tierra o sin una
fuente de ingreso estable, ya que el costo inicial para incursionar
en esta actividad no es mucho y [as técnicas requeridas son relati-
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vamente ficiles de aprender. Quizd por eso, en muchos paises se
observa una entrada desordenada de nuevos participantes en la
pesca riberefa y la consecuente sobreexplotacién por la compe-
tencia en torno a los recursos limitados, lo que causa una reduc-
Ccion acelerada de estos recursos; también es significativo el dete-
rioro en la capacidad de regeneracion de recursos pesqueros, por
la pérdida de manglares y arrecifes coralinos causada por el desa-
trollo de dreas costeras v cuencas fluviales, Hasta ahora, se han
introducido diferentes métodos y artes de pesca, expandido los
campos de pesca y formentado las industrias acufcolas para desa-
rrollar nuevos recursos pesqueros y diversificar oportunidades de
trabajo. Pero el alza del combustible y de los materiales en general
causada por el incremento del precio del crudo impide estos in-
tentos de expansidn y diversificacién de actividades pesqueras, y
se teme que aumente, de nuevo, la presién de la pesca en las zonas
costeras.

Los productos pesqueros se comercializan en todos los pafses
del mundo. En 2004, un 38% de la produccién pesgquera mundial
fue comercializado en ¢l mercado internacional, como alimentos
para consumo humano y animal. La industria pesquera ¢s muy
importante para los pafses en vias de desarrollo como medio para
conseguir divisas; estos paises en conjunto ocupan un 48% de la
exportacién pesquera mundial. Ademds, estdn dejando de ser
meros suministradores de materias primas de las industrias proce-
sadoras de los pafses industrializados en forma gradual, e incuur-
sionan en nuevas dreas, como vendedores de pescados frescos de
alto precio y de productos procesados con valor agregado.

Considerando estas circunstancias, en el subsector de pesca,
es importante asegurar el uso sustentable de recursos pesquerosy
preservar los ecosisiemas naturales que regeneran estos recursos,
como una premisa para atender los problemas de la pobreza de las
aldeas pesgueras costeras, que se consideran del nivel mas bajo de
la pobreza aun en los paises en vias de desarrollo. La transferencia
de tecnologias para capturar recursos pesqueros existentes en sus
zonas de pesca debe ir acompaiiada de otro tipo de apoyos, en los
aspectos del manejo eficaz de recursos y del uso efectivo de recwr-
sos capturados para garantizar la sustentabilidad, es decir, un
desarrollo pesquero comprehensivo, para mejorar la vida e ingre-
sos de todos log residentes de las comunidades pesqueras costeras.

E.as industrias pesqueras de los paises en vias de desarrollo
pueden ser divididas en las siguientes dos categorfas: (1) pesca
comercial de peces de alto precio o acuacultura de exportacidn,
que son las actividades destinadas a abtener ingresos en divisas, y
(2} pesca de autoconsumo o de comercio local, en las zonas

Linea del Frente ¢ (

Enfa provincla de Takeo, en Camboya, ia.JICA Implementa el Proyec-
to para Melorar ei Nivel de Vida de los Pequefios Agricultores en asocla-
cidn ¢ort uma ONG tocal, Gentro Camboyana de Desarrallo €n Agricuttura
{GEDAC). El provecto ha promevido el método de cultivo Intensivo de
arroz, para aurmentar el volumen de produccitn; tamblén ha fomentado el
ahorro entre los agricuttores. Ademds, ha apoyado [a formacidn de coo-
perativas, para respetar Ia inigfativa propia de los agricuitores, Como
resultado dg todas estas actlyldades, la capacidad administrativa de las
cooperativas se ha incrementado significativaments, y han aparecido
nuevas iniclativas, como la venta ceniralizada de arroz de cliltlvo orgéni-
¢o, 5 el uso de agroquimicos, y ef oforgamiento de mictocréuiios. -

La JICA qulere compartly estas experlencias exitosas dal proyecio
del GEDAG con las autoridades pblicas locales de | provincla de Takeo,
para que las atoridades mismas puedan aplicar apoyos adeeuados alos
agricultores; Con este propdsito, infeio &f env(o. de fos JOGV'y (08 coordi-

en 2006, Actuaiments, los:JOCV y los funclonatios.da la Direcclon de
. Agrlcultura'recorrenel campe; huscando Jamejor afternativa de apoyo &
s'grupos de agricultores, y tenlendo como referencta los

Nuevos Beneficios Creados por la Asociacién

nadores de-campo a ia Direcelan de Agricultura de la‘provincla de Takeo .

) CEDAC: Corilos JOCV funclonando:como.unia especle .

aledattas, costeras o rurales, como fuentes de proteina animgj
nutricionales. Desde el punto de vista de la reduccién de 13
pobreza y de la seguridad humana, la JICA lleva a cabo sug
actividades de cooperacion de acuerdo con las signientes 3 metag
estratégicas de desarrollo, sobre todo, para apoyar las actividadeg
incluidas en la segunda categoria,

(1) Fomento de comunidades pesqueras vigorosas

Igual que en el subsector de desarrollo agricola y rural, en lag
comunidades pesqueras de las zonas costeras de los pafses en
desarrollo, la reduccidn de Ia pobreza es un asunto muy dificil; es
necesario incrementar el ingreso familiar y mejorar el nivel de
vida de los habitantes, manteniendo la sustentabilidad de las
actividades pesqueras, que son las fuentes principales de su
ingreso. Para eso, se requiere controlar los esfuerzos pesqueros
dentro de un cierto nivel y mantener un volumen de pesca
apropiado, y, al mismo tiempo, hacer esfuerzos integrales para
lograr comunidades pesqueras mds vigorosas, introduciendo y
promoviendo diferentes actividades econdmicas que no sean Ia
pesca y que puedan ser alternativas del ingreso, ordenando
infraestructuras vitales y ccondémicas, y mejorando el servicip de
salud e higiene y el medio ambiente educativo.

{2) Suministro estahle de alimentos (aprovechamiento
efectiva de los rocursos pesquerss)

Los preductos pesquercs tienen una debilidad fatal: son
faciles de estropearse, Ademis, en los paises en vias de desarrollo,
el interés por mantener la frescura de los recursos pesqueros ¢s
bastante bajo. De hecho, se dice que una tercera parte de tado lo
que se ha pescado no se aprovecha como alimento, por un
inadecuado manejo de estos recursos en la etapa posterior ala
pesca y en el proceso de comercializacidn. Dependiendo del tipo
de arte y método de pesca, se abserva una cantidad considerable
de pesca no deseada que se tira al mar, por no tener un espacio
suficiente en el barco o por priorizar peces més apreciados en el
mercado. En esta merma, se incluyen larvas y peces juveniles de
especies importantes, en algunos casos,

Para dar solucidn a estos problemas, la JICA considera
necesario cooperar en los aspectos del manejo de productos enla
labor de pesca, de téenicas de procesamiento para incrementar el
valor agregado, y de ordenamiento de infraestructuras pesqueras.
Por otra parte, los productos pesqueros procesados de exporta-
cién tienen que cumplir con diversos estindares y normas estable-
cidos en [os tiltimos afios. Dar respuesta a estas necesidadesesun -
terna importante.

En el drea de procesamiento y comercializacion de productos
pesqueros, las mujeres juegan un papel muy importante en las
comunidades pesqueras. Hay que tomarlas muy en cuenta, desde
la perspectiva de la igualdad entre los géneros.

de puente gnfre las organizaciones de agricultores, 135 ONGs y las Institu- -

clonss gubernamentales locales, se craan-y e desarrollan nuevas ideas. ..

yactividades, . ' g =
B ' {Oficina de la JICA en Camboya) -

n
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(3) Conservacidn y conlrol de recursos pesqueros
De acuerdo con una estimacién de la FAQ, una cuarta parte
de los recursos pesqueros totales no estd siendo desarrollada
actualmente; es posible una expansién de la produccidn pesque-
ra. Sin entbargo, lo anterior significa que las tres cuartas partes
restanies ya estdn suficientemente explotadas y no tienen la
potcncialidad para la expansién productiva; estdn en el camino de
agolantento. Los recursos pesqueros son renovables; se recupe-
ran en forma natural, si el volumen de pesea no excede de un
cierto limite. Aprovechando esta caracteristica, se debe controlar
¢l grado de actividades pesqueras en un cierto nivel, para lograr
. un uso estable de estos recursos, Para eso es muy importante el
manejo de recursos pesqueres. Los recursos pesqueros estdn
debajo del agua, por lo que es dificil reconocer los impactos de su
sobreexplotacion, porque no los vemos directamente, Con
frecuencia, cuando nos damos cuenta de la sobreexplotacion, ya
es demasiado tarde para tomar medidas correctivas, Es necesario
realizar actividades de difusion, para fomentar entre los involu-

crados, pescadores y autoridades del sector piblico, Ia conciencia
del control de recursos, para reflejarla en sus conductas. Estos
esfuerzos requieren de un largo periodo, si tomamos en cuenta las
experiencias que tenemos los paises industrializados. -

Las actividades en las zonas terrestres y maritimas también -
influyen, en gran medida, en el medio ambiente natural que rodea .

los recursos pesqueros. Para conservar estos recursos, es necesa-
rio realizar esfuerzos amplios de largo plazo, que tomen en cuenta

la preservacion de ecosistemas terrestres mediante el manejo de .

cuencas fluviales, ademds de las medidas de proteccidn de! medio
ambiente marino. Para los recursos pesqueros migratorios que se

distribuyen en una zona muy amplia, que incluye aguas interna-
cionales, se debe cooperar con'las organizaciones regionales de <
manejo pesquero (regional fisheries management orpanizations: -
RFMOs) y los paises costeros, para tomar medidas adecuadas de.

control, fo que incluye la eliminacién de pescas “ilegales, no
reportadasyno reguladas”, '

de agua internos, en Guinea

Guinea es el pals que esta al exiremo occidental del continente
africana, frente al Océano Atlantico, con una extensitn terrilorial similar a
[a de Japén. En la época da lluvia, que dura de junio a octubrs, tiene una
precipitacion promedio da 4,000 milimatras; sele lama la “torre de agua®
de Africa, por serel tugar de nacimiento de 6 rios internacionales.

Aprovechéndose de estas caracteristicas naturales, el experto dela
JICA, especialista en el desareolio pesquero, asignado al Ministerio de
Pesca y Acuacultira, promueve las actividades de acuacultura extensiva
en las dreas continentales, a partlr de 2005, La acuacultura exiensiva ha
sldo practicada por los habitantes de las dreas desbordadas del o Niger
desde dpocas antiguas. Enla dpoca de lluvla, las aguas de Inundacion del
rio forman [agos y lagunas en las partes bafas de Ia lierra, y, después ds
un tiempae, los habitantes cosechan los peces que legaron dal tio y se
quedaron atrapados. El experto aplicd algunas medidas da mejoramienio
aeste método antiguo, y pudo incrementar |a cosecha al doble o triple,

La caracteristica més importante de este método es el cambio del
concepto de la acuacultura intensiva, qua requiere de técnicas modernas,
¥ lograr un impacto significativo per agregar un poca de mejoramiento a
las técnicas y herramientas que tienen los habitares. EI proyecto estd
llamando fa atencion de otros paises de Africa Central y Oceldental,

Desarrollo rural por la introduccién de la acuacultura extensiva en los cuerpos

Una laguna donde se reallzaron las actividades de acuacultua exionsiva duranta 5
meses. Todos los mlembros de 1a comunidad estdn reunidos para una vard :
fiestada lacosecha, : ’ o

Linea del Frente

Trabajos de nivel comunitarlo perlos habitantes locales
_ El Proyecto de MeJoramlento Nutrictonal en las Comunidades de la
Provincia de Veraguas seinlcld en noviembre del 2007,
Los habitantes de las pequenas aldeas no saben que I deficiencia
qutricional causa no s6lo problemas fisicas, sino también retrasos en el
“desarrollo cerebral. El proyecto pueds ensefiar sabre nutriclon, sobre
. saludy asistencla médica, y sobre agricullura en sus diferentes cursos de
capacitaclon, pero los conocimientos adquiridos flenen que ser aplica-
" dos, en reafidad, para que el estade riutricional de fa gente se mejore. Por
€50 85 muy importanie dar-segulmiento después de la capacitaclon. Si
los canocimientes no s& ponsn en préclica; hay que buscar sus causas:
si eran conocimientos no necesarios para los habitantss, o eran inaplica-
. bles por alguna razén, Par{o tanto, en este proyect, 6 forman grupos de
habltantes a nivel de comunitdadas, que confirman sl los conocimlentos
- ddgulridas en'los cursos de capacitacidn se aplican, En caso contrarlo,
los habitantes mismas buscan las causas, discuten sobre las posibies
. razones de no aplicaclon y vuelven a I capacitacldn, sl es necesario.

- Golaboracidn con fos milltiptes actores comunitarios de diversa indole

' Concrelamente, los habitantes aprenden de alimentos y de salud e
" higiene en fas clases de coclna y eni fos huertos da la escuefy; se espera
{ue los conncimientos adquiridos ss practiquan an sus hogares, La Intro-

. bres o hébitos alimentarios y de nuevos conceptos de higlene significa un

Desarrollo Rural a través del Enfoque Transversal

. duccidn de nuevas varduras, que antes no se comian, de nuevas costum-

camblo de comportamianto, Es muy dificl camblar la.m
hacer con ¢ue la gane ha vivido desde slernpre, por e5d, el proyecto
realiza sus- actividades Involuerando 2 maestros, enfermiaras(os) da.
salud pablica, nutridlogos, extenslonistas agricolas’y médicos del hos
tal mds cercano a la comunidad. Los JOGV también contribuyén alpit
yacto, por medio de ia elaboracidn de. materiales: did4ctics: faciles.da
entender por los habitantes, conbase én'su vidacotidiana; .. -
(Oflcina de la JIGA/JOCY. en-Panama)

‘Capacitacién ‘con. & materfa
JOGV. Varlas miadres participan
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Desarrollo Econdomico

Politicas Econdmicas y Finanzas / Desarrollo del Sector Privado/
Recursos y Energia

Las actividades de cooperacidn de la JICA en este sector de
desarrolle econdmico abarcan los siguientes 3 subsectores:
politicas econdmicas y finanzas, desarrollo del sector privado, y
recursos y encrgia. Estas tareas exigen mayores esfuerzos desde
el punto de vista de la reduccién de la pobreza a través del
erecimiento econdmico. También es pertinente aclarar nuestras
posturas desde la perspectiva de la seguridad humana: ademds de
lograr la satisfaccidn de las necesidades humanas bésicas (de
salud y de educacidn), pensamos que es necesario ofrecer apoyos
para que la gente pueda lograr la independencia econdmica, con
un ingreso suficiente y estable, a través de la ampliacidn de las
oportunidades de empleo y del fortalecimiento de capacidades
relacionadas con el desarrolio econdmico de los gobiernos
centralylocales, y de los individuos.

‘Tradicionalmente, las regiones objeto de acciones de coope-
racidn a través de proyectos de desarrollo econdmico han sido
regiones asidticas, sobre todo, Asia Oriental y Sudoriental. En los
afios recientes, sin embargo, se considera como una tarea muy
relevante la reduccidn de la pobreza en los paises africanos; s
nos exige esfuerzos concretos y eficientes para impulsar un
crecimiento econdmico sostenido e incrementar los ingresos y el
nivel de vida de los estratos pobres. Para alcanzar esta meta, son
necesarios esfuerzos que provoquen el desarrollo del sector
privado a través del mercado y del comercio internacional e
inversién, junto con las acciones orientadas al sector piiblico.

cas Econémicas y Finanzas _

Tener las bases ordenadas de politicas fiscales y financieras, y
aplicar las politicas econémicas apropiadas son factores impres-
cindibles para lograr un crecimiento econémico sustentable. Sino
sc aplican politicas econémicas apropiadas, se desataré una infla-
cién o una deflacidn acelerada, y se colapsaran las finanzas nacio-
nales, pravocando serios dafios a la propiedad y a la vida de la
poblacién, (1) Consolidar y estabilizar los sistemas fiscales y finan-
cieros, y (2) establecer y operar las politicas econdmicas apropia-
das para lener una macroeconomia sana, que pernita €l creci-
miento, son los prerrequisitos necesarios para lograr éxito en la
solucion de todos los otros problemas del desarrollo,

Especialmente, la atencién se pone en los siguientes dos te-
mas en los afos recientes:

{1) Prevencién de la reaparicién de la crisis financiera y econd-

mica de Asia

La crisis financiera de Asia, ocwrrida en 1997, golped dura-
mente a los paises de 1a ASEAN, que habian logrado un creci-
miento econdmico espectacular, que se considerd como un “mila-
gro”. Muchas personas perdieron su propiedad y su emplea, Una
de las causas de esta crisis financiera y econdmica ha sido, segiin
algunos especialistas, 1a vulnerabilidad del sisterna financiero de
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estos paises, Para evitar la reaparicién de la crisis, es necesario
reforzar su sistema financiero.

(2) Gontrol de finanzas piblicas

En los iltimos afios, entre las instituciones de cooperacitn
internacionat y los pafses donantes, se reconoce la importancia de
la cooperacién destinada a fortalecer la funcién de control fiscal
de los paises en vias de desarrollo. La atencién se pone en incre-
mentar los ingresos y mantener las disciplinas fiscales, para asig:
nar recursos financieros de manera estratégica -hacia la reduccidn
de la pabreza, por ejemplo-, y aprovecharlos de manera més eficsz
yeficiente.

Hasta la década de los 80, el apoyo que se daba al sector de
politicas econdmicas y financieras en el marce de ia cooperacién
técnica habia sido de suministro de informacién, principalmente,
sobre temas como el sistema fiscal y financiero de Japdn, por
ejemplo. Entrando en la década de los 90, sin embargo, las
acciones de la JICA en este sector se ampliaron, motivadas por2
acontecimientos importantes.

El primer acontecimiento fue la transicién de los paises del
bloque socialista a las economias de mercado, acaecida entre
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fines de los 80 y comienzos de los 90. Desde ese momento, el f}'nancieras, amp]jacién de la funcién' de intcr.medi?_wién
apoyo a la transici6n a la economia de mercado, que requicre una financiera, creacion del mercado de capitales, mejoramiento
revision a fondo de las polilicas, sistemas y organizaciones delsistema de financiamiento a las PyMEs, ete.)
econdmicas, se considera como un drea prioritaria de la ADO (3 Urdenamie‘nio de las hases de operacién macroecondmica
japonesa. El segimdo acontecimicnto [ue la crisis financiera y (ordenanpenlo de leyes yreglamentos econdmicos, apoyo ala
econdmica de Asia de 1997, despuds de esta fecha, la JICA ha construccidn del modelo macroecondmico, ordenamiento de
reforzado sus acciones de mejoramiento sistémico y de formacion cstadisticns econdmicas, ete.)
de recursos humanos relacionados con el sector financiero. Entre estos temas, el mds importante en cuanto al mimero de
" En este subsector de politicas econémicas y financieras, la proyectos es el drea hacendaria (sobre todo, de asuntos fiscates y
Agencia realiza sus esfuerzos en los siguientes temas, concreta- aduaneros), que ocupa un 50% aproximadamente, Las regiones
mente: ubjeto de proyectos de cooperacién de dreas financieras y de
{1) Fortalecimiento y estabilizacidn del sistema hacendarlo (mejora. politicas econdmicas son los pafses de Asia Oriental y
miento de la capacidad de control fiscal y de deudas, de Sudoriental, que ocupan un §0% de Ia totalidad de fos proyectos
administracion fiscal y aduanera, etc.) de este subsector, Pero la tendencia es orientar este tipo de
{2) Fortalesimiento y estabilfzacldn del sistema financiero (fortaleci- cooperacidn hacia los pafses de la regién africana, sobre todo, en
miente de la capacidad de administracidn y supervision cuanto al tema del control de finanzas piblicas.

_Desarrollo del Sector Privado

na no puede tener los recursos presupuestarios suficientes, por lo
que se volverdn deficientes los servicios piiblicos de educacion, de

El desarrollo del sector privado es un enfoque de cooperacion prevision social, y de salud y asistencia médica. _
que pretende contribuir al desarrollo econdmico de fos pafses en El establecimiento de muchas emnpresas privadas y la vigoriza-
vias de desarrollo aprovechando el vigor de las empresas privadas, cion de sus actividades empresariales creardn oportunidades de
sostenes de la economia nacional. Al apoyar a las empresas priva- cmpleo para la region donde se ubican; los habitantes se benefi-
das en los paises en vias de desarrollo, se espera que se promueva ciardn por el incremento de ingresos familiares, El desarrollo de L
el crecimiento econdmico, se avance en la reduceidn de la pobre- diversas industrias y el ineremento del comercio internacional y 1a T
za,y se incremente el nivel de vida de la poblacion. Sin las activi- inversion estimularin mayores actividades econdmicas a nivel '
dades econdmicas que se llevan a cabo por el sector privado, las nacional. En una economia globalizada como la actual, es una
oportunidades de empleo se limitan, no se consiguen ingresos tareq apremiante el fortalecimiento de la competitividad indus-
suficientes y, como resultado, no se elimina la pobreza. trial de las empresas locales en los paises en desarrollo, para que

El desarrollo del sector privado es esencial para el fisco, por puedan sobrevivir en un clima de competencia cada vez maés
sus contribuciones tributarias. Sin el ingreso tributario, el gobier- cruenta.

Linea del Frente

Promover el Sistema de Declhraci(’m Tributaria Ju

Tributaria de Mongolia ; _
Hace 10 afios, poco después da su conversion en una economia de dad Nacional Tributaria de Mongolla se esfuerce por su propla iniciativa,

nto con la Autoridad Nacional-l

mercada, Mongalia sufria del déficit presupuestario causado porla créni- para desarroliarse como una institucion de confianza para los contribu-
cafalta de ingresos fiscales. Para superar esta sifuaci6n v asentar bases yentes mongoles, :
s6lidas para un desarrollo nacional sano, era inevitable el ordenamiento : {Offelna de la JICA en Mongalia) -

delsistena fiscal. Desde aste punto da vista, la JICA Infeld su cooperacion
técrica ala Autoridad Nacional Tributaria, que controla los impusstos, qus
consfituyen una gran parte def ingreso gubarnamental, antes que todas
las demds instiluciones cooperantes,

A partir de 1998, |a Agencla empez a apoyar los esfuerzos para
fartalecer la capacidad de recaudacidn tributaria, como la reestructuraclon”
orgénizaclonal y la construcion de un sistema de Informacidn do contri-
huyentes. Estos esfuerzos tuvleron resultados positivos palpables hasta
glerto punto, ya que en comparacion con 1998, en 2004, ef ingreso tribu-
lario @ incrementd mas de ires veces. Con estas reformas, el slstema se
ordend, pero habla muchas tareas pendientss todavia, incluyendo la faita
de recurses humanos que operen of sistema, A partir de 2003, se realizé él
Estudio para el Establecimiento del Sistema de Ia Educacicn Tributaria,
para ayudar can el establecimiento de un programa currculary materiales
diddcticos para los cursos de capacitacién de los funclonarios. £l Proyec-
to para e} Establecimlento de la Educaeién Tributaria, que se Inlcld en enero
{8 2006 y qus £st4 en operacldn en este momento, es el resumen de todos
l0s apoys realizados hasta ahora, abocdndose al establecimiento de una
capacitacion slslemdtica, al fortalecimient de trabajos recaudatorios y al
mejoramiento de los serviclos ajos contribuyentes.

B! crecimiento econdmico de Mongolia ha sida extraordinaro en los

“lifimos afosy se registed un superavitfiscal en 2006. Esto no 65 un resul-
tado fortuito de condiciones favorables, sino qua es el fruto de los ardyos
trahalos de las parsanas invoucradas del lado mongol y del lado Japands,

Los experios japoneses y los
funcionarios de Mongolla discuten
los rasutiados de la recordaloria
telefénica alos morosos, reallzada gl
experimentatmente e la ciudad de- T
Darhan, de- segunda importancia ‘

anMongolla, : Coia

Para promover el-:slstema-ide
deciaracldn fributarda, - la  Autoridad
Naclonal Tributarfa de Mongotia
1 ostablecid los Centros de Servicto para
Contribuyentes (ventanila dnlca de
servicta Intagral}, para la comodidad de
los contribuyenies. La JICA apoy6 aste
esfuerzo, en cuanto a la Instalacion de
un céntro modela y al meforamiento de
la actitud de -sarvicio da los
funcionarios asignados. Actuaimente;
| - 38 tienen 28 ¢entros en tofal entodoel. . .
tedritorio nacionaf por inlclativa de fa

que desarroltaran un sistema que corralaciona el erecimisnto econdmieo - _ Autorldad Naclonal; mechos
y el Ingraso fiscal. Igual que Japdn, Mongolia adopta el sistema dé decla- S : contribuyentes vishan estes centrbs
facldn tributadla; este sistema se basa en el servicio a contribuyentes v . para presentar sus daclaraclones o

promiclén da una administracldn tributaria aproplada & imparcial. Gon - parahacer alguna Gonsulta,
base en el resuttado de 10 afios de cooperacion, se sspera que la Autori- B :
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Al cooperar en este tema del desarrollo del sector
privade, la JICA fortalece la capacidad de los gobier-
nos a nivel central y municipal en el manejo econémi-
co, ¥y presta apoyos para incrementar el vigor de la
iniciativa privada y lograr un desarrollo econdémico de
los paises en vias de desarrollo que beneficie no sélo a
los estratos pobres de la poblacion sino también a la
suciedad en su totalidad.

Hasta ahora, la cooperacién para el desarrollo
del sector privado se ha dirigido principalmente a la
regicn de Asia Oriental y Sudoriental, que ha regis-
trado un gran crecimiento econdmico en los dltinios
afins. En estas regiones, la estructura econdmica
tradicional, dirigida por el sector piiblico, se ha
transformado y convertido en una estructura funda-
mentacda en las actividades econémicas del sector
privacde, al mismo tiempo que ha aumentado la
exigencia de la globalizacién econdmica, como el
establecimiento de wna relacién horizontal de
interdependencia econdmica regional, representada
por la OMC y los Acuerdos de Asociacion
Econdmica,

Ultimamente, esta tendencia se estd extendiendo
de Asia Oriental y Sudoriental a Centro y Sudamérica, Medio
Oriente y Africa, y de acuerdo con esta tendencia, la JICA estd
ampliando sus acciones. Sobre todo, en cuanto a Africa, la
importancia de la reduccion de la pobreza por medio del creci-
miento econdmico ha sido ampliamente reconocida en la Cuarta
Conferencia Internacional sobre ef Desarrollo de Africa (TICAD
IV}, en 2008. Se requiere reforzar atin mds nuesiros esfuerzos
para apoyar a esta region. )

En algunos pafses en desarrollo donde se observan disturbios
y conflictos éinicos, se sefiala que eslos problemas tienen sus
origenes en la inestabilidad social creada por la pérdida de
oportunidades de empleo, sobre todo, de parte de la poblacitn
joven. Muches de estos paises tienen prablemas en los sectores de
salud y de educacion elemental; las bases socicecondmicas no se
estabilizardn nunca si no se amplian las oportunidades de empleo
mediante el fomento de las PyMEs y ¢l apoyo a la creacién de
negocios, y si no se  corrigen las disparidades regionales en log
ingresosy el desequilibrio entre los géneros en el aspecta laboral.
Porlo tanto, se hacen cada vez més importantes Jos esfuerzos para
desarrollar ¢l sector privado para resolver estos problemas

Los funcionarios del gebierno de Zambia y los mismbros de 1a Mision de fa JIGA recorren una de kas dreas
prospecto dei Estudio del Plan Maestro de la Zona Econbmica Especial Multiserviclo, enua subushio de Lusaka,

socioecondniicos y solventar el problema del empleo, que es un
factor relevante de inestabilidad social.

Gomercio e inversidn

Para que los paises en vias de desarrollo puedan respondera
la exigencia de la globalizaci6n, €s necesario tener actividades
vigorosas de comercio e inversidn, asi como consolidar la relacién
de asociacidn econdmica con el mundo. La cooperacitn de Ia
JICA en este subsector de comercio e inversidn se inicia con “la
creacidn del marco institucional”, que corresponde al ordena-
micnto del sistema juridico y de bases institucionales para estas
actividades, e incluye “el fortalecimiento de los organismos
cjecutores”, que son las agencias promotoras del comercio ¢
inversion de los paises receptores, y “el desarrollo de Ia capaci-
dad™ de los recursos humanos involucrados, que significa el
mejoramiento de las capacidades de los responsables de la
elaboracidn de politicasy del personal de nivel administrativo,

En el afio fiscal 2006, fa Agencia llevd a cabo un Proyecto de
Cooperacién Técnica y un Estudio para el Desarrollo para un
centro de capacitacién en comercio internacional y un organismo
promotor del comercio en Indonesia y Egipto; colabora para
fortalecer la capacidad de fomento de la inversién por medio del

Con fa participacion del Ministerio de Industria y Gomerclo, la
Confedesation de Indusirias Paraguayas v la JIGA, se inicié un proyecto
que forma recursos humanos que pueden ofrecer consultorias a
pequefias y medianas empresas, en las dreas de “mejoramlanto de la
calidad y la productividad”, y de “comerclalizacién y mercadotecnia” a
través del entrenamiento en el trabajo (0JT) durante 3 afios. El propasito
es loarar el fortalecimiento de la capacidad productiva de las industrias
paraguayas por la iniciativa propia del pafs. Como una de las primeras
actividades, se hizo un programa de consulicria de 6 meses para una
pequena empresa fabricante de detergentes, y se inicid fa capacitacion
con base en ef 0JT alos candidatos a convertirse en consultores, Cuando
visitamos la empresa y nos entrevistamos con el responsable del drea de
ventas para preguntarle cudles son los trabajos especificos que realiza, el
responsable nos dio una respuesta inolvidable: "mi trabajo es guiar al
chofer recientemante contratado para que pueda llegar a las oficinas de
mis cllentes”. Era una respuesta bastants lejos de las funciones esencia-
les que debe eumplir un responsable de ventas, como desarrollar
clientes, analizar las ventas y cumpllr con el pragrama de ventas. Por eso,
en el drea de comerclalizaclén y mercadotecnia incluimos, come tareas
principales, el andlisis basico de ventas y la elaboracion de informes
mensuales. Al responsable en cuestion le dejJamos la tarea da realizar el
andlisis de venias del mes anterior. Bl resultade fue mueho mejor de lo
esperado; hizo un buen andllsls de ventas dal mes anterior y de las tareas

Proyecto de Fortalecimiento del Centro Paraguayo de Calidad y Productividad:
promover la reforma de PyMEs por su propia iniciativa

pendientes, y su presentaclén fue magnfica, lena de condfanza en sl
mismo. En ese momanto, nos convencimos de que la gents puede
mostrar sus capacldades plenamente, y responder a las tareas con-
autoestima, si tlene una fusrte voluntad de cambio v reclbe un poco de
gstimulo aproplado. Queremos crear muchas historids de éxito, para que
las PyMEs paraguayas avancen por el camino de transformacidn, con
confianza en slmismas, ‘ '

£l entrenamlento por OJT de los candldates a consultoras.
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envio de expertos a las instituciones promotoras de inversion de
los paises de Europa Centraly Oriental, y de la ASEAN. Por otro
lado, para que el comercio y la inversién se lleven a cabo sin
problemas, es muy importante tener el medio ambienic apropia-
do para estas actividades, Comao parte de los csfuerzos para
mejorar ¢l medio ambiente del comercio € inversion, en Chinay
los paises de la ASEAN, se trabaja para incrementar la capacidad
de las instituciones y del personal que estd a cargo de la gestién de
la propiedad intelectual, desde el punto de vista de la proteccion
de esos derechos. Por otra parte, ¢l sistema de acreditacion de
estdndares (la homologacidn de Ias normas y el fortalecimiento
de Ia capacidad de inspeceidn) es un prerrequisito para la promo-
cion comercial; se coopera en ¢l fortalecimiento de la capacidad
organizacional y personal, y en el establecimiento de sistemas en
esta drea,

Las acciones de cooperacion relacionadas con el subsector de
comercio e inversién han sido desplegadas principalmente en la
regidn asiditica hasta ahora, pero se hace un esfuerzo para trasla-
dar las experiencias de Asia a los paises africanos; en este momen-
to, la Agencia comienza a establecer el concepto bisico sobre el
cual implementar sus acciones de promocién comercial entre
Asiay Africa, comoun modelo de Cooperacién Sur Sur,

Turismo \

El turismo es una industria que llama la atencidn de muchos
paises en vias de desarrollo, como un medio para tener entradas
en divisas y para lograr el desarrollo regional, ya que es una
industria que podrfa incrementar los ingresos de 1a poblacién
local creando empleos. Sobre todo, en los anos recientes, se le
considera como un medio importante para lograr una de las
metas internacionales del desarrollo, que es la reduccion de la
pobreza. Ademis de los impactos econdmicos favorables, el
turismo puede estimular la comprension mutua entre pafses y
entre personas, contribuir al desarrollo cultural y & la paz mun-
dial, y establecer una armonia entre ¢l desarrollo y la conserva-
cién ambiental. También juega un papel relevante en el uso
sustentable de recursos naturales. Por todas cstas razones, el
desarrollo turistico suslentable se promueve mucho en los paises
enviasde desarrollo. '

Lasnecesidades de asistencia en esta drea de turismo estdn en
aumento por esta situacion. La JICA realiza sus trabajos para ¢l
fortatecimiento del marco institucional en que s¢ basa el turismo.
En primer lugar, realiza las actividades dirigidas a crear los
efectos econdmicos del desarrollo turistico como industria; son
apoyos relacionados con el establecimiento y la implementacion
de las politicas turisticas. En segundo lugar, apoya Ias actividades
turisticas como un medio para lograr otras metas de desarrotlo;
las actividades ecoturisticas incluidas en los proyectos de conser-
vaci6n ambiental son los casos representativos de este tipo e
apoyo. En tercer lugar, se dan apoyos al turismo come una
medicla de desarrollo y fomento regionales y comunitarios.

Promocion de PyMEs y de técnicas industriales

En los pafses en vias de desarrolle, aln son deficientes las
politicas y los sistemas e promacitn de las empresas privadas,
sobre todo, de las PyMEs. A nivel de empresas, no existen los
know-how téenicos acumulados en el pise de produccion, y
tampoco los know-how de administracién empresariat, Esta falta
de los know-how es un factor inhibidor del erecimicnto de las

cmpresas, y del desarrollo de nuevos negocios. Para superar este
problema, es imperioso fortalecer la capacidad de los funciona-
rios gubernamentales que estén a cargo de formular las medidas
de fomento empresarial para las PyMEs y de implementar,
adecuadamente, las medidas establecidas, ademds de realizar el
desarrollo de capacidades en las técnicas y los conocimicntos de
produccion, que surtan efectos palpables en el piso de produc-
cion. La Agencia ha venido apoyando la formacion de recursos
humanos gubernamentales que estén a cargo de la promocion de
las PyMESs, y ia contribuido al incremento de la productividad de
estas empresas mediante la introduccidn de modelos de control
de produccidn estilo japonés, como la aplicacion de lag 58,

En los paises en vias de desarrollo, una de las tareas més
importantes de desarrollo es la correccidn de las brechas existen-
tes entre diferentes regiones. La propuesta del fomento de
clusters industriales para incrementar, eficazmente, el dinamis-
mo econdmico regional cs una alternativa considerada por la
JICA. En las regiones done todavia no existe lo que se puede
llamar “industria”, ha promovido la aplicacién de las. campafias
de desarrollo comunitario, como “Una Aldea, un Producto” y “la
Estacion en el Camino”, que son acciones de fomento de indus-
trias locales, Estas acciones de apoyo al desarrollo estimulan la
creacion de empleos locales y benefician a las mujeres empresa-
rias para que establezcan nuevos negocios, y contribuyen a fa
correccion de diferencias regionales en el nivel de ingresos,

Por otro lado, el fomento de las técnicas industriales se
considera como una tarca impostergable en los paises en vias de
desarrolle, desde el punfo de vista de la ampliacidn-de oportuni-
dades de negocio y del fortalecimiento de la competitividad a
través de la innovacién tecnoldgica. Muchos pafses en desarrollo
se preocupan por difundir las diferentes tecnologias industriales
como parte de su responsabilidad, y tienen establecidos centros
nacionales de experimentacion y/o los institutos de investigacién
de tecnologias basicas. La Agencia apoya la formacién de recur-
508 humanos que trabajan en estos organismos.

Greacion de industrias de soporte

En las regiones donde existen infraestructuras industriales de
cierto nivel, en las cuales se establecen las industrias integrales de
capital extranjero, como la automotriz y la eléctrico-electrdnica,
es indispensable la presencia de una amplia gama de empresas
pequenas y medianas (industrias de soporte), que jueguen el rol
de suministrador de partes y componentes a estas industrias
grandes. Mejorar la capacidad técnica de estas PyMEs es una
tarea muy importante para los paises en desarrollo que han
alcanzado un cierto nivel de industrializacién, los llamados
“medianamente desarrollados”.

Por eso, la JICA trabaja activamente para lograr este objetivo
de desarrollar las industrias de soporte, Un esfuerzo de este tipo
promucve la inversién extranjera directa en los paises en vias de
desarrollo, estimula las actividades empresariales, y contribuye al
incremento de [a tasa de adquisicidn de insumos fabricados en los
paises en desarrollo. Y, como resultado, puede funcionar como
un aliciente indirecto para que se incremente el ndmero de
empresas establecidas en el pais en desarrollo. Si se puede
establecer este circulo viriuoso, podria fortalecerse la industria de
proveeduriz de insumos de los paises en vias de desarrollo; con la
consecuente ampliacion de oportunidades <le empleo para los
habitantes.

Recursos y Energia

_La demanda mundial de energia no cesa de crecer. En los
paises en vias de desarrollo, sobre todo los asidticos, la demanda
de energia aumenta con la expansion demogrifica y el avance de
la industrializacién. Los problemas en torno a la energfa son un
tema de seria preccupacion en la comunidad internacional en los
Gtimos afios, con el incrementa dristico del precio de los recursos
‘enetgéticos, especialmente del crudo, y los problemas ambienta-
les de nivel global, como el cambio climdtico generado por el ca-
lentamiento de la tierra, Esun problema que tenemos que enfren-

tar desde ef punto de vista integral, desde la perspectiva de la “se-
guridad energética”, por ¢jemplo. _

Especialmente, la ¢lectricidad, prototipo de energfa moder-
na, s algo indispensable para el desarrollo econémico de los pai-
ses, y para el mejoramiento delos servicios médicosy educativos, y
del nivel de vida de sus ciudadanos. Es ¢l sostén del desarrollo
socioecondmico sustentable, y el promotor de la reduccién de 1a
pobreza. ,

A nivel mundial, avanza el proceso de liberalizacion del sector
eléctrico dltimamente. En muchos paises en vias de desarrollo,
también se lleva a cabo la reforma del sector, consistente en: (1)
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en Bangladesh

Bangladesh ha mantenido un crecimiento econdmico de buen ritmo
en fos anos recfentes, y se espera que farme parte def grupo de palses
medianamente desarrollados en un futuro cercano, En este momento,
estd aumentando ripidamente I2 demanda de energia eléctrica del sector
industriat, motor del crecimiento econdmico, ademds del incremento del
consumo de electricidad por la poblaciGn en general, que disfruta del
mejoramiento del nivel del ingreso. El desarrollo de nuevas fuentes de
energiaeléctrica as unatarea apremiante para Bangladesh.

La central termoeléctrica objeto de este proyecto es de las mas
grandes, con una capacidad de generacidn que corresponde a un 10% de
1a demanda total nacional, El gobierno de Bengladesh solicitd [a coopera-
tiein de Japdn en la imptementacidn de un estudio de tactibilidad y en el
fondeo de los recurses necesarlos para su construceldn, basada en al
estudio de factibilidad.

En respuasta a esta solicitud, Ya JICA ha iniciado un esiudio de
factibilidad para una pronta comstruccion de la central, para que
Bangladesh pueda superar el problema de falta de energla eléctrica,
Desde la etapa del estudio, se realiza una coordinacidn muy estrecha con
&l JBIG, que se va a encargar de la cooperacidn financiera, al nivel de la
Oficina Central y de campo. Hay un intercambio constante de informa-
cion; e objetivo es reatizar rabajos efectivos y armoniosos, para poder
llegar rapidamente alafase da construccion,

Por ofro lado, &l estudio pone uma atencldn ampha sobre fos
aspectos sociales y ambientales, Incluyendo el posible impacto sobre el

Estudio sobre la Construccion de la Central Termoeléctrica de Bheramara,

medio amblents global, para tomar las medidas necesarlas y minimizar
log impacios negativos a la socledad y al medio ambiente. Ademis, snel
caso de una central eléctrica tan grande como ésta, uno de los requisites
para otorgar la cooperagion financiera japonesa s su operacion rentable
por un operador gléctrico. Por Jo tanto, en este estudio se incluys el
ordenamiento ¢ una estruciura organlzaclonal y el apoyo a la operaci6n,
de |a central, para fortalecer al ente operador de la central termoelécirica,

Recorrido por el sttio prospecto paraka constrcclon dela cent'ral lérmueléclrica’.

desmembramiento y/o privatizacidn de las empresas eléetricas
paraestatales, (2) creacién del mercado mixto de electricidad, y
(3) promocion de la inversién privada en ¢l sector, a través de la
introduceién de la figara del Productor Independiente de
Electricidad (Endependent Power Producer: [PP) para comple-
mentar los fondos pablicos insuficientes. El papel que juega el
gobierno en el sectar estd camblando; es nna larea muy importan-
te para el gobierno introducir la aseciacidn entre el sector pablico
y el sector privado {Public-Private Partnership: PPP) y lograr un
servicio de suministro eléctrico estable a precios econdmicos.

En csta situacion, las tarcas prioritarias del subsector de elec-
tricidad pueden resumirse en los siguientes 4 puntos: (1) ordena-
miento del marco legal e institucional para consolidar la reforma

del sector, (2) formulacién de planes apropiados de desarrolle’

eléetrico, (3) establecimiento de las normas técnicas y mejora-
miento de la operacion de equipos, y (4) formacidn de recursos
humanos que trabajen en el sector,

En cuanto a la electrificacién rural, en muchos paises en vias
de desarrollo, resulta mis econdmico realizaria por fuentes inde-
pondientes, que utilizan energfa renovable, como la
microhidroeléctrica y Ja solar, que extender las redes
de transmisidn y distribucién a las zonas no electrifi-
cadas. El vso de energla renovable, si es de cierta
envergadura, tiene los efectos de disminuir las emi-
siones de CO2; [lama la atencidn del mundo entero
en los afios recientes desde el punto de vista de la
prevencion de los problemas ambientales a nivel
global, y de la diversificacién y conservacion de re-
cursas cnergéticos, porlo quese espera su difusidn.

Los recursos mineros son fuentes muy valiosas
de divisas para los pafses en vias de desarrollo que los
ticnen, ademas de ser reeursos promotores del desa-
rrollo econdémico propio. Por eso mismo, son cada
vez mds importantes su desarrollo sustentable y su
manejo apropiado.

Electricidad y energéticos

Las dreas prioritarias de cooperacidn en el
subsector de electricidad y energéticos son las
siguientes 2: (1) suministro estable de electricidad
para lograr el desarrollo econémico sustentable, y
(2) promocién de la electrificacién rural desde el
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Esfudio gaolagico en 6l lugar del proyacte Junto con el personal de contraparte local {en Laos).

puntode vista de laseguridad humana.

Hasta los aiios 90, las actividades de cooperacion técnicaen el
subsector de electricidad y energéticos se centraban en los
estudios de factibilidad (F/S) de las obras de construccitn de
infraestructuras eléctricas, como cenirales generadoras, y en la
capacitacién de recurses humanos que operaran ¢ maniuvieran
los equipos instalados. La politica de la JICA es continuar esta
linea de cooperacién del desarcollo de infraestructuras eléctricas,
en colaboracion con las instituciones financieras de desarrollo,
como el JBIC, el Banco Mundial, ¢l Banco Asiftico de
Desarrollo, yel Banco Africano de Desarrollo.

En medio de la tendencia mundial de liberalizacién eléctrica,
¢l papel de los gobiernos de los paises en vias de desarrollo
cambia; ya no son operadores de empresas eléctricas, sino que
son elaboradores de politicas para asegurar el abastecimiento
estable de electricidad a la poblacién, principalmente por el
sector privado. Con estos antecedentes, a partir de la década de
10590, la JICA ha venido trabajando activamente en el desarrollo
de capacidades en este subscctor de electricidad y energéticos.
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Capitulo 1 Diferentes Enfoques para Cada Tarea de Desarrollo f Desarrollo Econdmico

Concretamente, lleva a cabo los proyectos que: (1) apeyan la
elaboracién de las politicas, como los planes y programas de
desarrollo eléetrico gue permitan el suministro estable a largo
plazo (en Filipinas, Inconesiay Viet Nam); (2} ayudan al ordena-
miento del marco normativo, como el establecimiento de estén-
dares téenicos eléctricos (en Camboya, Laos y Viet Nam); (3)
fomentan €l mejoramiento administrativo empresarial de los
operadores de las empresas eléciricas {en Bangladesh); y (4)
promueven ¢l entrenamicnto del personal técnico en el fugar de
trabajo (en Camboya, Viet Nam y Jordania). .

Por otra parte, al realizar nuestras actividades de cooperacién
en ¢l marco de un proyecto de electrificacién rural, no debemos
perder de vista ef concepto de seguridad humana para los habi-
tantes de la regién, que son los beneficiarios. También es impor-
tante el punto de vista del desarrollo de la capacidad de las
instituciones gubernamentales del pais receptor, En Malawi,
Zambia y Ghana, con ¢l abastecimiento de electricidad a los polos
regionales de crecimiento, se incrementd la calidad de los servi-
ciosmédicos y educativos, y se desarrollaron las industriaslocales.
De esta forma, se contribuye a la reduccién de la pobreza y a la
correccion de diferencias regionales entre las zonas rurales y
wrbanas. En este sentido, el suministro de electricidad tiene una
funcidn clave, por lo que la necesidad de cooperacidn estd
altamente justificada.

En respuesta a los problemas cruciales relacionados con la
energia, como la seguridad energética y los problemas ambienta-
les de nivel global, que se han convertido en una preocupacion
mundial en los dltimos anos, la Agencin empezd a apoyar ¢l
establecimiento de programas energéticos integrales, que son la
base de las polilicas energéticas en paises como Viet Nam y
Filipinas,

En ¢l futuro, continuaremos la formulacién y la implementa-
cidn de los buenos proyectos de cooperacion de acuerdo con los
Lineamientos para la Atencién Ambiental y Social, fortaleciendo
¢l enfoque por pais y por sector, y ¢l enfoque programatico, cn
colaboracidn con otras instituciones cooperantes.

flecursos y ahorro de energia.

Las actividades de cooperacion de la JICA en el subsector de
teeursosy ahorra de energia, que abarca el fomento de la mineria,
la energia renovable (incluye nuevas energfas, como la solar y la

Linea del Frente‘

~ Proyecto Regional de Cooperacion para el
‘Regién del Mekong

El desarrello de Ia regicn del Mekong &s un tema de exirema impor-

tancia para disminuir la disparidad intearagional existente en la ASEAN,

cuya integracion econdmica se adelantd para el afio 2015; ¢l flujo de

materiales y personas que transitan por varios paises es la clave para la

-.vigorizaclén dela economia dedareglin del Mekong.

Se requlers facltitar el movimiento transfronterizo de blenes v perse-

nas; sobre todo, es necesario homologar, armonizar, simplificar y frans-

-~ parentar los sistemas arancelarios y aduaneros en relacidn con la expor-

tacidn e importacidn, Tamblén es manester agilizar los tramites aduane-

ros, al mismo tlempao que realizar una vigilangla asticla en as fronteras,
para evitar transacclones llegales y controlar actos de terrorismo.

_ Paraque [aaduana responda frente a estas dos exigencias contradic-
torias, se necesita un mejoramiente de la capacidad personal & institucio-
nal, que permita-las acclones de controt de alto rlesgo y [a simplificacién

““detramites de bajo riesgo al mismatlempo, : ’
~-"En medio de esta situacl6n, se Inlcfa un proyecto de cooperacidn
“teglonal que se llama el Manejo de Riesgos en las Aduanas de 12 Regidn
el Mekong, a sollcitud de los gobiernos de Tallandia, Camboya y Vist
- Nam. Las acclones del proyecto s Inician en enero de 2008 enVietNamy
.. Gamboya, y dasde marzo def mismo afio en Tallandia, con un perfodo de
cooperacién previsto de 3 afios. .
Tres expartos de largo plazo serdn aslgnados 4 1a sede localizada en
Tafandia, y las actividades del proyecto sp llavardn a cabo en los 3 palses
simuitaneamente. Se apoyard el ordenamiento de los sistamas y la forma-
alon.de recursos humanos en cada uno de [os palses, y, ademds, estin
-programatos seminarios conjuntos enfre los 3 palses. Se espera queé se

Manejo de Riesgos en las Aduanas de la

geolérmica) y el ahorro de energia, se centran en los siguientes
temas:

{1) Mineria

Para apoyar el desarrollo sustentable de recursos minerales,
1a JICA se esfucrza por apoyar ¢l establecimiento de sistemas, la
formacién de recursos humanos y el mejoramiento téenico, Por
ejemplo, en Laos, Zambia y Serbia, estd llevando a cabo los
estudios pasa mejorar las bases informativas y el marco juridico

- para promover la inversién en el sector minero. Los resultados de

estos estudios se dan a conocer en los seminarios celebrados en
Japén o se presentan en los seminarios internacionales sobre la
minerfa que se realizan en terceros pafses, con el propdsito de
fortalecer y promover una coordinacion con las actividades del
sector empresarial,

{2) Energia renovable

En esta drea, la JICA ha realizado muchos proyectos desde el
punto de vista del aprovechamiento de fuentes independientes de
energia para la electrificacién de zonas marginadas, y también
con el fin de promover el uso de energfa renovable como un
medio para la conservacidn ambieutal dle la tierra, Los proyectos
més recientes son: el Estudio para ¢l Desarrollo realizado en
Perti, con el propdsito principat de elaberar el plan maestro de
electrificacién rural con energfa solar y centrales microhidroeiéc-
tricas, y el Estudio para el Desarrollo de un proyecto geotérmico
en Indonesia.

(3) Ahorro de energia

En esta drea de ahorro de energia, se han hecho muchos
esfuerzos de cooperacién con numerosos paises, uvtilizando
diversas modalidades, como Estudios para el Desarrollo,
Proyecto de Cooperacidn Téenica y cursos de capacitacion,
aprovechando las experiencias de Japén en este campo,
Actualmente, estamos llevando a cabo los Proyectos de
Cooperacidn Técpica para difundir y promover diferentes
métodos de ahorro de energia en Polonia y Sri Lanka, ademds de
los estudios para establecer sisternas y planes para el fomento del
ahorro de energia en Indonesia, Viet Nam y Arabia Sandita,

construya, se manteriga y se expanda la red reglonal de comunleacion -
entre las autoridades aduaneras. - ‘ o
(Cficina da la JICA en Tallandia) ...
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Proyecto de
Cooperacion Técnica

Cooperacion Hecha a la Medida para Responder a Necesidades Especificas

Resumen del Proyecto de Cooperacién ]
.Técnica,. . : L L

Las necesidades de los paises en vias de desarrollo para lograr
el desarrollo auténonio son cada vez mds diversificadas y muliifa-
céticas, desde las dreas de necesidades mas elementales, como
salud v asistencia médica, hasta el apoyo & la reconstruccidn y el
desarrolio del sector privado, pasando por el apoyo al fortaleci-
miento del sistema legal-juridico, el ordenamiento de infraes-
tructuras, como carreteras y puentes, y la proteccion del medio
ambiente. La JICA tiene que responder a estas necesidades con
rapidez y precision; es necesario plancar y ejecutar aceiones de
cooperacion técnica, los que sean mas factibles de logrur resuita-
dos concretos, tomando en cuenta la realidad del pais y sus tarcas
de desarrollo mds prioritarias. Para eso, la Agencia utiliza las dos
maodalidades principates de cooperacién téenica para los paises
en vias de desarrollo: el Proyecto de Cooperacidn Técnica, que
apoya al pais receptor para alcanzar su objetivo de desarrollo, y el
Estudio para el Desarrollo, gue elabora los planes y programas de
desarrollo para el paisreceptor.

En el Prayecto de Cooperacion Técnica, se combinan las
diferentes medios de cooperacion (herramientas de coopera-
eién), como el envio de expertos, la capacitacin en Japon de
personas de [os paises cn vias de desarrolle, y Ia donacidn de equi-
pos necesarios para lograr un cierto objetivo establecido para un
cierto plazo, para resolver un problema. Este esquema responde,
de manera efectiva y eficaz, a las necesidades muy diversas de los
paises en desarrollo, ya que frente a un problema especifico, se
concibe un programa de cooperacién “hecho a la medida” en
colaboracidn con el pafs de contraparte.

Un Estudio para el Desarrollo se realiza para apoyar la elabo-
racion de los pianes de desarrollo piblicos de mediano y largo
plazo cn diferentes dreas, que contribuyan al desarrollo social y
econdmico de los paises en vias de desarrollo, asi como para ayu-
dar a1 formulacién de los proyectos de desarrollo nias priorita-
rios. En el procesa de su realizacion, se lleva a cabo la transferen-
cia de tecnologia referente a los métodos de planeacion y a las
técnicas de estudio y de anilisis al personal de contraparte del
pais local. Los informes elaborados con base en os resultados del
Estadio para el Desarrollo sirven al pais receptor como un mate-
rial para la toma de decisiones politicas para lograr el desarrollo
socioecondmico. Al mismo tiempo, sirven coma un documenio
de referencia para las instituciones internacionales y paises do-
nantes al considerar una cooperacién financiera y/o técnica. Mu-
chos de los proyectos sugeridos por el estudio se han llevado a
cabo con los recursos aportados por el Préstamo en Yenes o por la
Cooperacidn Financiera no Reembolsable de Japén,
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[ Para Reallzar Proyectos més Efectivo

Para dar respuests a las necesidades de apoyo cada vez més
diversas, la JICA adopta el enfoque de elaborar los planes de
copperacién por regién y por pais, conociendo las necesidades
cspecificas de cada regidn y/o cada pais, Sobre todo, le interesala
coordinacion de los Proyectos de Cooperacidn Téenica con fos
esquemas de cooperacion econdmica, como la Cooperacitn
Financiera no Reembolsable y el Préstamo en Yenes, por lo que
los proyectos con perspectivas de coordinacidn son los que se
llevan a cabo prioritariamente, buscando lograr un efecto
sinérgico.

En el manejo def proyecto, es necesario establecer planes
desde antes del inicio del proyeeto para maximizar los efectos. Al
respecto, la Agencia reconoce la importancia del estudio prelimi-
nar para establecer planes del Proyeeto de Cooperacién Técnica
y trabaja para mejorarlo, El proyecto tiene que continuar bajola
responsabilidad total del pafs de contraparte después de la
terminacion del periodo de cooperacidn, por lo que se deterntina
la envergadura y el programa de implementacion del proyecto
tomando en cuenta la capacidad financiera de la institucién
receptora y revisando fa adecuacion de la téenica transferida o
del sistema creado a la realidad del pafs receptor.

En los afios recientes, la JICA estd tratando de aprovechar
los recursos humanos del sector privado, y sus experiencias y su
acervo de conocimientos; comisiona toda la operacién de un
proyecto a una institucion privada mediante un contrato. 8¢
espera que estas medidas sirvan para aumentar la ejecucién de
proyectos de alta calidad con resultados visibles.

La cooperacién téenica se lleva a cabo como una accion
conjunta del pais receptor y de Japdn. Sin embargo, el pais local
es el sujeto o ¢l propietario (owner) del proyecto, Por lo tanto, ¢l
pais receptor (el gobierno central, las autaridades locales, las
ONGs, los habitanteslocales, etc.) debe tener una congiencia de.
iniciativa propia o de propiedad (ownership) frente al proyeclo.
Por eso, la Agencia aplica, en principio, los “mélodos participati-
vos” a la planeaci6n, el manejo y la evaluacién de un Froyecto de
Cooperacién Técnica, para incorporar a los habitantes locales de
las zonas objeto del proyecto.



Programa de Capacitacion
en Japén

Actividades de cooperacion técnica en Japdn

Las actividades de cooperacion téenica pueden ser divididas
en dos grandes métodos, dependiendo del lugar donde se reali-
zan; en el pais receptor, a través del personal japonés enviado a
ese pafs, y en Japon, por medio de la invitacion del personal local
a la capacitacidn en nuestro pais. El Programa de Capacitacion
en Japon es el término que se utiliza para denominar las activida-
des de cooperacién téenica que se llevan a cabo en Japdn. Algu-
nos conocimientos acumulados en la sociedad japonesa, como
los know-how organizacionales y los sistemas sociales, solo son
entendibles cuando se adquicren a través de las experiencias de
primera mano, que incluyen los antecedentes y trasfondos de la
situacién japenesa. Este programa e capacitacién es un medio
importante de cooperacidn técnica para aplicar el conocimiento
que se adquiere en Japén al desarrollo de recursos humanos y a la
superacion de tareasa que se enfrentan los paises en desarrollo.

Cada afio, se reciben unos 10 mil becarios (en el ano fiscal
2007, se aceptaron 9,785 personas), principalmente en las 11
instalaciones especializadas distribuidas por todo el territorio
japonés, desde Hokkaido hasta Okinawa, La gran mayoria de
estos becarios son funcionarios del gobierno o de alguna institu-
cidn piiblica, aungue en los dltimos afios se ha aumentado el -
mero de personas que trabajan en las ONGs. Por otra parte, la
capacitacién sc realiza en casi todos los sectores, en colaboracion
con diferentes instancias nacionales: ] gobierno central, entida-
des auténomas locales, universidades, empresas privadas, orga-
nismos de interés piblico y ONGs, etc. En el afio fiscal 2007, se
realizaron unos 1,400 cursos, La escala y la diversidad de los pro-
gramas de entrenamiento que tiene la Agencia son Gnicas en ¢l
munde, y son consideradas como una caracteristica sobresaliente
delacooperacion internacional de Japdn.

I Programa Unico en ei Mundo

Revisién mas Importante desde el Inicio
-del Programa ...

El programa de aceptacién de becarios para su capacitacidn
en Japdn ha sido considerado como uno de los trabajos mds
centrales de la Asistencia Oficial para el Desarrollo del gobierno
de Japén desde su inicio en 1954, pero se le exige mejorar adn mds
como parte de Ia reforma fiscal y administrativa. Por esta situa-
cién, en el afio fiscal 2007 se realiz6 una revisién fundamental en
lossiguientes dos aspectos:

El primer aspecto es la evaluacion. Un curso de capacitacién
en Japdn cuesta mucho mds que un curso realizado en un pais en
desarrollo. Para un curso de capacitacion en Japén, por lo tanto,

noseria suficiente que fos participantes adquieran conocimientos
y téenicas como individuos; de ahora en adelante, se hard la
evaluacién desde el punto de vista de las contribuciones concretas
de la capacitacién a las organizaciones a que los participantes
perlenezean, como Jas mejoras en los trabajos especificos,
Ademds, para los nuevos cursos de capacitacién, se cred un
sistema de evaluacidn por los especialistas externos, sobre la
idoneidad de la capacitacién desde este punto de vista.

El segundo aspecto es la relacién oferta-demanda. El sistema
de capacitacion en Japdn crecid apoyado por el entusiasmo de
muchas personas de diferentes estratos sociales que no escatiman
esfuerzos para compartir sus experiencias en el lugar de trabajo.
Detras de esta situacién, existe un mecanismo de ofrecimiento de
entrenamientos de parte de Japon hacia los paises en vias de
desarrollo, un sistema centrado en ofertas de capacitacion. Se
modifica este sistema para convertirlo en uno orientado a la
demanda de parte de los pafses en desarrollo, respetando, al
mismo tiempo, lavoluntad y lasideas de la parte japonesa.

Como se observa en la expresion “espiritu japonés, conoci-
mientos occidentales”, Japon tiene una amplia experiencia de
pruebasy errores en intraducir conocimientos y téenicas occiden-
tales y adaptatlos a las bases sociales nacionales. Estas experien-
cias son tnicas a nivel internacional, y muchas de ellas son muy
valiosas para los paises en vias de desarrollo, gque buscan construir
una nacion que responda a las exigencias de la globalizacién, A
partir de la revisién del programa realizada en el afio fiscal 2007,
la JICA quiere incorporar estas “fortalezas” en las actividades de
capacitacién realizadas en Japon.

3 - et
Un becario recibe el entrenamlento en la fabricacién de herramentales bajo una atenta
mirada de un técnico japonés {Proyecto para ¢ Desarollo de Tecnologlas de
Harramentales y Moldes, en Tallandia).
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Cooperacién Financiera para la Construccion de Infraestructuras Sociales y Vitales

Programa de Cooperacion Financiera no
Reembolsable y Trabajos de la JICA. .

La Cooperacién Financiera no Reembolsable forma parte de
las donaciones que hace el gobierno de Japén con los fondos de la
Asistencia Oficial para el Desarrollo; ¢s una modalidad de
couperacion por medio de la cual sc provee de recursos financie-
ros a los paises en vias de desarrollo, sin ninguna obligacidn de
devolvertos. Estos recursos financieros se destinan a trabajos que
apoyen clesfuerzo propio del pais receptor.

Los trabajos concretos que realiza la JICA se dividen en los
siguientes 3 tipos a grandes rasgos: “trabajos de estudio previo™,
que se realizan para confirmar ¢l contenido, el disefioy los costos
aproximados de un proyecto de Cooperacidn Financiera no
Reembolsable; “trabiajos de promocidn”, que son estudios y
actividades de diversa indole, para que el proyecto se inicie con
un compromiso internacional formal y se lleve a cabo apropiada-
mente; y “trabajos de seguimienta”, que se realizan para mante-
ner o aumentar log efectos del proyecto después de su tcrmina-
cion.

En los afios recientes, se estd incrementando el ndimero de
proyectos que combinan la asistencia en el aspecto de “hardwa-
re”, como la construccion de infraestructuras y donacidn de
equipos, con los esquemas de “software”, como la asesorfa
téenica y la formacion de recursos humanos, para alcanzar
jmpactos més eficaces. Por ejemplo, para que los habitantes
Jocales adquieran los know-how de operacidn y muntenimicnto
de cquipos instalados por un proyecto de Cooperacion
Financicra no Recmbolsable, se les invita a log cursos de capaci-
tacién en Japén o se les envia a los expertos japoncses para la
formacién de recursos humanos, En algunos casos, con los
fondos provenientes de la Cooperacidn Financiera no
Reembolsable, se construye la instalacion de entrenamiento o de
investigacién necesaria para un Proyecto de Cooperacion
Técnica,

Hasta ahora, ¢l otorgamiento de fondos de la Cooperacitn
Financicra no Reembolsable se Hlevaba a cabo por parte del
gobierna de Japén (Ministerio de Relaciones Exieriores), y Ia
Agencia se encargaba de los trabajos de apoyo y coordinacién;
pero a partir del establecimiento de la Nueva JICA (octubre de
2008), nuestra institucion se hard responsable de todo el proceso
de implementacién de la Cooperacion Financiera no
Reembolsable en general, desde 1a realizacion del estudio previo
hasta la supervision de su ejecucion, incluyendo el desembolso de
los recursos, '
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((Proyestos Elegibles y Procedimientos de Trabalo

La JICA ejecuta un proyecto de este esquema de acuerdo con
los siguientes procedimientos:

1. Solicitud
Cuando un pais cn vias de desarrollo desea ser objeto de la

Cooperacion Financiera no Reembolsable de Japtn, debe pre-

sentar una solicitud formal escrita a la representacion diplométi-

cade Japbnen ese pais,
El proyecto solicitaclo debe satisfacer los siguientes requisitos:

(1) Ser de alta prioridad cn los planes de desarrollo social y eco-
némico del pafs receptor.

(2) Contribuir a la estabilidad det sistema democratico y ab bie-
nestar de lasocicdad,

(3) Serde alta necesidad piiblicay poco lucrativo.

(4) Dificil de ser implementadeo por el pafs receptor, y no ser apto
parael crédito.

{3} Tener asegurados el sistema operativo y el presupuesto co-
rrespondiente para el aprovechamiento efectivo del proyee-
to.

(6) Notenerriesgos de ser utilizado para objetivos militares.

2. Estudio

Con base en el aviso de la adopeién del proyecto por parte del
Ministerio de Relaciones Exterjores, la JICA organiza una mi-
siom, que incluye o consultores privados, para revisar diferentes
aspectos del proyecto, como cl nivel de interés piblico, el sistema
de operacién y mantenimiento, y la posible coordinacion con al-
giin esquema de cooperacion técnica, analizando su abjetivo, su
contenido, sus efectos esperados, su escala dptima y su impacto
en el medio ambiente. Con base en este estudio, se esgimn el costo
del proyecto.

3. Revisién

Sobre la base de los documentos preparados en la fase de estu-
dio -informe del Estudio de Disefio Basico elaborado en ta ctapa
de estudio, enire ellos-, el Ministerio de Relaciones Exteriores
examina ¢l contenido del proyecto de cooperacién. Posterior-
mente, el Ministerio de Relaciones Exteriores defibera con el Mi-
nisterio de Finanzas para asegurar el presupuesto necesario, Des-
pués de algunos procedimientos preestablecidaos, el proyecto €8
presentado a la reunidn del gabinete, en que se toma la decisién
final en cuanto a suimplementacion,
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4.Implementacidn

Después de su aprobacion por el gabinete, el proyecto apro-
bado se inicia con fa firma de un compromise internacional entre
el gabierno de Japdn y el gobierno del pais beneficiario, donde se
asientan el abjetivo y el contenido de [a cooperacion.

En la fase de ejecucién del proyecto de Cooperacion Finan-
ciera no Reembolsable, la JICA supervisa su proceso de manera
integral, para que la constraccitn de instalaciones y/o fa adquisi-
cidn de equipos se realicen de manera oportunay apropiada. Du-
rante toda una serie de procesos, desde la elaboracidn de contra-
tos hasta la terminacion de edificios y Ia entrega de cquipos y ma-
teriales, la Agencia da conscjos y asesorias al gobierno del pais
receptor y a los consuliores contratados, acompaiidndolos siem-
predecerca,

5. Seguimiento

Una vez terminado el proyecto, el pais beneficiario tiene que
responsabilizarse de su operacidn y mantenimiento. Sin embar-
g0, a veces s¢ presentan problemas no esperados, como averias de
equipos y falta de presupuesto, que impiden la operacién normal
del proyecto. Para asegurar la sustentabilidad de los efectos de la
cooperacion, la JICA tiene un sistema de cooperacion de segui-
miento para estos casos, que consiste en adquirir equipos y mate-
riales adicionales, enviar grupos de especialistas para realizar
trabajos de reparacién, o en llevar a cabo obras de emergencia
para recuperar el funcionamiento de las instalaciones.
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rograma de Participacion Ciudadana

Promover la “Cooperacion Internacional Liderada por ios Ciudadanos”

Integrar la Cooperacion Internacional en
|a Cultura.Japonesa. -

Las actividades de la AOD de Japdn se realizan por una
amplia gama de ciudadanos, los que trabajan como expertos y
voluntarios en los pafses en vias de desarrollo, o los que recibeny
ascsoran a losbecarios provenientes de estos paises, en entidades
autonomas focales, universidades y empresas privadas, Adenids,
los trabajos de cooperacion internacional realizados por las
ONGsy los grupos de ciudadanos llaman la atencién e interés de
la sociedad japonesa.

Con el propdsito de promover la participacién ciudadana en
las actividades de cooperacion internacional, la JICA se esfuerza
por estimular su interés en la cooperacion internacional, al
mismo tiempo que fomentar su comprension sobre la necesidad
de la cooperacidn.

Programas de promocion de la educacion sobre el desarrollo
-Para que la gente entienda la realidad de Ios paises en
desarrolio-

En el apoyo a la educacidn sobre el desarrollo, se da impor-
tancia a los aspectos de “retroalimentacion de conocimientos y
experiencias” sobre la realidad de los pafses en vias de desarrollo,
y se ofrecen “oportunidades para pensar” qué es lo que puede
hacer cada uno de los ciudadanos para mejorar la situacion.
Scbre todo, los esfuerzos de la JICA se orientan a las escuelas:
cnvia a los voluntarios repatriados a Ias autas para que hablen de
sus experiencias a través del programa del “servicio a domicilio
de confercncias sobre la cooperacidn internacional”, celebra los
“concursos de ensayo de estudiantes de secundaria y de bachille-
rato” y lleva a cabo “el programa de capacitacién de maestrosen
¢l extranjero” para ofrecer a los maestros interesados la oportu-
nidad de tener contacto directo con las actividades de coopera-
cidnrealizadas en el extranjero.

Programa de Socios delaJiCA
i mplementacién conjunta de tas actividades de cooperacion
en el extranjero-

En medio de una creciente diversificacidn de las necesidades
de apoyo que reguieren los pafses en desarrollo, el papel de las
organizaciones cindadanas se incrementa, valiéndose de sus
ventijas comparativas en cuanto al enfoque orientado a nivel del
pueblo vy su agilidad de reaccién, en el caso de un desastre
natural, porcjemplo.

El Programa de Socios dela JICA esun programa paraque la
JICA implemente un proyecto a propuesta de organizaciones
japonesas interesadas en llevar a cabo actividades de coopera-
cién internacional {ONGs, universidades, gobiernos locales y
corporaciones de interés social), como un proyecto conjunto
destinado a beneficiar directamente a los habitantes de la
provincia de los pafses envias de desarrollo,
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Apoyo al desarrollo de recursos humanos y al fortalecimiento
de las organizaciones de |a sociedad civil :

-Ofrecer 1os know-how necesarios para la cooperacidn inter-
nacional-

A partir del afo fiscal 2007, la JICA amplid y reforzd sus
programas de apoyo a las organizaciones de la sociedad civil que
realicen actividades de cooperacion internacional, en forma de
capacitacion en el método de manejo de proyectos (“capacia-
cidn en el PCM™), apoyo al fortalecimiento organizacional
(“entrenamiento para la formacion de recursos humanos para las
ONGS) y asesoria técnica y administrativa (“envio de técnicos”y

“envio de asesores”),
Bases de operacidn; dependencias domésticas

Ea JICA ticne 17 oficinas y centros en todo Japdn, empezan-
do por la Plaza Global de Ia JICA, ubicada en Hiroo, Tokio. En
todas estas dependencias domésticas, se realizan esfuerzos para
incrementar el interés de la sociedad regional en la cooperacién
internacional. L.os Coordinadores Regionales de la Cooperacién
Internacional asignados a las asociaciones promotoras de la
coeperacidn internacional en las entidades auténomas locales
funcionan como una ventanilla de enlace de la JICA en cada
regidn; son organizadores de seminarios y otros eventos en
colabaracién con Ia regitn, y dan consultas a las organizaciones
locales interesadas cn participar en las '1ctw1d'ides de coopera-
cién internacional.

Por ¢jemplo, ¢l Centro lnternacional de Yokohama llevé a
cabo numerosas actividades para incrementar el interés de la
ciudadania en Africa, con motivo de la celebracion del 4%
Conferencia sobre el Desarrollo de Africa (TICAD IV) en esta
ciudad en mayo de 2008. En concreto, se llevé a cabo una exposi-
cién fotografica sobre Africa en colaboracién con la Corporacién
Olympus, y se produjeron botellas de agua con una etiqueta que
decia “De todos los ciudadanos de Yokohama para Africa”
conmemorando la TICAD 1V, en coordinacién con el
Departamento de Obras Hidrdulicas de la ciudad. Muchos
ciudadanos acogieron estos eventos con simpatfa, y contentaron
que sintieron que estaban contribuyendo directamente a la
TICAD y al desarrollo de Africa, temas que sienten muy lejanos
desu vida ordinaria.

Por otra parte, por propuesta de universidades y entidades
auténomas locales, se recibieron becarios de ascendencia
japonesa para apoyar la construccién nacional de 12 paises de
CentroySudamérica, y se realizé el intercambio internacional.

Por todos estos esfuerzos, la Agencia espera que pronto las
actividades de cooperacidn internacional sean parte de la vida
cotidiana, como una e las caracteristicas de la cultura japonesa.

*1 Las botellas de agua conmemorativas {precio minorista: 100 - 200 yenes) fueron
vendidas duranta 3 meses a partir def 20 de marzo. Se produjeron 500 mil botellas.
Por una botella vendida, un yen fue donado al PMA de la ONU o a la JICA. El agua
embotelladatambién fue utiizada como la bebida oficial de la TICAD V.



Cooperacion con Participacion Nacional que es Apreciada
por los Paises Receptores

Resumen de los Programas de _Vqlgntario_sJ

Los programas de voluntaries tienen una aceptacién muy
favorable en los paises en vias de desarrollo, como una accin que
sc realiza cerca de sus habitantes y que los beneficia directamen-
te. Y en Japdn, a pesar de un entorno extremadamente dificil que
rodea ¢l presupuesio de la AOD, estos programas se evalilan muy
positivamente por la cindadania en general, como la esencia de la
cooperacion internacional con participacién nacional.

Voluntarios Japoneses parala Cooperacitn con &l Extranjero

El programa de Voluntarios Japoneses para la Cooperacidn
con el Extranjero (Japan Overseas Cooperation Voluntcers:
JOCV) naci6 para apoyar y promover las actividades de los volun-
tarios jovenes japonescs en cl exterior, que trabajan para contribuir
al desarrollo socioecondmico de los paises en vias de desarrollo, a
soficitud de estos paises, Los voluntarios permanecen, en principio,
2 afios en el pafs asignado, conviven con los habitantes locales, (ra-
bajan con ellos y realizan sus actividades <le cooperacién.

Sus reas de actividad son muy variadas, de unos 120 trabajos
clasificados segdn las siguientes 7 ramas: agricultura, silviculiura y
pesca; manufacturas; mantenimiento y operacion de méquinas;
obras civiles y arquitcctura; salud e higiene; educacion y cultura; y
deportes. En el afio fiscal 2007, se enviaron 1,482 personas. Este
programa fue establecido en 1965; el nimero acumulado de volun-
tarios enviados desde entonces sobrepasé a 1os 30 mil en junio de
2007. Hasta ahora, se han enviado 31,371 voluntarios a 82 paises.

Voluntarios Sénior para la Cooperacion con el Exiranjero

Gl programa de Voluntarios Sénior para la Cooperacion con
¢l Extranjero estd dirigido a las personas de edad madura y avan-
zada que tienen interés en las actividades de cooperacién en los
paises en vias de desarrollo. Esta modalidad consiste en convocar
a personas de 40 4 69 aftos, con amplios conocimientos y expe-
riencias téenicos y profesionales, para enviarlos de acuerdo con
las soficitudes recibidas de los pafses en vias de desarrollo. Se
podria decir que es la versidn sénior de los Voluntarios Japonescs
parala Cooperacidn con el Extranjero,

Las dreas de cooperacidn son amplias, igual que en el caso de
los Voluntarios Japoneses para la Cooperacién con el Extranjera,
El ntimero de Voluntarios $énior que se envian anualmente ha
aumentaclo con rapidez en los Gltimos afios; de 87 personas en ¢l
afio fiscal 1999 a 343 voluntarios en el afio fiscal 2007, El lotat
acumulado asciende a 3,373 personas, y son 60 los paises recepto-
res de estos voluntarios.

En 2007, igual que en 2006, la JICA desarrolls nuevas de-
mandas, sobre lodo, en las dreas relacionadas con la economia y
el comercio, para ofrecer a los llamados “baby boomers” la opor-
tunidad de accitn como Voluntarios Sénior.

Voluntarios Jévenes paralas Comunidades Japonesas y Voiun-
farios Sénior en Apoyo a las Comunidades Japonesas

Los Voluntarios Févenes para las Comunidades Japonesas y
los Voluntarios Sénior en Apoyo a las Comunidades Japonesas
son esquemas de contribucién al desarrollo regional de los paises
de Centro y Sudameérica, a través de las colonias japonesas exis-
tentes en estos paises. Elenvio de voluntarios se realiza a solicitud
de las comunidadesjaponesas en el extranjero., Desde elinicio del
programa en 1985, se han enviado 941 Voluntarios Jdvenes para
las Comunidades Japonesas y 345 Voluntarios Sénior en Apoyo a
las Comunidades Japonesasa 10 paises.

L_‘Qgpvocatoria y Sele ién de Voluntari

Las convocatorias de los voluntarios se realizan dos veces al
ailo, una en primavera y otra en otofio (una vez al aio, en otofio,
en el caso de los voluntarios para las comunidades japonesas). La
JICA ofrece la informacién sobre estas couvocatorias en su
Home-page, ademds de celebrar mds de 500 reuniones de
explicacién en diferentes lugares del territorio nacional. Ta
seleccidn se hace por revisidn documental y por entrevista, en los
aspectos de conocimientos técnicos, salud e idioma, )

En ¢l aiio fiscal 2007, participaron 11,730 personas en las
reuniones informativas de los Voluntarios Japoneses para la
Cooperacién con el Extranjero; 3,969 personas respondieron a la
convocatoria, de las cuales 1,298 fueron aprobadas. En el caso de
los Voluntarios Sénior, 6,058 personas participaron en las reunio-
nes de explicacién, 1,390 personas respondieron a ia convocatoria
y 386 calificaron,

Capacitacion y entrenamiento previos al envio

Todos los candidatos a voluntarios son somelidos al entrena-
miento previo al envio, En el afo fiscal 2007, los entrenamientos
para los Voluntarios Japoneses para la Cooperacién con el
Extranjero y para los Voluntarios S€nior se realizaron cn forma
conjunta durante 65 dias, con el propdsito de hacerlos méas
eficaces y efectivos, Los cursos de capacitacién y entrenamiento
para los Voluntarios Jovenes para las Comunidades Japonesas y
para los Voluntarios Sénior en Apoyo a las Comunidades
Japonesas se realizaron parcialmente unificados,

En estos cursos de capacitacion, se les entrena en el uso del
idioma local, principalmente, ademds de explicarles los conceptos
de cooperacién internacional, la comprensién de culturas ajenas,
{a historia y cultura del pais asignado, los cuidados de salud e
higiene, y las medidas de seguridad,
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