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posible introduecidn de recursos privados. Nueslros esfuerzos
deben estar orientados, cada vez mds, al ofrecimiento de los
servicios eficientes y continuos de transpoerte que esperan los
usuarios.

Ademds, es importante prever los posibles impactos que
pudiera causar la construecidn de una infraestructura al medio
ambiente natural y social, y tomar medidas necesarias paraevitar
los efectos negativos.

El objetivo de la cooperacidn de la JICA en el sector de
transporte es vigorizar las actividades econdmicas y sociales a
través de un movimiento veloz, dgil y seguro de las personas y las
mercancias y, asi, elevar el nivel de ingreso de la gente y mejorar
su medio ambiente vital,

En los pafses en vias de desarrollo, las acciones de la Agencia
de ordenamiento de infraestructuras y de formacién de los
recursos humanos relacionados con ellas, incrementan la con-
fianza en las infraestructuras de transporte, v la seguridad de la
vida que llevan los habitantes del lugar, mejoran el flujo del
Irificoy la calidad del medio ambiente vital. De esta forma, esun
factor que contribuye al crecimiento econdmico y al mejoramien-
ta del nivel de vida de los habitantes, Al realizar sus actividades de
coopericién, la JICA no s6lo se orienta al ordenamiento de
infraestructuras, sino que también promueve la participacion de
los usuarios y los habitantes locales, y la coordinacién con las
ONGS, pensando siemipre “para qué hacer y para quién hacer”,

La Agencia define las infraestructuras de transporte como
“las infraestructuras que traen la felicidad a la gente”. Ademds de
los proyectos cldsicos de cooperacién orientados a la construc-
cidn de las infraestructuras fisicas, como carreteras (hardwear),
realiza sus Proyectos de Cooperacidn Técnica sobre temas muy
amplios, que se dividen enlas siguientes dreas:

{1) apoyo al desarrollo de la capacidad administrativa bésica,
para incrementar la funcionalidad del poder ¢jecutivo
(desarrollo de la capacidad det sector de transporte);

o

Lk

Situaclon def trafico transfronterizo eatre Tallandla y Laos.

(2) apoyo pararesponder ala tendencia de internacionalizacidn/
regionalizacién, que promueve el movimiente internacional
de mercancias y personas, y el desarrollo del drea econdmica
regional (transporte internacional);

(3) apoyo para garantizar el libre trdnsito de la-gente y para
contribuir al desarrollo armonioso del territorio nacional
(transporte nacional);

(4) apoyo para contribuir al desarrollo sustentable y al
mejoramiento del nivel de vida de las ciudades (transporte
urbano); y

(5) apoyo para dotar de las infraestructuras de transporte
minimas y necesarias para lograr el mejoramiento del nivel
devida de los habitantes rurales (transporte rural). -

Para resolver los problemas de transporte complejos y
multifacéticos de la actualidad, creemos conveniente clasificar
las diversas tareas en estos 5§ grupos, no sélo para analizar los
diferentes medios de transporte, sino también para estudiar las
particularidadesde las necesidades del trasfado,

Infrasstructuras de transporte transfronterizo

La JICA considera que el “transporte transfronterizo™ es in
medio que cruza las fronteras y se desarrolla a nivel regional,
promoviendo la regionalizacién. En este sentido, €l transporie
transfronterizo no sélo es una infraestructura situada en las lineas
de una [rontera, sino que incluye los aspectos de “software”, del
ordenamiento sistémico, como la ereacidn de una red de desarro-
llo regional, y el establecimiento de un sistema que facilite el flujo
del transporte, la simplificacién de trdmites migratorios, por
cjemplo, y la formacidn de los recursos humanos.

Se espera que el desarrollo del transporte transfronterizo
contribuya al fomento de las actividades econémicas de los pafses
deprimidos de Ia region, a la correccidn de disparidades intrarre-
gionales y al desarrolio regional compartido, reduciendo el nivél
de pobreza.

Pero el desarrollo de transporte transfronterizo pucde tener
aspectos negativos. Los beneficios podrfan concentrarse en Ias
economias més vigorosas; se podrian expandir los erimenes y las
enfermedades, como el VHI/SIDA, Al apoyar una infraestructu-
ra de transporte transfronterizo, es necesario un andlisis muy
cuidadoso, que tome en cuenta los efectos negativos que creard
su expansidn.

La tecnologia de 1a informacion y la comunicacién (TIC) con-
tribuye al desarrollo socioecondmico, por su aplicacidn en diver-
sas dreas, como las dreas de administracin piblica, de educacion
y de medicina. Sin embargo, en los paises en vias de desarrollo,
muchas personas estdn marginadas de sus beneficios, credndose
la diferencia en el acceso ala informacién (division digital).

JICA 2008

Basado en la Carta de Okinawa sobe la TI, aprobada enla
Cumbre del G8 de Kyushu-Okinawa, en julio del afio 2000, el go-
bierno japonés establecid el Cuartel General de Estrategias dela
TI en Ia Oficina del Gabinete. Y promueve la cooperacitn en cl
Area de la TI con los paises extranjeros en vias de desarrollo, prin-
cipalmente los asidticos, para reducir 1a division digital.
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Apoyo de Japén al sector de informacién/comunicacién de Filipiﬂﬂzsg‘

Con base en el Plan tle Accidn sobrs |a Tecnologla de Informacidn
para ef Sigla 21, establecido por ef gobierno da Flipinas, la Universidad

~ Nacional de Fillpinas planed [a creacion det Centro de Capacitaclon en

Tecnologla de [a Informacidn de fa Universidad de Filipinas {UP-ITTC), con

. ¢ objetivo de entrenar a los gradurados universitarios especlalizados en

diferentes areas de ingenierfa v formar {08 recursos humanos mds
gspeclalizado con una arigntacin en los trabajos practicos, Es su aporte
para 6l legro del Plan Nacional de fa T1,

Este proyecto tiene el propdsito de apoyar a UP-ITTG, para que éste
*pueda readlizar la capacitacion en Tl de los graduades universitarios (de
las facultades refacionadas con este campo y de otras facultades) y de los
téenicos que trabajan en ia industria de 1, lo que se ¢onsidera como una
necesidad de las Industrias fillpinas de este sector”. Transtiere técnicas
de apacitacion orientada a la aplicaclon practica, y lambién apoya el
suministro de los recursos allamente especializades formados en 8l
Centvo a las industrias de TI. Congretamente, los expertos japoneses
Irabajan en |a elaboracidn y la Implementacidn inicial de tos programas
curiculares de las siguientes 3 especialidades: tecnologla de la red,
desarrollo de aplicaciones y desarrollo de sistemas integrados, mientras

queelpersonal local se encarga de dar cla'ses,yape?a'r_ el Gantr

= Clases en &l UP-TTC:

La JICA tiene establecidas las siguientes 5 metas estratégicas
dedesarrollo para sus actividades en esta drea:

Estrategias de desarrollo dela JICA

(1)

&

Linea del Frente

Mejoramiento de la capacidad de formulacion de las
politicas de TI. Por medio de la asignacifn de asesores, s¢
apoya ¢l establecimiento de a estrategia nacional del sector,
de las politicas de telecomunicacion y de fomento de las
indusirias de TTen diversos pafses.

Formacidn de recursos humanos en el sector de T1. La
Agencia lleva a cabo los proyectos de formacién de ingenie-
tos y téenicos, y funcionarios especializados, para difundir la
Tlampliamente entre ka poblacidn en general. La formacion
de recursos humanos tiene un peso especifico gravitante en
las actividades de cooperacidn técnica en el sector de TL
Ordenamiento de bases de comunicacidn. Para apoyar el
ordenamiento de las redes basicas de comunicacion y las
infraestructuras de comunicacién en la provincia, se elabo-
ran los planes futuros de las redes de comunicacidn, y se

Creaf, por su Propia Iniciativa, una Emisora de Confianza Cindadana,
Compartiendo las Tecnologias y Experiencias de Japén

Para Bhutén, el afio 2008 marca un viraje historico, ya que es el
primer afio de democracla. El rey de Bhutdn, que goza de una amplia
popularidad entre sus connaclonales, ha tomado la decision personal de
transformar el pafs en una democracia parlamentaria, y ha venide
preparandose para su Implementacidn. Japdn apoya esta democratiza-
?é%]s%e) Bhutdn por madio de su asistencla a la emisora estatal de Bhutdn

La BBSC as la Onica emisora de televisidn en Bhutdn; se fnaugurd en
1999, por lo que es un jovenclto de menos de 10 afios. El personal no tiene
mucha experiencia, los squipos son escasos y [as horas de emision esign
imitadas a unas 5 horas diarias normalmente {sin contar las horas de

-Tepeticion). El gobierna de Japén dond a la emisora una.parte de los

equipos ¥ la JICA implementa un Proyecto de Cooperaeldn Técnica para
meforar las tecnologias de emision v las téenieas de produccldn de
programas. l.os especialistas que trabajaban o {rabajan para fa NHK son
enviados como expertos, para que asesoren al personaf focal en diferen-
tes aspectos con base en las experiencias de Japdn, en los reportes de
e!accién general o en 1a fransmistdn de discuslones parlamentarias en
vivo, por ajemplo. Anteriormente, las noticias da la provincla lardaban més
de una semana para llegar hasta la emisora, pera ahora, graclas a los
enfrenamientos diarios, en ¢ periodo de camparias electorales y el dia de

)

(5)

coopera en el fortalecimiento de un sistema de manteni-
miento y operacion de lasinfraestructuras existentes,
Mejoramiento de la eficiencia y de los beneficios del uso de
la TT en diferentes areas. La JICA promueve el uso de la TI
en los diferentes sectores para lograr el incremento de la
eficiencia y la eficacia de servicios en cada uno de estos
sectores: 1a introduceidn de Ia TI en ¢l sector gubernamen-
tal, y su aplicacidn en las dreas educativa, médica y comer-
cial.

Incremento de la eficiencia y los beneficios de las acciones
de la asistencia a través del uso de la TI. A este objetivo
corresponden las actividades de laRed JICA.,

La JICA continuard con sus diversas actividades de coopera-

cién en esta drea, para que cada uno de los paises y regiones
pueda seleccionar las tecnologias de la informacidn més apropia-
das para su realidad, y para que los beneficios de la TT se traduz-
can en el desarrollo socioecondmico del pafs o de la regibn,
respetando las iniciativas locales.

[ elecelon, fas voces de fos candidalos v los votantes llegan de todas -
partes del pals oportunaments, & través da las repetidoras poriatiies ylos
vehiculos equipados con dispositivos de transmisién conados por Japon,
Ademds, los rasultados del conteo de volos se sabien de Inmediato, ya que
son transmitid os en vivo por televislon y por radio, De esta forma, Bhutdn
pueda tener una ele¢eion gensral, que cohesiona la pabdacion naclonal por
su sentido de participacién, - : ' o

(0ficina da la JICAVJOGY en Bhutdn)

logal en la iransmisitn,en vivo
- de " distuglones - parlamenta-
rfas, e un aguipo mavil,

Unexperto asesora af personal
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Desarrollo Humano

Resumen del Sector de Desarrollo Humano / Educacion Basica /
Educacién Superior, Educacion Técnico-Industrial y
Entrenamiento Vocacional / Salud y Asistencia Médica / Previsién Sogial

En el sector de desarrollo humano, se realiza la cooperacién
técnica en las siguientes 3 dreas: (1) educacion (educacién basica,
educacién supericr, educacion téenico-industrial y entrenamien-
Lo vocacional), (2) previsién social (seguridad social, bienestar
social, apoyo a los discapacitados, trabajoy empleo); y (3) salud y
asistencia médica (medidas contra enfermedades infecciosas,
salud materno infantil, salud reproductiva, desarrollo de siste-
mas de salud, formacién de personal de salud), Todas estas dreas
estén estrechamente ligadas con el concepto de la seguridad
humana; son las tareas indispensables y fundamentales para la
vida del hombre. Ademds, estdn relacionadas con 5 de los 8
Objetivos™ de Desarrollo del Milenio (ODMs) establecidos por
la ONU, que son considerados como esenciales para la prosperi-
dad de los sereshumanos en el futuro.

En el drea de educacion bisica, la JICA se esfuerza por

mejorar la calidad de la educacién a través del mejoramiento del
método de ensefanza de los maestros, del sistema de formacién
de maestros y de actualizacién docente, principalmente en las
dreas de ciencias naturales y matematica. Las dreas de adminis-
tracién educativa, de operacién escolar y de participacion
comunitaria en las actividades escolares también son impaortan-
tes temas de cooperacion.

La educacion superior y la educacidn técnico-industrial y of
entrenamiento vocacional son dreas indispensables para el
desarrollo econdmico; Ia Agencia coopera en la formacion de
recursos humanos necesarios para el sector industrial en las
universidades y los institutes de investigacién. Sobre todo, enlos
aios recientes, se reconoce el papel importante que juegan las
ciencias y las tecnologias, empezando por la T1, en los pafses &n
vias de desarrollo. Esta situacidn hace gue se incrementen las

Linea del Frent

Establecer un Programa Urbano de Mejoramiento Nutricional én Colaboracién con
el Personal Médico de la Ciudad

 taclles-de utlllzar

L.a pohlaci6n en fa cludad de Katmandi continta creciendo aio tras
aio por [as personas que inmigran de las zonas rurales. Estas personas
que migran a la cedad dejan atrds sus dietas tradlclonates, y Benen que
vivir en un entorno alimantario tipo urbano. Sin embargo, ellos carecen de
conacimiantos nitriclonales necesarios para vivir en ¢l ambiente urbano,
y, por ese, sufren de nuevos problemas, las llamadas “enfarmedades
relacionadas con el estilo de vida", adema&s.de los males tradicionales
causados porla mala nutricion,

Alaluz de esta situacidn, el ayuntamlento de Katmandy empezé un
programa urbane de mejoramlento nutriclonal en 2008, ademés del
programa convenclonak que tenfa desde antes, que se orignta a la supera-
clon de la baja nutriclon. Este nuevo programa fue disenade conjunta-
ments por &l persarial médita de la ¢ludad ¥ los Voluntarios Japoneses
para la Cooperacién con el Extian]ero, y tlene gk objelivo de InGrementar la

concienclade|os cludadanos hacia *las anlermedadas re[aclonadas con

el estilo de vida® y craar lideres reglonalé

E| programa elaboré |as gréfleas: donde:sg: puadg»dlagnostlcar la
obesidad iaciimenle y!us folletqs con muqhas IEuatra lones que facllitan

los hogares ‘pcirl qiie'son muy pdpularas_ antre los

voiuntarios.

Se espera que fas actlvidades ¥ las Inlclativas dé los voluntarios
comunitarios que promusven el Programa Urbano de Mejoramiento
Nutricional se extiendan ampliaments entre (03 habitantes y sirvan para
mantenar y mejorar su salud, redundando en la prevencion de fas enfer-
medades relacionadas con el estilodevida. - g

(Oficlna dela JICA e Nepa1)

Chequeu de- salud &nla cludad_- :
fe Kalmandl.‘l .

JICA 2008
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‘expectativas de los paises en desarrolio hacia la cooperacidn que
presta Japén a las instituciones de educacion superior, qué son
Jas protagonistas del desarrollo y difusion de las ciencias y las
tecnologias.

" ‘En el drea de previsidn social, los temas de cooperacidn se
félacionan con las experiencias japonesas y de acuerdo con las
‘necesidades de cada pais: apoyo al sistema de seguridad médicay
1 las politica de pension; apoyo a las politieas de bienestar social
‘para proteger a adultos mayores y nifios; ayuda a los discapacita-
‘dos para que participen en las actividades sociales; y cooperacidn
paraenfrentar los problemas laboralesy de empleo,

Ene! sector de satud y asistencia médica, con el propdsito de
fortalecer el sistema equitativo de servicios de salud y atencidn
médica, Ja Agencia realiza actividades tendientes a mejorar la
capacidad de las instancias encargadas de llevar a cabo estos
trabajos en los paises en vias de desarrollo: el gobierno central,
enlidades auténomas, organizaciones civiles y comunidades.
Concretamente, lleva a cabo proyectos para apoyar las medidas
contra las enfermedades infecciosas, causantes de problemas

realmente graves, sobre todo, en la regidn africana, como el
VIH/SIDA yel paludismo, y proyectos de salud materno infantil,
para proteger la salud de mujeres y nifios, Ademds, cooperaen la
reforma de los sistemas de salud, a menudo muy frigiles en los
pafses en vias de desarrollo, y en la formacién de recursos
humanos en el sector.

A través delas acciones arriba mencionadas, en este sector de
desarrollo humanao, Ia JICA lucha por garantizar la existencia
humana y por maniener la vida y su dignidad, que es lo que
significa el concepto de seguridad humana, en los pafses en vias
de desarrollo,

*1 Los Objeilvos de Desarrollo def Milenio relacionados con el sector de desarrollo
humano son los sigulentes 5: (1) lograria ensefanza primasia universal, {2) promover
la Iguraldad entre los géneros y la autonomia de la mujer (eliminar las desigualdades
entra Jos génacos en la enseianza primaria y secundaria), (3) reduclr [a moriafidad
infantil, {4} mejorar ta salud materna, y (5) combalr el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades. (Los ofros 3 Objetivos son; erradicar la pobreza exirerna y &l hambre,
garantizar ta sustentabilidad del medio ambiente, y fomentar una asociacién mundial
para &l desarrallo.) . ’

En el drea de educacion bdsica, la Agencia destina sus
esfuerzos para el incremento de Ia calidad de la educacidn,
mediante el mejoramiento de las clases, el fortalecimiento de la
educacién matemético-cientifica y los trabajos de formacidn y
actualizacién de maestros, Ademds, estd tratando de aumentar la
escolaridad y fortalecer las bases de las actividades educativas,
construyendo escuelas, promoviendo la operacién escolar con
participacién comunitaria y desarrollando la capacidad adminis-
trativa del sector educativo, Al mismo tiempo, realiza proyectos
para eliminar los tratos no equitativos entre los géneros en el
aspecto educativo, y apoya los esfuerzos de educacion informai,

La comunidad internacional se esfuerza por cumplir los
compromisos establecidos en el “Marco de Accidn de Dakar
Educacidn paca Todos”, para que todos los nifios puedan asistir a
laescuela para ¢l 2015, En el marco de este compromiso, la JICA
realiza sus actividades de cooperacidn para aumentar la propor-
cién de nifios y nifias matriculados en primaria, para mejorar la
calidad educativa, y para fortalecer la administracién educativa y
laoperacidn escolar.

La educacidn bisica, que consiste en educacidn elemental,
principalmente, responde a las necesidades bdsicas de aprendiza-
jedelagente; es algo indispensable para que un individuo adquie-
1a la capacidad para resolver numerosos problemas de diversa
indole a que se enfrenta en la sociedad y viva con dignidad.
También tiene una funcion relevante como fundamento del desa-
rrollo econémico.

Todos los pafses del mundo estdn esforzdndose por lograr una
educacién bésica universal, En 2005, 688 millones de nifios estdn
matriculados en alguna escuela a nivel mundial. Sin embargo,
todavia existen 72 millones de nifios que no asisten a las clases por
diferentes razones; inexistencia de escuelas en la cercania de sus
casas, necesidad de ayudar a sus familias con sus trabajos, no reali-
zacidn de clases en las escuelas, entre ellas. (Informe de
Monitoreo Global en 2008, Educacion para Todos.) '

Incremento de latasa de escolaridad

Para superar el problema de falta de escuelas y aulas, el
gobierno de Japdn ha venido apoyande {a construccién de
escuelas primarias y secundarias con los fondos de la
Cooperacién Financiera no Reembolsable para Proyectos
Generales y la Cooperacién Financiera no Reembolsable para el
Empoderamiento Comunitario, Sin embargo, también se sabe
que es importante promover la matriculacion, acercindonosalos
nifios que no asisten a las escuelasy a sus padres, al mismo tiempo
que mejorar fa calidad de las clases en las escuelas.

Mejoramiento de lacalidad de !a educacién

Para que los nifios aprendan a leer y escribir, y adquieran
habilidades para solucionar diferentes problemas, atender a la
escuela no es suficiente. Es necesario proveerlos de una educa-
¢ién de buena calidad. Para lograr este fin, la JICA apoya los
esfuerzos para mejorar la calidad de las clases, fortalecer la
educacion matematico-cientifica, y 1a formacion de maestrosy la

En Bangladesh, |as clases en las escuelas sa centran normalmente
en la memorizaclon de conoclmientos y metodologias; por eso mlamo,
habfa dermandas por ef mejoramiento de fa calidad de las clases.

Por eso, este proyecto desarrolla el “paguete de ensefanza”, que
consiste en planes de clases y materiales diddcticos. Ademds, promueve
las reuniones de discusion y los estudias de fa clase entra [0s maesiros en
las Instituciones locales de actuallzacldn docente y en las escuelas, para
mejorar la calidad de 1as clases de clencias y matemética, Gomo resultado

profundizan fos prohiemas presentados por los maestras y lienen mds
oporunidades de hacer nuevos descubrimientos en el proceso.

El “paquete de ensefianza” desarrcado por el proyecto es utllizado
en Ias institucionas de capacitacion de los maestros de primaria, a través
datas agtividades de entrenamiemo y monitoreo, En e fulurg, €l “paquete”
serd distribuido a todas las escustas primarias de Bengladesh, coma un
esfuerzo conjunto del gobigrno del pafs y de otras instituciones cooperan-
tes. LaJICA tiene ef objetivo de difundir fos resultados deil proyecto a nivel
haglanal, en colaboracién con los JOCY.

Programa de Apoyo al Fortalecimiento de la Actualizacion de los Ma_estr‘d_'s.dé . ..
Primaria en Ciencias y Matematica en Bangladesh ' BRI

de estas actividades, 56 observan algunos cambios positivos; 0s nlfios .

- Clase en una escusla 'primarla. -

seiusisg
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actualizaci6n de maestros en servicio, En muchos paises en vias
de desarrollo, las clases en las escuclas primarias y secundarias se
dan de manera unilateral; los maestros hablan y anotan en el
pizarrdn, mientras que los alumnos sélo escuclian, Para cambiar
esta tendencia, y para que se den clases que fomenten el interés y
la comprensidn de los nifios, la JICA promueve la introduccidn
de los métodos de enseitanza centrados en los alumnos, el
incremento de la capacidad orientadora de los maestros a través
del uso del plan de clase y de materiales didacticos, y el mejora-
miento de la calidad educativa a través del estudio de clases, que
es una prictica muy extendida en las escuelas japonesas.

Este tipo de cooperacidn para mejorar la calidad de 1as clases
se da en 25 paises del mundo; los casos representativas son el
Programa para el Fortalecimiento del Entrenamiento de
Maestros Primarios en Ciencia y Matemadtica, puesto en mascha
en Bangladesh; el Proyecto del Forialecimiento de 1a Educacion
Mateméitica y Clentifica en las Escoelas Secundarias, Hevado a
cabo en Kenya; y el Mejoramiento del Método de Ensefianza de
Matematica, realizado en Honduras, Estos proyectos pretenden
fortalecer la capacidad del sector cducativo de manera integral
en diferentes niveles: a nivel individual (mejoramiento de fa
capacidad de ensefianza de los maestros), a nivel organizacional
(incremento de iniciativas de las escuelas y otras instituciones del
sector educative) y a nivel sistémico {establecimiento y amplia-
cidn de los sistemas de formacidn magisterial y de actualizacidn
docente), La importancia de estos esfuerzos ha sido reconocida
en muchos paises, en cuanto se realizan las actividades de capaci-
tacién de los maestros y se distribuyen los materiales didActicos a
nivel nacional.

Enesta drea, muchos miembros de los JOCV estén trabajan-
do en las instituciones educativas de los pafses en desarrollo junto
con los maestros del pafs, para mejorar la calidad de las clases de
esasinstituciones,

Administracién educativa y operacitin escolar

Al mejoramiento de la capacidad administrativa de |ag
autoridades educativas y el incremente de la capacidad operativa
de las escuelas son una condicidn para que los nifios puedap
asistir a lag escuelas y recibir una ensefianza de buena calidad, By
necesario saber cuintos nifios no llegan a la escuela y promover
su asistencia, asignar a los maestros y distribuir los materiales
didicticos, programar e implementar actividades educativas y
repartir, de manera adecieada, los recursos presupuestarios, Ly
Agencia realiza actividades para que las autoridades educativasy
escolares puedan identificar sus problemas, y elaborar e imple-
mentar los planes de operacién escolar que estén de acuerdo con
sus necesidades,

En algunos casos, no poco frecuentes, la escuela no es
aceptada por la comunidad, o existen distancias entre [a escuelay
la comunidad, por varias razones, que incluyen los problemas
étnicos, religiosos y culturales. En estos casos, es muy importante
promover la participacion de los padres y de la comunidad en las
actividades de 1a escuela, para lograr su comprensién,

Ademas, ia Agencia fomenta la eliminacidn de la discriming.
cidn por pénero en el dmbito educativo, y ayuda en las actividades
de educacién informal para atender las necesidades de educacién
en las dreasy en personas no cubiertas por la educacion formal,

La educacién es un tema ligado al fundamento mismo del
desarrolto nacional. La JICA siempre ha basado sus actividades
de cooperacién en los planes y programas efaborados por los
pafses en vias de desarrollo, en una estrecha coordinacion con ¢f
gobierno del pais receptor y con sus instituciones educativas, y
tambiénen colaboracién con otros cooperantes.

En muchos paises en vias de desarrollo, a menudo estén limi-
tadas las oportunidades de recibir educacién y entrenamiento de
una calidad adecuada, Por eso, sus recursos humanos estin sien-
do subutilizados; 1a poblacion tiene dificultades para tener acceso
a los empleos que generen un ingreso suficiente. E! no tener re-
cursos humanos adecuados para sostener las industrias es un impe-
dimenio inportante para el desarrolloy el fomento industriales.

En medio de una creciente globaliza-
cién y transicién a una economia intensi-
va de conocimiento y a una sociedad de
informacién-comunicacién, aun en los
paises en desarrollo, se hace cada vez mds
importante la funcién de la educacidén
superior, que forma a la masa critica de
recursos humanos requeridos para el
desarrollo econdmico, y que se encarga
de crear y difundir conocimientos.

Ahora que a nivel mundial se
expande la educacién basica, es muy
relevante ofrecer alternativas mds
diversas a los graduados, cada vez mds
numeresos, de la educacién bésica. En
esta situacién, es importante para la
JICA dar respuestas a estas necesidades
de educacién y de entrenamiento
después de la educacion bésica, para
asegurar la participacién social y para
lograrun desarrollo econdmico,

Educacion superior

En la sociedad actual, llamada la
sociedad de la economia del conocimien-
to, a las instituciones de educacién supe-
rior se les exige la funcién de plataforma
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@ Entranamiento vocacional

de inteligencia, que crea conocimientos (investigacién), difunde
conocimientos (educacién) y aplica conocimientos (contribuciin
social). En los paises en vias de desarrollo, las instituciones de
educacion superior tienen papeles cada vez més importantes para
formar lideres de la construccidn nacional, para incrementar el
nivel intelectual de la sociedad en su conjunto, y para contribuiral
desarrollo regional, y asi responder a las expectalivas sociafes,
Ademds, en los afios recientes, se reconoce ampliamente la im-
portancia de la ciencia y la tecnologia, de la T, per ejemplo, lo

Figura 3-5 Diagrama conceptual de tas tareas del subsector de educacién
superlor, y educacién técnica y entrenamiento .
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cual hace que crezca, atin mis, la relevancia social de las
instituciones de educacion superior,

Respondiendo a este papel que deben jugar las insti-
tuciones de educacion superior, €l abanico de apoyos que
ofrece Ja JICA a este subsector también se estd diversifi-
cando. Tradicionalmente, nuestra institucidn ha venido
eooperando para crear y fortalecer las facultades y los
departamentos de las dreas técnicas directamente rela-
cionadas con el desarrollo téenico e industrial, como
ingenierfa y ciencias; en los afios recientes, también coo-
peracnel drea de ciencias sociales y de administracion de
[a educacion superior, incluso, en el campo de operacion
y administracién universitarias. También realiza proycc-
tos para el mejeramiento de la capacidad de investiga-
cién de los cursos de posgrado y de los institutos de inves-
tigacion; para el fortalecimiento de enlaces con el mundo
industrial; para la cooperacién a través de la red regional
entre universidades, con las premisas de una integracion
regional; para una educacion regional y a distancia; y
para la ampliacién de apoyos a los estudiantes prove-
nicntes de otros paises, En resumen, desarrolla activida-
desde cooperacién de manera flexible, de acuerdo conla
sitnacion y las necesidades reales del pais receptor, desde
un punto de vista globaly de largo plazo.

Uno de los proyectos en preparacidn en este momento con
esta orientacidn es el Proyecto para el Desarrollo de la Facultad
de Ingenierfa de la Universidad de Hasanuddin, en Indonesia. En
este proyecto, con los fondos provenientes del Préstamo en Yenes,
se construird un nuevo edificio de la Facultad de Ingenieria y se
instalardn los equipos necesarios, ademas, se ofrecerdn becas para
que los estudiantes obtengan sus titulos. Con el apoye de un
Proyecto de Cooperacién Técnica, en paralelo, se establecerdn las
estrategias de largo plazo de la nueva Facultad de Ingenierfa y se
elaborardn los programas de estudio. La JICA estd por iniciar el
proyecto bajo un nuevo enfoque, de una combinacién integral de
dos modalidades desde el disefio mismo de la cooperacidn: el
Préstamo en Yenesy la Cooperacion Técnica.

Educacién técnica y enirenamiento votacional

El tipo de recursos humanos requeridos por la sociedad difie-
re de un pais a otro, dependiendo de la situacién del desarrollo de
cada pais, En los paises medianamente desarrollados, de la
ASEAN, Medio Oriente y Sudamérica, con e desarrollo econd-
mico alcanzado por la introduccidn de inversiones extranjeras, es
menester la formacién de recursos humanos que demanda la in-
dustria. En estos pafses, se debe pensar como realizar la educa-
cién y entrenamiento de manera eficiente y satisfacer las necesi-
dades de 1a industria. Por eso, la Agencia promueve la planeacion

Escuela Técnica Superior de Tumba, en Rwanda.

e implementacidn de los cursos en coordinacién con el sector in-
dustrial, y da apoyo para que los recursos entrenados encuentren
trabajo. En Jordania, por ejemplo, lleva a cabo un proyecto para
mejorar la capacidad operativa y administrativa de un centro de
entrenamiento vocacional, para que el centro pueda conocer las
necesidades laborales del sector industrial regional, y puedarefle-
jarlas en sus programas de entrenamiento,

En cambio, en los paises subsaharianos o de Asia
Sudoccidental, y en paises que se encuentran en la etapa de pos-
conflicto, no hay muchas posibilidades de empleo en las empresas,
ya que las industrias no estin suficientemente desarrolladas. Por
lo tanto, es necesario dotar a la gente de las técnicas practicas bési-
cas, que le permitan abrir pequefios negocios o crear pequefias
empresas, para lograr la reduccién de la pobreza y mejorar su
nivel de vida. En los pafses en la etapa de posconflicto, sobre todo,
la Agencia apoya el entrenamiento técnico de los soldados recién
desmovilizados, para promover su reintegracién secial, También
hay excepciones entre los paises que ban tenido conflictos;
Rwanda, por ejemplo, establece 1a meta nacional de converlirse
en una economia intensiva de conocimiento, y lucha por fograr el
desarrollo de recursos humanos, sobre todo, por formar recursos
humanos en el drea de ciencia y tecnologia, En este pafs, la
Apencia apoya la implementacion de [os cursos de informética y
de electrénicay telecomunicacin, en 1a Escuela Técnica Superior
de Tumba,

""“Salud y Asistencia Medica

La salud es uno de los derechos humanos fundamentales v,
ademés, es imprescindible para et desarrollo socioecondmico. Sin
embargo, en'los pafses en vias de desarrollo, existen numerosas
personas en riesgo de perder su salud y su vida, Por ejemplo, la
tasa de mortalidad de nifios menares de 5 afios de edad en los pai-
ses en desarrollo es 13 veces mds alta que en los paises industriali-
zados, mientras que la mortalidad materna es 56 veces mds alta,
Lasenfermedades infecciosas galopantes, como el VIH/SIDA y el
paludismo, Ia falta de instituciones de safud y de medicinas y far-
macas, el deficiente servicio de asistencia médica, el pésimo esta-
do higiénico, el agua potable contaminada, yla escasez de aliinen-
tos, lodos estos factores diversos y graves penden sobre la gente de
los paises en desarrolio como una amenaza inminente. Sobre to-
do, Ias mujeres y los nifios, y los estratas pobres de la sociedad son
vulnerables a estos riesgos.

En medio de esta situacion, la JICA se esfuerza por ordenar
las politicasy los sistemas de servicios de salud y asistencia médica,
mejorar sus instituciones y formar sus recursos humanos, con base
en &l concepto de la seguridad humana. Al mismo tiempo, apoya
la organizacion de los habitantes en sus intentos de Fortalecer las

actividades de salud e higiene a nivel comunitario, para que pue-
dan lograr una vida saludable de manera sustentable,
Recientemente, se observan muchas actividades de colabora-
cion de parte de organizaciones civiles y empresns privadas en el
sector de saludy asistencia médica de los paises en vias de desarro-
llo; se llevan a cabo numerosos programas de apoyo a través de la
asociacidn internacional para fa salud. Para proteger 1a salud de
las poblaciones de los pafses en desarrollo, la JICA se coordina
con estos programas internacionales de apoyo, para incrementar
el ritmo y la envergadura de sus proyectos en este sector de salud,
sobre temas como las medidas contra las enfermedades infeccio-
sas, la salud matero infantil y el mejoramiento del sistema de
servicios de salud. B

Medidas contra las enfermedades infecciosas

Las enfermedades infecciosas, como el VIH/SIDA, la
tuberculosis y el paludismo, constituyen problemas muy serios en
los pafses en vias de desarrollo, sobre todo, de la region africana.
De acuerdo con el Plan de Accién en conira de las Enfermedades
Infecciosas en Aftica, lanzado por el gobierno de Japon en mayo
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del 2006, la JICA promueve fuertemente las acciones en contra
de las enfermedades infecciosas en muchos paises africanos,
respetando el protagonisno de los mismos paises y en coordina-
cidn con otras instituciones cooperantes. En el drea del
VIH/SIDA, su prioridad es apoyar el incremento de la capacidad
de los pafses en vias de desarrollo en cuanto a la elaboracion dé
estrategias y al manejo de proyectos, asl como al fortalecimiento
de medidas preventivas y de difusion entorno a la orientaciony la
prueba voluntaria, y la atencion y el tratamiento de las personas
queviven con el VIH,

Ademas, sus iniciativas ‘en confra de las enfermedades
parasitarias que afectan las capas sociales pobres de Africa y
Centroamérica son aliamente apreciadas a nivel internacional.
Otro tema cle importancia es la prevencion de la influenza aviar
cn las regiones de Asia,

Salud materno infanfily salud reproductiva

En los pafses en vias de desarrollo, los problemas de salud de
las mujeres y los nifios siguen siendo setios. En ¢l mundo, mas de
500 mil mujeres mueren anualmente por causas relacionadas con
el embarazo y el parto; es uno de los problemas méds importantes
de lasalud femenina, Por otra parle, més de 10 millones de nifios
menores de 5 afios pierden la vida por enfermedades prevenibles
todos los aiios.

En medio de esta situacion, la JICA trabaja activamente para
colaborar en el mejoramiento del nivel de salud de las mujeres y
de los ninos, y para lograr los ODMs establecidos en estos rubros.
Con base en la$ experiencias japonesas en materia de salud
materno infantil, lleva a cabo un proyecto para introducir la
“libreta de salud materno infantil” en Palestina, por primera vez
en un pafs de Medio Oriente, para mejorar el estado de salud de
madres ¢ hijos. Ademds, realiza proyectos en Camboya y
Madagascar para mejorar los servicios médicos para mujeres v
neonatos, ¥ se esfuerza por extender el programa de inmuniza-
cidn enla regidn de Oceaniay la Repdblica Popular de China.

Desaryollo y restauracion del sistema de salud

Para mejorar la salud materno infantil y fortalecer, de
mancra sostenida, las medidas contra las enfermedacles infeccio-
sas, hay que reforzar el sistema de salud en su conjunto: desarro-
llar ¢l sistema administrativo y las instituciones correspondientes,
mejorar las instalaciones donde se ofrecen los servicios, optimi-
zar ¢l suministro de medicamentos y asegurar las fuentes finan-
cieras. En los afios recientes, se observan cambios sistémicos
drésticos que influyen en el acceso al sistema y en su calidad,
como ¢l avance de la descentralizacion administrativa v la
ampliacidn del seguro médico en los pafses en vias de desarrollo.
La Apencia organiza sus acciones tomando en cuenta estas
nuevas tendencias.

A través del Proyecio de Atencion Primaria de Salud en ¢f
Distrito de Lusaka, en Zambia, que se concluyé en el afio fiscy|
2007, se apoy0 a las autoridades locales de salud para establecer
un sistema de servicios de salud basado principalmente en log
voluntarios en las zonas urbanas habitadas por las personas del
estrato pobre, También se ayudé a que los habitantes mismog
establecieran las estrategias para el mejoramiento de la situacign
de ia higiene, Como resultado, se observd una disminucién de
més de un 70% ¢n la morbilidad por diarrea y mal nutricién entre
los nifios. Se confirmd que es muy grande el potencial de Jp
comunidad como proveedor de servicio de salud, y que el proyec.
to transectorial sirvid para traducir este potencnal en ¢l fortaleci-
miento del sistema de salud,

Con el surgimiento de conflictos en muchas zonas del mundo
se requiere una restauracion rdpida del sistema de salud como
una medida de emergencia después de la selucién de una con-
frontacion, con frecuencia, En este sentido, la JICA provee
apoyos a paises que incluyen Afganistin, Iraq y Sudan.

Formacidn de recursos humanas del sector salud

Para que el sistema de salud funcione adecuadamente y
suministre los servicios requeridos, el factor clave es la calidad de
los recursos humanos involuerados en el sector. En muchos
paises en vias de desarrollo, sin embargo, la falta de personal de
salud y su distribucién poco equilibrada se consideran como un
probiema serio, junto con el bajo nivel de los servicios ofrecidos
pror este personal. Para enfrentar este problema, la JICA realiza
sus actividades de cooperacién para darle una educacidn basica
(de formacidén de nuevos recursos humanos) y una educacisn
continua (de actualizacién del personal practicante) al personal
del sector, como enfermerosycnfermeras Ademds, sus esfuerzos
se extienden al sector piblico, para mejorar su capacidad en fa
formacitn de recursos humanos y la distribucién de los recursos
formados. Enconcreto, este tipo de proyecios se llevan a caboen
Camboya, Laos, Viet Nam, Uzbekistany Paraguay.

Ademas, la Agencia apoya la educaci6n en enfermeria enln
regidn de Centroamérica y del Caribe; realiza los proyectos de
fortalecintiento de capacidades del personal dedicado a fos
servicios bésicos de salud y de mejoramiento de la calidad de [os
med:r.og, en los paises asiiticos.

EnFiji, efnimero limitade del personal de salud comunitaria tiene una
funcibn muy importanie, ya que se encarga de muchas actividades,
desde la provision de servicios médicos de nivel primario hasta l1a
promacidn de salud entre los habitantes, £ Proyecto para sl
Entrenamlento del Personal de Salud an Servicio se lleva a cabo durante 4
afios, desde abril de 2005, para mejorar |a capacidad de este personal de
salud comunitaria para analizar los problemas a que se enfrenlan y para
planear sus actividades.

" Elproyecto cubre la region central de Fiji; establectd un sistema de
reentrenamienta para el personat en servicio y elabord los manuales-gua
informativas y los destinados a la capacitacion, ademés de las tablas de
gvaluagidn de fas capacidades para las actividades de entrenamizgnto del
parsonal en serviclo. En concreto, llevd a cabo los talleres para los
directivos responsables def entrenamiento del personal en servicio, y se
dio ayuda para gue estgs directivos dleran sus cursos de entrenamiento al
personal de salud comunitaria, Por atra parte, los manuales-gufa y ofros
maleriales fueron elaborados en forma conjunta con el personal local,
paraestimularia Infclativa propia de Fljl.

Utllizando los know-how cultivados por la transferencla técnica
sealizada por el proyecto, el personal de Fijl extenderd sus resultados a
nivelnaclonal, bajo su responsabilidad.

Proyecto para el Entrenamlento del Personal de Salud Comunltaria en Servicio
en Fiji (Proyecto de Cooperacion Técnica)

Discusidn entra los directivos Involuerados n salud cominltarta, |
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El sistema de seguridad social tiene una funcidn muy
importante: proteger la vida de las personas y asegurarles
un nivel mfnimo de vida que merecen los seres humanos.
Al mismo tiempo, funciona como un mecanismo que
garantiza el nivel minimo de ingreso, al promover la rea-
signacién de ingresos totales de la sociedad y asi reducir
los riesgos que enfrenta la sociedad en su conjunto, Sin

- embargo, €l desarrollo del sistema de prevision social
difiere mucho de un pais a otro, aun dentro de los paises
enviasde desarrollo. Algunos pafses tienen unsistema de
seguridad social que cubre casi la totalidad de la pobla-
¢ién, pero en algunos otros, practicamente el sistema es
inexistente. Por lo tanto, las necesidades de cooperacion
son muy diversas, de acuerdo con el grado de desarrollo
del sistema. La JICA realiza las siguientes actividades de
cooperaciém en este sector, con base en las experienciasy
los conocimientas que adquirid-Japon en el proceso de
desarrollo de su propio sistema de seguridad social:

Fsta drea incluye, ademds del sistema de seguros médicos y de
pensiones, que generalmente toman la forma de seguridad social,
yelsistema de bienestar social para ancianos y nifios, las dreas de
proteccidn a los socialmente vulnerables, como delincuentes ado-
lescentes y soldados desmovilizados. Como proyectos en opera-
cién, se pueden mencionar el Estudio para el Mejoramiento del
Sistema de Seguro Rural de Pensiones en China y el Proyecto
sobre ¢l Desarrollo del Modelo de Servicios Integrados de
Atencién de Salud y de Bienestar Social para el Adulto Mayor
Basado en la Comunidad, en Tailandia.

Normalmente el apoyo a los discapacitados se incluye en el
sistema de bienestar social. Pero 1a JICA no picnsa que las perso-
nas con discapacidad sélo sean beneficiarios de los servicios de
bienestar social; la Agencia apoya a estus personas para que convi-
van con |ns personas no discapacitadas en la sociedad regional de
los paises en vias de desarrollo, y participen en las actividades
sociales como sujetos promotores del desarrollo, Concretamente,
nuestra institucion realiza sus esfuerzos en las Areas de formacidn
de lideres de los discapacitados, fomento y fortalecimicnto de
organizaciones de discapacitados, apoyo a la vida independiente

Rehabilitacidn en China.

de los discapacitados, a la promocién de sociedades libres de ba-
rreras, a Ia rehabilitacién médica y vocacional de los discapacita-
dos, a la rehabilitacién basada en Ja comunidad (community-
based rehabilitation: CBRY), a la educacién de personas y nifios
discapacitados en Tailandia, Malasia, Sri Lanka, China, Fgipto,
Siria, Jordania, Rwanda, Bosnia y Herzegovina, y Costa Rica,
entre otros paises.

Es un rubro que cubre aspectos muy diversos; ademds de
temas relacionados con las politicas laborales, politicas de em-
pleo, bolsas de empleo, normas laborales, seguridad e higiene
ocupacional y relacién obrero patronal, incluye el sistema de
seguro laboral (el segure de desempleoy el seguro de compensa-
cidn por accidentes laborales). Concretamente, la JICA envia un
asesor a Indonesia, para apoyar la formulacién de politicas labo-
rales y de relacidn obrero patronal; también apoya el mejora-
miento del servicio de empleo en este pais. Coopera con Malasia
en cuanto al fortalecimiento del sistema de seguridad e higiene
laborales, y con China, en cuanto al mejoramiento de la capaci-
dad técnico-cientifica en el campo de la seguridad industrial,

Después de una larga guerra interna entrs los Hutus y los Tutsis v la
masacfe de 1094, el gobierno de Rwanda Inicld et Programa de
Desmaviizaclon y de Reinsercidn Social en Rwanda en 1997, con el
apoyo del Banco Mundial. Entre los soldados desmovilizados, existen
muchos ex combatientes con discapacidad, pero el programa sdlo
provee asistancia médica y los equinos para la rehabilitacion y no Incluye
las ayudas necesarlas para adquirir ticnicas y habilidades necesarias
para su reinsercidn soclal. La JIGA promueve |a reintegraclon social de
estos soldades desmovilizados con discapacidad, a través del ordena-
miento de Instalaciones de entrenamiento técnico libres de barreras, la
formacién de instructores técnicos y la aplicacion de entrenamientos
vocacionales. Hasta este momento (el 6 de marzo de 2007), 202
soldados desmaovillzados con discapacidad terminaran el programa de
capacitacion; de éstos, 144 personas participaron en.cooperativas o
consiguleron empleo en empresas privadas, o abrieron negocios proplos
aprovechandose de las habllidades adquiridas, Tamblén se espera que &l
proyecto sirva como un punto de infclo para extander of entrenamiento de
habilidades vocacionales no solo entre los ex combatientes, sino
también entre los discapacitados en general,

Proyecto de Entrenamiento Técnico para la Reinsercion Social de Soldados .+
Desmovilizados con Discapacidad, en Rwanda e gl
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Medio Ambiente Global

Resumen del Sector del Medio Ambiente Globa / Conservacion del
Medio Ambiente Natural / Manejo Ambiental (Medidas contra la
Contaminacién) / Recursos Hidricos y Prevencion de Desastres

[:___B_es,umen del Sector del Medio Ambiente Global _

Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (United Nations Conference on
Environment and Development: UNCED) (Cumbre de la
Tierra), celebrada en Rio de Janeiro en 1992, en que la comuni-
dad internacional reconocié la seriedad de los problemas
ambientales que enfrenta el monde, la importancia del sector del
medio ambiente global estd en un constante aumento, debido a
los numerosos temas, desde problemas ambientales locales hasta
tareas globales, como el cambio climatico.

En esta Cumbre de la Tierra se adoptd Ia Agenda 21, como
una guia de acercamiento a los problemas ambientales globales, y
se establecid el objetivo de alcanzar el “desavrollo sustentable™

Lmea del Frente

Prevenir el Calentamiento Global

Enmuchas ciudades de Pakistdn, la expansion demogréfica supera,
pormucho, el ordenamiento de infrasstructuras urbanas, empezando por
Karachl, con sus 16 millones de habitantes. Estas cludades requieren de
unt meforamiento Inmedlato de su medio amblante vital, De entre estas
cludades, este proyecto seleceiond nueve, v realiza una transferencia
técnica alas autoridades locales para Incrementar su capacidad de mane-
Jointagral de desechos sélides.

En Rawalpindi, una da fas 9 cludades selecclonadas, s8 organizé un
seminario paraincrementar la eficiencia de la recoleccién gn un faller de
reparacion de vehiculos recolectores, Su fema fue la funcitn del taller de
reparacion de los vehiculos recolectores ¥ las técnicas y habliidades
baslcas de reparaci6ri. Enese taller; sa realizaban reparaciones sélo para
guardar las apariencias, y no.existla la nocidn dal controi de calidad de
largo plazo; s¢ observahan problemas elementales. A partir de este afo,
se aslgnaron unos JOCVY, quisnes trabajan para que sean comprendidos
los requerimientos mas basicos dé un taller, como el ordenammnto yla
limpieza;.,

La diudad de Multan 8 otra de las cludades seleccionadas. Se dice
que €sta es la una de las cludades actuales més antiguas del mundo, ya
que Ylena una historia que se remonta hasta Ia clvllizacidn del Yalle del
Indus. Al lado de las-escenas que evocan tiempos remotos de burros y
“cebiies trando carrelas para recogerla basura, el funcionario capacitado
en la cludad de Fukuoka da una clase especlal an las escuelas el dia dal

[ Esfuerzos para Mejorar el Medio Ambiente Vital de los Habitantes- Urbanos y para

como una meta comin mundial. Cinco afios después, en junio de
1997, se organizd la Sesion Especial de la Asamblea Generat de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(UNGASS), y més tarde, en septiembre del afio 2000, en la
Cumbre del Milenio de la ONU, el aseguramiento de la sustenta-
bilidad ambicntal fue establecido como uno de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio {ODMs).

Para el drea de prevencion de desastres, se establecié la
Estratepia de Yokohama, en la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de Desastres celebrada en 1994, bajo la orienfacion
bisica de que una sociedad resistente a los desastres hace posible
el crecimiento econdmico sustentable. En enero de 2005, se llevoa
cabo la Segunda Conferencia Mundial sobre la Reduccién de
Desastres, en Kobe, para resumir los esfuerzos realizados en los 10

medio ambients, u obliga a los habitantas a tomnar un curso de capacita-
citn antes de inlclar la recolecc[ﬁn asa por casd, Los nuevos esfuerzos
se slenten.

Por otra parte, para los lugares da dlsposicldnimal se recomlenda el
método de relleno sanitatio qua cumpla con las exigenclas de higlene y
del medio ambiente, y evile [a proliferacion da la faunanociva y [a produg-
clon ds lixiviados. Este mélodo se basa enla fécnica de relleno semiaerd-
bico, y es una técnica efectiva para raducir [a emision del gas metano, un
causante importante de los gases de efeclo invemadero. Por lo tanto, la
aplicaclon de esta técnlca contribuye a la prevencidn del calentamiento
global, unproblemadenivelmundial, . - - .. . .
(Oficina da 1a JIGA en Pakistdn)

Un burro tira Ja cafreta de,
recolecclén de . desachos
solidos (en Multan).
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afios anferiores, incluyendo la Estrategia de Yokohama, y estable-
cer una nueva esirategia.
Japén piensa que los problemas ambientales de los paises en
vias de desarrollo no son exclusivos de estos paises, sino que son
roblemas jmportantes que afectan seriamente a la comunidad
internacional. Por eso, siempre ha considerado muy importante
tomar las medidas de proteccién ambiental a través de la AOD.
En fa UNCED, el gobierno japonés declaré el propdsito de
fortalecer la AOD ambiental destinando un total de 900 mil
millones a up trillén de yenes durante 5 afics, a parlir de 1992; hizo
piblica la Iniciativa de Kyoto (apoyo a los paises en vias de
desarrolle para que tomen medidas contra el calentamiento
glabal), en la tercera Conferencia de las Partes de la Convencidn
Marcosobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas {Confe-
sence of the Parties to the United Nations Framework Convention
on Climate Change: COP3), en diciembre de 1997. En la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sustentable (WSSD: Cumbre del G8
en Johannesburga), celebrada en septiembre de 2002, presentd la
Iniciativa de Conservacién Ambiental para el Desarrollo
Sustentable {EcolSD), en que definid las siguientes Areas priovita-
rias: (1) medidas contra el calentamiento global, (2) medidas
contra la contaminacidn, (3) problemas del agua, y (4) conserva-
¢idn del medio ambiente natural. En la Politica de Mediano Plazo
dela AOQD, publicada en febrero de 2005, la conservacién ambien-
1al se considera como una tarea prioritaria, y se declara la disposi-
cién del gobierno de promover [a Iniciativa de Kyoto.

En 2007, se establecié la Estrategia para una Nacién
Ambiental en el Siglo XXI, en que anuncia la intencién guberna-
mental de realizar las actividades de cooperacitn internacional
basadas en los conocimientos y tecnologias ambientales de Japdn,
vy en las experiencias de haber superado serios problemas de
contaminacidn, con el fin de construir una sociedad sustentable,
Los conceptos pilares de csta estrategia son: “armonia.con la

naturaleza”, “sociedad con sano ciclo de materiales”, y “sociedad

de bajo carbono™.

La JICA ha venido traduciendo estos conceptos bésicos y
estralegias en proyectos concretos de cooperacién internacional
del sector ambiental. En abril de 2004, la Agencia establecié el
Departamento del Medio Ambiente Global en su seno, para
crearun sistema integral que maneje esta problemdtica antbicntal
de los pafses cn desarrollo, Desde entonces, la Agencia realiza sus
actividades en torno a los temas centrales de: (1) conservacién del
medio ambiente natural, (2) gestién ambiental (medidas contrala
contaminacion) y (3) problemas del agua y prevencién de desas-
tres, y hasta cubre temas transectoriales, como el cambio climati-
¢o. Al mismo tiempo, acumula los know-how de asistencia del
sector de conservacion de] medio ambiente global, para fortalecer
sucooperacion para construir una sociedad sustentable,

_Conservacién del Medio Ambiente Nat

Los seres humanos han recibido diversos beneficios
del medio ambiente natural, como bosques, lagos y ma-
res, al tiempo que han desarrollado su sociedad actuando
sobre él. Sin embargo, en los Gltimos afios, se observa un
deterioro acelerado del medio ambiente, por su explota-
cién excesiva, Este deterioro del medio ambiente natural
padria ocasionar dafios a la base misma de sobrevivencia
de las generaciones venideras, causando serios proble-
mas sociales, como conflictos regionales, en conjuncién
con otros factores negativos, la pobreza y el hambre,
entre ellos. En este momento, la humanidad se ve obliga-
da & revisar y reconsiderar sus relaciones con el medio
ambiente natural, para crear una sociedad que logre un
desarrollo armonioso con el entorno.

Activkiades para extinguir el incendlo en turberas. (Proyacto de Prevencltn de Incerdios Forestales por

Iniciativa de los Habitantes delas Zonas de Amartlguamiento, enIndonesia,)

La JICA considera los temas relacionados con la conserva-
¢idn del medio ambiente natural como un drea muy importante
de cooperacion internacional, y desarrolla sus actividades de
cooperacion de manera entusiasta para lograr la meta de *armo-
nizar 1 preservacién del medio ambiente natural con las activida-
deshumanas”,

 Como objetivos concretos, nuestra institucién establece los
Siguientes temas: uso sustentable de recursos naturales por los
habitantes, conservacidn de la biodiversidad y manejo sustentable
delosbosques. (Ver la Figura 3-6).

Uso sustentable de recursos naturales por los habitantes

Enlos paises en vias de desarrollo, hay muchas personas cuyo
medio de vida es la explotacién de recursos naturales de la region
(agua, suelo, Arboles y frutas, hierbas medicinales, fauna y fiora,
Peces, ete.), Pero en algunas ocasiones, una rapida expansién
demografica hace que Ja explotacidn sea excesiva para la capaci-
dad de regeneracién natural, lo que ocasiona un deterioro de la
naturaleza, que es fa base misma de lavida de estas personas. Para
preservar el medio ambiente natural y proieger la vida de los
habitantes locales, es necesario que’ellos mismos tomen la

la preservacio
con las acti

dades

iniciativa para utilizar los recursos naturales de manera sustenta-
ble, garantizando su mantenimiento y recuperacién. Por eso, la
JICA otorga ayudas para fortalecer la capacidad de los habitantes
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actividades de difusidn para resaltar la importancia de este
recurso natural. En los dltimos afios, incursiona en los temag
relacionados con fa problematica del cambio climatico, como ¢
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) forestal, apoyando ¢
ordenamiento del marco de implementacién de los proyectos de
esta modalidad en los paises en desarrollo y la capacitacién de los
funcionariog a cargo para forta!ccer sus capacidades.

Al llevar a cabo las actividades de cooperacién en las 4reas
relacionadas con la conservacion del medio ambiente natural, o
que se considera mds importante es que los paises en vias de
desarroilo construyan su mecanismo y sus capacidades pata
conservar su propio entorneo hatural. (Ver la Figura 3-7), Por eso,
la IICA trata de implementar sus actividades en forma mtegra],
abarcando diversos temas: mejoramiento de las politicas y log
sistemas, fortalecimiento del esquema de implementacién de lag
medidas de conservacion, incremento de la capacidad de estudio
ymonitoreo, recuperacion ambiental, aumento de los ingresos de

Los agricullores parhcipan por su propla inlcialiva, en |z “escuela de campo para

agricultores” para aprender agrosilviculura. (Proyecto para el Fortalecimiento de la los habitantes, y su concientizacién, entre otros.
Silvicu!tura Social en Areas Semidridas, enkanya.) Sobre todo, la Apencia trata de construir un sistema promotor
de actividades de conservacién en colaboracion transversal con
locales para realizar aclividades productivas sustentables; apoya tados los actores involucrados. Para preservar el medio ambiente
sus esfuerzos de recuperacion y conservacion del medio ambiente natural, son indispensables los esfuerzos colaterales en otros
natural, al misnio tiempo que apoya al sector administrative para sectores que no sean el ambiental, tomando en cuenta el bienestar
que mejore los servicios comunitarios. de las personas que viven en la zona. Por eso, es imprescindible la
coordinacidn con todos los entes involucrados (entidades autdne-
Conservacion de [a hiodiversidad ‘ mas locales, instituciones pertenecientes a tos sectores anibientaly -
La vida de los seres huemanos esta sustentada directa ¢ agricola, ONGs, empresas, etc.} en la zona objeto de conservacion,

indirectamente por una gran variedad de recursos bioldgicos
producidos por el medio ambiente natural. Para que la humani-
dad lleve una vida estable, es necesario utilizar estos recursos
bioldgicos de manera sustentable; es importante proteger la
naturaleza que nutre toda esta amplia gama de seres vivientes, Sin
embargo, en algunos pafses en vias de desarrollo, no existen
sistemas apropiados para preservar su valiosa naturaleza. En
estos pafses, la JICA apoya el ordenamiento de dates ambienta-
les, la administracién de reservas y zonas protegidas, y la educa-
ciénambiental.

Flgura 3.7 Meca_'

Desarrollo

Manejo forestal susieniabie ncremento e Manefo e recursos natuedfes / !
técnice

Los bosques no sélo son valiosos como recuirsos naturales, | laconciengia -~ mejoramient def Ingreso
sino que también tienen muchas otras funciones: conservan el : Ml ¢ ‘
suclo vy las fuentes de agua, por ejemplo. Ademds, absorben RO A 2
didxido de carbona y mitigan el calentamiento global. Por eso, es ' ST Difusian
muy relevante conservar y manejar los bosques existentes, 4 '
ademis de recuperarlos en las tierras degeneradas. La JICA
colabora en la realizacién de estudios para conocer la situacién de
los bosques, el desarrollo de tecnologfas de forestacion, y las

| Actvidades & ivel da'_c'ampu. :

Proyecto de Manejo Forestal Participativo en el Area de Pnoridad Forestal -
Regional en Belete-Gera, Fase I, en Etiopia - DR S )

taregién de Belete-Gera, enla parte sudoccldental de Eliopla, es una
Z0na hoscasa ¢on Un ecosistema Importante, habitat de panteras negras
y maonos azules. Sin embargo, la superficte boscosa estd reduciéndose y
deteriprandose en los ditimos afios, debido al desarrollo agricolay a la
tala clandestina ds drboles. Es necesaria una respuesta inmediata.

Desde ociubre de 2003, durants 3 afios, la JIGA apoyd la organiza-
clén de una cooperativa de mangjo forestal con la participacion de
habitantes focales. La cooperativa, llamada “WaBuBu” en ¢! dialecto
loca!, firma un conlrato de manejo ferestal con ol gableme de la pravingia,
y asegura que [os habitantes locales protegeran v ulllizardn los bosques
de manera sustentable, para mejorar su nivel de vida para el futuro. Es un
sistema de manejo forestal participative, cuya ordenamiento promovid la
Agencia. Posteriorments, a partir de ociubre de 2006, durante 4 afios, la
JICA estd llevando a cabo las actividades destinadas a difundir 1a
cooperativa WaBuBu y el sistema de mane|o forgstal participativo a loda
laregién de Belete-Gera, '

El proyeeto esté rabajando para la conservacidn de los bosques v el
incramente de los ingresos de los habitantes, con la meta de establecer
una ecuaclon: “proteceién de bosques igual a mejoramiento del nivel de

vida".-Por ejemplo, en los bosques de Belste-Gera, crecen cafélos de
manera natural, € proyecto apoy® la certificacion del café del bosgue
(Mlianza para los Bosques de Lluvia), como un mérco do producclén de
café de buena calidad protegiendo los bosques de manera apraplada,
Con la certificacién, los granos de café se venden aun pracic en un 25%
M4S caros que antss, o que redunda en el aumento de ingresos de los
habitantes locales., Al mismo tiempo, los habitantes se convencen mis. -
de qua 8s necesario proteger los bosques por su propla imciativa ¥y .
cuttivar el café del basque con cuidada

Un experto [aponés y 105 habllame§
Ipcales Intercarmhbian opinlones -
sohre e} aprovechamiento del café
_del bosque y 1a conservaclan
forestal
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Con la globalizacién y con el desarrollo econémico, se hacen
serios los problemas ambientales que afectan la salud y el entorno
vital de los seres humanos, no sélo en los paises industrializados,
sino también en los paises en vias de desarrollo. La contaminacion
atmosférica causada por las industrias y por el transporte automo-
riz, la contaminacidn del agua generada por el deficiente trata-
miento de aguas residuales industriales y municipales, y los pro-
blemas de desechos sélidos originados por la urbanizacion y el
cambic de conductas de los consumidores, todos estos variados
problemas ambientales se han hecho evidentes en los paises en
desarrollo. Entre estos problemas, hay algunos que trascienden
fronteras, como la Huvia aciday la arena amarilla, Losproblemas
ambientales de nivel global, como el calentamiento de la tierra,
despiertan el sentido de crisis de las naciones del mundo.

" Estos problemas ambientales son graves, y se les considera
como verdaderas amenazas, no solo para las generaciones actua-
les, sino también para las generaciones futuras. Por esta situacicn,
los pafses en desarrollo establecen ministerios del medio ambien-
te y otras instiluciones similares, y ordenan sus leyes y reglamen-
tos para llevar a cabo las medidas contra el deterioro ambiental,
Sin embargo, los praoblemas ambientales son relativamente nue-
vos; las contramedidas aplicadas a menudo no surten los efectos
esperados por falta de conocimientos, y recursos humanosy finan-
cieros, Una vez creados los dafios en los ecosistemas o €n la salud
humana, ya seria demasiado tarde para tomar medidas; es necesa-
rio realizar esfuerzos en coordinacion con el marco internacional,
conbase en el principio de prevencidn,

. Los problemas ambientales tienen una extension espacial e
involucran muchos factores y actores, por lo que es imposible
solucionarlos en un corto tiempo. A través de sus actividades de
tooperacion, li JICA propone mejorar la capacidad <le respuesta
de los paises en vias de desarrollo frente a los problemas ambien-
tales, para que la poblacién y las instituciones de estos paiscs
puedan -enfrentarse con los problemas amibientales de manera
sostenida, por sus propias iniciativas (cooperacién dirigida al
desarrollo’ de la capacidad). De este esfuerzo, las estrategias
principales son: cooperacion escalonada de acuerdo con el nivel
de desarrollo del pais receptor, participacién de diferentes
actores del desarrollo y creacidn de la capacidad efectiva de
gestion ambiental con base en las ciencias y tecnologias ambienta-

les. En los proyectos de apoyo a los centros del medio ambiente,
que sirven como una base de andlisis ambiental y de formacién de
recursos humanos, se implementan los esquemas de Cooperacién
Sur Sur hacia otros paises de la regidn, para que los resultados de
la cooperacmn se difundan eficientemente y que se forme unared
de cooperacién ambiental que trascienda fronteras.

A continuacién se describen los esfuerzos coneretos que
despliegala Agencia:

(1) Medic ambiente atmosférica {se incluyen medidas contra
¢l calentamiento global)

Se coopera para que los pafses en vias de desarrollo incre-
menten su capacidad de respuesta ante este tipo de problemias,
como de vigilancia ambiental y de planeacidn de las medidas
contra la contaminacién, También se les da apoyos para estable-
cer normas sobre los contaminantes atmosféricos. Como medidas
contra el calentamiento global, se inician apoyos a ld promocién
del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), y al fortalecimien-
tade la capacidad de adaptacion a los efectos del calentamiento.

(2) Medio ambiente aguatico

Se apoyan las medidas para prevenir y controlar la contami-
nacién del apua de rios, lagos y mares, a través del fortalecimiento
de las capacidades de vigilancia del medio ambiente acudtico, de
planeacidn y de planteamiento de politicas contra la contamina-
cion del agua, También colaboramos para el mejoramlento de la
capacidad de planeacién para el ordenamiento de sisternas dé
alcantarilladoy para el tratamiento de aguas residuales mu_nicipa—’
les.

sociedad conun sano ciclo de maleriales

Se coopera en el mejoramiento de las capacidades planeado-
rasy de manejo para la recoleccion, transporte y disposicidn de los
residuos municipales c industriales, En los afios recientes, se
apoya la reduccién del volumen de generacién de descchas, la
promaeién cle] reciclaje, y 1a educacidn ambiental y la concienti-
zacidn, para crear una sociedad con un sano ciclo de materialesa
través de los esfuerzos de las 3Rs :

(3) Manejo de desechos sélidos (incluye la rromuclén de una

{4) Otros aspectos dela gestldn ambiental - :
Ademds de las dreas (1) — (3) arriba mencionadas, se dan
apoyos a las medidas contra la contaminacion minera, contra la
contaminacién del sueloyala elaboramén de planes de manejo
ambiental. :

Las dreas cercanas a la zona metropolitana de Bangkok sufren de
seifos problemas de contaminacion amblental, debido a la industrializa-
cién, la urbanizacion y la motorizacion, Se realizan esfuerzos para
resalver el problema, incluyendo las mediciones de contaminantes
atmosiéricos en las estaciones de monitoreo automatieas. En los afios
recientes, ecurrieron varios eventos atribuibles a la aspiracion de los
Campuestos Orgdnicos Voldtiles (GOVs), camo dolores de cabeza y
mareos. Se sabe que estos COVs puaden ser toxicos y causan problemas
renales e, incluso, cancerigenos, Las aulorldades reconocen la Impor-
tanciade lomar medidas confrala presencia de los COVs en el alre.

Desde marzo de 2006 hasta marzo de 2008, la JICA ha
implementada un Proyecta de Cooperacidn Técnica duranta 2 afos, para
fortalecer las capacidades para tomar medidas necesarias contra los
problemas de .contaminacién atmosférica, como la capacidad para
eslablecer los estandares ambientales y de emislion de los COVs,

Trabajando con el Departamento de Conirol de Contaminacitn del
Minlstann de Recursos Naturales y Medic Ambiente def goblerno de
Tallandla el proyscio selecclond los GOVs més prioritarios, realizg

Proyecto para el Desarrollo de los Estandares Amblentales y de Emlsnén de
Compuestos Organicos Volatiles (COVs), en Tailandia

anéllsls con base en los resullados ob}enidus del momtoreu yalaborﬁ n
informe que detalla [a situacion actual de fa contaminacién atmosférica .
por fos COVe, En Tailandia; entré en vigor un decroto qui establece los
estindares amblentales para los 9 COVS més prioritarios en septismbre
de 2007. En el futuro, se espera:que se establezcan los estindares de
emision, basados en los resultados del monitored'que realizael proyecto.

i El experto de 1a JICA, [unts con el
parsonal de contraparte, instala -
ol tubo de muesireo en &l sitfo
selacelonado coma el punto i

“monitoreo de los COVs:en &l alre,
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Hidricos y Prevencién de Desastre

En tadas partes del mundo, la expansién demogrifica y el
desarrollo econdmico cstidn diversificando y agravando los pro-
bltemas relacionados con los recursos hidricos, como la escasez de
agua, la contaminacién del agua y las inundaciones. Un tercio de
la poblacion mundial sufre de escasez de agua actualmente; mis
de 1,100 millones de personas no tienen acceso al agua segura y
potable. Por otra parte, cada 8 segundos nyuere un nifio por alguna
enfermedad relacionada con el agua, Se estima que un 809 de las
enfermedades en los paises en desarrollo es causado por el agua
contaminada, Existen muchos otros problemas generados por el
agua en los paises en vias de desarrollo, los dafios causados por las
inundaciones y ¢l deterioro del medio ambiente acuético por cl
uso y lratamiento no apropiado del agua, por ejemplo. Estos pro-
blemas originados en el agua son temas urgentes que la comuni-
dad internacional debe enfrentar; la bisqueda de respuestas a
nivel mundial se intensifica por el agravamiento de la sitvacién de
los recursos hidricos.

Por otra parte, todos los dias ocurre alglin desastre naturalen
alguna parte del mundo. Sobre todo, tos desastres naturales gol-
pean directamente la vida de las personas en los pafses en vias de
desarrollo, donde la infraestructura social es escasa y eudeble,
agravando el nivel de pobreza de estas personas. Tradicionalmen-
te, las actividades de cooperacidn en el drea de prevencidn de
desastres se dirigfan al reforzamiento de las estrnucturas, pero en
los afiosrecientes, la Agencia coopera para incrementar, de mane-
ra sostenida, la capacidad local de respuesta {rente a un desastre
natural, incluyendo los aspectos sistémicos, de mecanismo y de
desarrollo de capacidades, También piensa que es importante la
prevencion comunitaria de desastres, que pretende fortalecer las
acciones comunitarias de prevencion de desastres ¢ incrementax
su capacidad para responder adecuadamente frente a un desastre
natural,

En 2004, Ta JICA hizo ptiblica su politica bdsica de coopera-
cién en el sector del agua, Posteriormente, al participar en la
Segunda Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres,
organizada en 2005, reforzé las acciones de cooperacién en e
sector de prevencién de desastres. Este sector de recursos
hidricos v de prevencidn de desastres estd incrementando su
importancia en los dltimos afos; en los foros internacionales,
como las reuniones cumbres de los paises industrializados y las
conferencias sobre el desarrollo de Africa, los temas relacionadng
con este sector son objeto de acciones prioritarias. En el sector del
agua, la reunidn internacional més importante es el Foro Mundial
del Agua. Como resultado de [a propuesta presentada por el
fallecido ex Primer Ministro Ryutaro Hashimoto, se establecid un
foro para solucionar problemas del agua a nivel de la regidn de
Asia Pacifico. En el cuarto Foro Mundial del Agua celebrado en
México en 2006, la JICA presentd los resultados obtenidos en los
proyectos de cooperacién en diversos paises del mundo,
Igualmente, en la Primera Cumbre Asia Pacifico sobre el Agua
organizada en diciembre de 2007 para los lideres de la regidn, 1a
JICA present6 los resullados de sus actividades de cooperacidn
en estaregion. '

Sector de recursos hidricos
De manera concreta, 1a Agencia tiene establecidos los

siguientes objetivos en cuanto al drea de recursos hidricos:

(1) Promacion de un manejo integral de los recursos hidricos:
La Agencia apoya activamente el manejo integral de los
recursos hidricos, que es una tarea multifacética, que incluye
¢l control y aprovechamiento del agua, y el cuidado del medio
ambiente acudtico, Especificamente, tiene proyectos que
apoyan la elaboracién del plan integral de recursos hidricos
de una cuenca, la recoleccidn de informacion sobre recursos

Agua, Fase Il, en Etiopia

Ftiopla &s uno de los paises def mundo con niveles mas bajos de
suministro de agua; més de 40 millones de personas no tienen medios de
acceso al agua segura, y ubllizan el agua de arroyos y manantiales, que se
considera no favorable por razones higiénicas y ambientales. {El porgen-
taje de poblacion que tiene acceso al agua segura: 24%; el promedio de
los paises subsaharianos: 57%.)

Para los habitantes, tanto de Ias zonas ruralgs como de [as urbanas,
el agua del subsuelo es la fuente mas imporiante del suministro de agua.
Por eso, e} desarrallo de aculferos y Ia formacién de recursos humanos
en el sector del suministro de agua son las prioridades mds apremiantes
para el gobierno. Etiopla esta en el proceso de una rapida descentraliza-
cidn en este momento: fa facultad para realizar los proyectos de desarro-
Ilo acuifero también se ha transferido del goblerno central a los gobiernos
locales. Pero en la provingla, no $& implementan muchos proyectos por(a
falta da recursos humanos especlallzados,

Bajo esta clrcunstancia, el gobierno de Japény el gebierno de Etiopia
establacieron, en 1998, el Centro de Tecnologla det Agua de Eiopfa
(EWTEG) en Adis Abeba, para mejorar la capacidad de este pais para
realizar el desarrallo acuffero y operar y mantener las instalaciones del
suministro de agua, Durante los 10 arios sigulentes, alll se llevo acaboun
proyacto con ¢! propdsito de formar recurses humanos en las dreas de
desarrollo aculfero y de suministro de agua. E! proyecto realiza los si-
guientes esfuerzos:

@ Implementacidn de divarsos cursos de entrenamiento
Ademds del curso de formaclon de téenicos especializados en exca-
vacion de pozos, actuaimente, el EWTEG ofrece una gran variedad de
cursos de capacitacion en diversas dreas relaclonadas, como la planea-
cidn del establecimiento de Instalaciones de suministro de agua, la mode-
Jacién de aguas del subsuelo, el mamienimiento de pozos ¥ otras instala-
clones, ¥ la asesorfa para 2 operaciércomunitaria de las Instaaclones de

sumninisfro de agua, de acuerdo con las necesidades logales.

Proyecto de Entrenamiento en el Desarrollo Acuifero y en el Sumimstro de

© Raespeto a la inlciativa propla de Etiopia y difusidn hacia fos

paises de la regitn

Los cursos bésicos (técnicas de perforacion de pozos, por sjemplo)
son operados e implementados por |a parte de Etiopla, bajo sus propias
iniciativas. Ademds, el proyecto se propene extender estas técnlcas a
otros palses de la reglén; hasta ahora, iécnicos provenientes de 15 palses
africanos han recibido entrenamiento en el EWTEC v han compartido e-
intercambiado experiancias. '

® Investigacion y desarrollo de las técnicas mas adecuadas para
las candiciones lecales _
También e proyecto realiza las actividades de Investigacion y desa-
rrollo de técnlcas méds acordes a las condiciones localas, comalabomba
de cuerda, econémica y de facll manterimlento, y ¢l establecimiento de
un plan de mangjo de recursos
acuiferos. (Una bomba de cuer-
da es una bomba manual que
tiene una estruciuramuy senclila
de un pistén de PGV conectado
CON una cuerda que sube poruna
columna tubular bombeando
agua, que tiene un madico costo
de 200 a 300 ddlares). -

1526 el agua! En el lugar de
entrenamiento.
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hidricos y el desarrollo del sistema de andlisis, y el ordena-
miento del sistema de manejo de cuencas.

(2) Suministro urbano de agua:
Se apoya el establecimiento del plan de ordenamiento de¢
instalaciones hidriulicas en las zonas urbanas. También se
colabora para que las instancias encargadas de la operacién
hidrdulica puedan incrementar su eficiencia; se les asesora
para que fortalezcan sus capacidades de mantenimiento y
operacién de infraestructuras, de respuesta frente al proble-
ma de no recuperacién de costos y de establecimiento del
sistema de recaudacién de tarifas.

{3) Suminisiro rural de agua:
Se enopera en los aspectos del estudio hidrogeoldgico para la
instalacion del sistema hidriulico, de la elaboracidn del plan
de ordenamiento hidriulico y del mejoramiento del sistema
de mantenimiento de las infracstructuras existentes, También
s¢ apoya la difusién del sentido de higiene entre los habitantes
locales.

{4) Controlde inundaciones:
Se apoya la implementacién de medidas equilibradas de
control de inundaciones desde el nacimiento de un rio hasta
la desembocadura, que incluyen aspectos de hardwear y de
softwear, como la elaboracion de los planes de obras de
infraestructuras para el control de inundaciones, las organi-
zaciones de los habitantes locales y el sistema de prondstico y
alertamiento.

{5) Conservacidn dei medio ambiente acudtica:
Se realizan las actividades de cooperacion para fortalecer el
sistema de preservacién del medio ambiente acudtico, a
través de los apoyos al establecimiento de normas ambienta-
les, a la implementacidén del monitoreo ambiental y de las
medidas contra la contaminacién, y a la realizacién de
actividades de difusién. En cuanto a la proteccidn del medio
ambiente acudtico, se realizan actividades conjuntas con las
areas del mancjo ambiental (medidas contra fa contamina-
cién},

Sector de prevencion de desastres

En el drea de prevencion de desastres, se establecen los
siguientes 3 objetivos, desde un punto de vista integral y de
acuerdo con el Cicla del Manejo de Desastres (CMD) (preven-

Linea de! Frente

Sanos, Gente Sana”*

Lo$ humedales de Anzall so extienden en la costa sur del Mar Caspio;

" fienan 193 km2, Igual que el pantano ds Kushiro. De esta extension, 150

km2 estdn designados como humedales registrades ante la Convencidn

de Ramsar, en Junio de 1975. Es un fugar muy importants como zona para

reproducirse 8 Invernar de tos pdjaros migratorios, y como lugar de deso-
va de esturiones.

Sin embargo, el valleso medio amblente de esta zona pantanosa se
estd deteriorando afio fras afo, debldo a la deforestaclon de gran escala
rio arriba, que ocaslona la erosion del sugto forestal que rellena grandes
dreas de humedales; a las aguas residuales no tratadas que salen de fas
fahricas localizadas en la costa del Mar Caspio; y a as aguas negras del
alcantarfllado de las zonas urbanas costeras.

El propdsito de este proyecto es revisar los aspectos organlzativos y
téenicos amblentales para conservar et medio ambignte de los humeda-
les, e introducir un nuevo sistemna més eficlente. El establecimlento gl
Comitd de Manejo de Humedales, qua integra a fodas las organlzaclones
relacionadas con los kumedales es el princlpal obletive del proyecto.

Hay muchas expsctativas hacla el proyecto, un grupo de mujeres
{ONG) que realiza aclividades en conira de la destruccidn ambiental

“comentd, "Es muy diffcil que una sola organizacion resuelva los prable-
mas ambientales. Esperamos que este proyecto intreduzea el métedo
participativo de conservacion ambiental al seclor administeative”. Por

 otra parte, el Sr. Sabouri, representante de la cooperatlva de pescadores,
- 0plng, "Nosotros dependames def pantana para ganamas |a vida, Deseo

_ Que el Gomité de Manejo de los Hemedales recupere el fértil pantano de
- .Anzall da antes™. : '

Esfuerzos de Conservacién de Pantanos con Base en el Principio de “Humedales

cién — medidas de emergencia inmediatamente después del

clesastre — restauracién y reconstruccién ~> promocidn de

medidas de prevencidn para un eventual desastre);

(1) Desarrollo soctal resistente a desasires:
Corresponde a la etapa de preparacion para posibles
desastres naturales, Incluye apoyo a los esfuerzos para
conocer los riesgos de desastres naturales y su difusion entre
los habitantes locales; al establecimiento de leyes, sistemasy
programas en las polfticas de prevencién de desastres; al
ordenamiento de los sistemas de prondstico/alertamiento y
de evacuacidn; al incremento de la capacidad de prevencidn
a través del mejoramiento de infraestructuras; y al incre-
mento de la capacidad local de respuesta frente a desastres,

{2) Respuestas de emargencia que lleguen a los damnificados con
agilidad y eficiencia:
Para rescatar vidas humanas con agilidad y eficiencia
inmediatamente después de un desasire, se realizan las
actividades de salvamento y rescate, de urgencia médica, y
de apoyo a los damnificados (suministro de viveresy de agua
potable, aseguramiento de viviendas provisionales, asisten-
cia médica, atencién psicoldgica, etc.). Estas medidas de
urgencia se aplican por los Equipos de Auxilio para
Desastres. (Ver k pigina 111), Paralelamente a estas
actividades de emergencia, se hacen estudios para conocer
las necesidades de restauracion/ reconstruccidn, para que
las acciones de cooperacidn para la restauracion y recons-
truccidn se inicien siguiendo la etapa de urgencia, sin
ningunainterrupcion, : .

(3) Transicién a la fase de restauracitn/reconstruccién y su
implementacian apropiada
Para que las personas damuificadas por un desastre puedan
salir del eaos posterior al desastre y retornar a la vida normal
lo mds pronto posible, se rehabilitan las infraestructuras y
lincas vitales, y se reconstruye la sociedad regional. La
intencion es apoyar a los damnificados de manera continua,
desde la presentacién del desastre hasta la restaura-
cién/reconstruccién, pasando por la fase del auxilio de
emergencia.

Para proteger & las especles de peces en peligro de extincldn es
necesario lograr ka_cooperacién de los pescadores; exislen muchos
conflictos de nterds entra las persanas Involucradas, lo que dificulta la
coordinaclén. Sin embargo, ¢ontindan los esfuerzos def goblerno, 1as
ONGs ambientatistas y los habitantes locales, que forman un equipo para
proteger el valnso ecoslstema de los humedales. - : '

(Oficina de la JICA/JOCY én Irdn) -
* £l lema establecido por la Convenclan de Ramsar para ¢ Dfa Mundial de los
Humedalas da 2008. : e

Anzall; a través dal Estudio de-
Valldacién dg Zanificacldn,
para definir una zena de
conservacidn, oY
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Desarrollo Rural

Reduccién de la Pobreza / Desarrollo Agricola y Rural / Pesca

'Resumen del Sector de Desarrolio Rural

En la segunda mitad del siglo XX, la poblacion mundial
registrd una sibita expansion, y [legd a superar los 6 mil millones
de personas actualmente, Algunos especialistas pronostican un
incremento continue, y dicen que legaremos a ser unos 9 mit
millones en 2030, Hay preocupacién, porque este auwmento
poblacional agravard algunos problemas, como la escasez de
alimentos a nivel global y el deterioro ambiental por el consumo
masivo de recursos. El fendmeno de expansion demogrifica se
abserva en los paises cn vias de desarrollo, sobre todo; es indispen-
sable un desarrollo adecuado de estos pafses para lograr una vida
estable para todos los habitantes del mundo.

La gran mayoria de los que viven en los pafses en desarrollo
viven en comunidades rurales, donde se estin deteriorando las
condiciones de vida por varias razones: cultivo y pastoreo excesi-
vos; destruccidn de los bosques y el consecuente agotamiento de
recursos hidricos; baja productividad agricola por la pérdida de
suelo; y servicios sociales deficientes, de educacion basica y de
salud ¢ higiene publica, por ejemplo. Ademds, la diferencia
observada en el nivel de vida entre las zonas urbanas y rurales
genera otros problemas, como ka migracién hacia las cindades y la
creacién de barrios pobres.

Para que la gente pueda lener una vida mas holgada, es
necesario llevar a cabo un desarrollo agricola y rural integral,
enfocadlo en la vida de los habitantes de las zonas rurales, para que
puedan aprovechar, de manera sustentable, los recursos limitados
existentes. También hay que tomar en cuenta la armonfa con el
medio ambiente y la relacidn de las zonas rurales con las zonas
urbanas.

Por otro lado, las tareas que enfrenta el sector de desarrollo
rural se han diversificado en los afios recientes. Por ejemplo, un
problema como el de la influenza aviar no sélo causa dafios
directos ala economia y1a salud de los productores de 1a zona, sino
también a los habitantes en general del pais y aun de los paises
circundantes, Para superar estas dificultades, las contramedidas
deben ser tomacdas a nivel regional, con la participacién de varios
paises colindantes.

El desarrollo agricola y rural llama la atencidén del mundo
como un drea prioritaria para la restauracion de las zonas rurales
después del conflicto. Como medidas concretas, se mencionan el
suministro estable de alimentos y €l reasentamiento de refuglados
y soldados desmovilizados., Todos estos csfuerzos son medios
eficaces para lograr la reduccidn de la pobreza, la construccion de
la paz y Ia seguridad humana, temas considerados como los més
importantes en los Gitimos afios.

Ademads, se observa una tendencia de encarecimiento de
alimentos a nivel mundial en los afios recientes, situacidn que
afecta fuertemente a los paises en desarrollo, sobre todo, a la
poblacidn que pertencce a los estratos pobres. Se requicre estable-
cer un marco internacional de medidas urgentes para dar respues-
ta a esta situacidn; paralelamente, es necesario ofrecer apoyos de
mediana plazo a estos pafses en desarrollo, con miras a establecer
una base de produccidn agricola estable,

De esta forma, se incrementan las expectativas hacia el papel
que juega el sector de desarrollo rural. Frente a estas tareas, [a
JICA realiza sus acciones de cooperacién en los siguientes 3
temas; reduceidn de la pobreza, desarrollo agricola y rural, y pesca.

A nivel mundial, se ha reducido Ia poblacién pobre, que vive
con menas de un délar por dia, desde 1,250 millones de personas
en 1990 hasta 980 mitlones (en 2004), pero aun asi, uno de cada 5
habitantes de os pafses en desarrollo se encuentra en pobreza,

La reducelén de Ba pobreza es una gean meta comiin del
mundo, y ¢s uno de los ODMSs. En ¢ste caso, 1a “reduccion de la
pobreza” no significa un simple incremento del ingreso: significa
crear condiciones en las que todas las personas puedan llevar una
vida saludable y creativa, sin carecer de alimentos, ropa ni
vivienda; sin recibir un trato injusto por parte del estado o de la
sociedad; y tengan el derecho de participacién social con libertad
ydignidad.

90 Jica 2008

La pobreza tiene muchas aristas, Crea circulos viciosos; los
pobres no tienen una educacién suficiente por su falta de recur-
s0s, por eso, carecen de conocimientos y capacidades, lo que les
impide lograr empleos bien remunerados, Los Lineamientos
para la Reduccitn de la Pobreza del Comité de Asistencia parael
Desarroflo (DAC) de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), publicados en 2001, definena
pobreza como un estado carente de las capacldades politica,
social, econdmica, humana y de proteccidn, y enfatizan I -
necesidad de vn enfoque integral para incrementar estas C'lpﬂCl'
dades. Este enfoque es aceptado como un consenso mternaclo—
nal.

Esto significa que el factor primario de la creacién de la
pabreza no es la falta de capacidad de los estratos pobres. L4
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gstructura social desfavorable para las capas pobres (losintereses
‘reados y la discriminacion engendran a los socialmente vulnera-
Bles)y el entorno desventajoso interactiian para crear la pobreza,
'y tienden & hacerta permanente. Para reducir la pobreza, es
‘Hecesario cambiar el entorno que rodea a fos estratos pobres, y
«étgar Jas oportunidades para mostrar su potencial al eliminar el
‘girculo vicioso.

Dafinicion de la pobreza y las metas del apoyo alareduccién de
[apobreza
" La JICA define la pobreza como “una condicién en que la
gente estd privada de las oportunidades para desarrollar capaci-
dades requeridas para llevar una vida humana bésica y, ademds,
estd marginada de la sociedad y de los procesos de desarrollo™.
Por lo tanto, su apoyo a la reduccién de la pobreza tiene dos
vertientes: incrementar las capacidades potenciales de los pobres
yreformar la estructura social y las instituciones que rodean alos
pobres. La Agencia tiene establecidos los 4 objetivos estratégicos
{le desarrollo, para mejorar las 5 capacidades requericas: capaci-
dad econdmica, capacidad humana, capacidad politica, capaci-
dad social y capacidad de proteccién. (Las actividades de apoyo
para mejorar la capacidad politica y la capacidad social son
comunes en muchas ocasiones, por eso se integran con un solo
objetivo estratégico.) Se agrega un objetive mds; ordenar entor-
nos para que los individuos puedan desarrollar su potencial
plenamente, elaborando e implementando las politicas de
desarrollo para la erradicacién de la pobreza,
(1) Mejoramiento del ingreso {capacidad econémica).
(2) Aseguramiento de la capacidad para mantener el nivel basico
devida (capacidad humana).
{3) Superacién de la vulnerabilidad (capacidad de proteccitn),

"Figura 3-8 Enfoq_ue mUItI'esir_é.tiflbadd:He_‘_ar,.&qy para fa red

(1) [Nivet macro}
7~ Anoyo a las politicas e Institucionas
- de nivel nacional

{2} [Nivel medio]
- Apoya a través de las comunidades
locales

\.. (3} [Nivel micro]
Apoyo directo a los estratos pobres

 Establecimiento de v mecanisma da desarrallo rur,
= que utilice de manera sustertable y eficaz fos

Refroalimentaclan do fo
know-how y.experionclas

Iriplementacién de los:
proyeptos de campo

Promover el establecimiento de politicas econdmlicas que bensficlen a los esiratos pobres /o de
sistemas e instiluciones querefiejen sus necesidades. '

I, Apoyar [a construccién de sistemas e institucionss que
basados en Jas necesidades da los hahitantas.
II. Parapader ofrecer [os serviclos arribamencionados, llevar a cabo ¢l desarrollo da [a capacidad, coma
la formacidn de recursos humanoes, ef mejoramiento organizativo e instituclonal, y la conclentizac
o i f [ iz

Apoyo alos grupos mas vulnsrables de los estratos pobires.
Los grupos objete de apoyo: minorias étnicas, agiicuttores sinlierra, pacientss del VIH/SIDA, refuglados y
desplazados, mujeres jefes de familia, ancianos, discapacitados, efe.

(4) Participacion politicay social (capacidad politica y social),
(5) Establecimienio e implementacidn de las politicas de desa-
rrollo para erradicar la pobreza,

Tanto la estructura como los factores que crean la pobreza
son complejos y diversos; son diferentes dependiendo del pais o
de la regidn. Por eso, la JICA revisa y establece las medidas de
apoyo para la reduccidn de la pobreza por pafs y por regién.
Aprovechando las ventajas que ofrece cada uno de los.esquemas
de cooperacidn, trata de crear el efecto sinérgico entre los
proyectos para favorecer a los estratos pobres como conjunto,

Niveles objetos de asistencia para la reduccitn de la pobrezay
enfoque multiestratificado de cooperacién

La JICA colabora para la reduccién de la pobreza en los
siguientes 3 niveles: (1) apoyo al fortalecimiento de politicas e
instituciones a nivel nacional (a nivel macro), (2) apoyo a la
sociedad regional (a nivel medio), y (3) apoyo directo a los
estratos pobres {a nivel micro). De esta forma, por un lado se
contribuye a fortalecer la capacidad de los estratos pobres, y, por
el otro, s¢ fomenta el mejoramiento de la estructura social y de las
politicas e instituciones gue rodean a los pobres, mediante una
combinacién de apoyos a diferentes niveles (enfoque multiestra-
tificado}; macre, medio y micro, como semuestra enla Figura 3-8,

- Enla Figura 3-9, se muestran casos concretos de los proyectos de

la JICA que se llevan a cabo desde este enfoque multiestratifica-
do, que han sido eficaces. : .

Las tareas con que se enfrentan los estratos pobres son
diversas y complejas; en la vida de los pobres, muchas problemas
se funden en un conjunto de adversidades. Al tratar de solucionar
estos problemas, es necesario tomar el punto de vista multisecto-
rial, y analizar las medidas concretas par aplicar desde un enfoque
multidimensional (enfoque multisectorial).
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