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desarrollo de la region de Oceania, pero, iltimamente, se estd
incrementandola ayuda de los nuevos paises cooperantes, como la
Repiblica Popular de China y Taiwan. Por otra parte, Palauy,
Micronesia e Islas Marshall reciben asistencia econdmica {com-
pact money) de EU como ayuda financiera, aun después de la
independencia, con base en €l Acuerdo de Asociacidn Libre
firmado con este pais. Sin embargo, debido a la fuga de recursos
humanes y a la influencia de conflictos en zonas limitadas e
algunos paises, este apoyo financiero no ha podido provocar un
crecimiento econdmice generalizado en la regién de Oceania, Los
paises de la region todavfa se ven obligados a depender de laayuda
externa y del apoyo financiero.

Por esta situacién, se hace urgente la necesidad de que cstas
naciones insulares de Oceanja sean independientes social y
econdmicamente, y dejen atrds la actual dependencia de las
asistencias extranjeras. También existen muchos problemas

comunes & toda la regién de Oceania: los problemas ambientales, <!
como el manejo de residuns y la alteracién climética; Ia necesidad -
de formacién de recursos humanos para el desarrollo nacional;y -
el ordenimiento de medios de transporte y de comunicaciénenire
fas islas; entre ofros. En este sentido, es indispensable aplicarun -
enfoque integral hacia la regidn como conjunto. Todos los paises -
de la regidn se esfuerzan por resolver las tareas comunes de Iy
region; el redimensionamiento del sector piblico, v 1a promocida ™
de inversiones privadas para el fomento de industrias principales, -
como agricultura, pesca y turismo, entre otras, y por lograr la -
cooperacidn intraregional para dar respuestas a estos problemas
en forma coordinada. i

En octubre de 2005, el Foro de Estados Insulares del Pacifico ™
(Pacific Islands Forum: PIF), que es un marco de cooperacitn
entre los paises de Ia regidn, establecid, de comiin acuerdo, el Plan .
Pacifica, que es el plan regional de desarrollo, De acuerdo con las
prioridades establecidas en el Plan, los paises de la regi6n estin
trabajando. Para ltevar a cabo este plan, se espera el apoyo de Jas
instituciones cooperantes, ademis de los esfuerzos propios de la
region.

Entre Japdn y los paises de Oceanfa, se celebra la reunién
cumbre desde 1997, cada 3 afios. En mayo de 2006, se celebro [a
cuaria reunién de esta cumbre Japdn-Foro de Estados Insulares
del Pacifico (PIF) (llamada “Cumbre de los paises insulares del
Pacifico™) en la prefectura de Okinawa, en que participaron los
jefes de estado y los ministros de los 16 paises y regiones miem-
bros del PIE, En esta reunién, se adoptd una declaracion de la
cumbre denominada la Iniciativa de Okinawa: Estrategias de
Desarrollo Regional para un Pacifico mds Préspero y Seguro,
Estas estrategias estdn centradas en las siguientes 5 dreas priori-
tarias: el crecimiento econdmico, el desarroflo susteniable, el
buen gobierno, la garantfa de seguridad y ¢ intercambio entre
pueblos. Ademads, se establecieron acciones concretas para cada
una de gstas dreas, para que trabajen de manera conjunta Japdny
el PIF. Estasson las metas, no sélodecorto plazo, sino también de
mediano y largo plazo, dentro del marco de la cooperacién
bilateral y multilateral. La JICA ha venido planeando ¢ imple-
mentando sus acciones de asistencia de acuerdo con las metas
establecidas en esta reunion,

La regitn de Qceania esid formada por pafses con diferentes
catacteristicas en cuanto al tamanio del estado y de la economia, la
composicion étnica, la poblacidn, la existencia de recursos
naturales y de una base social tradicional, el estilo de vida y la
capacidad gubernamental de planeacién e implementacion de los
programas. Por lo tanto, es importante llevar a cabo acciones
cuidadosas de asistencia, de acuerdo con el grado de desarrolle y
las necesidades particulares de cada uno de los paises, Por otra
parie, estos paises también comparten factores comunes: todos
son paises independientes jévenes, que viven de las industrias
primarias, por lo que necesitan desarroilar recursos humanos.
Debemos apoyar & estos pafses para que puedan superar los
factores limitantes (como el aislamiento, el tamano mindsculo yla
vulnerabilidad), gue son propios de los paises insulares.

Tomando en cuenta estog elementos, la JICA considera como
temas prioritarios de cooperacién comunes a esta regi6n: (1) la
independencia econdmica, y (2) el desarrollo sustentable, Nuestra
institucién se esfuerza- por identificar y formular proyectos
efectivos de cooperacién, que tengan impactos positivos en todala
regién de manera integral, al mismo tiempo que desarrollen
actividades a nivel comunitario, que beneficien directamente a los
residentes de la regidn, sobre todo, a través del envio de miembros
de los JOCV y de oiros tipos de voluntarios. También considera-
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mos esencial fortalecer los lazos de coordinacion con otros
donantes y organismos internacionales y regionales, que posean
los know-how de [a asistencia a paises insulares.

Para apoyar los esfuerzos propios de los paises de la regidn
para lograr el crecimiento econdmico, estamos promoviendo
industrias turisticas, agricolas y pesqueras, mediante el envio de
voluntarios y la aceptacién de becarios en los cursos de capacita-
cidn, principalmente. Uno de los efemplos de estos esfuerzos son
los cursos de capacitacién para la formacién de recursos humanos
esenciales para ¢l desarrollo industrial de la region sobre el tema
de diversificacién pesquera. En cuanto a las infraestructuras
bésicas necesarias para el desarrollo industrial, se llevan a cabo las
obras de construccién requeridas por estos paises insulares, como
de telecomunicacidn y emision radiofdnica/televisiva, de transpor-
te y de electricidad, con los fondos provenientes de ia
Cooperacidn Financiera no Reembolsable, gue se combinan con
las actividades de Cooperacién Téenica, que pretenden mejorar la
capacidad de su operaciény mantenimiento,

Ademds de los sectores de educacidn y de salud, que son
servicios sociales bisicos e indispensables, la JICA piensa que son
importantes las actividades de cooperacién para mantener
sustentable el medio ambiente natural. En el sector de educacién,
nuestras acciones se orientan principalmente a las dreas de
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Clase de matemética dada por un maostro de primaria (en Palau).
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educacién bisica y de entrenamiento vocacional, especialmente,
la educacion matemitico-cientifica y de TI. La cooperacion se
implementa a través de los sistemas de educacién remola,
utilizando las distintas tecnologias de informaciény los medios de
comunicacién (radio y TV), para difundirla en los lugares lejanos
de la provincia. En Paptia Nueva Guinea, estamos llevando a
cabo el Proyecto de Mejoramiento de la Ensefianza a través de
Programas Televisivos, que es un ejemplo del apoyo a la difusion
de la educacidn bdsica que utiliza diferentes medios de telecomu-
nicacién. En el sector de salud, la JICA coopera en el mejora-
miento de servicios bdsicos de salud en diferentes paises de la
regitn, Considera las medidas contra las enfermedades infeccio-
sas como una tarea comin regional; forma recursos homanos en
esta Area en diversos paises, en colaboracion con diferentes
instituciones internacionales, que incluyen la Organizacién
Mundial de 1a Salud (OMS) y el Fondo de Naciones Unidas para
laInfancia (UNICEF). En el sector del medio ambiente, ademds
de los proyecios de proteccidn de los arrecifes coratinos, de la
evalvacion de impactos ambientales y de la disposicidn de
residuos sélidos, se implementan proyectos que promueven un
adecuado manejo de recursos costeros. El Proyecto para la
Promocion de la Gracia del Mar en Poblados Casleros, que se
lleva a cabo en Vanuatu, es el caso representativo de este esfuer-
70, que trata de incrementar el ingreso de las familias de pescado-
res riberefios a través de un manejo adecuado de los recursos
costeros, con participacion comunitaria,

En esta regidn de Oceania, promovemos proyectos regiona-
les que abarcan varios paises de la regi6n, en coordinacién con
otras organizaciones de asistencia e instituciones internacionales,
Como ejemplo, podemos citar el Programa (Regional) de
Control de Enfermedades Infecciosas, que cubre 14 paises de la
regidn de Oceanta, El alma de este programa es el Proyecto para
el Fortalecimiento de la Inmunizacién en fa Regidn de Oceanfa,
que se lleva a cabo en 13 paises de la regidn con el propdsito de
formar recursos humanos e incrementar su capacidad de planea-
cifn y de implementacién para llevar a cabo el Programa
Amplificado de Inmunizacion {EPI), en coordinacion con otros
donanfes que apoyan el mismo programa. En forma paralela,
nuestra institucion realiza la donacién de medicamentos y kits de
prueba para el programa de erradicacién de la filariosis linfdtica

Linea del Frente
-

las Areas Devastadas

El dfa 2 de abrll de 2007 por la maiiana, un terremoto de 8.2 grados
de magnitud azotd la region occidental de las [slas Salomdn, seguldo por
untsunami causado por él,

En algunas éreas que sufrleron grandes daiios, los edificios
scolares se colapsaron, por lo que muchas escuslas no pudleron
yaanudar las clases. La JICA reclblé la solicitud de envio de voluntarios de

- Partedela Ofigina de Educaclon de Gize, en la provincia de Western, enla
zona afectada por el desastre natural. Se solicitabala ayuda de voluntarios
para alentar a los nlfios a fravés de deportes y Juegos, y también para
transmitir los conocimientos sobre terremotos y tsunamis, & gue estos
fandmenos naturales continuaran causando dafios en el ftduro,

Nosotros soficitamos el envio inmediato de voluntarios de corto
plazo, y pudimos reciblr en Salormdn a un voluntario recién repatriado de
Africa. Mientras ayudaba en los trabajos de la Oficina de Educacton,

- distribuyendo materiales de auxillo y cullivando amistades con jévenas a
través de deportes, &1 slabort un plan de camparias educativas. Estos
trabzjos de asistencla facllitaron Ja construceidn de una refaclén de
confianza entre ! voluntario y los habitantes locales, por lo que las
campafias educativas fueron acepiadas con simpatfa por los mlembros
de las comunidades. Organizé talleres en més de una veiniena de lugares
muy ‘exitosamente. Por sjamplo, la propuesta de definir &l punto de
reunion de todos los miembros de fa familia fue acoglda con un gran

~convencimiente, ya que algunas personas habian perecido en esie

- Uesastre, porintentar buscar a alginmlembro de sufamilia,

Campaiia Educativa sobre Terremotfos y Tsunamis en las Clases al Aire Libre de
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Una experta dauna conferenclaa los particlpantes de un taller, en et marco del Proyecto de
Poliizas Nutricionales. (En Fijl, una experia de corto plazo asignada al Proyecto de Apoyo
alas Politicas Alimentarias y Nutricionales.)

(Pac ELF), que se lleva a cabo por la OMS, y envia a voluntarios
para apoyar las actividades contra €] VIH/SIDA, Estas coopera-
ciones se realizan en coordinacién y colaboracitn con Australia y
Nueva Zelandia, ademis de la OMS y el UNICEFE

En el caso del Programa Regional de Manejo de Residuos
Sdlidos, que tiene el objetivo de apoyar la planeacitn nacional de
manejo de residuos, la construccién de los sitios de disposicidn -
final y la reduccidnde la generacién de residuos, las actividades se
llevan a cabo en colaboracidén con el Seeretariado del Programa
Ambiental de la Regién del Pacifico Sur (SPREP). En el marco
de este Programa, ademas del proyecto en Samoa, donde se sitda
el sitio de disposicidn final que sirve de modelo, se Hevan a cabo
proyectos similares en Vanuatu y Palau, beneficiando asf a la
regién en su conjunto. Podriamos referirnos a este programa
como una cooperacion regional.

Por otra parle, la regién de Oceania es muy vulnerable a los
desastres paturales, ya que es propensa a recibir dafios de terre-
motos, tsunamis, ciclones e inundaciones. Consideramos que la
prevencidn de desastres es uno de los temas a los cuales debemos
dirigir nuestros esfuerzos de cooperacién regional pricritaria-
mente, igial que el proyecto regional de promocién de teenolo-
gias de informacién-comunicacidn y de educacién remota,
teniendo como sede al campus principal en Fiji de la Universidad
del Pacifico Sur.

Asl, |a estancia de 6 mases de este yoluntario de corto plazo fue un
qgran éxito. Nosotros continuaremes trabajando, ofreclendo al pals una
ayuda alargo plazo para sureconstrucclon, s

{Oficina de la JIGAAIOGV er las Islas Saloman)

Junto can ¢! personal local y el personal del UNIGEF, al voluitario rent
carguere para transportar una flenda de campana que se utilizé como
provisions) de ascueta enunalsla alejada, * - TR

( rco
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JICA 2008

65



66

Y

Apoyar la democratizacién y la transicion a la economia de mercado; contribuir a
la consolidacién de la paz y a la conservacion del medio ambiente

La asistencia ala reglén de Europa se infcld en 1989, con ¢l apoyo a Palonia y
Hungifa, después del colapso del régimen comunista en los pafses de Europa
Genlral y Qrlental, El objetivo esencial de esta asistencia fue el apayo a la demacra-
tizacion-y ‘a la transicién a 2 economia de mercado, para que los paises ex
comunistas tuvieran un sistema compatible con la comunlidad internacional. A

" partir de entonces, numerosos pajses eurcpeos orientales tuvieran éxito en sus

reformas socloeconémicas estructurales, a pesar de enfrentar fases dificlles.
Gomo resultado, en mayo de 2004, los 4 palses de Visegrad (Reptiblica Checa,
Eslovaguia, Hungria y Polonia), los 3 paises héliicos (Estonia, Letonia y Lifuania)
fueronintegrados a la Unidn Europea (UE) Juntc con Esloventa; Rumanla y Bulgaria
también siguieronios pasos de otras palses en enero de 2007, Por larevisidn dela
lista det DAC en enero de 2006, estos pafses fueron convartldes formalments en
palses graduados de la AQD. De entre estos pafses, la JIGA termind sus activida-
des de coopaeracitn en Hungra y Polonia en ol afo fiscal 2007, y a fines del afio
fiscal 2008, tamblgn terminard sus aclividades en Rumania y Bulgaria, En ests
mamento, la Agencla esta trabajando para asegurar el desarrolio auténomo de los
prayectos en gjecucitn, y apoya el proceso de converslon en donantes de estos
paises {apoyo ala transformacldn en palses cooperantes).

Porotra parte, en la region de los Balcanes Occldentales, los palses han logrado

un cierto crecimiento econdmico, despuds da la guerra separatista y de indepen-
dencla de los palses Integrantes de la ex Yugoslavia y el conflicto de Kosova enla
década da los 90, gracias al apoyo que [a comunidad internacional proporciond
para su reconsiruccitin, Sin embargo, todavia persisten tareas dificiles de superar,
coma 8] alta tasa de desempleo, ¢l antagonlsmo énico [atents, v los problemas en
torna a Kosovo, Para alcanzar la vecuperacidn econdmica y lograr fa adhesion a la
UE, considerada como una meta nacional, es necesario llevar a cabo grandes
reformas administrativas v juridicas. Los palses miran con grandes expectativas
haclaJapdn, que ha mantenido ina posicldn neutral durants Jos conflictos,

Para esta regidn balcanica occidental, nuestros abjetivos principales para 8
futurg serdn la consolidaclon de ka paz 'y el desarrollo del sector privado, de
acuerdo con los debates realizados en ia- Conferencla Ministerial sobre la
Canscfidaclon de la Paz y él Desarrollo Econdmico de los Balcanes Occidentales
celebrada en Japtn en 2004, Nuestras actividades de cooperacian se llevardn a
¢abo con base enlas experiencias v los conocimientos que posee Japon, en torno
a log femas prioritaros de establecimiento de la paz y el desarrollo def sector
privado, tomando en cuenla las necesidades particulares de cada pais,
Adelantdndonos a la posible terminacitn de nuestras actividades en un futuro no
muy lejano, realizaramos proyectos eflciantes cotl alta sustentabilldad utilizando
los recursos humanos locates,

@Resultado de la cooperacion por pals (afio fiscal 2007) .

- Croacla 21,948
Kosovo 1,601
Eslovaquia 294
Repiiblica Checa 177

Moldova 64,955
Polonla- 106,562

Total
2,072,161

(uwidad:; milas da_yenes)

* Enla gréfica aparecen os resullados de fa cooperacian bifateral. EI -
monto total de la coaperacion en fa reglén da Europa, que Incluye fos
proyecios multlnacionales, asclends a 2,135,730,000 yenes. i

A

Comp se ha confirmado en la Conferencia Ministerial sobre
la Consolidacién de la Paz y el Desarrolio Econdmico de los
Balcanes Occidentales, celebrada en abril de 2004, 1a regidn
requiere del desartollo econdmico y el arraigo de la paz al mismo
tiempo, dos temas que funcionen como dos ruedas de un vehicu-
lo. Por eso, la JICA estd realizando acciones de cooperacién con
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¢l objetivo primordial de lograr estos dos objetivos. Otro tema
prioritario para la Agencia es la conservacién del medio ambien-
te, en el que se tienen experiencias de cooperacion en los pafses
europeo-orientales.

En el campo del desarrollo econémico, nuestra institucién
trabaja en la promocién de las PyMEs y el fomento del turismo,
con el fin de estimular e} empleo. En el comercio e inversidn, s
estudia la posibilidad de aprovechar los recursos locales pard
vigorizar las actividades del sector privado.



Capftulo & Europa

En relacién con el arraigo de la paz, la Agencia trabaja
?--bﬁncipalmentc en Bosnia y Herzegovina, de una composicidn
“#tnica y una modalidad de estado muy complejas y con un sistema
" de administracion piblica frigil. Un ejemplo de este esfuerzo son

las actividades realizadas en Ia zona de Srebrenica, donde se 1ibrd
una de las batallas mas cruentas en la época del conflicto. En esta
“'zona, s& promueve el intercambio entre diversos grupos étnicos a
" través de proyectos de desarrollo comunitario con participacién
“multiétnica, y se apoya el reasentamiento de los desplazados y
refugiados de manera indirecta. Por otra parte, este pais aplica
programas curriculares distintos, dependiendo del grupo étnico,
- sin haber podido lograr el objetivo gubernamental de integrar un
programa curricular dnico, a pesar de los apoyos de la comunidad
internacional. La JICA elabord, experimentaimente, un progra-
ma curricular comin {en informiética) para dos grupos étnicos
diferentes -croatas y musulmanes (bosnios)- en el bachillerato de
Mostar, Jugar de una batalla violenta también. Este programa ha
sido aceptado por las autcridades educativas. En otros proyccios,
también se ohservan resultados positivos. La Agencia continuard
sus esfuerzos para lograr la consolidacién y la expansién de estos
efectos favorables.

En el sector ambiental, se dan apoyos efectivos a la regidn en
su conjunto, a través de los cursos de capacitacidn especificos
para la regidn, ya que los paises tienen muchos problemas en
comiin que trascienden las fronteras nacionales. En Albania, por
gjemplo, se aplica un programa integral de cooperacidn que
incluye 1a Cooperacién Financiera Reembolsable, en torno al
mejoramiento del sistema de agua potable y aleantarillado.

Linea del Frente

'Proyecto para Mejorar la Administracién
Cooperativas Agricolas

En Rumanla,-un 46% de la poblacién habita en zonas rurales.
Después de la revolucldn de 1989, fas cooperativas de producclon
agricola con caracterfsticas soclalistas fueron disolviéndose, y los
terrenos -de cultivo fueron devueltos a los ex terratenisntes o a sus
descendientes, Come resultado, se grearon unos 4 millones de agriculto-
185 Independiantes de pequefia ascala. Pero las Instalaciones de acoplo y
procesamiento y 1as maquinas agricolas no fueron devueltas a cada uno

* delos agricultores; los agriculiores independlentas estaban en desventaja
frente al monopolio de unos cuantos capltalistas en los aspectos de la
produccidny venta de sus producios.

Era ovidente la necesldad de organizar cooperativas agricolas
democraticas, qus cumplan con los esténdares Internacionales, y, por
€50, fa JICA infcié su apoyo a través del envio de expertos a partir da
?_001. Sin embargo, muchos agricultores mostraron rechazo al término

- "cooperativa”; por sus experienclas de habar sido despojados de I tierra.
En més de 100 paises del mundo, existen estas cooparativas agricolas,
Que apoyan las actividades de los agricultores, pero en Rumanla, era
extramadamente diffcil convancer a a gente, por la imagen negativa que
tenfa. 1a palabra “cooperativa”, Por 230, desde antes del Inicio del
proyecto, la JICA elabord folletos y materiales auciovisuales para el uso
promocional, y organizé cursos de capacitacion en refteradas ocasiones
Para apelar a fa creacion de cooperalivas, Graclas a las actividades del
Experta, en enero de 2005 se establectt [a Nuava Ley da Cooperativas

- Agrfcolas, que asentd fas bases de la creacldn de estas cooparativas,

Agricola a través del Desarrollo de -

(sup.) Proyecto de Apoyo para [a mdependencia dé los Habitantss de Srebrenica. £n el
culivo de fresas, se cosecharon fresas de excelents calldad por familias
encabezadas por mujeres. Las sonrisas reprasaron al rostre de los nifios.

(izo.) Proyacto de Apoyo aka Modemizacion Educativa en T1. Los 2lumnos de diferentes
grupos éinicos participaron &n una clase mixta por pimera vez después del
confilcto, )

{Las dos fotos son de Bosniay Harzegovina)

Ucrania, que colinda con los pafses integrantes de la UE,
como Polonia y Rumania, tiene un alto potencial de crecimiento
econdmico, En este pais, nuestras actividades de cooperacidn se
concentran en la formacidén de recursos humanos empresariales
(de emprendedores de negocios); estamos conscientes de que lag
acciones de colaboracion se dejardn en las manos del sector
privado, gradualmente.

Moldova es el pais mas pobre de Europa, y su tarea més
importante es el incremento de la productividad agricola, que es
la industria principal del pais. Nos enfocamaos, sobre todo, en el
seclor de agricultura, y combinamos los esquemas de
Cooperacidn Financiera no Reembolsable (sobre todo para los
proyectos de apoyo a los agricultores pobres) con los cursos de
capacitacion especificos para la tegion, para lograr proyectos
eficientesyeficaces.

Este proyecto comenzé en 2006. La JICA, en colaboracin con las -
42 oficinas da consultorfa agricola ubicadas en diferentes regiones del
pais, organiza diferentes cursos de capacitacién en Rumania y Japdn,
Tamblén envia expertos de corto plazo desde Japdn, El atima objativo del..
proyecto es establecer una cooperativa agricola modslo’y disem(nan
nivel nacional para Incrementar los-ingrasos de las familias' de-agricuilto
res qua particlpen- en las cooperativas.: Gomo. resultado -de-. estas
actividades, hasta abril de 2008, se establecieron unas. 150 dogparat
en toda Rumania. Sus productos. varan mucho:-granos, .an
hortatizas, miel y vines, Desde [a infeégracldn de Rumania ea [ Ul
2007, el Incremento da los productos agricolas Inigortados delos pal
de la regldn gjerce presion sobre Y economifa de-fémilias agifcultoras
urgente tenar cooperativas agricolas qq?_le.nga competitividad e
: . - (Oficina:d

3 Reunién de fundaciores
i 1a Contral de Cooperativas™
Aaricolas Productoras:de-.
\ Hortalizas = -~ @
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Celebracion de una Clinica de Tenis
para Ninos en Mongolia

Kimiko Date, jugadora profesional de tenis y apoyadora oficial de la JIGA, visitd Mongol

por primera vez del 3 al 9 de septiembre de 2007, para visitar los proyectos defa Agencia
celebrarias clinicas de tenis para nifios. Este es el octavo pals que visita la tenista despué
de Viet Nam, Bangladesh, Malawi, Jamaica, Handuras, Marruecos y Malasia. Aqul s
presentan sus impresiones, sobre todo, de los nifios mongoles que por primera vez en s
vidajugaron tenis.

En Mongolia, casi todos los niflos jugaren tenis por primera vez en su vida; mas bien
desconocian tolalmente el deporte llamado tenis. Parecla que por tenis entendfan el tenis de
mesa (ping pong). En este pais, a madiades de septiembre ya cae la nieve y la temperatura
baja hasta 30-40°C bajo cero en pleno invierno, por eso, son muy papulares los deportes de
espacios cubiertos, comoel baloncesto y el ping pong.

Sin embargo, cuando comenzamos {a clinica de tenis, algunes nifios aprendieron a pegarle
ala pelota de inmediato, quizd porque estaban acostumbrados a manejar las ragustas de ping
pong. Lo que me sorprendid mas fue su energia y enfugiasmo. Yo me imaginaba Mongalia
como un pals de grandes estepas, pero en realidad, |a capital €5 tna urbe enorme; las mujeres
mangales son muy vigorosas y son &l motor del pais, Si continta la construccion a este ritmo,
en unos afios mas, cuando yo vaya de nuevo a visitarlo, Mongolia serd un pais desarrallado
més all de e imaginable. No sélo me impresionaron los edificios, sino también fa gente, que
tiene el “don de kengua”, En ef futuro cercano, se multiplicardn los mongoles que jusguen
papeles imporlantes en la comunidad internacional.

Hablando del talento lingiilstico, me sorprendié vardaderamente o bien que habla el
Japonés el personal local de la Oficina de fa JICA en este pals. Era dificil distinguir el personal
japonés del persenal mongol escuchande hablar el idigma japonés, Durants mi estancia an el
pais, el staff de la oficina me apoyd acompariandome como intérpreies, por ternos,

Les voluntarios dg los JOCV v los Voluntarios Sénior estan trabajando y avanzando junto
con los mongales en sus actividades diarlas, lo que me conmovid lambién. La situacion es fa
misma en los proyectos de la Agencia; el proyecto mismo puede ser de una gran envergadara,
pero siempre hay que convencer al Individuo que est frente a uno. Lo que pueds lograr una
persona, o Incluso, un proyecto no es mucho, pero reconozed que acumulados, estos
esfuerzos se convierten enun gran apoyo para Maengolia,

Me gustaria visitar este pais como una turista, La siguiente vez me alojarfa en un ger.
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Capitulo 1: Diferentes Enfoques para
Cada Tarea de Desarrolio




Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODMs)

Tareas de Desarrollo Humano y de Erradicacion de la
Pobreza Compartidas por la Comunidad internacional

En septiembre del afo 2000, se celebrd en Nueva York la
Cumbre del Milenio de Ia Organizacién de 1as Naciones Unidas,
la cumbre mas grande de la historia humana, con a participacién
de los lideres de més alto nivel de los 189 paises. En esta cumbre,
se adoptd la Declaracién del Milenio, que establece los objetivos
comunes de la sociedad internacional en el siglo XXI. Con base
en esta declaracién, sc establecieron los 8 Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODMs), como metas especificas que la
sociedad internacional debe compartir en cuanto tareas més
urgentes del desarrollo humano. Los 8 objetivos se refieren a la
reduccitn de la pobreza, la educacidn, el género, la salud y
asistencia médica, v el medio ambiente, y se organizan ¢n 18
metas especificas y 48 indicadores. Para cada meta especifica
existe un valor numérico por alcanzar y la fecha lfmite para
lograrlo (el afio 2015},

En septiembre de 2005, 5 afios después de la adopcidn de 1a
Declaracién del Milenio, se organizé una reunién cumbre
especial de la ONU para dar seguimiento a la Declaracion, en {a
que se hizo una revision (evaluacién) intermedia de fa
Declaracién en su totalidad. En el informe, producto de esta
reunidn, ta comunidad internacional expresd su fuerte decisién
de alcanzar los objetivos de desarrollo con base en la iniciativa
propia (ownership) y el espiritu de asociacidn (partnership) de
las naciones, y se encamina sélidamente al logro de los ODMs,

Promover la Igualdad entre los sexos y
la autohomfa de la mujer

Mejor'ar {a salud materna
Combatlr ef VIH/SIDA, el paludismo y ot
enferr_ngdadas_

Garantizar |a sustentabilldad del medio
ambiente

| Fomentar una asoclacién mundial para el
d desarrollo

Para apoyar, con un mayor vigor, los esfuerzos de los paises
en vias de desarrollo para lograr los ODMs, la JICA considera
muy importante ¢l concepto de “la seguridad humana”, que se
orienta a cada uno de los seres humanos, Basada en este concep-
to de “la seguridad humana” y aplicando los diferentes métodos
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para fomentar el desarrollo de la capacidad (que los pafses en
vias de desarrollo incrementen su capacidad para enfrentar sus
tareas de desarrollo por si mismos), la Agencia espera que 10s
esfuerzos de los paises en desarrollo por alcanzar los ODMs y sus
resultados se mantengan por iniciativa propia de estos paises, La
JICA. también sefiala la importancia de infraestructuras como
una base para alcanzar los ODMs, y pretende contribuir al logto
de estos objetivos a través de su apoyo al ordenamiento de
infraestructuras que contribuyan a la reduccién de la pobreza.
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‘La“seguridad humana” y los GCDMs

‘Los ODMs se relacionan plincipalmcnte con ¢l tema de
esarrollo y erradicacidn de la pobreza” de entre los diversos
nas incluidos en la Declaracién del Milenio, Otros temas de la
alaracidn se refieren a la “paz, seguridad y desarme”, a los
échos humanos, democracia ybuen gobierno”yala “protec-
fi de las personas vulnerables”, entre otros, Estos temas de la
aracién estén estrechamente relacionados entre si ¥ por
os resultados de los esfuerzos no serdn sustentables sino se
qta de manera integral,

“LaJICA piensa que el concepto de “la seguridad humana® es
prlmordlaI relevaneia para lograr el ideal expresado en la
claracién. El concepto de “la seguridad humana” se enfoca en
gente, con una perspectiva amplia, que abarca todas las
enazas que enfrentan los seres humanos. Por lo tanto, 1a JICA
ha- por apoyar ¢l empefio de los p&!bGS en desarrollo para
lograt los ODMs, a través de (1) laintegracion del enfoque de “la
seguridad humana” en todas sus actividades para mejorar su
calidad, y (2) los esfuerzos comprensivos de la consolidacion de la
paz y reconstruecion posconflicto, desde el punto de vista de “la
seguridad humana”, que incluye la prevencidn de desasires y de
hostilidades.

2, Desarrollo de fa capacidad y los ODMs

En el proceso de su modernizacidn, Japdn ha aprendido los
congcimientos y Jos sisternas de los pafses avanzados, y fos aplicd
en la construccion de la sociedac y de sus sistemas. Con base en
esta experiencia japonesa, la JICA ha venido apoyando la forma-
cion del personal, el fortalecimiento organizativo y la creacion de
instituciones de los pafses en vias de desarrollo, respetando el
proceso de desarrollo de ta capacidad de sus habitantes, para que
las personas de estos paises desarrollen sus capacidades para
resolver los problemas que enfrentan.

El concepto de desarrollo de la capacidad define la “capaci-
dad” como la “habilidad para responder [rente a las tareas™ de los

:Figura 32 Esfuerzos de la JICA para alcanzar fos ODMs

Los 00Ms - son' los objelivos cnncmtos de |a agenda de desarrollo establecida-en la
* Declaracién detMilenlo,

La JICA sa esfuerza -por alcanzar los ODMs y mantener sus rosuliados a. través da sus
ackdadas de caoparacion basacas an el congepto de la seguﬂdad humana", provists da
Iassiguiamss dos caras (perspactivasy enfoques);

i Pﬂrsnecﬂvas 10 86la so toma an cuerta 12 necesidad dé asta: Ilbra de “earencias”, sino

tambldn de *misdo”.

gt Enfuques 89 apova el praceso endégenc del Incrementa de capacidadas para enfrentar
) fos prablemas da fos palses envias de desarolio, apiicando em‘oques desda
. .. ariha y desde ahajo (desarrolio de jacapacidad),
. E:losasli::rzt‘lus fisnan una base da sostén, que 8s ra conperacldn enel Area de nrdenamlanto
! Uetias,

paises en vias de desarrollo; no es posible introducir e implantar
¢sta "capacidad” desde fucra, ya que es algo que nace y crece en
los pafses en desarrollo, Los denantes que apoyan el desarrollo de
la capacidad no deben ser suministradores gratuitos de técnicas y
recursos fnateriales y financieros, sino que se espera que jueguen
el papel del “catalizador” que proporcione ayudas indirectas al
proceso enddgeno del pafs en desarrollo, para que éste incremen-
te su capacidad de respuesta frente a las adversidades.

La JICA considera que este concepto del desarrollo de la
capacidad “senala el proceso ideal para lograr los ODMs”
(Estudio “Hacia el Desarrollo de la Capacidad de los Pafses en
Desarrollo Basado en su Iniciativa Propia®, 2006) y apoya a los
pafses en vias de desarrolle para que puedan alcanzar [os objeti- |
vos establecidos y mantener sus resultados, desde este punto de
vista,

3. Ordenamiento de infraestrusturas que sirvan como sopor-
tes para alcanzar los ODMs

Después de Ia Segunda Guerra Mundial, Japén crecid
econdmicamente por su industrializacidn, a través del desarrollo
de infraestructuras y del sector productivo. Basado en esta
experiencia, Japén ha apoyado prioritariamente la construccitn
de infraestructuras econdmicas y sociales, sobre todo en los pafses
de Asia, contribuyendo al desarrollo actual de la region de
manera significativa. Pero al mismo tiempo, se le critica porque
“los beneficios del ordenamiento de infraestructuras no llegan a
la poblacién en general”, o porque “el ordenamiento de infraes-
tructuras destruye el medio ambiente natural y desmejora las
condiciones de vida”, Tomando en cuenta estas criticas, la JICA
redefinid las infraestructuras como “algo que juega cl papel de
bases necesarias para lograr los objetivos de desarrollo, comnio los
ODMs, la reduccin de la pobreza y el crecimiento econdmico, y
que, finalmente, sirva paraque la gente despliegue plenamente su
capacidad y su potencial”,

Basada en el concepte de “la seguridad humana®, la JICA
concentrard su mirada, mas que nunca, en “los seres humanos”, y
continuard sus esfuerzos para apoyar el ordenamiento de infraes-
tructuras que contribuyan al crecimiento econdmico y a la
reduccidn de la pobreza enun paisy en una rcgmn, lo que redun-
dardenel logrode los ODMs,

Cuadro 3-3 Proporcién ue ocupan las &reas -
relacionadas con los ODMs en los proyectos de la JICA

Igualdad de géneros (Objetivo 3)

~ Medidas conlra enferme dades
infecclosas (Objetivo 6)

Finanzas, comercle, capacitacian
vocacional, informacién y comunicaclén 0%
(Ob}atwo 8)

Nota: En algunus casns, un prnyecto estd cunlahlllzado eniralaolin Gan vanos lemas g
- g los ODMs, ya qua sus actividadas $6 realizan para Iograr varlos oblatlvus ]
Paratodos los oblativos de 1- 8, var el cuadro 3-1, :
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Desarrolio Social

Buen Gobierno / lgualdad de Géneros y Empoderamiento de la Mujer /
Desarrollo Urbano y Regional / Consolidacion de la Paz /
Transporte / Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Eu muchas paises en vias de desarrollo, no estan suficiente-
mente desarrollados los sistemas fundamentales de la sociedad,
como las instituciones del poder ejecutive, ni ordenadas las
infraestructuras bisicas. Esta situacion constituye uno de los
factores que inhiben ¢l desarrollo de estas naciones. Desde el
punto de vista del desarrollo de la capacidad, eje esencial de las
actividades de la JICA, esto significa una deficiencia de “la
capacidad social”. La JICA considera sus trabajos de cooperacion
en el sector social como actividades para “mejorar la capacidad
social” del pafs receptor.

Para que se logre el mejoramiento de la capacidad social, es

_ Resumen del Sector de Desarrollo Social . ...

importante mantener un buen gobierno, asegurar sistemas ¢
instituciones sociales apropiados, establecer planes adecuados de
desarrollo regional y construir las redes de infraestructuras de
transporte, y de informacién y comunicacién con base en esos
planes, Por otra parte, en los dltimos afios, estdn aumentando las
necesidades de la cooperacién para la consolidacitn de la pazyla
reconstruccién después de un conflicto o de un desastre natural.
Eneste tipo de acciones, es necesario observar a la sociedad desde
el punto de vista transectorial, para mejorar las instituciones, las
infraestructuras ylas redes de manera integral.

Buen Gobierno

El cancepto de buen gobierne no sélo significa los esfuerzos
del gebierno o del ejecutivo, sino que también se refiere al sistema
integral por el cual opera la sociedad en su conjunto, incluyendo la
ciudadanfa en general y ef sector privado. Como temas relaciona-
dos con el buen gobierno, se pueden mencionar el ordenamiento
del sisterna juridico legal, la reforma de la policia y del secror
publico, la descentralizacion, la privatizacién de empresas paraes-
tatales, y la erradicacion de la corrupcidn; pero también la creacion
de orpanizacicnes sociales y ciudadanas, y la promocién de la
participacién de la poblacién en ef proceso de toma de decisiones
paliticas.

En el campo del buen gobierno, a los paises receptores se les
dan apoyos para construir o mejorar el régimen bidsico del
estado, y para construir y/o mejorar el sistema que suministre fos
bienes y servicios piblicos acordes a las necesidades de la pobla-
cién. Coma se refiere a lo mas fundamental de la relacién entre el
gebierno v la gente, se deben proporcionar apoyos de largo aliento,
basados en una comprension profunda de 1a historia, la sociedad y
los sistemas del pais receptor. Este es un campo de cooperacion
nuevo a nivel mundial, pero se considera como un factor que
impacta fuertemente en el resultado del desarrollo y la asistencia.

Para impulsar los esfuerzos que realizan los paises en vias de
desarrollo para mejorar su gobernabilidad, la JICA apoya la
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construccién de sistemas y organizaciones v ln formacién de
recursos humanos. Con base en las experiencias propias de Japin
en su proceso de modernizacién, la JICA respeta la iniciativa de
los paises en vias de desarrollo y evita transplantar algin sistema
conereto o alguna politica especifica a un pais, sino que trata de
presentar alternativas viables a través del diflogo y los trabajos
conjuntos. Este enfoque deja a 1 iniciativa del gobierno del pais
receptor la seleccidn del sistema mds apropiado para su pafs,
para que lo construya o lo mejore de acuerdo con sus necesit-
des. Los esfuerzos concretos de la JICA en el drea de buen
gobierno se desarrollan en torno a los siguientes 2 temas: orden
miento del sistema legal-juridico y el mejoramiento de su admi
nistracién, y el desarrollo de 1a funcién administrativa.

Ordenamiento del sistema legal-juridico

En el sector legal-juridico, estamos apoyando, principalmen
te, el ordenamiento del marco juridico y el drea de Ia polica. En
cuanto al ordenamiento del sistema jur{dico, nuestras activida-
des se realizan en las siguientes 4 vertientes: (1) apayo 2
elaboracién de los proyectos de leyes y decretos (establecer 18
reglas de juego), (2) ordenamiento de las organizaciones ope
doras de leyes (establecer las instituciones), (3) formacion de
jueces y abogados (preparar recursos humanos), y (4) mejora
miento de los conacimientos y habilidades legales de la sociedad
(facilitar el acceso de la gente al sistema legal-juridica), con tl
propdsito de preparar bases sociales para establecer el “predo
minio de la ley” en los pafses donde no se tienen bases slidas de
estado de derecho o se estd en la fase de transicién a la economla
de mercado. Concretamente, cooperamos en la redaccion do
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E'pmyeclos legales, en el mejoramiento de la estructura operativa,
ven la formacion de profesionales en el campo legal y juridico en
¥iet Nam, Camboya, China y Uzbekistin; en el fortalecimiento
+del sistema de arbitraje y conciliacion, y en el mejoramiento de
Josservicios legales para la cindadania en Indonesia y Mongolia,
*- B cuanto al apoyo a la policia, trabajamos en el aspecto
warganizacional ¥ en la formacién de recursos humanos. Por
jentplo, en Indonesia, estamos apoyando la creacién de la
olicta civil; en Filipinas, el fortalecimiento de la capacidad de
ombate contra el crimen; y en Brasil, la introduccidn del sistema
de puestos de policia, ‘

Mejoramiento de la capacidad administrativa

"' Enel drea del mejoramiento de las funciones administrativas,
nuestros esfuerzos se orlentan a la consolidacion del sector
jecutivo, para que se maneje apropiadamente la distribucidn y
administracién de recursos y se ofrezcan servicios piblicos

eficientes; se apoya el fortalecimiento de la capacidad de elabora-
cién, aplicacidn y supervision de planes de desarrollo, ¢l ordena-
miento de datos estadisticos gubernamentales, el incremento de
Ia capacidad de los servidores piiblicos, el mejoramiento de las
funciones administrativas de los gobiernos locales, el aumento de
la transparencia del quebacer piblico y la organizacién comuni-
taria y su participacién politica. Como ejemplos coneretos de este
tipo de cooperacidn, podemos citar el proyecto para el mejora-
miento de la capacidad estadistica del gobierno de Camboya, yel
fortalecimiento del sistema de capacitacidn de servidores
piiblicos en Ghana y Bangladesh. Por otra parte, en muchos
paises en vias de desarrollo se estan llevande a cabo las reformas
para la descentralizacién, por lo que estamos impulsando el
desarrollo institucional y de recursos humanos de los gobiernos
locales en diferentes patses, que incluyen a Tanzania, Zambia y
Pakistdn, para que los gobiernos locales puedan ofrecer los
servicios pablicos adecuadog a las necesidades de sus habitantes.

'Cuadrb 3-4 Temas de asistencia de la JICA en el area de buen gobiernc

Subcategorfa i

il

Redaccion de proyectos de

Sisterna electoral ¥

Estadistica en gengral,
moniioreo de la

Administracién de Administracitn local,

. Principales leyes y promocidn de contra incendios, su administacion, poliiicas, planes y slsiema de

temas de legislacidn, formaclon de contro! migratetio, fortalecimiento el proyectas de descentralizacion, pobreza, ele.
" anovo racursos hurmanos, reforma del | seguridad maritima, | poder legislativo, desarrollo, reforma desarsolio de la
. apoy * glstema jurldico, smparticion de | etc. fortalecimiento de del sisterna de capacidad da los

. la justicta penal, etc.

los medios, &te.

servidores publicos, etc.| gobiernos locales, stc.

Una asistencia para el desarrollo basada en la perspectiva del
género significa observar, con atencién, la situacién y las necesi-
dades de los hombres y las mujeres en la sociedad objeto de
cooperacidn, y ofrecer apoyos cuidadosos y sensibles al aspecto
del género. También significa impulsar el desarrollo pleno de la
potencialidad individual, independiente del “marco conceptual
convencional del género”, para crear una relacidon de ignaldad
entre hombresy mujeres.

En Afganistan y Camboya, se apoya el mejoramiento del
sistema impulsor de ta igualdad entre los géneros, trabajando con
las instituciones piiblicas esenciales para este fin, como el
Ministerio de 1a Mujer y el Ministerio de los Asuntos de la Mujer,
¥se les ayuda para que fortalezean sy capacidad para establecer
las politicas sensibles al aspecto del género. En los proyectos
piloto realizados en la provincia, se confirmd que los trabajos de
desarrollo, realizados desde el punto de vista del género y toman-

do en cuenta las necesidades de la mujer, resultaron en el mejora-
miento de 1as expectativas, v, ademds, cambiaron la conciencia de
ia mujer y la actitud del hombre, 1o que redundd, a su vez, en el
incremento de la voz femenina en la toma de decisiones comuni-
tarfas.

El punto de vista del género es indispensable para todos los
proyectos; el esfuerzo por impulsar la igualdad entre los géneros
es requerido en todos los trabajos que realizamos, aunque exista
la diferencia en cuanto a su prioridad segiin el caso. En los
proyectos relacionados con el desarrollo rural, [a salud materno
infantil y 1a educacidn basica, el punto de vista del género estd
integrado en sus disefios desde antes, pero aun en los proyectos
sobre otros temas ¥ tareas, es necesario promover la incorpora-
cién de la perspectiva del género, realizando el andlisis corres-
pondiente desde la etapa del disefio, de acuerdo con la necesidad.

Se estima que la poblacién mundial aseiende a 6,500 millones
de personas en 2006, y de éstas, mas de un 509, 3,300 millones en
nfimeros absolutos, vive en las zonas urbanas. En el afio 2030, un
80% de 1a poblacién urbana del munda se encontraré en los pafses
endesarrollo, segiin se pronostica. La urbanizacién de los pafses en
desarrollo avanzard a un ritmo acelerado,

El avance de la urbanizacién puede ser un factor favorable
para ¢l desarrollo econdmico por sus actividades econdmicas
eficientes, pero también tiene sus inconveniencias, como el
empeoramiento del medio ambiente habitacional, los problemas
de tréfico, el deterioro del orden piiblico y 1a creacién de ciudades
perdidas (asentamientos de familias de bajo ingreso, en condicio-
nes de vida muy precarias), Son preocupantes estos fendmerios, ya
que podrfan convertirse en un factor causante del estancamiento

en el desarrollo econdmico e industrial de 1a regitn o del pafs,

Para llevar a cabo el desarrollo de una ciudad o una regién, es
necesario asegurar la sustentabilidad del proyecto. Por eso es muy
relevante fa participacion de [os habitantes en el desarrollo.
‘También se debe tener un sistera administrativo regional adecua-
do, que tenga instifuciones administrativas con capacidades
mejoradas, Pera en los pafses en vias de desarrollo, a menudo los
esfuerzos para lograr el desarrollo se ven obstaculizados por falta
de sustentabilidad. )

Hay que pensar desde el punto de vista del mediano y kargo
plazo, y tratar de resolver los problemas desde un enfoque integral,

La JICA contribuye al crecimiento econdmico y al mejora-
miento del medio ambiente vital de la gente que vive en las

JICA 2008

-
=
=
£2
£
7

73



74

Ulan Bator, en Mongolia

Dasda fa conversitn de Mongofia en una economia de mercado, qus
ocurrié en la primera mitad do Ja década de los 90, la poblacion de la
ciudad de Ulan Balor se Incrementd grandemente. En 1998, en esta
citedad vivian unas 650 mil personas, y se dice gue actralmente viven
mas de un milln, Casl la mitad de esta poblacién reside en “gers”, que
son 1a5 viviendas transportables tradiclonales, en 4reas sin infraesteuctu-
ras whanas, como caminos y agua potable, Este fendmeno demografico
constituye un serio problema urbano en el aspecto del medio ambiente
habitacional, '

Para respander a esta situacion, el proyecto de cooperacldn se inicid
en febrero de 2007, con un plazo previsto de unos 2 afios, para formular
un plan magstrode planeacién urbana, que demuestre el gamino que debe
saguir la ciudad de Ulan Bator,

El proyacto, adem4s de establecer un plan maestro de ordenamiento
da infraestructuras urbanas de Ulan Bator para el afio mata de 2030, que

Estudio del Plan Maestro Urbano y del Programa de Desarrollo Urbanoen

incluye medios de transporte v ef sisterna hidraullco y de alcaniarillada
hard propuestas sobra ef sistema de planeacién urbana, para qu |
cludad vaya acercdndose a su imagen ideal, y elaborard los. materiala;
RECesarios para promovar la cornprension de los cludadanos hagla i
necesidad del dgsarrollo urhane. : C

Cludad de Ulan Bator.

cindacles 0 en regiones especificas de los paises en vias de desa-

rrollo, a través del desarrollourbanoy regional.

Eneste sector de desarrollo urbano y regional, la JICA llevaa
cabo los apayas # la formulacién del plan maesiro de degarrollo
urbano y los estudios del plan de desarrotlo regional integral y la
cooperacidn téenica relacionada con estos planes, incluyendo la
formacién de recursos humanos, para promever el desarrolio
sacioecondmico de la zona, enfocando su atencién en los habi-
lantes locales, La Agencia considera los siguientes § temas como
sus tareas prioritarias:

(1) Enfoque integral e incluyente para resolver los diferentes
problemas en laszonas urbanasy en la provincia.

(2) Desarrollo de la capacidad de una region en su conjunto,
incluyendo a sus instituciones adminiserativas, sus grganiza-
ciones sociales regionales y sus comunidades, para fomentar
cldesarrollo urbanoy regional,

(3) Ordenamiento de un sistema administrativo regional
acorde ala situacidn del pafs,

{4) Desarrollo regional equilibrado, que refleje el punto de vista
de los habitantes locales; correccidn de disparidades
regionales,

(5) Desarrollo equilibrado, que inhiba los impactos negativos
deldesarrollo urbano.

Concretamente, mediante los estudios de un plan maestro de
desarrollo urbano (Ulan Bator, en Mongolia, y Lusaka, en
Zambia) y/o de desarrollo regiona! integral (Kabul, en

Linea del Frente

A16 afios del colapso de la Unidn Sovigtica, el crecimlanto econdmi-
€0 de Kirgulstdn queda-estancado debido a-la ausencia de recursos
naturalas y alas condiclones gepgraficas adversas. La fuga de Ja fusrza
de trabajo de 1as zonas rurales a las zonas urhanas o hacia palses
aledafios continda, Impuisada por las diferenclas econdmicas regionales,
Lavida de fa poblaclon se vusive cada vez mds Inestable, .

En-medio .da- esta- sfluacion, fa . JiCA iicié un - Proyecto de
Coopsracidn Técnica en la provincla de Issyk Kul, eq el oriente del pais, £l
proyecto se denomina Proyecio de Empodsramlento Comunitario en
Issyk-kul Oblask, y Yene el ebjefivo da crear una regldn Independiante y

orgullosade simisma.. . . . R

Atravis de eSle proyecio, se quiere lograr [a vigorizacion de las
comunidadas por 1a Infroduccldn del congepto da |a camparia de “Una
Aldea, 4n’ Producto”;; attualimgnte, 58 forman grupos de habitantes
locales. al mismo fiampo que se lleva a cabo,ef proceso de seleccidn,

‘|2 producelén de mermelada de'mofas'y Trambussas silvestres, frutds

atario: rbang” que se-nstalard, de manera

ciones turisticas daa fegldn

Vigorizar-Comunidades a través de la Campafa de “Una Aldea, un Producto”

producclon'y.vanta de proditctos tipicos de cada comunidad, Se prepara -
rhras de olor, Estas especlalidades de |a reglon

B IssylcKuly la universidad

Afganistdn}, se analizan los problemas y tareas que enfrentan las
ciudadesy regiones; se elaboran perspectivas de mediano y larpa
plazo; se proponen las directrices del desarrollo; se fornwlan
programas por scctor; y se presentan planes concretos de accidn,
incluyendo las posibles fuentes de recursos econémicos. La
elaboracion de los planes maestros permite que se incremente la
capacidad de los recursos humanosy de las instituciones encarga-
das de formular los planes de desarrollo urbano y/o regional,
Ademds, se difunden las técnicas de planeacion en colaboracién
con los habitantes, para reflejar cabalmente sus opiniones en los
planes de desarrolo, ya qué tradicionalmente, estos planes han
sido claborados unilateralmente por el sector piiblico,

Adicionalmente, se realizan esfuerzos para e! desarrollo de
capacidades de las entidades administrativas regionales, para
gue puedan realizar, de manera eficazy eficiente, todo el proceso
del desarrollo, desde la formulacion de planes y programas hasta
suimplementacién, : . :

Por otra parte, para mejorar el medio ambiente habitacional
de los residentes de las zonas urbanas, incluyendo las zonas
marginadas, se llevan a cabo las actividades de cooperacion para
apoyar 4 los institutos de investigacidn y desarrollo en las nuevas
técnicas relacionadas con la construccion de viviendas (en China
y Tailandia), y el ordenamicnto de informacién geografica de alta
precisién (planos topogrdficos) que sirven de base para la
elaboracién del plan de desarrollo (en Montenegro y
Mauritania),

Las personas que vivian dependiende del estado en una sconomia
planificada, tienen pocas experlencias de planear, produclr v vender
mercancfas ton una visién de Jargo plazo, £ proyecto apenas termind sit
tase de planeacifn, pero ya se chservan clertos camblos en las personas
aqua participan, en cuanto a la confianza en sf misma y a fa conclencla
comunitaria, A un afie del Inicio dsl proyecto, el goblarna de ta provineia -
considera esta camparia de,“Una Aldea, un Proyecto” como una te §US -
estrataglas de desarrolio, y qulere promoveria ampliamente,

: S o7 {Oficina de fa JIGA en Kirguistan) -

Trabalo dgl'-s'écé_dﬁ do las
erbas de olor producldas en
al proyecto prapiloto, :
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Capitulo 1 Diferentes Enfoques para Cada Tarea de Desarrollo / Desarrollo Social

_LaCafta de 1a AOD de Jap6n publicada en 2003 considera el
iema de la tonsolidacion de la paz como una nueva tarea priorita-
rla de la asistencia. Siguiendo esta orientacién, en las Politicas de
Mediano Plazo de Ia ACD de 2005, se define el objetivo de las
acciones para apoyar la consolidacién de la paz de Ea siguiente
manera; prevenir la aparicién o reaparicion del conflicto, aliviar
las dificultades de diversa indole que enfrenta la gente durante ¢
inmediatamente después del conflicto, y alcanzar después un
desarrollo estable de largo plazo, Para lograr este fin, se requiere
realizar acciones adecuadas para cada etapa: desde la prevencién
de un conflicto o de su reaparicién, hasta el desarrollo de media-
no y largo plazo, pasando por la restauracién y reconstruccion
inmediatamente después del conflicto. Sobre todo, en la etapa de
posconilicto, es importante tomar acciones dgiles y précticas
respondiendo a la situacién cambiante, con un gobiernos central
fragil v las entidades locales disfuncionales, en muchas ocasiones,
pari abtener efectos palpables en un corto plazo, para que la
gente pueda tener algo tangible para sentir la paz (los dividendos
de la paz).

Los esfuerzos para la consolidacién de la paz se realizan
durante un proceso bastante amplio, desde la aparici6n de la
tensitin v el estallido del conflicto, el cese de hostilidades y la
reconstruccidén basada en un acuerdo de paz, hasta el desarrollo
posterior. Estos esfuerzos se¢ implementan combinando los
signientes enfoques o marcos: el marco militar {grupos de
observadores internacionales de la paz, etc.), €l marco politico
(medidas diplomadticas de prevencién y de conciliacidn, etc.) y €l
marco econdmico y social (apoyo humanitario, apoyo para €]
desarrollo, ete.). Con base en las directrices establecidas en las
Politicas de Mediano Plazo de la AOD antes mencionadas, Ia
JICA realiza sus apoyos para la consolidacién de Ia paz, principal-
menteen las etapas posteriores al establecimiento del acuerdo de
paz,ysobre todo, del apoyo para ¢l desarrollo, Especialmente, los
signientes 4 agpectos son importantes para la JICA:

(1) Apoyo a la reconstruccidn del capital social.

(2) Apoyo alareanudacién de las actividades econdmicas.

{3)Apoyo a la recuperacion de Ja funcidn del gobierno,

(4) Apoyo al mejoramiento del orden piiblico.

En cuanto a la reconstruccién del capital social, mediante la
rehabilitacién y/o la reconstruecidn de las infraestructuras
bdsicas (carreteras, puentes, instalaciones hidrdulicas, de salud y
asistencia médica, y de educacién) dafiadas o perdidas por el
conflicto, se aseguran las condiciones bisicas para las actividades
de restauracién. Ademds, estos apoyos permiten que la gente
perciba rdpidamente “los dividendos de la paz". En la isla de
Mindanao, en Filipinas, por ejemplo, se construyen infraestruc-
luras bésicas, coma clinicas y torres de distribucidn de agua,
mientras que se lleva a cabo un estudio de necesidades en las
comunidades afectadas por el conflicto.

Referente a la reanudacion de las actividades econdmicas, se
realizan apoyos al mejoramiento de la productividad agricolay al

entrenamiento vocacional; para la recuperaeion de la funcidn del
gobierno, se dan apoyos a Ja realizacidn de eleccionesy al estable-
cimiento del sistema administrativo democrético, Con el propdsi-
to de que se mejore el orden piblico, se dan entrenamientos
vocacionales a los soldados desmovilizados para su reinsercién
social, y se apoya Ja creacidn de una policia democrética.

Al implementar estas actividades, la JICA aplica un enfogue
que toma en cuenta los siguientes 5 puntos, para reflejar el
concepto de la seguridad humana en su quehacer de coopera-
cidn;

(1) Realizar los apoyos centrados en los seres humanos;
contribuir a la puesta en préctica de las acciones que lleguen
ala gente sin falta, de manera égil y continua,

{2) Enfocar Ia asistencia cn los socialmente vulnerables ¥
ayudarlos para que fortalezean sus capacidades.

(3) Dar apoyos al gobierno y también a las comunidades y a la
gente, al niismo tlempo

(4) Dar apoyos a los paises gue fueron parte del conflicto, a la
vez que tener una perspectiva amplia que incluya alos paises
y las 1egionc=; circundantes, para proporcionarles la ayuda
adecuada si se considera necesario.

(5) Cuidar queJos apoyos no fomenten la aparicién ola reapari-
cidén del conflicto, sino que sirvan como un factor de preven-
ciény decontrol,

Sobre todo, para evitar la aparicidn 0la reapanclon del
conflicto, antes del inicio de Jas actividades concretas de coopera-
cidn, se realiza un Estudio sobre las Necesidades de 1a Paz y de
Evaluacion del Impacto (Peacebuilding Needs and Impact
Assessment: PNA), para tomar medidas exhaustivas de preven-
cidn, En los aios recientes, estas consideraciones fueron aplica-
das a los proyectos realizados en Sri Lanka, la Repiblica
Demoeritica del Congo, Mindanao, Filipinas y Colombia; la
Agencia ird aplicando estos cuidados a otros paises y regiones del
mundo.

Nifas da Mall

Para el desarrollo y crecimiento sustentables de los paises en
vias de desarrollo, es imprescindible ¢l ordenamiento de las
infraestructuras de transporte, que son medios de traslado de fas
personas y mercancias. El ordenamiento de estas infraestructu-
rassignificard 1a eliminacién del congestionamiento del trafico y
ta eficiencia de los canales de distribucin; contribuira a la
teduccidn de la emision dei didxido de carbone y servird como
unamedida para mitigar el cambio climtico del futuro,

£n todo ¢! mundo, pero particulatmente en los pafses en
desarrollo, existen todavia grandes demandas de infraestructuras
de transporte, como carreteras, ferrocarriles, puertosy aeropuer-
tos, Ademds, en el futuro esta previsto un dristico incremento de
necesidades de mantenirniento, reparacidn y renovacidn de lag
infracstructuras envejecidas y obsoletas.

El ordenamiento de infraestructuras requiere de recursos
financieros cuaptiosos. El aseguramiento de recursos financieros
es un tema vital. No es factible ordenar todas las infraestructuras
requeridas con fondos piblicos limitados. Por eso, hay que
buscar diferentes alternativas para el fondeo, incluyendo la
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