lmpulsar una couperaclon comprehensiva hacia una integracion reglonal ]

La reg!bn de Asla Sudurlental estd constitulda por A1 palses: los 1 0 palses
miembros de:(4 Asoclacion de las Naclones de Asla Suresta (ASEAN), mas
Timor-Leste, que. se.independizd en 2002. La ASEAN es una arganizacion
ragional establenlda ¢ 1967 con'el objetivo de lograr ef erecimiento econdmi-
co 'y la paz raglonal. Sus miembros se dividen en dos grupes: los miembeos

fundadores, que son Indonesia,. Filipinas, Malasta, Singapur, Tallandia méas

Brunel, que ingresd en-1984, forman el grupo de palses avanzados, y los 4
palses adharentes postariores -Vigl Nam, 1.aos, Myanmar y Cariiboya-, que
forman el grupo da palses menps avanzados,

En 1992, los paises mlembros acordaron firmar ¢! Tratado de Libre
Comerclo de fa ASEAN (AFTA), para prorover §a inlegracion del mercado
reglonal, En:la 132 cumbre da la ASEAN celebrada en noviembre de 2007, se
aprobd la Carta de-la ASEAN, que contlene Jas raglas de més afto nivel de la
organizacién reglonal. Tamblén s& aprobd fa “Impresion en Azul de la
Comunidad Econdmica de la ASEAN (Blua Print)", que determina la ruta y el
proceso de creaclon de 12 Comuniddd da fa ASEAN prevista para el afio 2015,
marcando un pase para la fermacion dela comunidad reglonal.

Sin embargo, mientras que el grepo de pafses mas avanzados alcanza un
clerto grade de desarrolfo, el grupo de’ palses menos avanzados estd
rezagado, por lo queia corveccitn de diferencias intrareglonales es una tarea
importante para la Integraclén ragional de 1a ASEAN, junto con el desarrollo
econdmico raglonal, .

Uno de los piincipios de la diplomacia Japonesa de posguerra ha sido la
definlcidn de Asia ceimo su drea prioritaria. Asia Sudoriental es una reglon con
ia qua Japon mantlene relaciones muy estrechas en muchos aspectos, En lo
econdmico, sobre todo, es el socio mas importante; 1a depandencla mutua es

evidente. Tamblén estd Incrementando su importancla particular para la

politica y la seguridad de nusestro pals, coma lo demuestran las vias maritimas
del estracho de Malaca, Por todas estas razunes, nueslro apoyo hacia la
regidnse manlendra

@Resultado de la cooperaclén por pals {aiio fiscal 2007)

Malasla 1,048,339

Timor Leste 572,084

= Singapur 32,883
Brunel 853

27,454,790
{Unidad: mlles_ d8 yenes)

* En fa gréfica aparecen los resultados de-1a copparacion bilataral, El
monto total de cooperacidn en la ragldn de Asla {Asia Sudoriental, Asia
Orlental, Asla Cantral y ol Gdueaso, v Asla Sudoccldental), que Incluye

~los proyectos muitinacionalés, asclende a 45,121,925,000 yenes.

_/

Situacién Actual del Desarrollo

Hasta el momente, la JICA ha realizado una gran contribu-

ctén a la formacién de recursos humanos en cada uno de los
praises miembros de la ASEAN y en Timor-Leste, en su proceso
de reconstruccién nacional y desarrollo econémico después de la
guerra. Se han entrenado unas 83 mil personas como becarios, y
se han enviado unos 34 mil expertos, en términos cuantitativos.'
Come algunos proyectos concretos, podemos citar el caso de la
transferencia de la experienciajaponesa hacia Indonesia, a través
de la aplicacién de la libreta de salud materno infantil; el estudio
conjunto entre Japdn y Viet Nam en ¢l campo fiscal y financiero
para apoyar la conversion de este pafs en una economia de
mercado al preparar un terreno propicio para la_inversién
extranjera; y la asesoria para la redaccién de su Cédigo Civil con
base en las experiencias de Japén. Las tasas de crecimiento
econdmico de los paises de la reglon oscilan entre el 4.5% y el
13.4% (resultados de 2005Y; Yos paises de la ASEAN se mantie-
nen en el camino de un desarrollo continuo y sustentable.
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Es muy importante que cumplamos con nuestra
responsabilidad como un amigo confiable de la ASEAN al
realizar nuestras actividades de cooperacién en el futuro, para
fortalecer, aiin mds, las estrechas relaciones existentes entre
Japén y los paises de la region, utilizando la red que se ha creado
entre nuestro pais y esta organizacion regional. La JICA realiza-
rd sus actividades de cooperacion desde los siguientes tres
enfoques:

En primer lugar, trataremos de implementar acciones de
cooperacién que tengan mayores impactos en los paises de Ia
regidn, Para esto, scleccionaremos las Areas prioritarias de
cooperacién para cada uno de los paises, y promoveremos
proyectos que combinen orgdnicamente los diferentes instru-
mentos de desarrollo que tiene Japdn. Al aplicar, de manera
integrada, las acciones de Préstamo en Yenes y de Cooperacién
Técnica, se hard posible adaptar las experiencias japonesas a la
realidad de los paises en vias de desarrollo, y difundir [os resulta-
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dos de la cooperacion de manera més eficaz, por medio de la
formacién de recursos humanos.

Fn segundo lugar, priorizaremos la cooperacién que contri-
buya a la estabilizacién regional, utilizando los diferentes
instrumentos de desarrolio que posee la JICA y aprovechando la
red de recursos humanos que se formé a través de las actividades
pasadas de cooperacion, ya que a pesar del crecimiento econdmi-
co, la ASEAN no estd exenta de conflictos internos.

Por ultimo, frente a la integracién regional prevista para el
afia 2015, se deben corregir, hasta donde sea posible, las dispari-
dades intraregionales existentes; cooperaremos para lograr este

objetivo. Para establecer los marcos y sistemas administrativos
comunes de la ASEAN, promoveremos la cooperacidn intrare-
gional, Mientras se alcance un grado cada vez mds avanzado de
globalizacién dentro de la region de la ASEAN, se hardn méds
diversos los problemas que deberan resolverse en forma conjun-
ta, y alli es donde se podrian apravechar los sistemas y kos know-
how que posee Japdn. )

1 Fuente: cifra acurnulada hasta el anoflscal 2006.
2. Fusnte: World Development Endicators Online (marzo 2008), Banco Mundial,

s y Esfuerzos

1, Filipinas

Filipinas es uno de los paises mis expuestos a desastres
naturales entre los paises de Asia Sureste. En los diez afios
pasados, més de 12 mil personas quedaron lesionadas o perdieron
la vida por los frecuentes desastres, como tifones, inundaciones,
erupciones volcnicas y terremotos, También fucron gravemente
afectados los cultivos agricolas y las infraestructuras sociales,
caminos y puentes, entre ellas, o que redunda en el deterioro de
las condiciones de vida de los habitantes pobres. En los afios
recientes, se teme que la situacidn empeore por el efecto del
cambio climdtico; se requieren medidas urgentes para contrarres-
tar la situacién,

Frente a estos problemas, la JICA ha venido apoyando a ¢ste
pais en fos aspectos de rescate de emergencia, rehabilitacion de
reas afectadas y mejoramiento de rios. Para promover las
respuestas autdnomas y sostenidas del gobierno y el pueblo
filipinos frente a los desastres nalurales, cred el Programa de
Prevencion de Desastres, que contiene medidas integrales,
incluyendo el apoyo al sistema politico de prevencidn y al fortale-
cimiento de la capacidad comunitaria frente a los posibles
desastres.

A través de este Programa, se realizard: (1) el ordenamiento
de las politicas de prevencitn de desastres del gobierno filipin, el
fortalecimiento organizacional y la formacion de recursos
humanes; (2) el mejoramiento de las infraestructuras {hardware)
en las dreas susceptibles a desastres; (3) cf aprovechamicnto
eficaz v el incremento de la capacidad de mantenimiento de
equipos relacionados con la prevencion de desastres, coma los de
observacitn sismoldgica, y del sistema dle prondstico y alertamien-
to de inundacion; y (4) el fortalecimiento de la capacidad comuni-
taria para la prevencién de desastres, que incluye la elaboracién
delmapa de riesgos. El afio meta del Programaes 2017,

Se espera que se creen grandes impactos de difusién por el
enfoque integral que adopta el Programa, que combina las
medidas de hardware con las medidas de software, ya que s¢
realizariin no sdlo las actividades de cooperacidn téenica, sino que

_ lambién se aplicardn los proyectos de Cooperacién Financiera no
Reembolsable y del Préstamo en Yenes,

Comunidad destruida por una avalancha de detrios, {Fillpinas)

2. Indonesia

Superada la crisis econdmiea de la época pasada, Indanesia se
encuentra en una etapa de crecimiento estable. Sin embargo,
reconoce la importancia de un desarrollo econdmico tipo “occi-
dente alto y oriente alto”, un crecimiento equilibrade entre la
region occidental y la regidn oriental. La regién oceidental, donde
se encuentra el drea metropolitana con una alta probabilidad de
crecimiento  econémico, requiere fortalecer sus industrias
intensivas de capital, mientras que la regidn oriental, con muchas
dreas pobres, necesita el crecimiento de sus industrias procesado-
ras de recursos naturales, La JICA se esfuerza por formar progra-
mas para apayar ambas regiones con eficacia.

Por ejemplo, en el drea metropolitana de Yakarta, fuerza
motriz del crecimiento econémico, se concentra un 30% del PIB
nacional, en cuanto 4 la importancia econdémica. El niimero de
autos de propiedad particular aumentd en un 62% en los 5 afios
que van de 2001 a 2006, y los embotellamientos en la ciudad son
realmente graves. También es un problema bastante serio la falta
de desarrolle de los medios piblicos de transporte, incluso, en
comparacién con los pafses circundantes.

El trifico pesado afecta el buen funcionamiente de negociosy
el clitna de inversidn. En el problema interviene un gran nimero
de involucrados, ministerios y agencias gubernamentales y
gobiernos focales entre otros, haciendo muy dificil tomar medicas
concretas para solucionar el problema.

Para contribuir al mejoramiento de esta situacion, la JICA
realizé un estudio para la formulacién de proyectos en marzo del
2008, discutié con los ministerios y agencias del gobierno indone-
sio, y formulé un programa de mejoramiento integral del trans-
porte, que permite realizar actividades econdmicas urbanas sin
grandes problemas, y sin causar embotellamientos importantes
en medio de la demanda creciente de transporte en el drea
metropolitana,”

Concretamente, se esiudia la posibilidad de alcanzar los
siguientes tres resultados:

(1) Establecer unnuevo sistema de transporte urbano,

(2) Controlar el crecimientourbano a través del transport

(3) Promover y mejorar el sisterna informativo de
carrcterasycamines.

En cuanto a (1), establecer un nuevo sistema de
trafico urbano, actualmente se estdn iniciando las
obras de ordenamiento de un sistema del tren rapido
metropolitano (MRTY) con los fondes del Préstamo
en Yenes en la ciudad capital, con base en los
resultades de un Estudio para el Desarrollo sobre el
mejoramiento de los medios de transporte urbano
en el drea metropolitana, En el futuro, podemos
implementar Proyectos de Cooperacién Técnica
para mejorar la capacidad administrativa de la
compaiiia operadora del tren rdpido, o para mejorar
Ia conexiGn entre este sistema y otros medios de
transporte piiblico, para aumentar los impactos de
nuestrasactividades de cooperacién.

3. Esfuerzos para estabilizar |a regitn
: Tanto en la Carta de la Asistencia Oficial para el
Desarrollo (Carta de la AOD) emitida en 2003,
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como en las Politicas de Mediano Plazo de la Asistencia Oficial
para el Desarrollo (Politicas de Mediano Plazo de la AOD)
publicadas en 2005, la consolidacidn de la paz es considerada
como un lema prioritario. En Asia Sudoriental, también se
realizan esfuerzos para promover la estabilizacidn de la regién y
consolidar la situacidn estabie, como parte de la gran directriz de
apoyo a la integracion regional de la ASEAN. Concretamente, se
ayudaa la isla de Mindanao en Filipinas, a las regiones de Maluku
y Aceh en Indonesia, a Timor-Leste y a Myanmar, donde los
conflictos agravan la problemdtica de la pobreza. Ademds,
esfuerzos similares se realizan en la regidn sur de Tailandia, en
que la situacién de sepuridad se deteriord a partir de 2004, El
apoyo de la JICA para la estabilizacidn de la regidn y el arraigo de
la paz se realiza en miltiples niveles: por una parte, se llevan a
cabo las actividades de cooperacidn bilateral convencional por
medio de proyectos de cooperacién téenica en cada una de estas
regionesy paises afectados por conflictos, y, porla otra, através de
los cursos de capacitacién, seminarios y talleres celebrados en
forma coordinada con los paises miembres de la ASEAN, con el
prapdsito de promover la formacién y el desarrollo de capacida-
des de los recursos humanos. Se esperan efectos de sinergia entre
las dos modalidades.

En laisla de Mindanao en Filipinas, estd asignado un funcio-
nario japonés al sector de desarrollo socivecondmico del Equipo
de Monitores Internacionales (ITM) a partir de octubre de 2006;
su funcién es conocer las necesidades de desarrolloy coordinar los
proyectos de cooperacion. Desde febrero de 2007, la JICA
comenzd los proyectos de reconstruccidén urgente de nivel
comunitario, al tismo tiempo que formula planes de desarrollo
de medianoy largo plazo para 1a region. Por otra parte, se esfuerza
por formar recursos humanos en Mindanao en colaboracion con
Malasia. Coando se haga piblico el Paquete de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz en la Regidén de Mindanao por parte del
gobierno de Japdn, y el paquete tome en cuenta el desarrollo de la
isla después del establecimiento del acuerdo de paz entre cl
Frente Moro de Liberacién Isldmica (FMLI) y el gobierno
filipino, et apoyo de la JICA entrard en una nueva etapa, con la
aplicacién de diferentes modalidades, que incluyen el Préstamo
en Yenes,

Linea del Frente

En Filiplnas, un pals'de archiptélago compuesto par més de 7,000
fslas, los barcos son un importante medio de transporte. Sln embargo,
navegar a lo largo de lineas costeras Intrincadas slempre conlleva un
resgodeencallamiento.

Las cartas de navegacion que garantizan Ia sequridad de los bargos
son editadas y publicadas bajo la respensabilidad de las instiluciones
gubsrnaméntales de cada pals, de acuerdo con las normas internagiona-
fes, %ara que sean comparlidas y utlizadas poriodos los navegantes det
mundo

Peroan Fillpinas, las cartas néutlcas fuesa utlizaban eran de mis de
50 afos afrds, elaboradas conla ayuda de otros palses. Sin ninguna
renovacin, estas cartas tenfan muchos errores v las escalas de mediclon
eran antiguas. de yardas ‘y libras, Eran dificllgs de utillzar para les

exigenclas dettismpo. Como un-resumen total de todas las actividades de

hidrografica,en 2006 se:nicio. el Proyacm para gl Meloramlento da

Capacidades Hidrograficas parala Sequridad d;a la: Navegaclén con el

propdsity de;fortalecer Ias' ap
iasnd

Se Estrenan en la Comunidad Internacional una Nueva Versidn de las Cartas Nautlcas
Electrénicas de la Bahia de Manila y sus Alrededores

tontraparte coma becarlns Estoy angloso de trabajar con efios de una

navagantes, incluso, peligrosas en algunos casos. Por eso, [a JIGAInlclé

su cooperacidr técnica para apoyar el rne]oramlento de !a precisitn de

estas cartas de navegacion-de las 4reas matiimas de Fillpinas en 1984, -

enfocdndase,” principalments; en: ¢l desarmolio de recursas humanos. .-
- Estas aclividades contindan- hasta el dia de hoy, respondiendo a las -

cooperaclén; que.comenzaron.con el envio.de expettos que transfireran -~ '
técnicas mianuales. do monttoreo:de nivelés de marea y dé la. medicidn -

En la regién de Maluku, en Indonesia, la JICA estd imple-
mentando los proyectos para la “reconstruccién comunitaria en
Jas dreas de conflicto”, a partir de junio de 2006. Estos proyectos
responden a las necesidades de activacién econdmica, mejora-
miento de la educacién, garantia de seguridad e incremento de la
capacidad administrativa de los gobiernos locales. En Timor
Oriental y Myanmar, se implementan los proyectos basados en el
concepto de la seguridad humana; en cuanto a la formacién de
recursos humanos, se ufiliza el esquema de Cursos de
Capacitacién para Terceros Paises, que se celebran en los paises
de la ASEAN para complementar los enfrenamientos en Japén,
Para las cinco provincias surefias de Thilandia, con el acceso
cerrado debido a la sitnacién precaria de la seguridad, 1a JICA
organiza talleres de mejoramiento de capacidades para los
profesores y estudiantes universitarios de la regidn en la isla de
Penang, en colaboracién con una universidad de Malasia,
También se invita a Japon a personas de Mindanao, Aceh ysur de
Tailandia, tres regiones en conflicto, para un seminario de inter-
cambio de experiencias y aprendizaje mutuo sobre el proceso de
consolidacidn de la paz v la reconstruccidn. Hasta ahora, se han
celebrado dos seminarios de este tipo, Asi, contimian los esfuct-
zos para mantener la estabilidad de 1a regién de Asia Sudoriental
enel gran marco de apoyoa laintegracion de la ASEAN.

4. Gooperacién regional

Con el crecimiento econdmico de los pafses de Asia
Sudoriental, se estdn reduciendo las acciones de cooperacién
hacia los mds desarrollados de la regién, como Malasia y
Thilandia. Sin embargo, los paises participantes tardios de la
ASEAN, que son Viet Nam, Laos, Myanmar y Camboya, tienen
un PIB per capita muy inferior a 1,000 délares; sigue siendo
bastante grande la diferencia entre los pafses desarrollados y los
no desarrollados de la regidn de Asia Sureste. Con el dinamismo
impreso en la economia regional, los movimientos de materiales y
personas se aceleran, pero también se observan algunas influen-
cias negativas en los dltimos afios, como la influenza aviar y otras
enfermedades infecciosas, actos de terrarismo y el tréfico de
sustancias prohibidas, que son problemas que no reconocen las
fronteras nacionales.

sistema de mediclén hidrogréfica, o que ooasiond la suspansldn da
mediclones hidrogréficas durante 7 meses.

Sin ambargo, este accldente cambid Ja respuesta dela parte fillpina
la Teaccidn, que nio habfa slde muy rapida hasta entonces, se agilizd
grandemente. Gomo resultado de este cambio, no sdlo sa recuperd la
demora de 7 meses, sno que se pudo lograr rasultados superlores alos
asperados. i

Un experio de Iargn plazo asionado al proyecio £omentd con una
sonrisa; “La experlencia es la fuerza. Este es el trabajo que uno puede
aprender de sus experiencias, Espero mucho de los esfuerzos del
personal filipino. En el futuro, yo estaré recibiende a mi personal de

manera diferenta”,
&= (OficinadelaJiCAen
FIIlplnas)
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La JICA ha venido indagando, con la participacién de los
especialistas externos, diferentes perspectivas de solucién para
estos problemas y tareas, que son dificiles de solucionar con las

 actividades de cooperacién a un selo pafs. Se buscan alternativas
desde ¢l punto de vista de la “cooperacion regional”, Como
resultado, se seleccionaron las siguientes cuatro dreas como temas
prioritarios de colaboracién para la regi6n, donde se espera la
jmplementacién de los proyectos de cooperacidn en el futuro. En
la seleccion se tomaron en cuenta el cardcter transfronterizo del
problema, la iniciativa politica del gobierno japonés y la presencia
de organizaciones y/o personas capaces de implementar las
actividades dignas de cooperacion japonesa: (1) apoyo al ordena-
miento de las redes de distribucidn en Asia Sudoriental y al
desarrollo regional; (2) seguridad y proteccidn a las redes de
transporte marftimo; (3} medidas contra las enfermedades
infecciosas; y (4) esfuerzos en el aspecto del medio ambiente,
incluyendo las medidas contra el cambio climtico. Sobre algunos
.de estos temas, ya se iniciaron las acciones de estudio y andlisis
para la formulacién e implementacion de proyectos
concretos.

Por ejemplo, es imprescindible garantizar la
seguridad del transporte maritimo ¢n los vastos mares
de Asia Sudoriental, que incluyen el estrecho de
Malaca-Singapur, por el que transita un gran volu-
men de materiales, y proteger los barcos contra los
crimenes transfronterizos, como los actos de pirate-
rfa. Bsto s muy importante para mantenet y aumen-
tar el valor de los mares de Asia, como un activo
piiblico comin. En noviembre de 2007, en la reunidn
cumbre de Japdn y los paises de la ASEAN, el ex
Primer Ministro Yasuo Fukuda anuncid la disponibi-
lidad de Japdn de ofrecer la cooperacidn financiera y
los recursos humanos para preservar la paz en las vias
marftimas, Ademas de los proyectos bilaterales con
Filipinas, Malasia e Indonesia, que se llevan a cabo
con el propdsito de incrementar los niveles de cada
pais, la JICA, junto con la Agencia de Seguridad
Marftima, estd tratando de crear un nuevo marco de

Linea del Frente

* ‘Crear un Entorno que Promueva
‘Discapacidad Auditiva

£n Myanmar, donde los servicios de bianestar para fos discapacita-

dos son extremadaments escasos, es muy dificll que fas personas con

discapacidad auditiva participen en fas actividades soclales. Este

.- proyecto impuisa la elabaracion v difusion de libros de texto en lenguaje

- esténdar de sefiales por parte da los funclonaries de bienastar social, las

escuelas piblicas y de las ONGs para los sordos, y Jas organizaclones de

las personas sordas. A través de estos trabajos conjuntos, sa Intenta

. fortalacer fa relacidn de colaboracidn entre el sector administrativo y las

* personas con discapacidad auditiva, y crear un entorno que promueva a
particpacian social de las personas sordas. - e

~Acluaimente, unos expertos en ef idioma de sefiales sstan aslgnados

al proyecto, como expertos da largo plazo. Cuando llegaron a Myanmar,

los sordos estaban tan contentos de poder comunicarse sln intermadia-

¢idn de los intérpretas, qua hablaban cada uno por su cugma transmitien-

.t shs demandas. Duranite 4 reses desde entonces, los funcionarios, los

. sordos ¥ los expertos han venido disctiiendd como refiejar las opinlonas

- Clertamente. Ellos han empezade a reconocer. que dar sus opiniones no
" o8 suficiente, que tisnen qure actuar para camblar las cosas, y para
" camblar a5 cosas, &s-importante movilizarse ellos mismos -para
«.coordinarse con el sector ejecutive. Sintlendo este cambio de actitud de
*1as personas. sordas, ‘los: funclonarios “estén empezando a pensar
. sgriamente qué es lo que tlenen que hacer para reflejar las opiniones de
- losdiscapacitados enlas actividades del sector gubsrnamental. -

la Participacién Social de las Per'so

. dIscapacidad y sind

. Ue la gente discapacitada en las politicas:del goblerno. Y actualmente, la
= conclencla de la gente’ con' discapacidad auditiva estd camblando”

cooperacién, que promueva la cooperacién ¥ coordinacion entre
los paises de la regi6n, a través del intercambio de personal y
téenico entre las instituciones dedicadas a la seguridad maritima.
Se estdn disefando los proyectos concretos que operen eh este
marco, con base enlainiciativa mencionada,

Por otra parte, la colaboracién y coordinacién con los organis-
mos internacionales regionales son indispensables para promover
la cooperaci6n regional. Desde este punto de vista, al aprobarse la
Carta de la ASEAN en noviembre de 2007, la JICA se acercH a fa
Secretaria de la ASEAN, que se fortalecer4 legal y materialmente
para la integracidn de la organizacién regional prevista para el
2015. Se discute la posible coordinacién en el futura, La JICA
quiere responder, con certeza, a las tareas que requieren los
esfuerzos de toda la regidn junto con la Secretaria de la ASEAN,
baséndose en las iniciativas politicas del gobierno de Japén y
respetando lastendencias politicas de la ASEAN.,

Eni ests momento, todas’(as,
gstan aprendlendo la_gramatica:
elaborar el materlal didéactico para

Iscapacidad ost
apaso. S
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Formacién de recursos humanos y ordenamiento inslitucional a traves de lazos humanos]

* Popular de China 168 d geada de los 70, Japdn ha venido realizando
esfuerzos de cooperacian diratte ni4s de 20 anos para fomentar estas politicas
reformistas; contribuyerido, de mansra muy: significativa, al desarrollo econdmi-

" co espectacular de este pals: 'Sl embargo, fas, netésidades de aslstencia-de
China se han:modificada por ol rapido crecimiento economico y |a transfarma-
eitin estructiral sociogcondmica; por otro ladd, una difich sluacion econdmicay

- fiscal en Japén'ha: Hecho inevitable a axigencla de una mayor sficlendia y un

~ mayor Impacto: de lag actividades de la AOD; L4s cirgunstancias que rodean la

AOD a China han camblado drasticamente. Por estas razongs, se publico el Plan

da Cooperatitn Econdenica para China por el Mlnlsteno de Relaclones Exterlores

en octubre de2001: \

. Enmarzo de'2008, of gobierno de Iz Republica Popular da China estableci0 un.
nusvo plan: qu!nquanal que flene el objetivo de constrilr una socledad equllibra- -

~da. Con hase:en este plan quinguenal, la JICA estd tratando de conacer, con mas
precision yidgtalle,’ [ag ‘hecesidades chinas de asistencla, y de realizar sus
acclonss de- conparacldn técnica de acuerdo -con el Plan de Cooperacion
'Econdmica para China,- enfocandose en las: sigulentes 3 4reas prioritarias do
cooperaclén y tomando en cusinta el apoyo a las actividades del sector privado
Japonés en este pais y el avance de la cooperacion multilateral:
(1) Cooperacitn parala snlucl()n da prublemas amblentales yntrns pmblemas
denive| global: :
. '(2) Apoyoalareformayala aperiura, - -
{3} Promiocién de la comprension mutua.
Por otra parte, Mongolla experimenté.una época de caos acondmico después
 del desmembramianto del régimen del COMEGON en 1991, pero se observaun
proceso gradval de establizacion a partir ‘de 1995, graclas a las madidas
dristicas de estabilizaclon econdmica v & jos apoyos de los palses donantes,
Japon, ertra’ ellos. Para Mongolla, quase esflierza- por convertirse @n una
econom(a de mercado, Japdn dirige sus acelones de cooperaclon guiadas por el
Pian de- Asistancla por Pals para Mongolla, publicade por e Minlsterio de
Relaciones Exteriores en noviembre de 2004, De acuerdo con este Plan, 2 JICA
destina sus acclones alas slguientes 4 dreas priotarias;
{1) Apovofnstitucionaly ayuda para el desarrollo darectirsos humanos para la
Iranslctan hacla la econemla da mercado.
{2) Apoyo al desdrrollo rural, :
(3) Apoyoa |2 preservaclin amblental.
{4) Apoyo:al ordepamiénto de inlraestructuras para fomentar las aclwtdades
econdmlcas o

Desde 12 adopeion d6 fas polficas de raforma'y de aperlura enfa Replblica

© Resultado de !a cunperaciﬁn por pals {afie fiscal 2007)

_.Gn'réa‘d'e_:l'.‘j}_ﬂ_r 3,326

Tl
- BA173,871¢
) (Unidadt: milgs de yenes)

“* En |z grafica aparecen los resultados de Fa'cooperaclon bitateral.. El
mente total de cooparacion en la regidn de Asia (Asla Sudorfental, Asfa
Oilental, Asla Cantral y el CAucasa, y Asla Stidoceidental), qua incluye
los proyectos multinaclonalss, asclanda a 45,121,925,000 venes. -

* La aslstencla pava Gurea del Sur consiste’ an los “auxllos do
emergencia,

=

Durante mucho tiempo, China ha mantenido un ritmo de
crecimiento econdmico especialmente alto; en los Gltimos 20
afios, la tasa real de crecimisnto econdmico ha sido superior aun
9% de promedio anual. Ei Producto Interno Bruto (PIB) real per
capita de la poblacién, que era de 225 ddlares en 1978, llegh a ser
de 2,040 délares en 2006. Ingresé a la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) en diciembre de 2001; la presencia de China
en la econom{a mundial sigue creciendo afio tras afio, En 20006, el
monto del comercio internacional china ascendid a alrededor de
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1.7 billones de délares (més del doble del monto del ailo de su
adhesién ala OMC), correspondiente al tercer lugar mundial; es
el socio comercial mds importante de Japon.

Por otra parte, en el informe de actividades del gobierno
chino publicado en marzo de 2007, se indica la necesidad de
solucionar muchos problemas y contradicciones para alcanzar
una sociedad armoniosa, como la contaminacién ambiental, el
consumo masivo de recursosy energéticos,y el agrandamiento de
disparidades econdmicas entre las ciudades y las zonas rurales, y
entre lasregiones.
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Desde 1995 hasta 2002, el crecimiento anual del PIB fue del
£:2. 7% promedio en Mongolia; pero registrd niveles bastante altos
7 en los afios posteriores y llegd a ser del 9.9% en 2007, El PIB per
¢ capite crecid hasta 1,480 délares {en 2007); las instituciones
“‘internacionales y los paises donantes que han venido prestando

apoyo a este pafs consideran que ha terminado la fase de consoli-
dacitn de las bases para la transicién a la economia de mercado.

Frente a la macroeconomia favorable, sin embargo, se
calcula que un 36% de la poblacion total pertencce al estrato
pobre, principalmente la poblacién rural y la poblacién rural que
ha emigrado a las zonas de ger urbanas, La tasa de desempleo es
del 14.2% y es preocupante el agrandamiento de disparidades
entre la poblacién,

1, Medidas contra la contaminacién ambiental y las enferme-
dades infecciosas
Los problemas ambientales y de enfermedades infecciosas
siguen siendo serios en la Republica Popular de China, y pueden
afectar a Japdn, ya que estos problemas no respetan fronteras
entre los paises, y tienen que ser enfrentados en colaboracién con
la comunidad internacional. La Agencia fomenta Ias medidas
contra ¢l calentamiento global, y ofrece apoyos para establecer
una economia con un sano ciclo de materiales, politica y técnica-
mentie, Por otra parte, se proporciona asistencia para la formula-
cidn de planes, para el desarrollo técnico y para la formacién de
recurses humanes necesarios para el mantenimiento y recupera-
cidn del medio ambiente natural, y para la explotacidn sustenta-
ble de [os recursos hidricos,

En cuanto a las enfermedades infecciosas, estamos colabo-
rando en las medidas de control del VIH/SIDA y del Sindrome
Respiratorio Severo y Agudo (SARS), en colaboracién con la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), aprovechando las
experiencias de cooperacidn que tenemos en la erradicacién de
lapoliomielitis en China,

Inspegoldn ambulatoria del SIDA para los trabajadores temporates (Proyecto de Cantral
delVIH/SIDA en fa Provincia de Gansu, en China)

2, Transformacion en economia de mercado y el buen

gobietno

Consideramos muy importantes los esfuerzos para promover
el establecimiento de un sistema de economia de mercado que
esté de acuerdo con las reglas internacionales, incluso, desde el
punto de vista del apoyo a las actividades del sector privado de
nuestro pais, En concreto, apoyamos los esfuerzos del ordena-
miento de leyes y reglamentos relacionados con la economia y las
empresas, y realizamos actividades para la formacion de recursos
humanes. Para promover la formacién de recursos humanos,
presentamos las experiencias y los conocimientos que posee
inpén para acelerar el establecimientoy la difusion de un sistema
fiscal, y un mecanismo de proteccion de la propiedad intelectual
acordes con las reglas internacionales.
. Apoyamos los esfuerzos de ordenamiento de politicas e
instituciones realizados por el gobierno chino, para lograr el
desarrollo de una sociedad justa, :

3. Promoci6n de la comprension mutua entre los dos pueblos

Promover la comprensién mutua entre los dos pueblos ¢s
construir la base de una buena relacién chino-japonesa de largo
plazo. Para lograr este objetivo, fomentamos la ampliacién de las
oportunidades de intercambio directo entre las poblaciones de

los dos paises y profundizamos la comprensién mutua sobre
la cultura y la sociedad en diversos aspectos; se impulsa el
envio de voluntarios a China y el intercambio de personal a
nivel de las entidades autdnomas locales, también se pro-
mueve la invitacién de directivos chinos jévenes y de nivel -
medio a los cursos de capacitacidn en Japdn, ademds de
apoyar las actividades de las ONGs.

1. Educacion y formacién de recursos humanos en el sector

privado

Mongolia, que ha terminado Ia etapa de consolidacion de las
bases para llevar a cabo las reformas necesarias para convertirse
en una sociedad de economia de mercado, requiere de un
crecimiento econdmico estable. En medio de esta situacién, la
JICA continiia sus apoyos al sector de educacién, sobre todo de
educacién bdsica, para formar recursos humanos que sostendrén
el sector administrativo, en las dreas relacionadas con la recauda-
cidn fiscal y, en general, con el futuro de la nacion. También se le
ayuda para vigorizar el sector privado, que ocupa un 80% del
PIB, con el mejoramiento del medio ambiente de ejecucion de
leyes y reglamentos para facilitar las actividades econdmicas, Al
mismo tiempo, nos esforzamos por apoyar la formacion de
recursos humanes en el sector privado, en terno al Centro
Mongolia-Japén de Desarrollo Humano (Centro Japonés).

Rt 3 : _‘d ¥ 7] o i
Los nifos realizan un experimento de clenclas naturales. A través del proyeclo de
cooperacion, se introdujo una metedologla de ensenanza que utiliza exparimentos para
hacer pensar a los nifies. {Proyacto da Mejoramlento del Método da Ensefianza para ef
Desarrollo da los Nifias, en Mongolia.}

2. Desarrollo de la provincia

En la tarea del desarrollo regional, colaboraremos para
corregir las disparidades existentes entre la provincia y la capital,
a través del fortalecimiento del sector agropecuario, que es la
industria fundamental de este pas.

3. Conservacién ambiental

Cooperamos en los temnas relacionados con la conservacion
del medio ambiente, problemas de residuos en las grandes
ciudades y problemas de arena amarilla que afectan a la regitin
entera de Asia Noreste, ignorando lineas fronterizas,

En el sector de infraestructuras, considerado como la base
misma del desarrollo econ6mico de Mongolia, continuameos
colaborando para elaborar planes de ordenamiento urbano, que
incluyen el mejoramiento de las infraestructuras basicas en las
zonas periféricas (zenas con ger) de la ciudad de Ulan Bator,
donde se observa una ripida concentracién demografica.
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Apoyar la conversion del pais en una economia de mercado; fomentar
Ia democratlzacmn y la reconstrucclon del sector social

Histéricamente, [a region de Asia Central v el Céucaso ha sido una zona
esenclal en.la ruta de la seda, que conectaba Asiay Europa; desde la anigliedad,
nor estareglén de Inercamblo comercial, fasaban miuchas personas y mercan-
cias. En asfa momento, esta reglon estd compuesta de 8 palses. Despuds de més
de 15 afos del cuIapso de la Unidn Sovidtica y la subsecuente indapendencla da
astos palses, 14 situacion se ha diversificado grandemente on Guanto dl ritmo y a
la direcclon del desarrollo. Par una parte, hay palses ¢ua han avanzado en su

* convarsidn en economias de mercado; tamblén existon palses que mantienen un

sistema politico-eCendmigo muy cerradoy con Una situacldn de pébreza; y otras
que experimentaron el camblo de goblerno por una revoluciGn democrética,

Esta ragldn posee recursos Naturales abundantes, como el petroleo y el gas
natural en (a8 costas del Mar Gasplo, v los mefales raros, como los minerales de

uranio. Por asta razon; én los afios raclentes, 12 regian llama la atenclén mundial -

porlainstatacion de nueves oléoductos y gasoductos, o por el reordenamisnto de
carrsteras y ferrocarriles.

Sin embargo, fuera dé fas grandes urbes de la ragion, la vida en el campo no
dleja de ser difficll; ka reduceidn de la pobreza y las medidas contra &l desempleo
siguen siendo: Ios desafios mds serios que enfranta la socledad. Cada uno de los
pases flene‘que consolldarse cemo un pafs Independlents, poro tamblén exlsten
taraas comunes reglonales {establacimiento de los sistamas apropiados para el
régiman demogiatico y- 12 economia de meicado} y las tareas que'se deben

:resolvarsuperando frointgras (ordenamienta de redes da  fransporie}, o que exige
" 'una mayorcooperaciﬁn Intrareglonal.

Tomando en'cusnta: &l aivel de desarrollo cla cada ino de los palses de la
regidn, la JICA realiza sus acclones de cooparacion en el drea de construcclon

tnstitucionial y de formaclan deTecurses humanos necesarios paralatransiclna -
. laeconomia de mercado, de ordenamienta de Infraestructuras basicas (carrete-

ras), y de raconstrucclon del séctar social (Serviclo de salud y asistencla médica,

y &l desarrollo roral 'y. de zonas pobres), Tamblén realiza actividades para -

oromover negocios y la cooperacion antee los palses de 1a reglon, Indicadas
como Impartantes en el marco de (a cooperacidn erttre Japdn y esta reglén que
se llamael Dlalogo “As:a Central mas Japén"

oHesuItado dela cooperac!ﬂn por pais (aﬁo fiscal 2007)

Georgla Y2l 518
Azerbalyan 113,085 -
Turkmqnist_én 45,838

En fa gréfica aparecen los resultados de fa cooperacion bitateral, £ -~
monto {otal da cooparaclin ena reglon de Asta (Asla Swdorientat, Asla
Oriental, Asfa Gentral y el Caucaso, y Asfa Sudoccidental}, que Incluye -
los proyectos multinaclonales, asclenda a 45,121,925,000 yenes, -

conectaba el Oriente con el Occidente a través de oasis. Cuentan
con una superficie total de 4 millones 200 mil kilémetros cuadra-

La region de Asia Central, formada por 5 paises: Uzbekistén,
Kazajstin, Kirguistdn, Tayikistan y Turkmenistdn, éstd ubicada
casi en el centro del continente de Eurasia, rodeada de Rusia al
norte, China al orlente, y Afganistdn y Pakistin al sur. La regidn
del Caucaso, que se compone de 3 paises: Azerbaiydn, Armeniay
Georgia, estd al otro lado del Mar Caspio, al poniente dela regidn
de AsiaCentral,

Los paises de estas regiones fueron integrados a la extinta
Unidn Soviética en la década de los 20, pero se mdepenmzamn,
con el desmembramiento de ésta, en 1991, Histdricamente, éstas
han sido unas regiones estratégicas en la ruta de la seda, que
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dos y una poblacién aproximada de 75 millones, entre las dos
regiones.

En cuanto a la religion, en los 5 paises-de Asia Central y
Azerbaiyan se observa un resurgimiento de la religion isldmicaen
diversos aspectos de la vida cotidiana, pero todos los pafses aplican
la separacin del poder politico del poder rehgmso. Las normas
islimicas no son rigurosamente respetadas en términos genera[cs
Por otra parte, Armenia y Georpia son pafses de religidn cristiana
desde la antlguedad y tienen sus lenguas y alfabetos propios, ¥
forman un firea cultural diferente, La composicidn étnica es muy
compleja en todos los paises, e incluye turcos, eslavos ¢ iranies,
entre otros grupos.
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A la regién que abarca Asia Oriental y Central y una parte de

" Medio Oriente se le llama “el arco de la inestabilidad”. Si se logra

un desarrolto socioecondmico adecuado en Asia Central y el

Chucaso, v si se alcanza la estabilidad regional, esto contribuirfa

' grandemente & la paz y la prosperidad de la comunidad interna-

".cional, ya que la regién se localiza en ¢l centro mismo de este

“aarea”. Por eso, Japdn ha venido prestando apoyos activos a estos
" paises desde su independencia,

Después de la independencia, todos los paises han venido
promoviendo su conversidn en economias de mercado, pero se
han presentado grandes diferencias en el nivel de desarrolio
econémico entre ellos, por la existencia o no de recursos naturales
y por la diferencia de ritmos en la aplicacién de las reformas.
Kazajstdn, Kirguistan y fos 3 paises del Cducaso estén llevando a
cabo medidas vigorosas de reforma estructural, como aperlura
comercial, desregulacién y privatizacion de empresas estatales. El
desempefio econdmico de Kazajstin y Azerbaiydn es especial-
mente vigoroso en los afios recientes, impulsado por el desarrollo
petrolero del Mar Caspio.

A Georgia, que s¢ ubica en el centro de la ruta de transporte
de! petréleo producicdo en el Mar Caspio, del oleoducto BTC {que
conecta Bako, en Azerbaiydn, con Ceyhan, en Turquia), le espera
un mejoramiento econdémico por el cobro del transporte, ya que
1as obras del oleoducto se terminaron en 2006. En Kirguistan, se
observa un mejoramiento en los indices de endendamiento por la
recuperacidn econdmica y el manejo fiscal prudente. En medio de
Ia tendencia alcista de precios por el incremento del precio del
trigo, la tarea mds importante de este pais es mantener el creci-
miento econdmico.

Por otra parte, Uzbekistdn y Turkmenistdn estdn siguiendo
directrices propias, de reforma paulatina, diferentes a los progra-
mas de reforma radical. Tayikistdn superd los conflictos internos
que duraron varios afios y pudo firmar cl acuerdo de paz en 1997,
Después de la eleccion parlamentaria del afio 2000 y la elabora-
cidn del Documento sobre Estrategias para la Reduccidn de la
Pobreza (PRSP) en 2002 (fue revisado en 2007 y actualmente s¢
tiene el PRSP2), estd marcando pasos sdlidos hacia la reforma
econdmica.

Aparte de los recursos naturales, las industrias principales de
la regi6n son la agricultura y la ganaderfa, y el procesamiento de
alimentos, que tienen su sustento en materias primas, que son
productos agricolas y ganaderos. Las actividades agropecuarias de
la regién de Asia Central estén representadas por la agricubtura de
secano de temporal (trigo y cebada) y por la ganaderia, principal-

Un experto ensefia fas téenlcas de cuidado de 4rboles frutales a tos agricultores locales. (Proyecto para
Mejorarlas Técnicas de Gulliva de Arboles Frutales en la Region de Fergana, en Uzbequisin.)

mente en Kazajstdn, y por el cultivo de algoddn con un sistema de
riego de gran escala, en Uzbekistdn y Tirkmenistdn. La region del
Ciucaso pertenece, en su mayoria, al clima mediterrdneo y se
realizan actividades agricolas apropiadas a las caracteristicas
climéticas y de suelo de cada regidn; ¢l cofiac de Armeniay el vino
de Georgia son famosos desde la época de la Unidn Soviética.

Los esfuerzos que realiza cada une de los paises son diferen-
tes, pero para todos los paises de la regidn se hace cada vez més
importante el establecimiento de nuevos sistemas adecuados de
produccién, procesamiento, distribucidn y comercializacion, que
reemplacen el antiguo sistema de complejos agropecuarios de
procluccién, llamados koljds y sovioz en la época soviética,
desmembrados en el proceso de su transicidn a las economias de
mercado.

Después de la independencia, casi todos los pafses que
pertenecian a la Unidén Soviética siguieron bajo el lderazgo
politico de los dirigentes de la época soviética; los pafses de la
region de Asia Central y el Ciucaso no fueron una excepeion. En
los afos recientes, sin embargo, se hacen evidentes los cambios
gubernamentales. En Georgia, ocurrié la revolucién rosa en
noviembre de 2003; y en Kirguistdn, se present$ la revolucién
talipdn en marzo de 2005, con ciertas caracteristicas diferentes al
caso anterior. En Turkmenistén falleci6 el presidente anterior y,
en febrero de 2007, lHegd al peder un nueve presidente. En estos
paises, los lideres politicos tienen un poder muy grande en térmi-
nos generales; hay que observarlos con atencion, ya que la sustitu-
cion en el poder puede significar un cambio en la direccitn de las
reformas nacionales.

La situacién internacional que redea a los pafses de Asia
Central y del CAucaso también cambia dindmicamente. En los
tltimos afios, China estd aumentando su influencia pelitica y
econdmica en Asia Central, a través de la Organizacién de
Cooperacién de Shangal. Rusia también estd recuperando su
influencia en esta regidén, reconstruyendo la Comunidad
Econdmica de Burasia, Con motivo de los ataques terroristas a
EU del 11 de septiembre de 2001 y del subsiguiente bombardeo
aéreo de Afganistdn, los goblernos de Uzbequistdn, Tayikistin y
Kirguistan proporcionaron bases militares a EU y los paises
europeos, con el resultado de un incremento temporal de la
presencia estadounidense en esta regicn, Pero lasituacidn volvid a
cambiar de manera significativa postericrmente; las influencias de
Chinay de Rusia se expandieron, mientras que el ejéreito estadou-
nidense se retird por completo de Jas bases aéreas de Uzbequistan,
en noviembre de 2005,

En la region del Ciucaso, Azerbaiyin y Georgia
estdn consolidando sus relaciones con el Occidente,
en torno a los recursos petroleros y a la operacidn de
olecductos. Georgia, que ha realizado reformas
nacionales importantés después del cambio de
gabierno por la revolucién rosa de noviembre de
2003, estd avanzando rdpidamente hacia la democra-
tizacién yla liberalizacidn econdmica, proceso que se
evalia altamente por la comunidad internacional.
Sin embargo, la regidn del Caucaso constituye un
mosaico complejo de muchos grupos étnicos con
idiomas, religiones y culturas diferentes, situacién
problemética que a menudo provocea conflictos,
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Fn agosto de 2004, la (entonces) Ministra de Relaciones
Exteriores, Yorike Kawaguchi, visitd Asia Central y propuso un
nuevo marco de cooperacion: Didlogo “Asia Central més Japén”,
lo que fue aceptado por los paises de la regién. Esta orientacion,
ademds de mantener las actividades de cooperacion bilateral
hasta ahora realizadas bajo “la diplomacia de la ruta de la seda”, se
refiere a la importancia de la colaboracidn intraregional sobre
temas comunes relevantes (terrorismo, narcotrafico, transporte,
recursos hidricos y energéticos, comercio y medio ambiente).
Ademds, se plantea la necesidad de coordinacion con los paises
cercanos que no forman parte de la region, como Afganistan,

Aparte de estimular las acciones de cooperacion intraregional
en el mareo de “Asia Central mds Japon®, la JICA estd realizando
sus acciones de cooperacién dirigidas principalmente a las
siguientes 4 dreas prioritarias para apoyar el desarrollo auténomo
de la region: (1) apoyo a la transicidn hacia la economfa de

Escena de un curso de capacitacitn. (Proyecto para la Formacion de Recursos Humanos
en Tecnofoglas de Informacida {Gentra Nacienas de T1), en Kirguistén).

Linea del Frent

Daspués de la independencia en 1991, en Tayikistdn se fueron
disofviendo las granias coleclivas de la era soviética, y se crearon gran(as,
Independientss, lamadas “dehgon”. Al mismo tiempo, legalmente s&
reconocieron las asoclaclones de estas granjas dehqon, como asocla-
cién de agricultorés. Pero en realidad, los agricultorss estan muy
rezagados en cuanto ala organfzacidn, v la gran mayoria de eslas
asoclaciones da granjas Independientes creadas en diferentes regiones
dnlcamente celebra lalleres y conferencias da vez en cuando. Por olra
parte, muchas de estas granjas carecan de tractores; los Gnicos tractores
disponibles son los de modelos antiguos de la épaca de las granjas
colectivas, prestados por sus propigtarios. Incluse, con todas estas
méquinas viejas, no 86 cubren [as necesidades minimas,

En medio de esta sHuacidn, el presidenta de la Asoclacton de Granjas

Paises e Asia Central, cefebrada porla JICA, Sapporo, en 2005. Regresé

dora de servicios, como las cooperatlvas agricalas que visitd en Japdn, y
planeé el proyecto de la renta de tractores {cultivo por contrato). La

Contribuir al Fortalecimiento de las Funciones de la Asociacién: el Proyecto de Renta
de Tractores (de Cultivo por Contrato) Disfruta de Popularidad ‘

Dehqen da la provincla de Fayzobod particip6 en et curso de capacitaclén: -
Organizaclén de Agricuttores y Papeles de Cooperativas Agricolas en fos-

a s pafs con I [dea de convertir su asociaclon en una instancia provee-. -

Ofleina de la JIGA .I_amd esta fdea como un proyecto experimental dentro

mercado; (2) apoyo a la reconstruccién del sector social; (3)
ordenamiento de infraestructuras; y (4) promocion de la coopera-;
cion intraregional.

Como apoya para fa transicién hacia la economia de mercado,.
la JECA ha colaborado en el ordenamiento de sistemas y forma-
cidn de recursos humanos relacionados con el fomento de las:
PyMEs, con la participacién en la OMC, con la preparacién del’
marco juridico y con las reformas del sector financiero, En’/
Uzbekistdn, Kirguistin y Kazajstdn, existe el Centro para el
Desarrollo de Recursos Humanos (Centro Japonés), donde se
realiza una “cooperacién con rostro humano”, abierta a la ciuda-
danfa en general; eslos centros dedican sus esfuerzos a formar los
recursos humianos necesarios para la economia de mercado,
ademds de implementar programas de ensefianza del idioma
japonés y de realizar actividades que promueven Ia comprensidn
mutia entre la regién y Japén.

En ¢l campo de la reconstruccidn del sector social, se han
llevado a cabo apoyos al mejoramiento del sistema de salud y
asistencia médica, y de educacidn, mediante la asesoria téenicayla
donacion de equipos. Ademds, las(los) enfermeras(os) miembros
de los Voluntarios Japoneses para la Cooperacion con el
Extranjero estdn trabajando en diferentes lugares del pais,

En el sector de infraestructuras, se trabaja para el mejora-
miento de sistemas para el mantenimiento y operacién de las
infraestructuras existentes, como las instalaciones para el suminis-
tro de agua, ademds de la formacién de recursos humanos y el
ordenamiento de vialidades que interconectan los paises de la
region y a la regidn con otras regiones del mundo, El apoyo al
ordenamiento vial contribuye grandemente a promover las
acciones de colaboracidn intraregional.

Para los 3 paises del Ciucaso, hemos determinado que
nucstras dreas de prioridad son: (1) el incremento del ingreso y la
promocién del empleo, y (2} el mejoramiento al acceso y a la
calidad de los servicios publicos, para conlribuir a la reduccion de
la pobreza y a elevar el nivel de vida de los habitantes, Con este
propdsito, estamos realizando actividades de cooperaci6n para
formar a los administradores de las pequefas y medianas empre-
sas, y en el drea de suministro de agua potable,

del marco de un Proyecto de Cooperacién Técnlca, en formwackn en
ests momento, para fortalecer las funclones -de las asociaciones de
agricultores; dond un tractor y un equipa de cultiva como un paguete,
ulilizando el esquama de Gooperacién de Seguimianto. La operacldn de
asta proyscto se Inlclard en unos meses, pero el servicio de arado por
confrato de bajo costo es muy popular enire los agricultores, y las
soficltudes superan a la capacidad del servicio, Los Ingresos se van a
T . destinar a la -reserva
para la compra-de ofro
tractor v a la organlza-
clén de talleres
iécnlcos.  En resumen,
serviran para ol
"fortalecimlento de. fas-
funclones. de ja -
oclaclon. S
. {Oficina da la JICAAIOCY -
0w en Taylklstén)

i

El tractor donado en operacldni.
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Los temas prioritarios de cooperacion: la reduccion de la pobreza'v ei |

desarrollo econdmico

La reglén de Asla Sudoccldental iens fa proporcién mds alta de la pablacién
pobre después de Africa subsahariana; de los 1,500 millones de [a pablacién
total, unos 500 millones pertenecen al ‘estraiv pobre, En los aspectos de

~educacion y salud, el desarrollo de esta regidn estd atrasado, y persisten
problemas de desequilibrlo entre los géneros, Por la coedslencia de muchos
grupos Bnlcos, rellgiones 8 diomas, la ragion es inestable politica y sacialmente,
con conflictos patentes en algunas zenas.

A partir del 2003, con [a distensidn de las relacionss de confrontaciGn entre |a
India y Paklstén, se observan actividades econémicas vigorasas en los palses
que conforman esta reglon de Aslia Sudoceidental. En los afios raclantes, los

- palses d& Ia regién han tenido un desempefio econémico favorable en términos
generales, empezando por India, que ha mostrado un crecimiento econdmico
-vertiginoso. Se espara que estos factores econdmicos positivos contribuyan afa
eslabljlizaclﬁn ragional, pero los factores politicos de inestabilidad persisten
fodavia. '

En vista de esta situacion reglonal de Asla Sudeceldental, se considera que fa
teduccion da |2 pobreza y el desarrollo econdmico son fos dos pilares prioritarios
tie la cooperaclon. Para la reduccidn de la pobreza, se apoyan los esfugrzos para
melorar las tondiciones da vida de la poblacidn en los aspectos de salud ¥
damiografia, de educacion y de suministro de agua segura, y se colabora en el
desarcollo comunitario v la formacién de recurses humanos desde el punto de

desarollo” econdmico, se coopera en el ordenamiento de Infraestruciuras
econdmicas y Ja promeelén de inversiones y comerclo dal sector privado; se
trabaja muy estrechamente con los diferentes esquemas de cooperacitn
financiera, Apoyar 8l desarrollo econémico es un medio eficaz para profundizar
las relaclones econdmicas exlstentes entre Japdn y los palses de [a regidn, v, al
mismo fismpo, es una medida impraseindible parareducir [a pobreza,

paz en Nepal y Sr Lanka, que suiren los Impactos de los conflictos; se colabora
para la rehabilitacion v la reconstrucclén después de los desasires naturales en
Pakistdn y Bangladesh, y para prevenir desastres futuros, Estos también son los
{ermnas reprasentativos de cooperacion para la region de Asla Sudoriental.

vista de [a seguridad humana y del equiibrio entre fos géneros. En of aspecio del -

-~ Ademés de los asfuerzos arrlba mencionacos, se apoyalaconsolidaclondela

‘@ Resultado de (a cooperaclén por pals ('a_ﬁo' flscaf 2007)

Maldivas 173,229° -~ ¢

{unidad; ifigs d

* En la grafica aparecen [os resultados da Ja-cooperacldn bilateral; EI
manto total de cooperacidn en lareglon ds Asla (Asla Sudorlental, Asia.
Orlertal, Asla Centraly el Céugaso, y Asla Sudocsidental), que Incluye
los proyactos multinacionales, asclendea45,121,925,000 yenes,

Los pafses de 1a regién de Asia Sudoccidental estdn llevando a
cabo sus politicas de desarrollo tendientes a la reduccidn de la
pobreza, Se observan algunos avances, pero en los aspectos
educativos y de salud, los indicadores de desatrollo social mues-
tran niveles bajos. Es una regidn considerada clave para el logro de
los ODMs. Una gran diversidad de elementos: ctnias, religiones,
lenguas y climas, en compleja combinacién con los factores
p(_)liticos y sociales, crea una sociedad y una cultura multifacéticas
g interesantes, pero al mismo tiempo, exige una atencién cuidado-
sy}frente a los fendmenos y la situacién, basada en una compren-
5i0n precisa del trasfondo social.

El crecimiento econdmico anual de los pafses de Asia
Sudoccidental ha sido superior al 5% en los Gltimos afios, salvo

Situacion Actual del Desarrollo

algunas excepciones. Se podria decir que la region muestra un
desempeiio relativamente positivo en lo econdmico. Sobre todo,
¢l desarrollo econdmico reciente de India es extraordinario; la
tasa promedio de crecimiento econdmico durante el perfodo
comprendido en ¢l Décimo Plan Econdmico (2002/03 —2006/07)
fue del 7.2%, superando el 5.5% del periodo del Plan anterior
(1997/98 — 2001/02), mostrando una aceleracitn, Como resultado
de este desarrollo econdmico, se logrd tener una clase media
abultada, v se mejoré la tasa de pobreza, pero la diferencia entre
las zonas urbanas y rurales tiende a agrandarse. Es preocupante el
fendmeno de agrandamiento de disparidades sociales causadas
por el crecimiento econdmico, incluso, en otros paises de la
regi6n, Por otra parte, muchos paises dependen de la agricultura
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como su industria basica, y son susceptibles a las condiciones
naturales. Muchos otros dependen de Ja exportacion de algunos
producios especificos, como textiles y agricolas. En todos estos
casos, su estruchura econémica es bastante fragil.

Para tener un crecimiento econémico sélido y sostenido, es

necesario erradicar fa corrupcion, establecer el predominio de I3
ley y eficientar y transparentar la administracion politica. En este
sentido, loprar el buen gobierno es una de las tareas comunes para
tados los pafses de la regidn.

J//i 7

iy :bf}‘;.s

En la region de Asia Sudoccidental, con un estrato pobre que
asciende a una tercera parte de la poblacién pobre mundial, la
tarea comin de desarrollo para todos los pafses es lareduccién de
la pobreza; la JICA formula e implementa sus proyectos de
cooperacion incorporando, de manera activa, la perspectiva de la
seguridad humana.

Proporcionamos apoyos directos a las personas y regiones
donde es dificil mantener las condiciones bésicas de vida, como el
suministro de agua segura y los servicios de salud. Por gjemplo, en
Sri Lanka, se realizan acciones de cooperacién que pretenden
rehabilitar infraestructuras bésicas y lograr el empoderamiento
de las organizaciones comunitarias,

Los estratos pobres son vulnerables a las enfermedades
infecciosas ya 1a contaminacién ambiental. Por eso, apoyamos los
programas de control de la tuberculosis y el Programa de
Expansi6n de la Inmunizacidén (EPT} / Control de la Poliomielitis
en Pakistdn, y las medidas para controlar enfermedades infeccio-
sas en Bangladesh, contra la tuberculosis y la filariosis. En
Pakistan también colaboramos en las medidas contra la contami-
nacidn por arsénico del agua del subsuelo, En Bangladesh, sobre
toclo, los habitantes estdn en serio riesgo por la contaminacion
por arsénico del agua potable, indispensable para la vida,
Tratamos de lograr los efectos mas integrales posibles de nuestras
actividades de cooperacién, combinando los apoyos directos alos
habitantes y el mejoramiento de capacidades de los gobiernos
cenirales y locales, colaborando con las ONGs y utilizando
diferentes modalidades de cooperacion.

Enel aspecto del desarrollo econdmico, las tareas comunes de
los paises de la regidn son el ordenamiento de infracstructurasy la
promacidn de la inversidn y del comercio exterior. Las infraestruc-
turas son sostenes dei crecimiento econémico de la nacién y/o de
la region, pero, al mismo tiempo, son un aliciente para que haya
inversidn privada. Ademds de estas bases econdmicas, la existen-
cia de un buen gobierno resulta en el mejoramiento del clima de
inversidn, y puede convertirse en un factor de promocidn para la
inversién y el incremento de la productividad y, por ende, para el
crecimicnio econdmico.

Sobre todo, son importantes las infraestructuras econdmicas
del sector de transporte. El problema mas grave que
tienen todos los pafses de la regidn de Asia
Sudoccidental es el deficiente desarrollo de vialida-
des. Por eso, ka JICA realiza la cooperacion técnica
para ordenar carreteras, incluyendo puentes, combi-
nando los proyectos de cooperacidn técnica con otros
esquemas, como el Préstamo en Yenes y la
Cooperacion Financiera no Reembolsable.

En India, que registra un crecimiento econémico
acelerado, el ordenamiento de infraestructuras no se
realiza al ritmo del desarrollo econémico. Por eso, el
gobierno de Japén continia sus esfuerzos para
apoyar €l ordenamiento de infraestructuras en este
pais, principalmente por medio del Préstamo en
Yenes. El apoyo al ordenamiento y mejoramiento de
las lineas ferroviarias troncales de carga tiene el
prapasito de formentar las actividades econdmicas y
saciales, y de mejorar el clima de inversion a través del
mejoramiento de la eficiencia de la distribucién de
mercancias a nivel nacional. En concreto, realizamos -
un Estudio para el Desarrollo sobre [as lineas ferro-
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viarias de carga de aita velocidad, en las dos rutas gue conectan
Delhi y Mumbai, y Delhi y Howrah (suburbio de Calcuta), que
corresponden a los dos lados del norte del cuadrildtero dorado
formado por las 4 ciudades mds grandes del pais, convertidas en 4
polos de crecimiento nacional (Dethi, Mumbai, Calcuta y
Chennai). El gobierno de India esta estudiando la implementa-
ciém del proyecto con base en los resultados de este estudio.

En Nepal, los conflictos entre el gobierno y las fuerzas
antigubernamentales han sido constantes en estos 10 afios. No
s6lo se generaron desplazados domésticos y se destruyeron
infraestructuras, sino que también se perdieron muchas vidas
humanas. En noviembre de 2006, se firmd un acuerdo de paz
entre el gobierno y las fuerzas opositoras; en enero de 2007, se
instaurd una asamblea provisional y en abril se establecid un
poder provisional. Se realizan preparativos para la eleccién de
una Asamblea Constituyente, que decidird cdmo va a ser el nuevo
estado, aunque la fecha de la eleccidén se pospuso hasta abril de
2008, Para que el pueblo pueda construir un nuevo pafs con
seguridad en sf mismo y con esperanza en el futuro, es indispensa-
ble 1a realizacién de una eleccidn libre e imparcial. La JICA ha
proporcionado apoyos necesarios para la realizacién de la
eleccion de la Asamblea Constituyente, fortaleciendo la capaci-
dad del Comité Electoral, y apoyando la difusién ¢ ilustracién
para los votantes. También queremes implementar proyectos
prioritarios de apoyo a las personas que viven en las regiones més
afectadas por los conflictos, para eliminar las disparidades entre
las zonas rurales y urbanas, que se consideran como un f'u:lur
estructural del problema.

En cuanto a los conflictos internos de Sri L’lnk'l en febrero
de 2002, se logrd un acuerdo de cese de fuego indeterminado
entre el gobiernoy la organizacion rebelde, Frente de Liberacitn
Tamil Tigres de Eelam (LTTE). Sin embargo, las negociaciones
de paz entre el gobierno y el LTTE se cstancaron, y en enero d¢
2008, ef acuerdo perdid validez, Desde entonces, se recrudecie-
ron los conflictos en la regidn norte del pals. Inmediatamente
después del cese de fuego, la JICA comenzd sus actividades de
cooperacién en favor de los damnificados y refugiados. Al mismo
tiempo que otorga apoyos directos a los habitantes, entrena alos

Seminario “Democracia y Eleccion en Nepal®,



Capliulo 1 Asia / 4 Asia Sudoccidental

funcionarios, que son los interlocutores de las organizaciones
comunitarias, para que las comunidades, en coordinacién con las
entidades auténomas, puedan resolver los diferentes problemas
que enfrentan por su iniciativa y su sabidurfa. La continuacién de
estas actividades de cooperacion depende de la situacion politica
y de la seguridad piiblica de la regidn; es preacupante el desarro-
flo futuro de la situacion,

En Pakistdn y Bhutdn, la Agencia realiza los proyectos de
desarroflo de Ja capacidad de los goblernos locales desde el punto
de vista del apoyo a la democratizacién. En los ultimos anos, se
aceleran los movimientos de democratizacién en esta region de
Asia Sudoccidental también; en los aspectos de administracion
piiblica, se avanza en la delegacién de facultades del gobicrno
central a los gobiernos locales. Sin embargo, a nivel de gobiernos
locales, no existen recursos umanos ni experiencias acumuladas,
lo cual genera el desorden y el estancamiento funcionales. Por
eso, ¢s importante apoyar el desarrollo de la capacidad a nivel
organizacional y personal.

Linea del Frente .4

“Para no Repetir 1a Tragedia

En naviembre e 2007, el clcion Sldr arrasd Bangladesh, provocan-
do unas 5,000 muertes y ocaslonando seros dafios en edificlos,
anirales y cultivos. Despuss del gran desastre preducido porun cicldn en
1991, que caust la muerte de unas 14,000 personas en las &reas
costeras de {a Bahfa de Bengal, se construyeron muches refuglos debido
aeste fendmeno natural por las Instituciones de asistencla y las ONGS de
Japn v de ofros paises. Muchos de estos refuglos son utlizados como
escuelas primarias en tismpos normales. En el caso del clelén Sidr, estos

- refuglos- fusron utilizados como “tales, pero muchas personas no
. guisleron dejar sus casas y sus animales. Pensaron que “antes también
- habla habido atarmas, pero no pas6 nada; esta vez tamblén serfa asi” y
* - perdiaron su vida, .

.. Después de los dafios causados por Sidr, en Cox Bazaar, una cludad
costera de Bangladesh, los Voluntarios Japongses para la Cooperacién
-..eon_el Exranjero estdn repartlendo calendarlos de prevencién de
- Uesastres, que ellos mismos fabricaron, entre los maestros de escuelas
.. primarlas y los voluntarios locates de prevencidn de desastres; realizana

: Bdugaclon en la prevencitn de desastres en las escuelas slementales,
- litlizando cuadros y tarjetas can pinturas, Al misma flampo, en coordina-
.- 6lon con las organizaclones existentes (del goblero, las ONGs, y los,
“7grupos de voluntarios que estas organizaciones promueven, estan
. Inlclande las actividades de educaclon en prevencidn da desastres para

Los becarios nepaleses aprenden el procedimiento de apertura de volos en un curso de capacitacidn en Japdn.

Informacldn aproplada en el momento d 8'in desastro; Para éncontrara.

: 'lqs"kha__bltantes de as comunidades alejadas, gue estén marginadas dela .

La regién de Asia Sudoccidental es un Area con
muchos desastres naturales, por eso, la ayuda de
emergencia en el momento del desastre y ¢l apoyo a
la restauracién y reconstruccién posterior son
considerados como temas relevantes de coopera-
¢ibn junto con la prevencion de desastres.

Sri Lanka y Maldivas estdn trabajando para
lograr la reconstruccion después del desastre del
tsunami ocuirido a fines de 2004, mientras que
Pakistin lucha por recuperarse del gran sismo que
azotd su regién norte en octubre de 2005, Para
Bangladesh, la gran tarea es reducir los dafics que
causan los frecuentes ciclones y las grandes inunda-
ciones,

En noviembre de 2007, un ciclén tocd tierra en
Bangladesh, afectando a unos 9 miliones de habitan-
tes locales y causande graves dafios en viviendas ¢
infraestructurasruralesy vitales. Después de ofrecer
1a asistencia de emergencia de donacién de malteria-
les, Ia Agencia de inmediato realizé un estudio de
evaluacién de necesidades, en que se basaron sus
acciones de apoyo a la rehabilitacién y recanstruccidn. Por medio
de este estudio, se confirmé que se aprovecharon los resultadas
de la cooperaci6n anterior, ya que emitié una alerta exacta el
sistema de radares por microondas de observacidn meteoroldgi-
ca instalado por los fondos de Cooperacidn Financiera no
Reembolsable, mientras que los 81 refugios de ciclones construi-
dos también por la Cooperacién Financiera no Reembolsable
sirvieron para acoger urlos 70 mil habitantes locales.

El apoyo continuo desde 1a asistencia de emergencia hasta la
reconstruccién fue recibido con palabras de agradecimiento por
la poblacién pakistani., ‘ _

Continuaremos con los apoyos a la prevencidn de desastresy
Ia reconstruccidn posterior aun desastre, utilizando las capacida-
des técnicas que posee Japdn, considerado como el pais mis
avanzado en la prevencién de desastres naturales, cn las medidasg,
integrales de prevencion y en el fortalecimiento de las capacida-
des de la poblaci6n regional frente a los desastres,

fiejor manera de proteger 1as .vidas humanas y: los-animales de las*
destrucciones que causan los clclones, que amenazan el desdrrolip de -
una sockédad sustentabls, son esenclales |a educacldn y1a comumnleacldn.:..
con los habliantes locales. ’ ' o
{Oficina ds la JICA en Bangla

../ EqHficio de un refuglo para el
celdn; i T

]

JICA 2008

1
viwna



48

a las necesidades comunes

Apoyo ala consolidacién de la paz y la estabilidad regional; respuestas

La regidn de Medio Ofente es cuna de anfiguas Civilizaciones, como la
mesapotdmica 'y la eglpeia, Geopoliticamante, la region ha sido conslderada
<omo |a “encrucliada de las civilizaciones”, un punto clave en que confluyen las
civilizacionss otcidentalés y drientales. Por ofra parte, in 60% de las reservas
petroleras mundiafes se ensuentra en esta reglon; es una zona Indispensabls para
el desarrollo yia estabilldad de la aconomla mundial-gn el futuro. Sin embargo,
slempre ia hahldo conflicios y- antagonismos en-torno a diferentes temas:
étnicos, religloses- y- politicos, como se puiede -observar, Hplcamente, en el
problema de:Palestina. -Estasituacion afecta, significativaments, la situacion
polticay scondmica dal mundo entero. - : _ :

Japdn depénde del petrélec Importado de esta regién en un 50% de su
consimo. La estabilldad reglonal es un factor de [a mayor relevancia para fa
sequridad energética da nuestro pals, A diferencia da las socledadas occldenta-
les, Japén ha mantenido una posicién neutral histdrica y pollticamente; es una
funttin importante qua flene Japén en ta comunidad internacional: mantener
buenas relaclones con los palsés de [a regidn y contribuir a su estabilizacién y
desarrolle. ' o ' :

Al reallzar sus proyecios da cooperacion, laJICA definea Medio Oriente como
la raglén que comprende a los palses del narte.de Africa, con Marruecos al
occldents, Afganistan at oriente y Turquia al norts. Los palses de la regldn tienen
difersntes condiclones politicas v econdmicas; sus relaclones con ¢ mundo
cireundante son divergentas. Por lo tanio, tienen una amplla gama de necesida-
des decooperacién, de acuerdo conlas realidades de cada pals.

Endre estas necesidades muy diversas, nuestra instituclén considera el apoyo
a la consolldacldn da la paz y la raconstruccion naclonal de Afganistdn, Iraqy
Palestina comio latareamés prioritarla para esta regidn, ya que es fa clave parzia
astabilizacion regional, 3 R

Por otra parte, 8l cofifrol de recursos hidricos, 8l fomento Industrial, fa
formaclén da recursas humanos tcnlcos, y la preservacltn amblental son los
témas de alta necesldad compartidos por los pafses de Madlo Oriente, Fn estas
dreas, fa JICA Implementa sus actividadss da cooperacidn, fncluyendo & envio
de voluntarios, de acuerdo conlas necesidades concratas.

~ @Resultado de [a cooperacion por pafs (aﬁo_ﬁ_scai 2007)

— Irén 478,319 - Argella 183,006
Arahla Saudita 468,989 .- (mén 60,172
-~ Yamen 449,892 Libano 10,336
Ffraq 410,529 “Libila 7,213

- Bahyeln 179

‘ thal RN
- 12,359,816

{unidad: miles da yane

* Enla graflca aparecén 105 resuliados da Ia cuoparaclan.bllaierﬂ. e

monto tolal dé cooperacion en la reglon de Medio Orlents, que ncluya
los proyectos multinaclonates, asclende a 12,418,131,000yenes, = : ~

B

La regién de Medio Oriente incluye pafses de alto nivel de

ingreso, principalmente productores de petréleo, pero, al mismo
tiempo, abarca paises subdesarrollados, que no producen
petrdlen. Los paises de [a regién tienen composiciones sociales
complejas, con diversidad étnica y cultural, por lo que es necesa-
rio realizar acciones de coopéracién cuidadosas, de acuerdo con
la realidad de cada pafs. Ademds, la regién ha sido muy inestable;
tan solo después de la Segunda Guerra Mundial hasido escena de
numerosos conflictes: las 4 guerras entre Israel y los paises
arabes; la guerra civil en Libane; la guerra entre Irdn ¢ Iraq; la
Crisis del Golfo Pérsico; la puerra fraterna en Yemen; la guerra
de Iraq, entre ellos. Aun en este momento reina una situacién
politica inestable en Palestina e Iraq. En Afganistdn, después del

JICA 2008

colapso del gobierno talibdn, la situacidn de seguridad piiblica
sigue siendo precaria, pero continiian los apoyos multifacéticosy
a diversos niveles para su reconstruccién por parte de la comuni-
dadinternacional, incluyendo a Japén.

Los actos de terror y los antagonismos que se presentan en la
regién de Medio Oriente tienen una influencia substancial parala
estabilidad econdmica nundial. Por eso, se necesitan apoyos que,
ent lo posible, reduzean los enfrentamientos étnicos, religiosos y
entre clases sociales, y contribuyan a la estabilidad regional,

En los paises petroleros, que tienen una relativa disponibili-
dad financiera, existen infraestructuras de transporte y de
comunicacién de ua alto nivel, pero la tarea mas importante es
formar recursos humanos nacionales que sirvan para fortalecer al
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