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Desde el Lugar de la Formacion de Recursos Humanos

Las operaciones de la Cooperacion Técnica de la JICA, institucidn que esté a cargo de la
ejecucion de lacooperaciéntécnica a nivel gubernamental, que constituye uno de los 3 pilares
dela AOD del Japon, se han venidoimplementando con particular enfoque en la formacién de
recursos humanos, en apoyo a la construccion nacional del pais receptor. {C6mo se han
realizado concretamente y qué resultado se han obtenido de los esfuerzos con estas
caracleristicas enla Region de Asia, por ejemplo?

La cooperacidn técnica gubernamental de Japdn comenzo
cuanco Japdn se integrd al Plan Colombo™, en octubre de 1954,
tres afios después de su reintegracién a la comunidad internacio-
nal a través de la firma del Tratado de Paz de San Francisco
(1951). En aquel entonces, Japdn que recibia ayuda de EU y de
algunas instituciones internacionales; estaba haciendo esfucrzos
extenuantes para lograrsu independencia econdmica.

Al principio, la cooperacidn téenica era implementada
principalmente por Ia Asociacidn Japonesa de Asia (establecida
en 1954), que recibia encargos del gobierno, Posteriorinente, al
expandirse las actividades, se creé la Agencia de Cooperacion
Técnica para ¢l Extranjero (Overseas Technical Cooperation
Agency: OTCA) en 1962, con lo que se establecid plenamente el
sistema de implementacion de la cooperacién. En la década de
los afios 60, se impulsé el ordenamiento del sistema de imple-
mentacién de la asistencia e¢n los paises avanzados, y el perfodo
fue marcado por la exaltacién a nivel mundial de la asistencia
econdmica para el exterior.

Posteriormente, en 1974, fue establecicla la Agencia de
Cooperacidn Internacional del Japdn mediante la unificacién de
la OTCA yla Agencia de Servicios de Emigracidn, para mejorary
enriquecer el sistema de implementacidn de [a AOD. Continia
hasta hoy dia tras su conversion en una institucidn administrativa
independiente en octubre de 2003.

*1 ElPlan Colombo es una organizacién de cooperacion establecida en
enerc de 1950, con la finalictad de promover el desarrolle econdmico v
social de los palses de Asia del Sur y Sudoriental, y de la region del
Pacifico. La asistencia se implementaba mediante un acuerdo bilataral
entre los palses miembros. Posleriormente, la regitn objelo de la
asistencla se expandié mas alla del alcance inicial del Plan Colombo,
hacla Medio Oriente y Africa {afio fiscal 1957), Centro y Sudamérica
{anofiscal 1958) y otras regiones envias de desarrollo.

La cooperacidn técnica implementada al principio por la
JICA tenia como objetivo principal transterir tecnologias  través
de las “personas”. Los expertos japoneses compartian las expe-
riencias y conocimientos de Japon interaciuando con el personal
técnico y los funcionarios del pais receptor. Bajo este esquema de
cooperacion, se transmitian las habilidades, tecnologias y conoci-
mientos, profundizando el entendimiento mutuo por medio de
una interaccién integral con la gente de los paises en vias de desa-
rrollo, loque se vinculaba con la formacion de recursos humanos.
Se han considerado como importantes medios para la coopera-
cidn encaminada a formar recursos humanos, no sélo la coopera-
ci6n técnica tipo proyecto en la que se combinan la aceptacion de
becarias, el envio de expertos y la provisién de equipos, sino tam-
bién el estudic para el desarrollo que, de hecho, esuna cooperacitn
para realizar estudios, en cuyo proceso se da importancia a 1a ense-
fianza de métodos de estudio al personal técnico del pafs receptor.
La importancia de la cooperacion para desarrollar recursos
humanos fue expresada enla quinta reunién de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD
por sus siglas en inglés) en 1979 por ¢l entonces Primer Ministro
Masayoshi Ohira, quien expresé: “Los cimientes de la construc-
cidn de una nacién estédn en la formacién de recursos humanos,”
El capital es importante para ¢l crecimiento econémico, pero los

problemas de los paises en vias de desarrollo no se pueden resol-
ver s6lo con el capital. Aunque se pretenda impulsar planes de
desarrollo positivamente con recursos conseguidos desde ¢l exte-
rior, sin la formacidn de ingenicros y técnicos capaces de sostener
dichos planes y de manejar los recursos, instalaciones y tecnolo-
gias suministradas, no se podrd esperar buenos resultados de la
asistencia, nicontribuir al desarrollo de la nacién, La cooperacidn
para formar recursos humanos era ¢sencial para capacitar a las
personas que se encargarian del desarrolloy la estabilidad socioe-
conémicos en los paises envias de desarrollo,

Un método tipico de cooperacién consiste en educar y entre-
nar primero alos recursos humanos esenciales, quienes habran de
difundir los conocimientos y tecnologias adquiridos a otras perso-
nas en ¢l pais. Para que las tecnologias transferidas se aprovecha-
ran como parle de la memoria organizacional del pais, era preciso
establecer organizacionesy sistemas apropiados para este fin.

Como un ejemplo representativo de la cooperacién de la
JICA para desarrollar recursos humanos, tenemos el Proyecto de
Formacién de Recursos Humanos de la Asociacién de Naciones
del Sureste Asidtico (ASEAN), iniciado por la propuesta del
entonces Primer Ministro Zenko Suzuki en ocasion de su visitaa
los 5 paises miembros de la ASEAN en 1981, Bajo este esquema,
se crearon los Centros de Formacion de Recursos Humanos
como una base en cada pafs, mediante la modalidad de coopera-
¢ion que combinaba la Cooperacién Técnica y la Cooperacitn
Financiera no Reembolsable, a fin de promover el intercambio
humano entre Japdn y la ASEAN. Estos centros funcionaron
también como organizaciones de cooperacién en la region.

De este modo, la cooperacidn para formar recursos humanos
tiene dos aspectos colaterales: ademés de la formacién y el
aprovechanmiento de los recutsos humanos, la promocion del
intercambio humano y el entendimiento mutuo. Para lograrlos,
en vez de una transferencia unilateral de tecniologias, cs necesa-
rio buscar con {a gente del pais receptor la teenologia que pueda
enraizarse y difundirse ampliamente dentro del pais, cs decir,
una tecnologfa apropiada. También es importante ayudarle a qué
desarrolle por si sola los métodos idéneos. Al considerar asf a
este tipo de cooperacién para desarrollar recursos humanos,
podriamos decir que no sélo los conocimientos y habilidades de
los expertos constituyeron factores importantes, sino también su
personalidad e integridad,

A pactir de la conslitucion de la JICA, fue en aumento el recono-
cimiento de la importancia de Hevar a cabo la asistencia con un
enfoque integral y fransectorial por pafs, desde el punto de vista de
una asistencia eficaz y eficiente. En el aspecto del sistema de imple-
mentacién, se fue desarrollando gradualmente un sistema para
promover el enfoque por pafs,

Podriamos sefialar, como el trasfondo de este cambio, ¢l recono-
cimicnto de fas limitaciones del sistema de implementacitn especifico

JICA 2008

11



12

por sector o por modalidad de cooperacién, que ya no daba buenos
resultados ante las necesidades de usistencia mas diversificadas y
complejas.

En lo concernicnte al sistema de implementacién, en 1981 se
cresron las divisiones a cargo de las regiones en el Departamento de
Planificacion, v este sistema se fue expandiendo posteriormente.
Ademis, dentro de los programas de Aceplacion de Becarios, Envio
de Expertos, envio de Voluntarios Japoneses para la Cooperacién con
el Extranjcro, se cred una estructura organizada por region, En 1999
seestublecidel sistema de departamentos regionales,

Elenloyue del desarrollo regional intu.gral" es un acercamicnto
integral que concentra los esfuerzos en varios sectores cn una region
especifica, No sila se aplicd en Asia, sino también en Africa a partir
de lasegunda mlmd de los 70. Las discusiones y esfuerzos del Enfoque
Programatico,” muy comiin en la actualidad, han comenzado en
Inclunesia y olros paises a partir de los 80 El desarrolio de diferentes
enfoques ha contribuide a mejorar el aspecto estratégico de fos
pragramas, y continiia evolucionando hoy en dia,

*2  Método de asistencia que combina en forma organica un conjunto de
proyectosrelacionados.

Desarrolle de los Métodos de Manejoy
Fnrtaleclmlentc dela Funcmn de fa: Evaluaclon

En la operacién y manejo de los proyecios tradicionales de
Cooperacion Téenica Tipo Proyecto, se determinaba qué hacer,
(qué tipo de inversién realizar (personal, equipos, etc.), pero no
siempre se definfa claramente qué resultados obtener de la
cooperacion. De esta manera ne se podia explicar ldgicamente
los resultaclos de la cooperacidn, y se identificaron dreas que
mejorar desde el punto de vista de la transparencia, Por consi-
puiente, en 1991, la JICA comenzé a desarroltar el método de
Manejo del Ciclo del Proyecto (PCM en inglés) para la planca-
cién, operaciany control de proyectos, tomaneo como referencis
los métados empleados por otras instituciones de asistencia.
Adoptd el método desarrollado en 1992 y contintia aplicando su
concepto y su mecanismo. Podriamos decir que ta introduccion
de dicho método constituyd un viraje importante, tanto desde la
perspectiva de la mejora de la plancetc[én y la operacion, como
para la coordinacidn con otros paises ¢ instituciones de asisten-
cia, Flasta hay la JICA contintia tratando de mejorar el método
de manejoy de operacion de sus proyecios,

Ya hace mucho tiempo que se inicié la discusion sobre ta
evaluacion de la Cooperacion Técnica. En la etapa inicial, por
ejemplo en los afios 60, se intentd determinar los efectos de las
actividades de Aceptacién de Becarios. En 1976 se realizé una
investigacion sobre la medicion de los cfectos de Ja Cooperacion
Téenica, tomando como referencia el método empleado pur la
Agencia de EU para el Desarrollo Internacional {USAID).
Despuds de la instalacion del Comité de Estudio de ln Evaluacion
en los anos 80, se cred, en 1990, la Divisidn de Evaluacion y
Monitoreo. En 1991, se elaboraron los lineamientos de evalua-
cion y se gencralizé su aplicacidn. Esle fortalecimiento de la
funcidn de u evaluacion, aunado alos cimientos mcjorados de la
planeacion, operacion y conirol a través del método PCM antes
mencionado, se tradujo en la consolidacién de la fase de planea-
cidn de los proyectos de la Agencia.

De la Formacién de Recursos Humanos y fa
Construceion.de la Naciﬂn al Besarrollo de
Ia Capacldad (DC) oy

La transferencia de tecnologla COI]SldCl'dd:l de gran impor-
tancia en la Cooperacion Técnica de la JICA, que hemos presen-
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tado hasta ahora, no sélo buscaba introducir las tecnologias desde
fuera, sine que también pretendia establecerlas y difundirlas en el
pais receplor, como lo simboliza la frase “formacion de recursos

humanos y construccidon de la nacion.” Por otro lado, en las
actividades que involucraban dircctamente a las personas del pais
receptor, 1a tendencia era que se ponia demasiado énfasis en la
transferencia de tecnologfas japonesas, En csas circunstancias, en
lugar de la frase “desariollo de recursos humanos”, comenzd a
manejarse el concepto de “construccidn de-la capacidad” en la
segunda mitad de los afios 90. Se enfatizaba el desarrollo de la
capacidad integral de la institucion y de la sociedad, en vez de la
transferencia de teenalogias a los individuos. Este concepto sefalé
una nueva direccidn para la Cooperacién Técnica de la JICA.

A partir de los aios 90, como una tendencia internacional de
la asistencia, se pianieaba cn acaloradas discusiones la pregunta:
“4Ha sido de utilidad la asistencia?” Y se llegd a la idea de que la
Coaoperacion Técnica deberis mejorar la capacidad integral de los
paises en vias de desarrollo para enfrentarse a sus prablemas, esto
es, upoyar el desarrollo de la capacidad. Debido en paric a la
influencia de esta tendencia, la JICA, tras reiteradas discusiones,
llegd a destacar que la parte cooperante debia brindar un apoyo
indirecto al pafs receptor, que es el sujcto ejeculor del “proceso de
incrementar su capacidad en todos los aspectos y niveles: indivi-
dual, organizacional, social, etc, para atender sus temas de
desarrollo”, en Jugar de “llevario a cabo,” En otras palabras, “la
formacion de recursos humanos y la construccién de la nacién”
han logrado una evelucién, culminando en los esfucrzos enfoca-
dos a la iniciativa y voluntad propia del pais receptor, Sin embargo,
se ha mantenido sin alteracian la postura de dar importancia a las
relaciones de confianza construidas a través del contacto humano,
que no se puede comprar con ¢l dinero ni se puede convertir en
valor ceondmico.

Escena dle una clase |mparttda por un experto japonés. Se reallzan esfuerzos constantes
para formar técnicos que serdn pilares de'a nacian en el futuro. (Proyecto de Apoyoala
Facullad de Ingenieria de la Universidad de Timor-Leste).

Cnuperacinn Técnica en el Sector del Medlo -
Amblente b - o

Teniendo en 1 consideracion lo dnterlm vamos a hacer una
reflexién tomando, como ejemplo, el iema de los desechos en cl
sector ambiental. Ante este problema, que se va agravando
debido a la ripida urbanizacién de los paises en vias de desarro-
llo, el apoyo sc inicié con la inversion en o aspecto del “hardwa-
re”, como los equipos recolectores de basura yla transfercacia de
las tecnologias relacionadas, y sc extendid al aspecto del “softwa-
re”, como la formulacion de planes de gestidn de residuos
municipales, la organizacién de departamentos de manejo de
desechos, ete. Este tipo de apoyos se enfocaba en el desarrollo<e
la capacidad, tanto de las organizaciones a cargo de los desechos
coma de su personal. Sin embargo, no se podria solucionar ¢l



prablema de desechos sin la colaboracién del sector privado,
ademds de la participacidn de cada uno de los ciudadanos.
Tampoco podriamos pasar por alto los problemas sociales
representacdos por los barrios pobres que se forman alrededor de
los sitios de disposicidn final,

Por consiguiente, a partir de los afios 90, la cooperacion ha
evolucionado hacia €l apoyo a un desarrollo integral de la
capacidad, que incorpora los temas de la participacion de la
comunidad, la coordinacion entre el gobierno y el sector privado,
la capacidad administrativa, ete., dando importancia a la volun-
tad propia de una amplia gama de personas y su interaccion con la
sociedad, Por ofra parte, los desechos han dejado de ser un

problema séto de nivel municipal; se ha reconoeido 14 necesidad
de construir una sociedad orientada al reciclaje que solucione el
problema de residuos nocivos que se transportan cruzando las
fronteras, y que se esfuerce por la preservacion de recursos y el
control de la contaminacion, en esta era de globalizacidn. Estos
temas, bajo la denominacion de “Iniciativa de 3R (reducir,
reutilizary reciclar)” propuesta por Japén, han sido compartidos
tanto por los paises industrializados como por otros paises del
mundo. Al compis de esta tendencia, el apoyode la JICA para el
desarroliode la capacidad esta evolucionando del nivel municipal
al nivel nacional, hasta convertirse en esfuerzos de nivel global.,

Proyectos de Cooperacion sobre el Medio Ambiente Implementados en Asia

{Qué tipo de cooperacidn se implementa concretamenite en el sector del medio amblents?
Presentamos unos ejemplos dela cooperacion implementada en Asia en el area del medio ambiente, especificamente en la

Reptiblica Popular de China e Indonesia.

Una terribte inundacién se produjo &n el verano de 1998 en la cuenca
dal Rio Yangtze. Se dige que produjo mas de 200 millones de dammifica-
dos. Por otra parte, a superficie del suelo desértico se habia incrementa-
do en un promedio anual de 3,436km2 en los afos 90. Ante esta
situacidn, el gobierno de la Republica Popular de China formulé en 1999
¢l plan maestro de conservacion de la naturateza, denominado Plan
Nacional de Mejora Ecolégica y Proteceion Ambiental, ponlendo 1a mira
en incrementar la superilcie boscosa en un 19% para el 2010 y un 26%
para el 2050, con la finalidad de frenar la pérdida de suelo en 1as zenas
montafiesas, que se considera como una delas causas delas inundacio-
nes, asi como &) creciente deterioro v desertificacion da las tierras. Con
base en dicho plan se estd llevando a cabo activamente la forestacidn en
todo eltgrritorio chino,

Después de la terrible inundacién del rio Yangtze, en noviembre de
19098, el entonces Presidente chino Jiang Zemin hizo una visita a Japony
sostuvo una conversacldn con el entonces Primer Ministro Keizo
Kobuchi. Se publict un comunicado conjunto de prensa diclendo que
Japon y China estudiarian sin demora los detalles para concretar una
cooperacién del gebierno v del sector privado, en las dreas de foresta-
clény conservacion forestal, Basados en este comunicado, se realizaron
discusionas sobre las actividades de forestacién tanto en el gobierno
eomo en el sector privado. A nivel gubernamental, se estudic la posibili-
dad de las actividades de forestacion en la cuenca del rio Yangtze, y tras
relteradas discusiones bilaterales entre Japén y China, se decidid que la
JICA ejecutaria un proyecto de Cooperacidn Técnica en el rio Annig, un
tributario del rio Jinsha, que forma parte del rio Yangize, en la prefectura
auténoma de Liangshan Yi (prefectura de Llangshan en io sucesivo), en
el sur de la provincia de Sichuan. Para 1a cuenca del Rlo Amarilie, se
decidid realizar estudios y actividades de forestacién mediante una
Cooperacion Financiera no Reembotsable en la provingia de Shanxi,
localizada en Ia aftiplanicie de Loess, donde se agravaba la erosién del
suelo, asl como en el distrite auténomo de Ningxia Hui, que padecia una
aguda desertificacion.

Con anterioridad, la JICA habfa brindado su cooperacidn a la
Republica Popular de China en el campo de la silvicullura, incluyendo a
investigacion de la madera y el mejoramiento genético de 4rboles
forastales. Pero con motivo de los hechos de 1998 antes menclonados,
comenzo a flevar a cabo los grandes proyectos de cooperacion para la
forestacidnde China.

La prafactura de Liangshan es un area rica por su naturaleza, donde se
yerguen montafias de mds de 3,000 metros y con el rlo Annig fluyendo
entre aflas, Sin embargo, debido a la deforestacién de gran envergadura,
como consecuencia de fa politica de Gran Avance aplicada a parilr de fos
aitos 50, asi coma de la roturacion acelerada por el crecimiento poblacio-

* ¢idn, se realizaron prugbas para combinar varlas espaclas de drholes y

nal, queds destruida una gran parte de la naturaleza. Frente a esta
situacion, el gobiemo chino ha venido realizando sus proyectos de
reforestacion. Sin embargo, en [as dreas con condiciones dificiles, Ia
recuperagion de la vegetacion no avanzaba suficientemente ni siguiera a
finales de los anos 80, segufa la pérdida del suelo por el rfo Annig. En la
region montafosa de unos 3,000 metres sobre el nivel del mar, el
gohierng ching gjecutaba una y ofra vez 1os proyectos de forestacién sin
éxito. Laladera que da al sur mostraba descubierta |a superficle da color
castafio rojizo, y una gran caniidad de tierraera llevada por el slo Annig.

Entra 2000 y 2007, la JIGA ejecutd un proyecte de Cooperacion
Técnlea denominado Proyecto de Reforgstacién Modelo en Sichuan, en
una ciudad y dos condados en la cuenca dal fio Anning: la cludad de
Xichang, y los condados de Xide y Zhaojue. El proyecto tenfa como
objetivo crear log cimientos para implementar las actividades da
reforestacién da manera auténoma en fa zona elegida. Para lograrlo, se
desarrollaron varias actividades: el desarrollo de técnicas apropiadas de
produccidn de pléntulas para la reforestacién en las condiciones
naturales y sociales Iocales; el desarrollo de técnicas de reforestaciaon
disefiadas para la conservacion del agua y de! suelo; la formacin de
técnicos a cargo de la administracion, imptementacion y difusidn de las
actividades de cuitivo de plantas de semillero y de forestacion; fa difusién
entre las comunidades locales de [a comprensién sobre la importancia
de la conservacion forestal y de las técnlcas de crianza de plantulas y de
reforestacién,

Ellema de este proyecto es “Wel Le Anning”, que en chino quicre decir
“para lograr la paz.” Todos los expertos, tanto japoneses como chinos,
har tnido sus esfuerzos para el éxito del proyecto, con la esperanza de
que el rio Annig vuelva a ser un rio pacifico, que no cause inundaciones, y
de gue serecupere lariqueza natural.

dlogla e R
La cuenca del rio Annig se encuentra localizada entre tas montaias en
un rea célida y seca. Selaccionadas las plantulas capaces de crecer en
ese ambiente severo, se desarrofiaron [as técnicas de crianza para que
echaran raices en las montafas. Considerando que las macetas con
fondo para planiulas, comunes en China, no permitian el suficiente
crecimiento de las raices, en el proyecio se desarrolléd una técnica de
cilanza en “macetas sin fondo”, despu#s de realizar reiteradas pruebas,
Estas macatas sin fondo obtuvieron en 2004 el Premio per el Progreso
Gientifico y Tecnolégico de ia prefectura de Llangshan. En 20086, esta
técnica fue establecida como una norma téenica coficlal, que fue
promulgada conforme a las legislaciones de |a prefectura de Liangshan,
Ademas, se desarrolld la técnica de crianza de pléntulas en macetas de
contenedor, lo que hizo posible praducir eficazmente fas plantas de
semillero mejoradas con rafces mas sanas, En el aspecto de |a foresta-
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para crear bosques mixtos. Los resulados demostraron que asl los
drboles podian desarrollarse mejor que en bosques de tna sofa espacie,
por lo que 1a #écnica de plantacion mixta desarrollada por este proyecto
fue aplicada a otros proyectos de reforestacidn en China.

Gomo en el 4rea objete del proyecto habfa lugares donde no era
posible detener el flujo de tierra con [a reforestacion, los expertos
japoneses y chinds empezaron a reconocer gradualmente la necesidad
de aplicar alguna tecnolagia para contralar 12 eresidn. La ingenieria de
esta naturaleza gue se ejecuta en Japdn es costosa y requiers obras de
gran envergadura, pero la prefectura de Liangshan no contaba con
suficientes recursos econdmicos ni materiales. Los expertos de Japdny
China a cargo del proyacto elaboraran un modelo sengillo dg control de
erosidn utitizando pajas, bambies, piedras, etc., y obtuvieron excelantes
resultados,

La técnica desarrollada por 105 expertos de amhbos paises se fue
extendiendo gradualmente, através de la difuslon y la capacitacion de las
persoras Involucradas de fa prefectura de Liangshan, Ademds, numera-
508 Inganieros de la provincia de Sichuan llegarona observarel prayecto.

a3 T P T e L

Ei drea objeto del proyecto, especiaimente fa regidn de altas monta-
fias, st marcada por la pobreza, La minaria étiica Yi pastorea ganado,
como ovefas, cabras, te., y cultiva alforfon y patatas, llevando una vida
dependlente de los Bosques por la uiitizacién de Ya madera para lena y
carban. Sin embargo, la politica del gobierno chino prahibid tanto 1a 1ala
en los bosques naturales como el pastorec en 4reas boscosas. Se
produjo una situacion en que se mermaron las praderas debldo a los
proyectos de reforestacidn y, como consecuencla, se radujeron los
ingresos en efectivo delos habitantes locales.

Al presenclar esta sffuacidn con sus progios ofos, fos experios de
Japon y Ghina se dieron cuanta de la dificultad de recuperar los bosques
s6lo con sembrar 4rboles en Jas montanas, y reconocieron la necesidad
de mejarar la vida de los habitantes de manera indegral. £1 persanal del
proyecto intercamblé opiniones con los funcionarios del gobierno ehino
y las ONGs que actuaban en la prefectura de Liangshan; consiguld la
colaboracion de [os expertos de [a JICA que operaban en ofras zonas, ¥
pudo asttrabajarenérgigamente para dar soluclén a este prablema.

Primern, se hizo un esfuerzo para el cultivo de samilias de colza, con la
colaboracion del Proyecto para el Estudio Demostrativo Local de!
Desarrollo de Técnicas de Produgclén de Semlllas de Colza en la
provincia de Hubel, En fo concernlente a la disminucidn de praderas, se
hizo un experimento de cultive de pastura aprovechando los espacios
lormadsos entre las drbolas an el bosqua modelo del proyeste.

En el proyecio se deslgné al poblado de Dashitou del condado de
Zhaejue, donde se encantraba i vivero experimental del proyecto, a
3,000 metros de altura, como el peblado ecoldgico modelo, ya que le
aquejaban los problemas caraclerfsticos de las &reas pobres, como la
educacian, Ia higiene, g medio ambients, ete. Conla participacion de los

expertos, los Voluntarios Japoneses para la Gooperacion con el
Extranjero (JOGV) y otros volunitarios, se cred una ONG que realizaba las
actividades da apoyo, como la revision de ia salud, orlentacion de la
higiene, educacion amblental, ensefianza musical, ete., paralos alumnos
de primaria y los habitantes en general, Estas actividades a(n contintian
hoy dia.

Han transcurrido cerca de ocho anos desde que se inicié el proyecto.
El agua del ro Arnig Se ve ransparente, y ya no del color castafic rofizo
de antes. Estd creciendo la cenciencia de [ gente sobre el medio
ambiente. Parace que por fin los resultados del proyecto se han fundido
en lanaturaleza de la prefeetura de Liangshan.

Actalmente, la JICA estd desarroliando los recurses humanos
dedicados a la silvicultusa a nivel de condado, en el Proyacto de
Cooperacion Japén-China para el Centro de Capacitacidn sobre Ecologla
Forestal. A través dal prayecto, se pretende me|orar los conocimientos
sobre las actividades de forestacién. Ademas, se efectian activamente fa
observaclén y el intereamblo de experienctas en el sitio, con el prapdsito
de que se aprovechen para los proyeclos de forestaclén en China las
experiencias y los resultados obtenidos ded proyecto de Gooperaciin
Técnica en la provincia de Sichuan, y de los proyectos de Cooperacion
Financiara no Reembolsable y de Préstamo en Yenes Implementados en
el distrito auténomo de Ningxta Hui y en la provincia ¢ Shanx], asi como
de las aclividades de forestacion desarrolladas por las ONGs. En Ja
provincia de Shanxi se leva a cabo un curso de Gapacitacion Nacional
Local, denominado Proyecto de Difusién y Gapacitacion de las Técnicas
de Forestacién en 12 Altiplanicie de Ocre, donds se comparien con los
técnicos forestales las experlencias adquiridas en la Cooperacitn
Financiera no Reemboisabie implementada en fa provincia de Shanx,

Enel sitio dala capacitacltn paralas técnicas da forestacion gnda provincia e Sichuan

De la superficie terrestre de 192 millones de hectéreas que tiene
Indonasia, 120 millones de hectdreas (62.6%) son clasificadas como
dreas boscosas. Indonesla s el tercer pals mds importante del mundo
en la posesidit de bosques troplcales, Los bosques koplcales son
sumamente Importantas en varlos aspectos; por el valor de [amadera en
si, por ¢l pape! gue dessmpean como fuente de suministro de productos
forestales, por seruniugar de reabastecimiento de los recursos de agua,
y hdbitat da una gran varledad de flora v fauna. Ademds, desda el punto
de vistadela conservacién amblental, funclonan como medidas contrael
calentamiento global, por ejemplo, siendo “los pulmones de! Planeta
Tierra"y “un gigantesco depdsita de carbono."

En estos dlitimos aftos, sin embargo, la proporeldn da los bosques
fropicales de indonesfa, que neupan casiun 10% de los del mundo, estd
disminuyendo rapidamente a razén de 1.5 a 2.1 millones de hectdreas

por afta {mas del 1% anual). Entre sts causas, padriamos mencionar log
cambios en el uso de suglo originados por un desarrollo ds gran escala
que priosiza & crecimiento econdmico, Ia tala flegal, los incendios
forestales masjvos, alc. Los incendios forestales, en particular, que se
producen principaiments en la temporada de sequia cada afio, han
Hegado a ser un problema Internacional. £1 impacto en fa economia real
por el cierre de aeropuertos y escuslas a causa del humo, asl como los
daiios &n la salud, come [a deficlencia traqueal, por ejemplo, no sdlo han
afectado seriamente al Interior de Indonesa, sino tamiién a los paises
vacinos, como Mafasia y Singapur.

El gobierno dg Indonesla otorga importancia a la prevencitn de
Incendios forestales. & Ministerio de Silvicultura se propone esforzarse
por enfrentar y frénar los incendlos forestales, como une de los 5 temas
prionitarios, que es larecuperaciény protecclon de los recursos forastales.

La JIGA comenzd en 1991 fa coopstacitn para Indonesla en 1a

- prevencidn de incendios forestales. Ha lievado a cabo el envie de




1 Desde el Lugar de la Formacion de Recursos Humanos

misiones de estudio, la asesorfa y entranamiento técnicos en materia de
incendio, 1a capaciiacion en Japon para Ios funcionarios del gobiemo
indonesia, la donacion de extintores portatiles, entre otras cosas.

En la primera fase (1996-2001} def Proyecto para e Control y
Pravencion de Incendios Forestales, se establecld la meta de mejorar el
sistema de respuesta inmediata a-los incendios forestales a nive! del
gabierno central, [a prevencion de incendios forestales a nivel localy los
métodos de extincién inmediata del fuego. Se proparcicnd la asesoria
técnica en el desarrollo de sistemas de alerta y deteccion tamprana de
incendios forestales ufilizando fa informacion via satélite, asi como en fa
aextincion inmediata del fuego y ef establecimiento de franjas de conlen-
clon de incendies, etc, En 1a segunda fase (2001-2008), se brindaron
apoyes para elaborar 1 mapa de riesgo de propagacian de ingendlos
uililizando la informacién via satélite, teniende como meta realizar
acciones de prevencion y conlrol de Incendlos forestales (alerta v
defeccion tempranas, extincién inmediata) en los cualro parques
naclonales selecclonados. Como resultado, se hizo posible llevar un
control eficaz de los extensos parques, puesto que se distribuyeron alas
oficinas e los parques nacionales las Informaclones referentes a los
“puntos catientes” {puntos de alta temperatura donde padria iniciarse un
incendio}. También se elabord el manual sobre la prevencion de
incendias forestales y Ins métodos de extincidn inmediata del fusgo, el
cual se utiliza paraia capacitacion y entrenamiento de bos habitantes yias
organizaciones de bomberos localas.

Actualmente, la JICA estd ejecutando un nuevoe proyecio de
Cooperacién Técnica denominado Proyecio de Prevencion de Incendios
Forestales por |Iniciativa de los Habitantes de las Zonas de
Amortiguamiento (2006-2009). Se han establecido ordenanzas de
prevencidn de incendios en las tres provincias modelo, y se realizan
actividades de prevencion de incendios forestaies con los habitantes de
las &reas cercanas. En el fuiuro, se estableceran las leyes nacionales
relativas 4 la prevancion de incendios foresiales, se desarrollardn las
técnicas de prevenclon y de rozado controlado (controd burning) por los
habitantes de fa zona plloto, y se Incrementardn las actividades de
prevencion deincendios forestales a nivel de los habitantes locales.

Mativado por 1a cooperacion brindada por 1a JICA, el gobierno de
indonesia ha elavado la Division de Incendios Forestalas del Ministerio de
Silvicuitura a fa categoria de Direccién General para reforzar sus
instituciones. También ha creado las brigadas conira incendios foresta-
les formadas por voluntarios, tomando como ejemplo 1os cusrpoes de
bemberos voluntarios de Japdn, Estas brigadas actian principalmente
en fas dreas forestales protegidas, peroc la coordinacidn con estas
trigadas contribuye a la pravencion de lncendios en les parques
nacionales, ya que la propagacion del fuege desde fuera de [os parques
nacienates es a menudo la causade los incendios dentra de Jos mismos.

pitye
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Indonesia es una «e los paisas mas rices de! mundo en cuanto a |a
hindiversidad, ya que vive casi un 20% de la flora y fauna de! mundo en su
territorio, que cubre un 1.3% de la superficie de tierras del mundo. Sin
embargo, la mayoria de esta rica flora y fauna se encuentra en peligro de
extincion debido a Yos desarrollos de gran escala, a tala comercial e
ilegal, los incendios forestales y la caza clandestina. El pais ha sido
designado como punto caliente (hotspof) de biodiversidad* por la
Conservation International, una ONG inernacional en materia de
conservacion.

Historicamente, en Indonesia se ha permitido ¢l uso convenclonal de
lierra & las personas gue llevan ur estito de vida tradicional utilizando los
recursos naturales. Con el grdenamiento de las leyes relativas a la tierra,
en estos Ulfimos anos el goierno ha establecido parques nacionales en
los ferrenos del Estade, y los ha administrada restringiendo [a entrada de
personas y la utilizacién de los recursos, excapto algunes estudios
cientificos especiales y el furismo. Esto ha provecado conflictos confos
hahitantes Iocales que contindian viviendo en forma tradicional, utilizando
los recursos naturales. Una parte de los habitantes desalojados se han
mudado hagla el interior de los parques, donde las autoridades no pusden

tener acceso faciimente. Esta situacién ha creado un eirculo vicioso
porque s¢ Lillizan en excese los recursos naturales en Jas areas que
fienen mayor prinridad de conservacion,

Explicacidn atos atumnos de una secundaria local

A solicitud del gobierno de fndonesia, a partir del 2004, la JICA lleva a
cabo el Proyecto de la Administracion del Parque Macional de Gunung
Halimur-Salak. A este parque se le incorpord la zona Salak, 1a que
slempre ha estado habitada, Yo que en consecuencla produjo una
situacion en Ja que més de 100,000 personas estdn viviendo dentro del
parque. Por consiguiente, el proyecto puso en practica ¢! método de
administracién de! parque nacional basado en fa colabaracién, después
de reiteradas consultas con las enlidades autdnomas locales, organiza-
ciones da habitanies y ofros interesados, para conseguir su gradual
camprension. En 2007, bajo un decreta del Ministerio de Sllvicultura, se
permitid en forma limitada la residencia y la ufilizacié n de recursos dentro
del pargue naclenal, lo qua no estaba permitido hasta entonces, Ademds,
se hizo un esfuerzo paramejaorar [a comprensian de los habitanles sobre
|a conservacidn de la naturaleza, mediante |as actividades de educacién
ambientat, y se inlci6, por otro lado, Ia patrulla cenjunta ¢on los habitan-
tes locales,

En &l futura, para fa administracdn de oiros parques nacionales en
indonesia, s aprovecharan |las experiencias y 1as lecciones aprendidas
del método de adminisiragion basado en la colaboracldn con los
habitantes, que se Tan adquirido en el Proyecto de 12 Adminisiracién del
Parque Naclonal de Gunung Halimun-Salak. La JICA v el goblerno
indonesio tienen plansada ejecutar un nuavo proyecto, denominado
Estrategia para el Forfalecimiento de Iz Censervacion de la Bicdiversidad
mediante ¢l Manejo Apropiado de Parques Nacionates y el Desarollo de
Recursos Humanos. El abjetivo del proyecto es desarroliar la capacidad
de administracton de los parques nacionales de los directores y guarda-
bosques, asi como de los habitantes locales, las ONGs, el personal a
cargo de la administracion de parques en los palses vecinos, etc.

La JICA ha formulade e Programa de Cooperacion para la
Conservacidn del Medio Amblente, resumen de la cooperacion para
indonesia en el sector ambiental, ¥ estd fortaleciendo las actividades
refacionadas con la conservacidn de fos hosques y de fa bindiversidad.
De ahora en adelante, continyard con sus esfuerzos para una administra-
cion sustentable de los recursos forestales y de los parques nacionales,
poniendo la mira &n ka realizacion de una sociedad gue vive en armonta
con la naturajeza, a través de la ¢reacién de un sisterna basade en la
colaboracidn conlos habitantes,

* Areas que contienen mas de 1,500 especles endémicas de plantas, que han
perdido al menas un 70% de su hahitat orfginal, lo que hace awiy alta su-
niecesidad de conservasion.
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Teniendo en consideracién los resultados de la Cumbra de
ia Tierra, celebrada en 1892, la JICA ha venido realizando
sus esfuerzos para solucionar los asuntos de nivel giobal,
como el problema del medio ambiente, desde el punto de
vista del desarrollo sustentable, En la Cumbre del G8, que
tuve lugar en Johannashurgo en 2002, se confirmé, una
vez mas, la importancia de los esfuerzos integraies, que
incluyen temas como el agua, la educacian y la salud. El
cambio climatico, una amenaza gue se ha vuelto cada vaz
mas grande, demuestra vividamente la diversidad y
complejidad de los desafios globales a los que nos
enfrentamos hoy dfa. Los gases de efecto invernadero que
emitimos provocan alteraciones climaticas en el mundo, y
estas alteraciones, a su vez, aceleran |a pobrezay generan
refugiados, amenazando la paz. Se acelera el circulo
vicioso. El camblo climatico v los problemas de la energia

En estos 1iltimos afos, podemos observar distintas tenden-
cias en laarena internacional en lo concerniente a la lucha contra
cl cambio climdtico; Japon estd impulsando el desarrollo susten-
table basado en la coexistencia del medio ambiente y el desarro-
lo. Para poder desempeifiar un papel de liderazgo, ien qué tipo
de tecnofogias y experiencias se basa y qué esfuerzos intenta
realizar?
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y la seguridad alimentaria, que acompafan el crecimiento
demogréfico y el desarroilo econdmico, son las dos caras
de una misma moneda. Log temas globales sélo podran
ser resueltos si las personas gue trabajan en distintos
paises y sectores, intentan unir sus fuerzas con una visidn
global, superando los intereses individuales. La JICA,
como un puente entre Japdn y fos paises en vias de
desarrollo, contribuird al desarrollo social sustentable,
sacando el mayor provecho posible tanto de sus
experiencias en el desarrollo y el medic ambiente, como
de las redes que tiens dentro y fuera de Japon. Ahora, es
necesario que cada uno de los japoneses piense en fa vida
que llevan las naciones en vias de desarrollo, y que actle
para hacer realidad el ideal de la "garantia de la seguridad
humana” gue plantea la asistencia de Japén.

Tend_encias n rnacionales en tnrno al Cambio

y
de Desarrnllo ‘

El Panel Intergubernamental sobre el Camblo Chmatmo
(TPCC en inglés) declaré en su Cuarto Informe Anval de



2 Desafios Continuos

Evaluacidn en 2007 (IPCC/AR4): “No hay lugar a dudas del
calentamiento del sistema climdtico. Esto es evidente ahora por
las observaciones del incremento en los promedios mundiales de
temperaturas atmosféricas y ocednicas, del extendido derreti-

miento de hielos y nieve, de Ia elevacién del promedio mundial

del nivel del mar.” Asi coma lo expresé el IPCC, se ha puesto de
manifiesto el problema del cambio climditico, y se requiere vna
respuesta apropiada por parte de la comunidad internacional. El
volunten de 10s gases de efecto invernadera emitidos par los
pafses en vias de desarrollo ocupa aproximadamente la mitad del
volumen total del mundo. Para su reduccidn, no sélo s¢ necesitan
las acciones encabezadas por los pafses avanzados, sino también
los esfuerzos de los paises envias de desarrollo.

Sin embargo, algunos paises en vias de desarrollo opinan; “No
es justo ue los paises en vias de desarrollo tengan que cargar con
la responsabilidad de reducir las emisiones, cuando la responsabi-
lidad del calentamiento global recae en los paises avanzadaos®. En
particular, las naciones emergentes como India, la Repiiblica
Popular de China y Brasil, sestienen esta opinion. El reto es cdmo
traducir en acciones concretas “esta responsabilidad compartida
pero diferenciada”, y el tema se estd discutiendo para poder llegar
aun acuerdo final en 2009,

Por otro lado, muchos de los paises en vias de desarrollo se
enfrentan a otros retos importanies que atender para lograr el
desarrollo sustentable, como la reduccidn de la pobreza, el
aseguramiento de los recursos hidricos y energéticos, el mejora-
miento de la salud y asistencia médica, el desarrollo urbano y
regional, etc., etc. Por esta razdn, en realidad no tienen un margen
de accién adecuado como los paises avanzados, para tomar
medidas exclusivamente enfocadas en el cambio climético. Para
que las medidas pertinentes contra el cambio climdtico sean
impulsadas de manera sustentable y auténoma en los paises en
vias de desarrollo, se requiere promoverlas en forma paralela a
los esfuerzos para resolver otros temas del desarrollo.

En fal situacién, el IPCC/AR4 destaca la importancia de
aplicar un enfoque de cobeneficio: medidas que coadyuven tanto
al desarrollo sustentable como a la lucha contra el cambio
climatico. Sefiala también gue lograr una mayor sustentabilidad
de desarrollo resulta en una medida efectiva para mitigar el
cambio climdtico. También se refiere al importante reto de
incorporar la perspectiva de 1a mitigacién del cambio climético en
los planes de desarrollo, para obtener beneficios tanto en el
desarrollocomo en el clima,

Se teme que se produzean enormes dafos debido al impacto
del cambio elimitico, especialmente en los paises africanos mis
pobres del mundo y las naciones insulares en vias de desarrollo.
Los problemas de los paises en vias de desarrollo constituyen
retos mayores; es preocupantc que estos problemas puedan
convertirse en un gran impedimento para cl logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio {MDGs). Los paises en vias de desarro-
llo 1o cuentan con suficientes recursos econdmicos ni tecnoldgi-
cus para tomar las medidas de adaptaciGn para hacer frente a los
efectas del cambio climético, porla que una extensa transferencia
de tecnologias y fondos de parte de los paises avanzados constitu-
ye una alternativa importante,

{i Fronte a Nuevas Retos Politicos -

En medio dle esas tendencias internacionales, Japon, a través
del entonces Primer Ministro Yasuo Fukuda, anuncid la propucs-
ta denominada “Cool Earth Partnership” en el Foro de Davos, en
Suiza, en encro de 2008, come un nuevg mecanisme financiero
con fondos que sumarian 10,000 millones de dolares (1.25
billones de yenes), abogando por lareduccion de un 50% del total
de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del mundo
para el afio 2050,

En cuanto a su relacién con la AQD, esta iniciativa tiene
plancado otorgar a los paises en vias de desarrollo que hayan

sostenido previa consulta politica con Japon, aproximadamente
250,000 millones de yenes durante 5 afios, mediante la
Cooperacién Financiera no Reembolsable y la Cooperacién
Técnica, para apoyar prinecipalmente las medidas de adaptacion y
los proyectos de energia limpia, y 500,000 millones de yenes
durante 5 afios a través del “Préstamo en Yenes para el cambio
climatico”, para las acciones de mitigacién, Ya se ha realizado el
didlogo politico con Indonesia, y en el futuro este apoyo de la
AOD se extenderd hacia Africa y los paises insulares del Pacifico
Sur, para que se implementen las medidas pertinentes contra el
cambio climatico.

(| Estusizos do I JiC

Hasta ahora, la JICA y el Japan Bank for International
Cooperation (JBIC), cuyas operaciones de la cooperacidn
econdmica para el extranjero se transfirieron a la JICA en
octubre de 2008, han acumulado experiencias y obtenideo logros
en la asistencia a los paises en vias de desarrollo. Tanto la JICA
como el IBIC, esperando que se manifiesten los efectos sinérgi-
cos de la integracidn, impulsan los esfuerzos para implementar
las medidas contra ¢l cambio climatico, basadas en los siguientes
lineamientos fundamentales de la palitica del gobierno japonés,
y sacando el mayor provecho posible de sus experiencias v
resultados obtenidos en el pasado, asi comao de las experiencias y
tecnologias de Japdn.

1) Apoyaralos paises en vias de desarrollo que se esfuercen por
lograr el control de los gases de efecto invernadero y el
crecimiento econdmico simultdncamente.

2) Dar importancia a la cooperacién para el desarrollo que
permita perseguir simultineamenle el crecindento econdmi-
co de los paises en viasde desarrolloy la mejora de los medios
de vida de sus habitantes, y [a reduccidn de fos gases de efecto
invernadero.

3} Aprovechar positivamente las tecnologias avanzadas que
posec Japdn, incluyendo las del sector privado,

4} Promover investigaciones que contribuyan a la comunidad
internacional,

Las personas mds susceptibles a los efectos negativos del
cambio climatico pertenecen a los estratos socialmente vulnera-
bles en los paises en vias de desarrollo. Por eso, a fin de minimizar
los riesgos que implica el cambio climdtico, la JICA pondrd en
practica ¢! enfoque de la seguridad humana, y mejorard la
capacidad de los individuos y de la sociedad para resistir frente a
este fendmeno.

Acciones especificas y sudireccion

La JICA ha definido sus ideas sobre la direccién de las
acciones especificas, baséindose enlos lineamientos fundamenta-
les arriba mencionados. A continuacion, presentamos 1os casos
concretos de aplicacidn de estas ideas, divididos entre “las
medidas de mitigacidn”, que son las medidas de largo plazo para
reducir las emisiones y reforzar la absorcién de los gases de
efecto invernadero, y “las medidas de adaptacion”, que son los
csfuerzos para enfrentarse a los efectos inevitables del cambio
climética en todo el sistema climatico global.

Mitigacion ‘

{13 Apoyar a los paises en vias de desarrollo que persiguen cl
desarrollo sustentable y la reduccidn de gases de efecto
invernaderosimultdneamente.

Muchos pafses en vias de desarrollo priorvizan Ja Jucha contra
la pobreza y no tienen, ademds, 1a obligacidn de reducir los gases
de efecto invernadere; podriamos considerar que para ellos no es
atractiva una cooperacién que tenga como objetivo finico
combatir el calentamiento global, Por esta razdn, la JICA
desarrallard una forma de asistencia que permita lograr benefi-
cios en cl desarroflo y en la reduccidn de gases de efecto inverna-
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derv simuliineamente. Para elfo, construird un marco de coope-
racion integral capaz de apoyar activamente los csfuerzos de los
paises en vius de desarrollo que intenten contribuir a la estabili-
dad climitica, al proponerse la reduccién de emisiones y el
crecimiento econdmico al mismo tiempo.

Por ejemplo, en el drea de Belete-Gera, localizada en ¢l
suroeste de Etiopia, que contiene un valioso ccosistema forestal,
se estd implementando el Proyecir de Mancjo Forestal
Participativo en el Area de Prioridad Forestal Regional en
Belete-Gern (Fase 2), con el proposilo de lograr la conservacion y
manejo forestal y mejorar los medios de vida simultancamente,
El proyectio apoya la organizacion de asociaciones de manejo
forestal formadas por los habitantes locales, las que firman con el
gobierno local un acuerdo sobre la utilizacion y ¢l manejo de los
bosques (Acuerdo de Administracion Forestal), A través de la
puesta cn préictica de este acuerdo, se pretende difundir el
mancio forestal participativo sustentable por el gobierno y los
habitantes locales. Al mismo tiempo, se fomenta la motivacion de
los habitantes pars conservar los bosques ¥ s¢ promueve la
mejora de su nivel de vida, elevando el valor comercial del “café
detbosque” silvestre mediante ¢l mejoramiento de la produccion

‘ydelcontrol de calidad.

(2} Apoyar al sector privado en sus esfuerzos para reducir los
gases de efecto invernadero.

Para reducir los gases de eclecto invernadero en forma
voluntaria en la sociedad en su conjunto, es necesario que el
sector privado trabaje firmemente en csta tarea, Para ello, la
JICA brinda asistencia financiera en apoyo de la formulacidn y
ejecucion de las politicas y los sistemas por los gobiernos de los
paises en vias de desarrollo, del fortalecimiento de las institucio-
nes a cargo de formar a bos téenicos del sector privado y propor-
cionar la informacion, y de la implementacion de proyectos de
reduceion de g gases de efecto invernadero por iniciativa del sector
privado enlos paises envias de desarrollo ™.

En Arabia Saudita se ha llevado a cabo ¢l Estudio dei Plan
Maestro para el Ahorro de Buergia en el Sector Eléetrico, cuyo
objetivo es proponer las politicas y sistemas de ahorro de energia
y formar recursos humanos. Este estudio determina el estado
actual de los esfuerzos para el ahorro de energia que se realizan
¢n empresasy hogares, a través de las consultas con las institucio-
nes del pobierno, encabezadas por el Ministerio de Agua y
Electricidad, y las organizaciones industriales en este pais. Con
base en los resultados obtenidos, se brinda apoyo al pais para
estableccr las metas de ahorro de energia en cifras y formularun
plan concrete de accidn. Se espera que desde la etapa de formu-
lacién del plan, se promucva la coliboracion con el sector
privado, y se logre que los esfuerzos del ahorro de energia
avuneen en este pais,

(3) Apoyar la difusidn del Mecanismo de DPesarrollo Limpio

(MDL).

La HCA apoya a las regiones v los sectores gue han quedado
rezagados en la aplicacién del MDL”. Especificamente, ayudu a
crear un emntorne que permita a los operadores del MDL del
sector privado a implementar sus proyectos sin problemas, a
través del mejoramiento de la competencia de bas instituciones
gubernamentales en los aspectos de la aprobacion y la formula-
cion de los proyectos del MDL, y de su difusién.

En el caso de los proyectos que impliquen intereses ptiblicos
importantes, como la generacidn ¢léetrica y la reforestacion,
impulsala asistenicia en la planeacidn y el desarrollo de proyectos
para_implementar el MDL, con la perspectiva de elevar la
efectividad de los mismos”

La JICA yaesta apoyando laaplicacion del MDL medliante el
incremento de la capacidad de implementacién de este tipo de
proyectos de las personas involucradas en la reforestacion en
Viet Nam (ver “chmpios Utiles de Proyectos de Cooperacion
Ambiental” en la pagina 19},
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Adaptacidn

(1) Apoyar la formulacidén e implementacion de las politicas
relativas a las medidas de adaptacion, de acuerdo con los
efectos del cambio climdltico previstos para cada pafs,

Los efectos del cambio climdtico difieren de un pais a otro. Se
implementan apoyos, por consiguicnte, en los aspectos de la
observacion metearolégica, del prondstico del cambio climético
y de la evaluacion de los efectos del mismo, para promover la
formulacion y ejecucitn de medidas de adaptacién que tengan
bases cientificas, acordes alas circunstancias de cada pais.

(2) Fortalecer la capacidad de adaptacidn de los pafses, regio-
nes y sectores donde serdn serios los efectos del cambio
climdtico.

Se brindan apoyos para fortalecer la capacidad de resistencia
al cambio climadtico cn “las regiones mas vulnerables” (4reas
bajas costeras, islas pequedas, regiones 4ridas y semidridas,
regiones glaciales, ele.), asi como en “los sectores mis suscepti-
bles” (recursas hidricos, prevencidn de desastres, agricultura,
salud e higicne, etc.), donde los efectos del cambio climdtico
pucden ser especialmente graves en el futuro. En las regiones
mencionadas ya existen problemas de adaptacidn a las condicio-
nes climdticas actuales, como la elevacion del nivel del mar en los
pequenos paises insulares del Océano Pacifico, el colapso de los
tagos glaciales en los paises localizados al pie de los Himalayas
(ver la foto), los daiios ocasionados por los ciclones en las tierras
bajas dei suraeste de Asia, y la crecienle escasez de agua en
Africa™,

(3) Considerar la adopcion del concepto de “riesgo climatico”,
Es concebible que surfa la necesidad de tomar en considera-

cidn los riesgos que acompaiian el cambio climético (*riesgo

climitico”), para los proycctos ejecutados en las regiones y

sectares con alta probabilidad de ser afectados por el cambio

climatico. De ahora en adclante, la JICA analizard el punto de
vista del riesgo climdtico y los mélodos especificos para manejar-
to, lomando en cuenta las tendencias internacionales.

Tshe ROlpﬂ uno de los lagos glamalas mds grandes que corra &l peligra de colapsarse.
En el pasado, algunas medidas fusron probadas parabafar &l nivel del agua.

*1 Para lograr el objetivo de reducir a la mitad los gases de efeclo
invernadero en e! mundo para el aio 2050, se necesitan lanto las
diversas tecnologias existentes que estan patentacas por las empre-
sas privadas de los paises avanzados, como las tecnologlas innovado-
ras. Los métodos para transterir estas tecnologias o para brindar la
cooperacidn financiera se encuentran en discusion centinua en la
Conterencia de Parles de la Convenclon Marco de las Naciones
Unidas sobre e Camblo Climatico,

*2  Se refiere a un acuerdo sobre los esfuerzos internacionates para
reducir los gases de efecto invernaciero (GEI) en el aire. Es uno de los
mecanismos estipulados por el Protocalo de Kyoto, como un medio
flexible para reducir los GEl con mayor efectividad.

*3 Sedebe tener en cuenta el debate acerca de la “asignacion de la AOD
a los proyecios de MDL, establecida por sl Acuerdo de Marrakech,
que es el reglamenta detallado del Protacolo de Kyoto.

*4 Se debe tener en cuenta gue el Cuarlo Informe de la Evaluacion
emitido por el IPCC menciona las grandes cludades en la regién
costera de Asia como 4reas de alto riesgo.



Las Islas Galapagos se encuentran situadas en el Oedano Pacffico, &
unos 1,000 km de la costa de Ecuador, El medio ambiente aislado del
continenta heneficit la formaclén de un ecosistema dnico. Por estarazdn,
fas islag estan registradas como un Patrimonio de la Humanidad, y son
famasas, ademas, por ser el lugar dende Charles Darwinided la teorfa de
fa svolugitn. Sin embargo, [ preservacion de la zona costera maritima va
a la zaga de la da la zena terestre. Ademds, el rdpldo Incremento del
furismo, el crecimiento demografico v la pesca estén dafando la preciosa
naturaleza de estas islas. Se ha vuelto un problema serio ¢f conflicto entre
el Parque Nacional Galdpagos, qua intenta controlar {a industria pesquera
para proteger la naturaleza, v los pescadores gue s€ ganan Ja vida con la
pesca. El Nifio y otros fendmanos chimaticos anormales tambida causan
considerables impactos en el ecosistema, Para conservar el medio

ambiente marino de las Galdpagos, es importante construir un sistema.

sustentab!z de proteccion ambiental, Bajo este sistema se deben conocer
correctamente las condicionss cambiantes del medio ambiente y dal
ecosisiema, y fograr [a armonia entre [a preservacion del medio ambiente
marino y fa utilizacién de fos recurses marinos, con la comprension y la
colaboracidn de los habifantes.

El provecto trata de mejorar la capacidad del Parque Nacional
Galdpagos para realizar investigaciones y determinar el estado actual del
acosistemna, a través de la implementacién de estudios del medio
ambiente marina ¥ el monitoreo de la calidad del agua. Almismo tismpo,
sg hacen esfuerzos para mejorar la comprensian de los habitantes,
mediante la transmisitn por televisién y por radio del estado actual dal
ambiente marine y de los esfuerzos realizados para su preservaclén, ast
coma |a educacién ambiental, Adiciona!mente, se analizan y se apoyan
diversas alternativas que permitan a los pescadores mantener su vida sin

explotar los recursos marinos en excesa. Por ejemplo, seles ayuda conla
promocidn de la pesca como experiencia persenal para las turistas, lo gue
les permite ohteneringresos.

A través de estas actividades, se ha cultivado un mejor entendimiento
acerca del mar enire los habitantes y, ademés, se ha fortalecido la
capacidad del Parque Nactonal Galdpagos para reatizar investigaciones.
Gracias alas relaciones mejoradas entre el Parque Nacional, los pascado-
res y los demas hatitantes, |a JICA se ha ganado la confianza de Ia gente,
que levanta la voz diciendo: “La JICA es la dnlea institugion que ha
considerado y apovado la posicién de tos habltantes locales”.

Daspués de la ratificacién del Protocolo de Kyoto, el gobierno de Viet
Nam ha Intentado impulsar enérgicamente los proyectos de MOL
relacionados con las fuentas da absorcién de carbone (FR-MDL*), no
610 para reducir los gases de efecto invernadero (GEY, sino tamblén por
fangcesidad de acabar cuanto antes con més de 8 millones de hectdreas
(casi equivalents a! tamafio de Hokkaido) de tierras desprovistas de
vegelacion. Sin embargo, como el FR-MDL es una empresa extremada-
tmente nueva a nivel Internaclonal, el conacimlento v la tecnologia para
estetipo de proyectos sen muy imitados en la actualldad.

Este Estudio para el Desarrollo tisne como objefivo mejorar la
¢apacidad de lasinstituciones involucradas en los apoyos para promover
la comprension del sistema, crear un mecanismo de divalgacion
informativa, planear un provecto piloto especifico, y realizar los procedi-
mientos dg valldacion v registro. La cooperacidn consiste tamblén en
proponer [as estrategias para pramover ¢l FR-MDL en Viet Nam, v los
asguemas para ejecutarias y desarrollarias. Se pretende que el proyecio
piloto sea aprobado por la Junta Directiva da MDL en el ane fiscal 2008.
Una vez implementado, se espera gque contribuya a la reducclon de
41,000 toneladas de didxido de carbono, aproximadamente, durante 16
afos,

El proyaclo piloto serd operado con un fondo social establecido
principalmente por las instituctones Involucradas de la parte vistnamita,
pero se estima que la empresa Honda Vietnam brindard su apoyo
financlero para (a oparacion del proyecto, como parte de sus aclividades
L de responsabllidad soclal corporativa (RSC).

* Ga refiere a los provecios de MDL que tlgnen como objetivo Incremeantar las
fuentes do absoreltn de CO2 a {ravés de la reforestacion. FR significa foresta-
clonyreforestacian,

Un estudio uiiizando el slstema de posicienamiento glabal (GPS por sus slplas en
ingiés) enal sitlo elegido para ef proyectopiloto enla provingia de HoaBinh.
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Presentamos algunos proyectos que Japdn ha venido imple-
mentando para la consolidacion de Ia paz, citando los ejemplos
de Sudén y Afganistan, dos paises que han emergido reciente-
mente de sus conflictos. En Suddn se priorizd la velocidad de los

Sudén es el pais mds grande de Africa en cuanio a territorio, y jusgaun
papel cruclal en la estabilidad de todo el continente africano. Sin
embargo, una guerra civil ha parsistide en el sur del pals durante mucho
tiempo a partir de su independencia. Gomo consecuencla, un gran
niimero de |2 peblacidn se ha convertido en refugiados o desplazados
que huyen da fa guarra civil, abandonando el sur de Sudan. Ademas,
hacia el ano 2003 estallo otra guerra civil en 1a regfén de Darfuy, al oeste
de Suddn, creando de nueve numerosos refugiados y desplazados.

La JICA comenzd a brindar asistencla a Suddn en medio de la guerra
civil, en los anos 60, En 1989, abrit su Oficina en Suddn. Sin embargo,
esta oficina quedd cerrada an 1993, cuando el gobierno de Japdn decidid
limitar la asistencia para Suddn a ayudas de cardcter humanitario y de
emergencia, sobre la base de que se cometi6 una grave violacldn a los
daraches humanos &n este pais en 1992. A partir de entonces, la
asistencia a Suddn permanecid casl paralizada.

4 PO
En enero de 2005, se firmo el Acuerdo Gomprehensivo de la Paz {ACP)
sntre 6l Norte y el 5ur, esto es, entre el Gobierno de Sudin y el
Ejército/Movimiento Popular de Liberacidn de Sudan (SPLA/M por sus
siglas an Inglés), que habfa mantenido acciones antigubernamentales
hasta entonces. Dicho acuerde puso fin a la guerra civil que hata durado
mads de 20 afos en Sudan del Sur, y se conving en fainstauracion de dos
gabiernos en un solo pals; &l Gobierno de Unidad Naclonal y el Gobierno
ds Sudan del Sur. En respuesta a la firma de este acuerdo de paz, el
gobierno de Japon decidid reanudar la asistencia a Suddn, v en la
Conferencia de !os Pafses Donantes celsbrada en Oslo, Noruega
{Conferencla de Oslo), en ahril dei mismo afio, se compromelit a brindar
apoyo aamitos goblernos para consolidar(a paz.

Basandose en las experienclas del pasado sobré la aslstencia en
emergencias, la JICA considert necesario reconstruir ripidamente las
bases de implementacion de fa asistencia para Sudédn, En diciembre de
2004, justo antes de |afirma del AGP envid una mision de estudio, con la
aprobacion de) Ministerio de Relaciones Exteriores, para verificar la
sftuacién en ek sitioy analizar los paradigmas de la cooperacidn posterior
a la reanudaclon de la asistencla, y comenzd los preparativos para
reiniciar el apoyo a Sudén.

En mayo de 2005, inmediatamente después de 1a Conferencia de
Oslo, la JICA Invitd a Japan a 10 personas sudanesas, 5 del gobierno de
Suddn (Gobierno de Unidad Nacienal) y 5 del actual goblerno de Suddn
del Sur (SPLM). Les ofrecid la perspactiva de la AOD de Japon y la
introduccion a la cooperacitn de la JIGA, y les presentd en Okinawa &
ejemnplo de la recanstruccidn de Japon enla posguerra.

Ademds, en julio de 2005, la JIGA envié ura misidn para la formula-
cion de proyectos en el mismao periodo que la misitn gubernamentai de
gstudio, y defini6 la direccion de 1a asistencia para Sudan: especifica-
mente, “accion en los termas de emergencia” y “agoye para la consolida-
cidn del nuevo régimen sudanés”. En septiembre del mismo ano, ¢on el
propdsito de construirlas bases de implamentacion de 1a asistencia en el
pais recepltor, envid a un experto en coordinacion de asistencias al
Ministerio de Cooperaclén Internacional, en Khartoum, que funciona
gomo Ja ventaniiia de aceptacién de las asistenclas en el Gobierno de
Unidad Naclonal da Sudén. El experto trabajo en la recapilacidn de
informaciones en el sitio, & impulsé la coordinacion con las instituciones
involucradas. En novismbre se aplicd el sistema de Via Répida (Fast
Track) alos proyectos de asistencia para ser implementados en el sur de
Sudén, con el propésito de asegurar 1a rapidez en el comienzo de
gjecucion delos proyectos, lo que hizo posible implementar ka asistencia
en forma ininterrumpida, desde los apoyes humanitarios hasta los
apoyos para el desarrollo,

esfuerzos, basindose en las experiencias que la FICA ha adquiri-
do en Asia. En Afganistdn se trabaja aplicando diversos progra-
mas de asistencia para el desarrollo, orientados a la seguridad
humana, para la construccién de una nueva nacién.

il
Como consecuencia de la prolongada guerra civil, casi no se habia
llavado a cabo ef ordenamiento de Ias infraestructuras ni de las instala-
clones basicas sociales en Suddn del Sur. Ademds, existia una serig
escasez de recursos humanos, y era urgentemente necesario formar
recursos humanos en todas fas dreas, incluyendo funcignarios del
goblerna, policias, téenicos, etc. )

En septiembre de 2005, la JICA comenzé 2 brindar asistencia al
goblerno de Sudén del Sur en Juba, que se habia convertido en su capital,
Juba casi no contaba eon instalaciones piblicas desde el pringipio v,
debido a |a guera civil, las infragstructuras urbanas casi no han sido
desarrolladas ni mantenldas durante 20 afios. En un future cercano, se
aspera que se concentren las functones propias de una capital y haya un
incremento demogréfico, como resultado de la repairiacién de los
refugiados, porio que es urgente desarrollar las infraesiructuras bésicas,
como las instalaciones de suministro de agua. Al mismo tiempo, en las
comunidades de las dreas rurales periféricas era necesario ordenar y
expandir répidamente [os servicios sociales basicos, para promover el
reasentamienio < los repatriados.

Bajo estas circunstancias, a fines de septiembre de 2005, el gobiarno
de Sud4n solicitd un Estudio para el Desarrollo de emergencia, denomi-
nado Estudio de Emergencia sobre la Plansacién y el Apoyo a las
Infragstruciuras Baslcas en la Ciudad de Jubay en sus Inmediaciones; en
octubre se decidio la implementactan de esta asistencla. En noviembre
se envid una misién de estudio preliminar para confirmar la selicitud v se
definit ef contenido def proyecto, Somo el proyecto fus aprabado por via
répida, los procedimientos tuvieron unavance répido, y en enero de 2006
se inicid [a operacién en el sitio, En el proyecto s¢ llevaren a cabo las
siguientes tres actividades: (1) formulacién del Plan de Ordenamiento
Urbano de Ia Ciudad de Juba, poniendo la mira en el afio 2015; (2)
desarrolie de un puerto en el vio Nilo como proyecto pilote para la
recomstruccion de emergencia de las infraestructuras basicas; (3}
capacitacion en técnicas basicas necesarias para construir las Infraes-
tructuras an las comunidades.

La capacitacion amiba menclanada continda en of Centro de
Enfrenamiento Vocacional de Juba, en forma de un Proyecto de
Cooperacitn Técnica denominado Proyecto para Fortalecer las
Habilidades Bdslcas y el Entrenamiento Vocacional en Sudén del Sur. En
Suddn del Sur sigue en aumanto el nimero de personas sin conocimiento
da un oficio, debido a Ia afluencia de los desplazados domésticos y al
proceso de DDR (desarmse, desmovillzacion y reintegracién). Como
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Un curso de entrenamiento en mecénica automotriz en el Gentro de Entrenamisnto
VocaclonatdeJuba




2 Desafios Continuos

consecuencia, s¢ teme que el aumento del Indice de desempleo se
convierta en un elemento Importante para fa Inestabilidad social. Por
consigutente, para “la consolidacion da la paz a través del crecimlento
ecandmico”, es urgente desarrollar recursos humanos con técnicas
adqulridas. En el proyecto se Implementan entrenamientos en trabajos en
madera, mecanica automotriz, construccion, seldadura y computagion,
y se promueve tamhién la colaberacion con fa Organizacion Infernacienal
dal Trabajo (OIT).

Sin embargo, no todo ha marchado sobre ruedas. En la etapa iniclal del
proyecto, [a situacion era dificil, ya que por falta de recursos humanos en
¢l Goblerno de Suddn del Sur, la dnica persona disponible para las
reuniones era el proplio ministro a cargo. En ocasiones, al personal a cargo
del proyecto no le quedaba otro ramedio gue abandonar fa oficina del
ministro después de haberlo esperado en vano durante varias horas. Por
falta e alojamiento, habla que proseguir con el proyecto en el campamen-
1o. Ademds, durante la ejecucitn, por un problema del terreno que surgid
en el sitio del proyecto pifoto, se pararen las obras de canstrugel6n por
cerca de medio afo. Como resultade, las Instalaciones quedaron

Enfebrero de 2008, Ia Sra. Sadaka Ogata, Presidenta de la JICA, visito
Juba y pudo confirmar, a través de las entrevistas soslenidas con el

Prasidente Salva Kilr de Sudan del Sury un gran ntmero de mismbros del
gabingte, que la rdpida respuesta de la JICA posterior al conflicto ara
altamente apreciada.

La JICA estd convencida de que la consolidacion de fa paz es impres-
cindible para garantizar la sequridad humana en un pafs en conflicto. Por
1o tanto, continuaré prornoviendo la consolidacién de [a paz mediante el
crecimiente econamlco basado en el desarrslla de 12 infraestruciura
gcondmica y el entrenamiento vocacional, Tamblén apoyara el desarrolio
da recursos humanaos en fos sectores de salud y de educacion en Sudan
del Narte y del Sur, con la finalidad de que se fomente la confianza de la
poblacidnen el gobierna a través da la mejora de los servicios piblicos.

Por otro lado, en fa region de Darfur, localizada al oeste de Suddn, ain
s@ abserva una tendencia creciente del nimero de personas desplaza-
das, y ¢ontinda una sitacién alarmante. En dicha region, también laJICA
piensa apayar la formacion de recursos humanas en los campos de
salud, deeducacidn y de suministro de agua, a través de los proyectos de
capacitacidn.

* El sistema de via rdpkla fue introducido en jullo de 2005 con hase en s
experiencias de la JICA en la consolidacién de la paz, con el fin de comeanzar la
asistencla con eficacla y rapldez, en caso de necesidad para los habitantss,
Implementando los provectos més rapida y flexibiemesnts. Sudan det Surfua el
sequndo lrgar, después de Palestina, donda se aplicd este slstema.

Alguna vez Afganlstan fue un fértil pais agricota, que florecté como un
centro comercial estratégico en fa ruta de la seda. Sin embargo, a pariir
del fin de los afios 70 persistid un estado de confusttn durante mds de 20
afios, desde |4 invasion del ejéreito de fa antigua Unién Soviéitca, sequida
por 1a guerra civil, hasta el derrocamienio del régimen Talibdn en 2001. EI
proceso da paz promovido por el apoyo de la comunidad Internaclonal a
fines de ese misma afio, fua Hevado a cabe conferme alo planeado desde
la promulpacion de ia nueva constitucién politica, fas elecciones
presidengial y legistativa, hastala inauguracién de la Asamblea Nacionala
finales de 2005, La asistencia para I recenstruceldn comenzé al mismo
tiempo que el proceso de paz, Se ebtuvieron resultados en la rehabilita-
clon da las comunidadas rurales empobrecidas a fravés del programa
naclonal de solidaridad, la expansi6n de los serviclos médicos basicos, el
incremento dat porcentaje da [a poblacién escolar (especialmente en el
sexo famenino) mediante el mejoramiento de Ia ensefianza primaria, etc.
Adiclonalmente, en el aspecto de la macroeconomia se estin presentan-
do clertas mejoras gracias a las medidas para controlar la inflacidn,
incrementar los Ingresos anuates del Estado y hacer crecerla econontia.

En este estado de cosas, la capital Kabut parece estar cantando la
alegria de la prosperidad por la asistencia para la raconstruccidn, qua se
manifiesta en un aumento del volumen de tréfico, al grado de pravocar
congestionarientos; la inauguracién de hoteles de lujo y supermerca-
dos; la inundacion de articulos importados y de enormes anuncios
publicitarios, etc.

No obstante elle, aun hoy en dia, mds de 6 afos después detinicio dela
reconsiruccion, el suministro de energia eléctrica es definitivamente
Insuficlante y casi no se ven mejosas en los sistemas de suministro de
agua ni da alcantarillado. Agrava la situacion en ia capital Kabul el alto
crecimisnto demogréfico de un 4% anual, resultante de la afluencia de la
pohlacion del campo durante la guerra civil, asl coma de [z repatriacion de
los refugiadns. 1.a poblacion de Kabul casi se ha duplicado en los tltimos
10 afios, ¥ en la actualidad llega 2 3 millones, aproximadamente, La
alarmante situacién def suministio da agua, el deteriora de 1as condicio-
nes sanitarias, el congestionamiento de tréfico, etc., etc.; el empeora-
miento del medio ambiente urbano y sanitario ha alcanzado un nivel que
no debemos pasar por alto.

La planeacién ubana de Kabul se guedd estancada desda su
renovacion en 1978, por fo que resolver los problemas urbanos dg la
capital es el imperative mds urgente para e gobierno de Afganistan. En
2006, la JICA sfectud un proyacio denominado Estudio para la
Formulacion de Proyectos de Desarrolto Urbano an el Area Metropaliiana

de Kabul. Anatizo 1as opciones de la mejora de [as funciones urbanas
bdsicas, y también formulé un concepto de desarrollo de una nueva drea
urbana parael gobierno de Afganistan,

El gobierno de Afganistin valord altamente los resullados de dicho
astudio realizade per la JICA. En 2007 solicitd a Japdn la elaboraclon del
Plan de Pesarrolio dal Area Metropelitana de Kabul (plan maestro), para
desarrollar la nueva 4rea urbana mediante la incorporacién del sector
privado y para reordenar el dreaurbana existente.

La JICA firmd, a finales de 2007, los documentos relacionados con la
cooperacién para aste proyecto. La cooperacion comanzd en marzo de
2008, y 6 espera que et plan maestro concluya en sepliembre de 2009.
El proyecto tiene un alcance amplio, Incluyendo especificamente la
elaboracitn del plan maestro para ! desarrollo del Area Metropalitana de
Kabul para el afie 2025, las estrategias para ponerlo en prictica, la
posibifidad de desarrollar los recursos hidricos, el sistema administrativo
y el dasarrollo de la capacidad, A fravés de esta cooperacion, la JICA
proparciona consejos y orientacion de afto nivel a las altas esferas del
gobierno de Afganistan, incluyendo af Asesor del Presidente, &l Ministro
de Desarrollo Urbano, el Alcalde de Kabul y los representantes del sector
privado,

La JICA estd decidida a brindar la asistencla dentro dg lo posible,
pussto gue la construceidn de una nueva drea metropolitana simboliza al
nuevo Afganistin, que impulsa la edificacién de una nueva nacidén,
librdndese de su larga historia de conflicios y guerras civiles.

s
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Ceremonia dela firma del Alcance da Trabajo. El Asesor de Presidante y el Minlstro
¢e [esarrolie Urbano firmaron e} documento en presencia ds muchos periodistas
locales.
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La Nueva JICA, como una de las instituciones de asistencia bilateral mas importantes del
mundo, lleva a cabo en forma integral los tres esquemas de cooperacion: Cooperacidn
Técnica, Cooperacion Financlera no Reembolsable y Préstamo en Yenes, y asumird un rol y
una responsabilidad mas grandes que los que ha tenido hasta ahora. En medio de las
crecientes expectativas de los palises en vias de desarrollo, y siendo el centro de una fuerte
atencion dentre y fuera de Japén, a la Nueva JICA se le exige presentar los efectos de la
integracion en forma visible, Debe demostrar su capacidad de manera global y aspirar a sef
una institucidn con una presencia sélida, manejando los tres esquemas de cooperacion en
forma integral, bajo la bandera de las 3S: Speed Up (agilizar), Scale Up (ampliar la escala de
sus operaciones) y Spread Up (exiender el Ambito de sus acciones).

Para evaluar los efectos de la asistencia, no ¢s suficiente la
medida convencional utilizada en Japdn, Es importante tener en
cuenta ¢l esfuerzo propio del pafs receptor y considerar los
resultados que realmente desee el pais, compartiendo su pers-
pectiva. Para ello, son relevantes los programas de asistencia
integrales. Particularmente, se deben impulsar los proyectos a
partir de una visidn de conjunto, a través de un uso cfectivo de los
planes de accién para implementar los programas por pais
(rolling plan), que se formulan conforme a los lineamientos
estratégicos de tos planes de implementacidn de operaciones por
pafs, elaborados principalmente por el Ministerio de Relaciones
Exteriores,

Es necesario reforzar atin mds los esfuerzos para enfrentarse
a los retos de nivel global, como el medio ambiente, el cambio
climdtico, la mitigacidn de la pobreza y las enfermedades infec-
ciosas. Reconociendo que las personas que mis afectadas estén
por estos problemas son las personas socialmente vulnerables en
los paises en vias de desarrollo, es preciso poner en préctica el
concepto de la seguridad humana a través del empoderamiento
de lagente, yminimizar los riesgos.

Jica 2008

Una experta de la JICA realiza fa Consiruccién de la Capacida
micrafinanciamiento (Zimbabwe).




3 Arranque de la Nueva JICA

Ademils, la Nueva JICA debera aumentar su influencia y
capacidad difusora como institucion, para poder realizar la
contribucion a nivel internacional, aportando ideas estratégicas
que son ltuto de los estudios ¢ investigaciones acerca del enfo-
que cfectivo de la asistencia. Se debe dar importancia a los
conceptos desarroliados en el lugar de las acciones y difundirlos
activamente dentro y fuera de Japdn desde ¢l nuevo instituto,
que aspira a ser el centro intelectual. Estos conceplos tienen que
ser respaldados tedricamente para ser aceptados en el Ambito
internacional.

Es nuestra responsabilidad transmitir las tecnologias y
experiencias de Japon a los paises en vias de desarrollo, que son
nuestros socios, pero al mismo tiempo es importante estar
siempre dispuestos a responder a sus descos y expectativas. En
este sentido, es de capital importancia adoptar, de manera
exhaustiva, el enfoque orientado al fugar de las acciones y, como
parte de ello, mantener un didlogo estrecho con los pafses en vias
de desarrotlo a través de la fuerza de trabajo de la AOD instalada
encada lugar.

De ahora en adelante, serd necesario crear unp cultura
institucional de manejar la asislencia con mayor vesponsabilidad,
construyendo unavisién de conjunto de la asistencia, para un pafs
o para upa regidn, La AOD de Japén ha disminuido durante los
iiltimos 10 afios, pero la cooperacidon cecondmica sigue siendo el
medio mds importante y pacifico de la contribucion japonesa a

nivel internacional. Mientras el mundo se vuelve cada vez mas
interdependiente, es esencial que la Nueva JICA cumpla su
nisidn para que las naciones en vias de desarrollo puedan llevar
una vida pacifica y préspera.

Nifios tornan clasas en una eschiela primaria (Maf).

En Torno a los Proyectos Ambientales que se Estan Desarrollando mediante
la Combinacion Integral de los Tres Esquemas de Cooperacion

LaJICA pondra en practica el concepto de desarrollo de la capacidad (DC) vy, a lavez, buscard
laforma de ser de la Nueva JICA, como unainstitucion Unica de asistencia sin precedents en el
mundo. Trabajard combinando los tres esquemas de asistencia, que son la Cooperacién
Técnica, la Cooperacion Financiera no Reembolsable y el Préstamo en Yenes, con |a finalidad
de lograr un efecto sinérgico. Presentamos el caso de Viet Nam, camo un ejemplo de la

direccién especifica ala que debe apuntar la JICA,

En Viet Nam, ha side frecuente la combinacién de los tres componen-
tes de Ja asistencia: Cooperacidn Técnica, Cooperaclén Financiera no
Reembolsable y Préstamo en Yanes. Dosde antes de la integracién de la
JIGA y el JBIC en octubre de 2008, se hahfa aprovechado al méximo Ja
ventaja de esta combinacidn. Tanlendo en cuenta que Viet Nam serd &l
medelo para olros paises, se estd impulsando activamente fa combina-
Cién e integracion de los tres esquemas de asistencia en la formulacion e
Implementacién de proyectos. Especificamente, se planiea la combina-
citn en: "la formacidn de racursos humanos, arganizaciones y sistemas
{Cooperacitn Técnica) y el mejoramiento de I Infraestructura social y
econdmica {Cooperaclon Financiera)”; “laimplementacitn de proyecios
modelo (Ceoperacién Técnica) v la difusion de serviclos publicos
mejorados (Cooperacién Financiera)”; “el apoyo fiscal (Gooperacitn
Financiera) y el apoyo & la formulacion e implementacién de politicas
(Cooperacién Técnica)"; “la construccidn de sistemas y el mejoramiento
de la capacidad de instituciones administrativas (Gooperacitn Téenica) y
8l préstamo de dos pasos (two-step loans) (Cooperacién Financiera)”,
Como un ejemplo concreto, a continuacién vemos el Programa del
Manejo del Medio Ambiente Acu4tico Urbana en Viat Nam,

' Viet Nam ha logrado un sorprendente crecimiento econémico en estos
altimos afos, con lo ¢ual ha disminulde ripidamente [a poblacion en
pobreza. Sin embargo, han surgido, por oiro lado, problemas asociados
ton el crecimlento econdmice. Como resultado de la industrializacton y la
alluencia poblacional, las dreas urbanas se enfrenian a serios problemas
amblentales. Sobre todo, la contaminacidn del agua en los rios ¥ canales
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