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| Filosofia de la JICA

El Enunciado de la JICA consiste en nuestra Misidn,
que sintetiza la filosoffa de la JICA, y el Juramenio de Servicio,
gue expresa nuestro compromiso con la sociedad.

TN

Enunciado de la Misién de Ia JICA

Mision de la JICA

MNosotros, como un puente entre la gente de Japdn y l0s paises en vias de
desarrollo, fomentaremos la cooperacidn internacional compartiendo
conocimientos y experiencia, y trabajaremas para construlr un mundo més
pacifico y prospero.

~Juramento de Servicio

Con pasidén y orgullo, como profesionales de la cooperacion para el
desarrollo, realizaremos nuestro trabajo responsablemente y con entusiasmo,
con amor y sentido del deber; fomentaremos y apoyaremos la participacion
en nuestro {rabajo de la gente japonesa; trabajaremos como socios de
aquellos que necesitan ayuda; y lucharemos por llenar el mundo con
gsperanza y felicidad mediante la promocion de la paz y el desarrollo
sustentable, '

e

/

Cuando comenzd 1a nueva Agencia de Cooperacion Internacional del Japén
(JICA) en octubre de 2003, como una institucidn administrativa
independiente, establecimos el "Enunciado de la Misidn de la JICA", con el fin
de oblener una mayor comprensian de todos sobre nuestra organizacion.

Perfil de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)

1. Fundacion:
2. Objetivo:

3. Capital:
4. Presupuesto:

Primero de octubre de 2003

Es una institucidn administrativa independiente establecida con base en la Ley de la Institucion
Administrativa Independiente Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn (Ley No.136, de
2002), y tisne como objetivo contribuir al desarrollo social y econdmico de las regiones en vias de

desarrolloy, asf, coadyuvar al fomento de la cooperacidn internacional.
83 mit 300 millones de yenes (al 31 de marzo de 2008)
161 mil 100 millones de yenes (para el anofiscal 2008)
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Prefacio

En ¢l primer semestre del afio 2008, fucron celebradas en Japdn
dos conferencias internacionales de suma importaneia: la Cuarta
Conferencia Internacional de Tokio sabre ¢l Desarrollo de Africa
(TICAD IV} e mayo, y la Cuinbre del G8 en Tayako, Hokkaido, en
julio, En ambas reuniones fueron tratados los temas que requieren
acciones con el consenso de Ja comunidad internacional, como el
cambio clinydtico, el alza del crudo y de los alimentos, y la necesidad de
fortalecer laayuda para Africa.

La region de Africa ha gozado de un crecimiento ccondmico de
mas del 5% cn los afios recientes. No obstante, todavia sigue
padeciendo de graves problemas, como la pobreza, las enfermedades
infecciosas, empezando por el VIH/SIDA y el paludismo, usf como [
falta de acceso al agua segura, lasalud e higicne y Iz educacion,

En la comunidad intersacional, el presente ano marca un punto
medio del camino para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODMs) previsto para ¢l afio 2015, que persiguen la
reduccidn de Ia pobreza mundiaf entre otros, En este momento, ¢f
comporiamicnio de la mortalidad materna y la propagacién de las
enfermedades infecciosas hacen parecer jneierlo el cumplimicnto de
algunos objetivos, particularmente en Africa. Por lo anterior, es
fundamental que tanto la comunidad internacional, con ¢l espiritu de
socios, como la propia repién africana, con la conciencia de iniciativa
propia, fortalezcan sus esluerzos para alcanzarios.

&C6émo mantener este desarrollo econdmico y lograr una “Africa
vibrante? Lu JICA estd comprometida con ka asistencia a esta region
con una serie de perspeciivas que incluye: ¢l apoyo al ordenamiento de
una infraestructura regional que coadyuve al crecimiento ccondémico
sostenido; el desarrolio de recursos humanos en las dreas de ciencia y
tecnologia; elincremento de la procduccidn agricola, empezando con la
de arroz; y la promocidén de una mayor cooperacién enire ef sector
pyiblicoy el sector privado. Al mismo tiempo, se basa en el concepto de
la seguridad humana para buscar el desarrollo de las comunidades
tocales y el incremento de la capacidad de las personas, aplicando una
perspectiva integral que abarca varios sectores, En concreto,
desarrollamos las actividades en educucién, selud y atencion médica, y
el asepuramiento del agua segura, ete. De esta manera, la JICA
propene ofrecer una asistencia fluida y sin interrupciones desde 1a
prevencién de los conflietos, la reconstruccion y el desarrollo
posteonflicto, hasta cl apoyo alaaceleracion del crecimiento.

Los problemas ambientales globales, particularmente el eambio
climatico, fueron tratados como uno de los temas principales en la
discusitn de la Cumbre del G8 de Toyako, Hokkaidg; constituyen los
asuntos prioritarios que enfrenta fa humanidad en ef siglo 2L Y en
especial para las personas que viven en los paises en vias de desarrollo,
cualquicr eambio climdtico menor puede resultar una amenaza grave,

La JiCA sc propone forialecer el apoyo 4 las naciones ¢n
desarrollo en esta materia, abriendo la Oficina para el Cambio
Climitico en diciembre del afo 2007. A través de esta oficina, nuesira
institucion  se esforzard por incrementar sus actividades de
cooperacién, por una parle, para fortalecer las medidas “de
mitigacion”, que hagan compatibles la reduccion de la emision de los
gases de efecto invernadero con el desarrollo sustentable y, por otra
parte, pare tomar las medidas “de adaptacién” que contrarresten los
efectos inevitables del cambio climético sobre los sistemas de! clima
global.

Con base en la superioridad comparativa de Japdn, de su
tecnologia ambicntal avanzada ysu alta coneiencia ambiental, la JICA
se propone apoyar a los paises en vias de desarrollo en la conservacién
del medio ambiente natural, desarrollando sus actividades de
cooperacion de maneraintegrada, asi como la creacidn de los sistemas
apropiados y el desarrolio de [os recursos humanos necesarios.

A lo Yargo del afo, las catdstrofes naturales han devastado a
distintas parfes de) orbe. La asistencia a Jos paises arrasados por Jos
desastres naturales de mayor escala forma parte de las tareas
prioritarias de ka JICA, En mayo del presente ano, ante los dafos
provocades por el cicldn Nargis en Myanmar y por los fuertes
terremolos que atacaron a la provincia de Sichuan, China, la JICA
realizd el envio del Equipo Japonés de Auxilio para Desastres (Japan
Disaster Relief Teany: JOR) y la donacidn de matcriales de auxilio,
Nuestra agencia continuard con una cooperacién tanto en el
suministro de auxilios inmediatos, como en la prevencion de desast res,
empleando la abundante experiencia que tiene acumulada Japdnen la
materia.

Ahorabicn, el aiio 2008 es un ano trascendental ende la historia de
la JICA, y también en la-de la Asistencia Oficial para el Desarrolta
{ACDY) de Japdn. Con base en la enmienda aprobada de la Ley de la
Institueién Administrativa Independiente Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdn, nuestra organizacion renacié como la Nueva
HCAelprimero deactubre del presente afio.

Ademas de log operaciones de la Cooperacidn Téenica que
siempre harealizado, la nueva institucién se hace cargo de una parte de
la Copperacién Financiera no Reembolsable y las operaciones de
Préstamos en Yenes para formar uno de los organistmos mds grandes
del mundo como agencia de |a asistencia bilateral para el desarrolto,

Por vez primera, una organizacidn padra ofrecer la Cooperacién
Técnica, la Cooperacidn Financiera no Reembolsable y Préstamos en
Yenes, y su efecto sinérgico e permitird a 1a Nueva JICA ofrecer wna
sola ventana de coordinacidn a los paises en vias de desarrollo y
brindarles los proyectos de cooperacion mas integrales, que s¢ ajusten
mejor a las necesidades de fos paises de contraparie, con base en las
demandas locales identificadas por las oficinas def exterior de la JICA,
que nos fagilitardn la elaboracion oportuna de los planes a mediang
plazo por paisy de los programas especificos de lus actividades.

En adicion a las actividades de campo, la JICA ha fortafecido
sustanciatmente la capacidad de investigacidn, con el fin de compartic
los resultados de los estudios e investigaciones en femas como la
prevencion de conflictos, el crecimiento de la region de Asia y la
estrategia para el desarrollo de Afriea, reflejando las experiencias que
la JICA ha adquirido en las acciones de la asistencia,

Con €l fin de cumplic con la parte correspondiente del
compromisa que fiene Japon como ln segunda economia mundial, 1a
JICA. realizard la continua innovacion de sus operaciones, para
impulsar un desarrotio dindmico, que beneficic a todas las personas de
los paises en vias de desarrollo,

E] presente documenio es el informe de poesira organizacion y
presenta el resumen de sus actividades y sus resultados
correspondientes al afio fiscal 2007, Durante este afio fiscal,
paralelamente a fos preparativos para ci establecimiento de la Nueva
JICA, nuesira organizacion realizé numerosas operaciones en una
amplia gama cle la asistencia para el desarrollo, respondiendo a las
necesidades de los paises en vias de desarrollo, las cuales que se van
diversificando cada vez méds. Mientras Hungria y Polonia se graduaron
de la cooperacion de la JICA, nuestra oficina en Sudin fue
nuevamente abierta; se establecis una nueva ofieina en la Repiiblica
Democrética <lel Congo; y reantdamos la asistencia a Liberia. El
nimero acumulade de los Voluniarios Japoneses parala Cooperacién
con el Extranjero (JOCV) rebasé las 30,000 personas y hay un interds
cada vez mayor en ¢l programa de Voluntarios Sénior para la
Cooperacidn conel Extranjero.

En medio de una creciente tendencia mundial a la
interdependencia, los problemas en los paises en vias de desarrollo
estan coneclados dircctamente con nuestra vida, Continuaremos
trabgjando  para materializar un mundo pacifico y prospero;
alentaremos una mayor participacion en nuestras actividades de todos
lossegme ntos de nuestrasociedad, incluyendo alas generaciones tanto
de jovenes caoma de adultos maduros, quienes quicren aportar sus
conocimientos y experiencias para el avance de los paises en vias de
desarrollo,

A través de este Informe Anual, esperamos lograr una mayor
comprension de las actividades de la JICA,

Septiembre de 2008

—
4% 7 b %
Sadako Ogata

Presidenta

Agencia de Cooperacién
Internacional del Japdn (JICA)
Institucion Administrativa
Independiente
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Resena del “Informe Anual 2008 de Ia JICA®

Este Informe Anual contiene los resultados y el avance de las
actividades de la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japon (JICAYen el afo fiscal 2007,

Articulo Espectal: Retrospectiva de la Cacperacidn de fa JIGA
Perspectiva hacia el Futuro

En octubre del afio 2008, la JICA fue transformada en una
agencia que conduce, de una manera integrada, la Cooperacién
Téenica, (a Cooperacién Financiera Reembolsable, y ia
Cooperacion Financicrano Reembolsable de la Asistencia Oficial
para el Desarrollo (AQD) de Japén, E) Articulo Especial de este
afio hace una recapitulacion de las actividades que la institueion
ha readizado hasta ahors, intercalando los ejemplos de las iniciati-
vas actuales para tener una perspectiva sobre la imagen futura de
la Agencia, que incorporard la cooperacion financiera en sus
operaciones.

1 Desde el Lugar de la Formacion de Recursos
Humanos .

La Cooperacion Técnica del gobicrno japonds comenzé en
1954, En sus inicios, la coaperacion que realizaba la JICA eonsis-
tia en la transferencia de tecnelogius por medio de las “personas™
los especinlistas japoneses y los funcionarios administrativos o ¢l
personal téenico de los paises de contraparte. La Cooperacion
Técnica tipo Proyecto combinaba esta transferencia de  tecnolo-
gie con fa Donacidn de Equipas, y ha sido considerada como un
medio importante para el desarrollo de los recursos humanos.

Desde lasegunda mitad de ladécada delos 70 alade los 80, en
respuesta a los cambios ocutridos en el ambito internacional, fue
creciendo el reconocimiento sobre la importancia de realizar ona
cooperacion integral y trans-sectorial por pais. Al mismo tiempo,
fue introducido el “manejo el ciclo del proyecle” como un
métedo para asegurar la base tedrica de los resultados de la
asistencia y Ia transparencia. Este método ha sido muy 1til para
fortalecer fu colaboracidn con las agencias y organizaciones
internacioniles de asistencia, y se le aplican continuas mejoras y
renovaciones.

2 Desafios Continuos
* Medidas ante el Camblo Climatico

Siguiendo la politica del gobierno japonés, la JICA imple-
menta activamente proyectos que contribuyan a las medidas
contra el cambio climdtico, En el Artieufo Especial, se prescutan,
iunto con nuestra postura en gsta materia, los cjemplos especifi-
cos de Tos proyectos de cooperacion relacionados, por una parte,
con las medidas “de mitigacion” de largo plazo para la reduceién
de la emision de los gases de efecto invernadero y el ineremento
de los mismos y, por fa otra, [os ejemplos de [as medidas “de
adapacion” que contrarresten los electos inevitables del cambio
climalicosobre Jossistemas del clima global,
* Esfuerzos parala Consolidacidn de la Paz

El articulo muestra a Sudin y Afganistin como naciones que
estian saliendo de sus conflictos. Presentamos Jas iniciativas en
Sudan con énfasis en el sentido de [u velocidad y con base n las
experiencias de la JICA en Asia, asi comalos ejemplos del apoyaa
Afpanistin, con su cnfoque principal en ta seguridad humana, que
contemplan diferentes alternativas de la asistencia para el
desarrolio ante las tarcas de la construecién nacional.

3 Inicio de la Nueva JICA

La Nueva FICA es una de las agencias mas grandes del mundo
en maleria de asistencia bilateral y, por lo mismo, tendrd un mayor
rol y asumird una mayor responsabilidad que la que ha tenido la
JICA hastala fecha, Bajolabandera de las 35: Speed Up, Seale Up
v Spread Ouf (inctementar la velocidad, incrementar fa eseala y
ampliar ¢l dmbilo de actividades), 1la JICA combinari la
Cooperacion Téenica, ta Cooperacién Financiera no
Reembolsable y la Cooperacién Financiera Reembolsable para
crear efectlos sinérgicos.

Ef articulo presenta el ejemiplo de Viet Nam para mostrar
hacia donde se debe orientar |la Nueva JICA.

JICA 2008

Parie | La AOD ylas Aclividades de |a JICA

Es el resumen de los resultados obtenidos per los programas
de fa JICA correspondientes al ado fiscal 2007 y unat descripeion
giobal sobre la AQOD de Japon (durante el ano catendario 2007, en
el caso de la AOD.)) Para los resultados mis detallados de las
actividades de la JICA, puede verse la Parte IV del presente
Informe.

Parte il: Actividades de la JICA por Regior

En la Parte 11, se clasifican los paises del mundo en dicz
regiones, y se¢ describen lag actividades de cooperacion que
desarrolla la JICA en cada regidn. Se presentan las politicas
fundamentales de la asistencia de la JICA por regidn, la situacién
general de cada region, los temas prioritarios y los esfuerzos paa
atenderlos. Se mencionan los proyectos representativos que la
JICA estd desarrollando en cada regidn, lo cual permite al lector
conocer el contenido especifico de lag actividades por region.

Capitulo 1: Regidn de Asia
1. Asia Sudoriental

Para la ASEAN, gue avanza en su integracién regional,
constiluye un tema importante por resolver la correccidn de las
disparidades intraregionales generadas entre los 6 paises que
tienen un mayor grado de desarrollo y los otros 4 paises de la
region, Mediante distintos tipos de cooperacidn téenica, la JICA
continiia destinando los esfuerzos de asistencia tanto para el
desarrollo regional como para el crecimicnto de eada uno de los
paises afiliados ala ASEAN.

2. Asia Oriental

La JICA trabaja en la cooperacion para la Repilica Popular
de China en las sipuicntes dreas prioritarias: {1} los temas ambien-
tales y otros asuntos globales; (2) el apoyo a la palitica de reforma
y de apertura; y (3) la promaocion de la comprensién mutua entre
Chinay Japon, con base cn ¢l Plan Quinquenal publicado por cse
pais en marzo de 2000,

Por ofra parte, en ¢l caso de Mongolia, la JICA ha priorizado
sus esfluerzos en los siguicntes temas: (1) el apoyo para la transi-
cidn a la economia de mercado, y el desarrollo de las instituciones
y los recursos humanos para dicho propdsito; (2) la asistencia ul
desarrollo rural; (3) la asistencia para la proteccion del medio
ambiente; y (4) el apoyoad ordenamiento de las infraestructuras.
3. AsiaCentraly el Cucaso

Después de mds de quinee aflos de independencia, los paises
de la region de Asia Central y el Cducaso presentan situaciones
diversas en cuanto a la velocidad de su desarrollo nacional y al
rumbo que han tomado. La JICA proporciona a [a regidn asisten-
cia enfocada en la transicion o la economia de mercado, la
democratizacion, el desarrollo humano, el ordenamiento de
infraestructuras y la reconstruccion de los sectores sociales,
tomando en consideracion el alcance especilico del desarrollo en
cada pais, Asimismo, se levan a cabo las actividades de apoyo al
desarrollo industrial y al fomento de la cooperation regional, que
constituyen pilares del Didlogo “Asia Central més Japén”,

4, Asia Sudoceidental

Para 1a region de Asia Sudoccidental, en la que viven aproxi-
madamente 500 millones de personas pobres, la JICA tiene como
prioridades mas fuertes la asistencia para la mitigacion de la
pobreza y para ¢l desarrollo econdnrico. Por otro lado, se ha dado
el apoyo a la consolidacién de la paz en Nepal y Sri Lanka, donde
continfian los conflictos internos, Asimismo, en Pakistin y
Bangladesh, continta la asistencia para la reconstrueeion después
de los desastres naturales, asi como para la prevencion de los
mismos,

Capitulo 2: Regidn de Medio Oriente

En esta region, los esfuerzos de la asistencia de la JICA se
concentran en los temas prioritarios: la consolidacion de la pazy
[a reconstruccion en Afpanistdn, Iraq y Palesting, paises claves



para lograr la estabilidad regional de Medio Oriente. Por otra
parte, la JICA trabaja en fos temas comunes para esta region: la
gestion de recursos hidricos, el fomento industrial, ls formacion
de recursus humanos en dreas tecnoldgicas y la proteceion del
medio ambiente, Sus actividades incluyen programas de volunta-
rios, y estin de acuerdo con las necesidades de cadanacion,

Capitulo 3: Region de Africa

Con base en el Plan de Aceion de Yokohaima, establecido en
la TICAD 1V, que se realizd en 2008 en Yokohama, ta JICA
desarrolla en esta regiodn una asistencia que toma en consideru-
cion la “seguricad humana”™ coma prioridad. Realiza sus activi-
dades de cooperacion principalmente en malteria de salud y
asistencia médica, educacion primaria y agua potable. Al mismo
tiempu, con ¢l fin de acelerar el crecimiento econdmico de
Africa, trabaja sobre otros temas prioritarios, como el ordena-
miento de la infraestructura industeial, Ja promocion del comer-
cio ¢ inversidn, el incremento de la productividad agricola y el
fomento de la colaboracién eatre el sector piiblico y ¢l sector
privado, entre otros,

Capitulo 4: Region de Centro y Sudamérica
1. Regién de Centroaméricay del Caribe

Debido a su caracteristica regional, que consiste en la
coexistencia de pequeios paises que ticnen muchos tactores ¢n
comin, la JICA realiza actividades prioritariamente en los
sectores de: (1) educacion; (2) salud y atencidn médica; (3)
desarrollo agricola y rural; (4) desarrollo industrial y ¢l ordena-
miento de infraestructuras socioecondmicas; (3) conservacion
del medio ambiente; (6) prevencion de desastres; y (7) seguridad
cindadana, aplicando métodos de coaperacion regional, en ta
que atiende a varios pafses a la vez; de Cooperacion Sur Sur
dentro de Ia region; y de colaboracidn con otras organizaciones
internacionales y donantes.
2. Sudamérica

En Sudamérica, donde se estin dando activamente la
cooperacion intraregional y la integracion regional, se halogrado
un constante crecimiento econdmico. Sinembargo, se ha agrava-
do la pobreza al mismo tiempo, originando la inestabilidad
politica y econdmica, el detevioro de la seguridad piblica y los
problemas del medio ambiente. Debido a esta situacion, la JICA
ha tomacdeo como temas prioritarios de sus actividades de coope-
racidn: (1) la atencidn a los asuntos globales; (2) el apoyo a la
mitigacion de ta pobreza y 1a correceion de las disparidades; (3)1a
asociacion entre el sector piblico y el sector privado; (4) la
promocidn de la asociacidn estraiégica (partnesship) y la
Cooperacidn Sur Sur; y {5) la colaboracién con las comunidades
Nikkei (de origen japonés.}

Capitulo 5: Regién de Oceania

En la regidn de Oceania, que estd compuesta de muchos
pequenos paises insulares, 1a JICA implementa las actividades de
cooperacidn enfocadas en su independencia econdmica y en el
desarrollo sustentable, a través de la formulacion de proyectos
que beneficien a toda la regién y en colaboracidn con otras
organizaciones de asistencia. Se lleva a cabo la cooperacion
principalmente en los siguientes temas: el fomento del turismo,
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el desarrollo de la agricultura y la pesca, el fortalecimiento de los
servicios sociales bisicos, como la educacidn y la salud piiblica, y
la proteccidn sustentable del medio ambiente.

Capitulo 6: Region de Europa

Con respecto a los paises de esta regidn, que se convirtieron
en “pafses graduados”™ de la AOD por la revision del Listado del
DAC llevada a cabo en enero de 2006, se programd la termina-
cidn de la asistencia dentro de los dos afos siguientes. Asimismo,
1a JICA upoya los esfuerzos de estos paises en su transicion hacia
paises donantes. Para los pafses de la zona oeste de los Baleanes,
la JICA tiene establecido como lincamiento de asistencia el
apuyo al establecimiento de la paz y al fomento del sector
privado, con base en los debates realizados en la Conferencia de
Ministros de Economia de los Balcanes Occidentales, celebrada
en 2004

Parte lll: Esfuerzos de la JICA en Cada Tarea de Desarrolio

La Parte Il presenta los trabajos realizados por cada tema de
desarrolla.

Capitulo 1: Diferentes Enfoques para Cada Tarea de
Pesarrollo
Esta seccion informa de los esfuerzos que 1a JICA realizé
para apoyar el complimiento de los Objetivos de Desarrolio del
Milenio (ODMs), en adicidn a los temas existentes de la coopera-
cidn: el desarrollo soeial, el desarrollo humano, el medio ambien-
te global, ¢l desarrollo rural y el desarrollo econdmico.

Capitulo 2: Modalidades de Cooperacion
Se presentan los programas representativos de la coopera-
ciondela JICA.

Capitulo 3: Evaluacidn de Actlvidades

Se describe la evaluacion y el seguimicnto de los proyectos,
que son requeridos para una implementacion eficiente y efectiva
de los mismos.

Parte IV: Hesultados de|as Operaclanes
LaParte I'V describe més detalladamente por region, sectory
pafs, los resultados de las actividades realizadas en el afio fiscal
2007, mismas que fueron presentadas brevemente en la Parle L
Refarencias: Organizacidn y Presupuesto de laJiCA
Esta seccidn contiene: la informacidn basica, la organizacién,

el presupuesto, los estadoes financieros, las dependencias domés-
ticas, las oficinas en el extranjero de la JICA, ete.

lpuedenvaﬂan
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