La Cooperacidn Financiera no Reembolsable forma parte
de las donaciones que hace el gobierno de Japdn con los fondos
de Ia Asistencia Oficial para el Desarrollo; es una modalidad de
cooperacion por medio de la cual se provee de recursos financie-
ros a los pafses en vias de desarrollo, sin ninguna obligacion de
devalverlos. Estos recursos financieros se destinan a trabajos
gue apoyen el esfuerzo propio del pafs receptar.

Los trabajos coneretos que realiza la JICA se dividen en los
siguientes 3 tipos a grandes rasgos: “trabajos de estudio previo”,
quese realizan para confirmar el contenido, el diseioy los costos
aproximades de un proyecto de Cooperacidn Financiera no
Reembolsable; “trabajos de promocién”, que son estudios y
actividades de diversa indole, para que el proyecto se inicie con
la firma del canje de notas {C/N) a nivel de gobierno y se lleve a
cabo apropiadamente; y “trabajos de seguimiento”, que se reali-
zan para mantener o aumentar los efectos del proyecto después
de suterminacion.

En los afios recientes, se estd incrementando el nimero de

oyectos Elegibl

La JICA ejecuta un proyecto de este esquema de acuerdo
conlos signientes procedimientos:
1, Solicitud
Cuando un pafs en vias de desarrollo desea ser objeto de la
Cooperacitn Financiera no Reembolsable de Japén, debe pre-
sentar una solicitud formal escrita a la representacién diplométi-
cade Japon en ese pais.
Flproyecto selicitado debe satisfacer los siguientes requisitos:
(1)Ser de alta prioridad en los planes de desarrollo social y eco-
némico del pais receptor.
{2)Contribuir a la estabilidad del sistema democrético y al bie-
nestarde la sociedad,
{3)Serde alta necesidad pablica y poco lucrativo.
(4)Dificil de ser implementado por el pals receptor, y no ser apto
para el crédito.
(5)Tener asegurados el sistema operativo y el presupuesto co-
rrespondiente para el aprovechamiento efectivo del proyecto.
{6)No tener riesgos de ser utilizado para objetivos militares.
2, Esfudio
Conbase en el aviso de la adopcion del proyecto por parte del
l\fﬁnisterio de Relaciones Exteriores, {a JICA organiza una mi-
sifn,-que incluye a consultores privados, para revisar diferentes
aspectos del proyecto, como el nivel de interés piblico, el sistema
d<‘= operacién y mantenimiento, y {a posible coordinacién con al-
f#in esquema de cooperacién técnica, analizando su objetive, su
contenido, sus efectos esperados, su escala optima y su impacto
enel medio ambiente. Con base en este estudio, se estima el cos-
todel proyecto,
3. Revlsitn

St?br§ la base de los documentos preparados en la fase de
estudio -informe del Estudio de Disefio Basico elaborado en la

6n Financiera no Reembolsabl

Un pozo artesizno abaslece deagua sequraa unos 1,200 habitantes de una
comunidad rural. (Proyecto de Suministo de Agua en Kayes, Ségou y
Mopt, en Maki)

proyectos que combinar la asistencia en el aspecto de “hardwa-
re”, como la construccién de infraestructuras y donacién de
equipos, con los esquemas de “software™, como la asesorfa téeni-
cay la formacién de recursos humanos, para alcanzar impactos
mds eficaces. Por ejemplo, para que los habitantes locales ad-
quieran los know-how de operacion y mantenimiento de equipos
instalados por un proyecto de Cooperacién Financiera no
Reembolsable, se les invita a los cursos de capacitacién en Japon
o s¢ les envia a los expertos japoneses para la formaci6n de recur-
sos humanos. En algunos casos, con los fondos provenientes de
la Cooperacién Financiera no Reembolsable, se construye la
instalacién de entrenamiento o de investigacion necesaria para
un Proyecto de Cooperacion Técnica.

El ntorgamiento de fondos de Ia Cooperacién Financiera no
Reembolsable (trabajos de desembolso) se lieva a cabo directa-
mente por parte del gobierno de Japén (Ministerio de
Relaciones Exteriores).

etapa de estudio, entre ellos-, el Ministerio de Relaciones Exte-
riores examina el contenido del proyecto de cooperacidn. Poste-
riormente, ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores delibera con el
Ministerio de Finanzas para asegurar el presupuesto necesario.
Después de algunos procedimientos preestablecidos, el proyecto
gs presentado a la reunidn del gabinete, en que se toma Ia deci-
sién final en cuanto a su implementacion.

4. Implementacién

Después de sn aprobacion en ¢l gabinete, el prayecto aproba-
do se inicia con la firma del canje de notas entre el gobierno de
Japén y el gobierno del pais beneficiario, donde se asientan el
objetivo v el contenido de la cooperacién.

En la fase de ejecucién del proyecto de Cooperacién Finan-
ciera no Reembolsable, la JICA supervisa su proceso de manera
integral, para que la construccién de instalaciones y/o la adquisi-
¢ién de equipos se realicen de manera oportunay apropiada, Du-
rante toda una serie de procesos, desde la elaboracidn de contra-
tos hasta la terminacion de edificios y la entrega de equipos y ma-
teriales, la Agencia da consejos y asesorfas al gobierno del pafs
receptor y a los consultores contratados, acompafndndolos siem-
pre de cerca,

5. Seguimiento

Una vez terminadio el proyecto, el pais beneficiario tiene que
responsabilizarse de su operacién y mantenimiento, Sin embar-
g0, a veces s¢ presentan problemas no esperados, como averfas
de equiposy falta de presupuesto, que impiden la operacién nor-
mal del proyecto. Para asegurar la sustentabilidad de los efectos
de la cooperacion, la JICA tiene un sistema de cooperacion de
seguimiento para estos casos, que consiste en adquirir equipos y
materiales adicionales, enviar grupos de especialistas para reali-
zar trabajos de reparacidn, o en llevar a eabo obras de emergen-
cia para recuperar el funcionamiento de las instalaciones.
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Los estudlanias do viaie do graduacion vishan la 200
experimentacion” dela Plaza Global dala.ICA,
{Folo; Higea Hanamura),

Conel propésito de promover la participacién ciudadana en
las actividades de cooperacién internacional, la JICA se
esfuerza por estimular su interés en la cooperacidn
internacional, al mismo tiempo que fomentar su comprension
sobre la necesidad de la cooperacién.

Bases de operacion: oficinas y centros
nacionales......-.... et e e P

Concretamente, se realizan actividades como: (1) la
celebracion de seminarios ptblicos, (2) el apoyo a la educacién
sobre el desarrollo, y (3) la implementacién del Programa de
Socios delaJICA como parte de la AQOD.

Los seminarios abiertos al publico en general ofrecen
oportunidades para escuchar las experiencias de copperacidn
intermacional de las personas que han participado en ella. En el
apoyo a la educacién sobre el desarrollo, se da importancia a los
aspectos de retroalimentacién de conocimientos y experiencias
sobre la realidad de los paises en vias de desarrollo, y sobre la
relacion de estos paises con Japdn, y se ofrecen oportunidades
para pensar qué es lo que puede hacer cada uno de los
ciudadanos para mejorar la sitnacién. Su menii es bastante
amplio e incluye: “el servicio a domicilio de conferencias sobre
la cooperaci6n internacional”, “los concursos de ensayo de
estudiantes de secundaria y de bachillerato” y “el programa de
capacitacidn de maestros en el extranjero”. El Programa de
Socios de la JICA es un programa de cooperacién
implementado porla JICA en colaboracién con y a propuesta de
organizaciones japonesas interesadas en llevar a cabo
actividades de cooperacion internacional, destinadas a los
habitantes de una regién de un pais en vias de desarrollo.

Estas actividades se realizan teniende como base de
operacion las oficinas y los centros nacionales de la JICA, en
colaboracién con diferentes grupos e individuos, como las
ONGs, las entidades autdnomas locales, las instituciones
cducativas, v los voluntarios y expertos de la JICA. Los
Coordinadores Regionales de la Cooperacién Internacional
asignados u las entidades auténomas locales y a las asociaciones
promotoras de cooperacidn internacional, juegan un papel
importante como enlace entre diversos actores regionales
interesados en la cooperacién internacional.

La Plaza Global de la JICA es utilizada por la
ciudadanfa------.......... P N e reeeeaeans e

En abril de 2004, la Agencia inauguré la Plaza Global de la
JICA en Hiroo, Tokio, como una base de cooperacion
internacional con participacién cindadana, La Plaza Global de
la IICA es ideada como un espacio de intercambio para los
cindadanos interesados en la cooperacidn  internacional;
tenemos la intencién de mantener y promover su caracteristica
deser *una plaza”, de ser un espacio abierto,

En la “zona de experimentacién®, donde se puede conacer
la reatidad y la vida de los paises en desarrollo a través de
imédgenes, juegos y otras experiencias, se realizan exposiciones
sobre temas especificos, como la seguridad humana, el medio
ambiente, la regién de Africa, la prevencidén de [a
desertificacion, y la educacién, en colaberacién con las ONGs,
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los medios de comunicacién masiva y las instituciones
educativas. La “zona de intercambio” es uu sitio de emisién de
informacién hacia la ciudadania en general de parte de las
ONGs y de los grupos involucrados en las actividades de
cooperacién internacional. En el afio fiscal 2006, 43 mil personas
han visitado la plaza; el ndmero de usuarios est4 en un constante
aumento. A menudo se celebran reuniones de informe de [ag
ONGs cuya base de operacién estd fuera de la provincia de
Kanto. Asi es que fa Plaza también estd siendo utilizada comoel
“espacio emisor de informacion de las ONGs provincianas hacia
lanacién entera”,

Programade SociosdelaJICA ...

El Programa de Socios de la JICA ¢s un programa de
cooperacién técnica implementado por la JICA a propuesta de
organizaciones japonesas interesadas en llevar a cabo
actividades de cooperacion internacional, tales como ONGgs,
universidades, gobiernos locales y corporaciones de interés
social. El objetivo de este esquema es que la Agencia, en
cooperacidn con estas organizaciones, implemente las
actividades de cooperacion nacidas por iniciativa ciudadana y
destinadas a beneficiar directamente a los habitantes de la
provincia de los paises envias de desarrollo.

En concreto, existen 3 modalidades de promocién: Socios
parael Desarrollo, Socios para el Desarrollo de Pequeiia Escala,
y Cooperacién Técnica por Iniciativa Regional. Se aplican a los
proyectos de nivel popular, que sirvan directamente al
mejoramiento de las condiciones de vida y del nivel de ingreso
de los habitantes de los paises en vias de desarrollo, Las oficinas
y los centros nacionales de la Agencia funcionan como una
ventanilla de este programa, y convocan las ideas de
cooperacién internacional hacia los pafses en vias de desarrollo,
Los proyectos factibles entran en el proceso conjunto de
formulacién e implementacidn entre la Agencia y las ONGsy
otras organizaciones.

Programa de Invitacién de Jovenes -

Por medio del programa de Invitacion de J6venes, se invitaa
j6vencs de los paises en vias de desarrollo a nuestro pafs, para
que reciban capacitacidn en sus especialidades y convivan conla
gente de Japon. En el afio fiscal 2006, este programa se aplicé a
1,666 jovenes de 103 pafses, que llegaron a 47 prefecturas, Por
recibir la visita de estos jévenes, los residentes de las diferentes
prefecturas llegan a tener experiencias de cooperacién ¢
intercambio internacionales. Ademds, el programa incluye
visitas a las escuelas, lo que promueve la educacién sobre l
comprensién internacional, En las escuelas, los alumnos retinen
informacién sobre los paises de origen de los visitantes
extranjeros, antes de su llegada; cuando llegan los jévenes
extranjeros, los escolares cantan canciones japonesas y del pals
de los visitantes como un acto de intercambio cultural, por
cjemplo,

A partir del afio fiscal 2007, este programa de Invitacidn de
Jovenes serd reestructurado como parte del programa de
Capacitacidn de Jdévenes. Se priorizard el aspecto de la
adquisicion de conocimientos especializados, como un
programa especifico de capacitacién,




Un mlemdro da los JOGV explica 2 los alumnos como construlr un
instrumento muslcal, {Torga.

Los programas de voluntarios tienen una aceptacion muy
favorable en los pafses en vias de desarrollo, como una accidn
quese realiza cerca de sus habitantes y que los beneficia directa-
mente. Y en Japdn, a pesar de un entorno extremadamente
dificil que rodea el presupuesto de la AOD, estos programas se
evaldian muy positivamente por la ciudadania en general, como
la esencia de la cooperacidn internaciona! con parlicipacion
nacional.

Voluntarios Japoneses para la Cooperacién
con el Extran]ero ..................................................

El programa de Voluntarios Japoneses para la Cooperacién
con ¢! Extranjero (Japan Overseas Cooperation Volunteers:
JOCV) nacié para apoyar y promover las actividades de los
voluntarios jovenes japoneses en el exterior, que trabajan para
contribuir al desarrollo socioecondmico de los paises en vias de
desarrollo, a solicitud de estos paises. Los voluntarios permane-
cen, en principio, 2 afios en el pais asignado, conviven con los
habitantes locales, trabajan con ellos y realizan sus actividades
decooperacion.

Sus dreas de actividad son muy variadas, de unos 195 traba-
josclasificados segfin las siguientes § ramas: agricultura, silvicul-
tura y pesca; manufacturas; mantenimiento y operacién de
méquinas; obras civiles y arquitectura; salud e higiene; educa-
cidn y cultura, deportes; y planeacién y administracion. Este
programa fue establecido en 1965 y, desde entonces, se han
enviado 29,889 voluntarios a 82 pafses. (En el afio {iseal 2006, se
enviaron 1,529 personas.)

Voluntarios Sénior para la Cooperacién con el
Extran]ero ..............................................................
El programa de Voluntarios Sénior para la Cooperacién con
el Extranjero estd dirigido a las personas de edad maduray avan-
zada que tienen interés en las actividades de cooperacidn en los
paises en vias de desarrollo, Esta modalidad consiste en convo-

Desd oria hasta el

Convocatoriay seleccion de voluntarios. -

Las convocatorias ¢le los voluntarios se realizan dos veces al
afio, una en primavera y otra en otoilo (una vez al ailo, en otofio,
en el caso de los voluntarios para las comunidades japonesas).
fo JICA ofrece la informacion sobre estas convocatorias en su
pigina web, ademds de celebrar més de 500 reunioncs de
explicacién en diferentes lugares del territorio nacional. La
seleccidn se hace por revisién documental y por entrevista, en
los aspectos de técnica, salud e idioma.

En el afio fiscal 2006, participaron 12,348 personas en las
Teuniones informativas de los Voluntarios Japoneses para la
Cooperacién con el Extranjero; 5,857 personas respondieron a
laconvocatoria, de las cuales 1,325 aprobaron. En el caso de los
Voluntarios Sénior, 6,541 personas participaron en las
reuniones de explicacién, 1,204 personas respondieron a la
convocatoria y 326 calificaron. i

Capacitacién y entrenamiento previos al envio----
Todos los candidatos a voluntarios sen sometidos al

car a personas de 40 a 69 afios, con amplios conocimientos y
experiencias técnicos y profesionales, para enviarlos de acuerdo
con las solicitudes recibidas de los paises en vias de desarrollo.
Se podria decir que es la versidn sénior de los Voluntarios
Japoneses para la Cooperacién con el Extranjero,

Las 4dreas de cooperacion son amplias, igual que en el caso
de los Voluntarios Japoneses para la Cooperacidén con el
Extranjero. El nimero de Voluntarios Sénior que se envian
anualmente ha aumentado con rapidez en los iltimos afios; de
87 personas en el afio fiscal 19992 345 voluntarios en el afio fiscal
2006. El total acumulado asciende a 3,030 personas, y son 57 los
paises receptores de estos voluntarios,

E12007 es el afio en que se retiran los llamados “baby boo-
mers” de su vida laboral, en forma masiva. Respondiende al
gubernamental Flan Integral de Apoyo al Nuevo Desafio, cuyo
propésito principal es aprovechar, de manera productiva, los
recursos humanos que se jubilan de las empresas, la JICA reali-
28 un estudio de nuevas necesidades de los paises en desarrollo,
y convocd a los interesados a convertirse en voluntarios, tratan-
do de ofrecerles los espacios id6éneos para sus experiencias y
especializaciones técnicas.

Voluntarios Jévenes para las Comunidades
Japonesas y Voluntarios Sénior en Apoyo a las
Comunidades J_aponesas .....................................
Los Voluntarios Tévenes para las Comunidades Japonesas y
los Voluntarios Sénior en Apoyo a las Comunidades Japonesas
son esquemas de contribucion al desarrollo regicnal de los pai-
ses de Centro y Sudamérica, a través de las colonias japonesas
existentes en estos pafses. El envio de voluntarios se realiza a
solicitud de las comunidades japonesas en el extranjero. Desde
el inicio del programa en 19835, se han enviado 909 Voluntarios
Jévenes para las Comunidades Japonesas y 319 Voluntarios
Sénior en Apoyo alas Comunidades Japonesas a 10 paises,

R

entrenamiento previo al envio. En ¢l caso de los Voluntarios
Japoneses para la Cooperacién con el Extranjero, este
entrenamiento dura unos 70 dias; en el caso de fos Voluntarios
Sénior, unos 30, igual que los voluntarios que trabajan para las
comunidades japonesas en ¢l extranjero, A partir del afio fiscal
2007, estos entrenamientos para los Voluntarios Japoneses para
la Cooperacidn con el Extranjero y para los Voluntarios Sénior
se unificardn con el propdsito de hacerlos mds eficaces y
efectivos; serd un curso conjunto de 65 dias. Antes de esta
integracién, en el afio 2006, los cursos de capacitacién y
entrenamiento para los Voluntarios Jévenes para las
Comunidades Japonesasy para los Voluntarios Sénior en Apoyo
a las Comunidades Japonesas se realizaron parcialmente
unificados.

En este curso de capacitacién, se les entrena en el uso del
idioma local, principalmente, ademds de explicarles los
conceptos de cooperacién internacional, la comprensidn de
culturas ajenas, la historia y cultura del pais asignado, los
cuidados de salud e higiene, y las medidas de seguridad.
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Para dar respuesta a las necesidades cada vez més
diversificadas y exigentes de la asistencia, necesitamos a
verdaderos profesionales en cooperacién internacional, Como
una reaccion frente a estas necesidades, 1a JICA se esfuerza por
entrenar y formar recursos humanos, y por ampliar la base de las
personas que sostienen las actividades de cooperacidn
internacional,

En esta circunstancia, la JICA opera el sitio llamado
“PARTNER", que se considera como un espacio informativo
integral sobre las carreras relacionadas con la cooperacién
internacional, y que funcicna como un puente entre las personas
interesadas en participar en las actividades de cooperacion, y las
instituciones ejecutoras y otras organizaciones involucradas que
buscan recursos. El “PARTNER” es una ventanilla proveedora
de informacidn sobre las actividades de asistencia y, al mismo
tiempo, mantiene un registro de personas que aspiran a
participar en estas actividades. Por ofra parte, la Agencia
celebra los Seminarios de la JICA sobre Recursos Humanos
para la Cooperacién Internacional, en diferentes partes del
territorio nacional. Ademd4s, pretende asegurar profesionalesen
cooperacién infernacional a través de los sistemas de asesores
séniory de asesores especiales.

Las necesidades que tienen los pafses en via de desarroilo
son cada vez mas diversificadas y de mayor nivet de dificultad,
Para responder a estas exigencias, la Agencia trata de preparar
recursos humanos que puedan trabajar de inmediato para

Contenido del Trabajo

Aseguramiento de recursos humanosg..-.-.---- o

Diversos esfuerzos
1) Operacion del sitio de informaclén Integral “PARTNER”
sobre carreras de cooperacién internacional

En el afio fiscal 2006, en el sitio “PARTNER”", estdn registra-
das 288 agrupaciones; se dieron avisos de 1,934 ofertas de trabajo
y 592 cursos de capacitacién y seminarios. De las 8,492 personas
registradas como recursos humanes dispenibles para las activi-
dades de cooperacitn internacional, un 40% aproximadamente
tienen sus perfiles abiertos al piblico, Es un sitio de emisién
informativa muy Gtil para muchas personas que quieran partici-
par activamente en el mundo de la cooperacién, que ofrece datos
sabre sus experiencias y sus especialidades. Por otra parte, tam-
bién abrimos un “sitio informativo sobre las convocatorias piibli-
cas de tos proyectos de la JICA?, estableciendo un sistema emisor
de informacién para conseguir recursos humanos de alta calidad.

Aparte, para las personas que busquen participar en las
actividades de cooperacion internacional, se les da asesoria por
correo electrgnico con el fin de disefiar su carrera profesional,
Ademas, a partir de agosto de 2006, se lleva a cabo el “dia de la
consulla sobre tus carreras” mensualmente, en que se realizan
entrevistas con los interesados, En el aiio fiscal 2006, hubo 208
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os pariicipantes del Gurso para el Mejoramiento da la Gapatidad
de Expertos en Cooperacion Técnica (Surso sobre fas medidas g
control del VIH/SIDA) intercamhbian opinfones con Ios habitanies
e Matawi

nto de Recursos Humanos

enfrentar ciertas tareas de desarrollo. Los cursos de
Capacitacién para el Mejoramiento de la Capacidad de
Expertos en Cooperacién Técnica y de Capacitacién Previa al
Envio son unos cjemplos de estos esfuerzos, Para formar
recursos humanos para el futuro, tiene diversos programas: el
Programa de Especialistas Asociados, la Capacitacion de Largo
Plazo en Jap6n o en el extranjero y la Capacitacidn Individual
para la Formacién de Expertos en Cooperacién Técnica son
algunas herramientas que utiliza la Apencia para este fin,
Ademds, aplica el Programa del Practicante para los estudiantes
de postgrado.

Las personas que s¢ han involucrado en las actividades dela
JICA a través de estos programas de formacidn y reclutamiento,
no sélo trabajan en diferentes paises en vias de desarrollo como
expertos de la JICA, sino también en agencias e instituciones
internacionales de asistencia para el desarrollo y en ONGs, de
manera mas amplia. En el afio fiscal 2006, la JICA envid
alrededor de 3,900 personas a los paises en desarroilo, como -
expertos o asesores. De entre estas personas, mds de un 6% son
del sector privado, seleccionadas mediante convocatorias y
avisos piblicos. En comparacién con el afio fiscal 2003, época
anterior a la conversidn de la Agencia en una institucidn piblica
independiente, esta proporcidon se ha incrementado
notoriamente (antes de Ja transformacion de la JICA en una
institucién administrativa independiente, este poreentaje eraun
poco més del 109%).

consultas por mail y por entrevista,
2) Celebracion de Seminarios de la JICA sobre Recursos
Humanos parala Cooperacién Internacional
Son seminarios dirigidos a las personas que quieran trabajar
en los proyectos de la JICA. En el afio fiscal 2006, se celebraron
en Tokio, Kobe y Kyushu.

% iNa- VAT
A través de estos semina- v N e trmnasts

FEELTITELEITT

rios, se explican las tenden-
cias de Ias actividades de la
JICA, la orientacion sobre
las funciones esperadas del
personal reclutado del
sector privado, y las carac-
teristicas humanas busca-
das.
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Sistemas

1) Asesores sénior
Son los “exXpertos Portada del sitio web "PARTNER".

entre los expertos”, que

tienen un papel protagénico en todas las actividades de coopera-

cién internacional que realiza la JICA. El sistema se establecit

en 1983, para eficientizar los trabajos de cooperacion internacio-




§ mejorar su calidad para lograr efectos mds grandes; los
ares sénior son reclutados a través de convocatorias pabli-

¢ En el afio fiscal 2006,
sten 104 asesores sénior
()con coniratos nuevos y
ton contratos renova-

Fstos asesores sénior |
ahajan principalmente en §
tranjero, como expertos
a JICA agignados a pro- 1

yeclos de distintas Areas. Ny asssor sanior de vista de estudio an una comunidad

4 asesores especia- rurat de Myanmar. (Estudio del Plan de Desarrollo
{ale‘l. son dif P t‘ Aegional para la Reduccidn de fa Pabreza en las Zonas
lizados sobre diferentes iioe: ceniries, enMyanmat)

femas; participan en los
comitésy los grupos de estudio, son participantes en los cursos de
capacitacién para la formaci6n de recursos humanos involucra-
dosen la cooperacion internacional, ¢ instructores en los cursos
para los becarios extranjeros, De esta forma, los asesores sénior
sonsostenes de las actividades de la JICA en todos los escenarios
delacooperacion internacional.
2) Asesores especiales

Para las dreas o los temas en que es dificil asegurar recursos
humanos especializados, se establecié este sistema de asesores
especiales. A través de este sistema, se les encarga alg(n trabajo
doméstico de la JICA a los especialistas que descen ser enviados
al extranjero como expertos al vencer el periodo de comision
como asesores especiales, El perfodo méximo de esta comision
¢sde un afio. Bn el afo fiscal 2006, 18 personas (10 con contratos
nuevos y 8 con contratos renovados) fueron comisionadas como
asesores especiales.

Formacion de recursos humanos: -«
Formacién de recursos humanos para el futuro
1) Programa de especialistas asociados

Para asegurar recursos humanos jévenes con especializacién
y experiencia en los paises en vias de desarrollo -por medio del
programa de los JOCYV, o como expertos asociados de las organi-
zaciones internacionales- e interesados en continuar en los dife-
rentes campos de la cooperacion internacional, se les ofrecen
oportunidades de trabajar cn las oficinas de la JICA enJapén y/o
en ¢l extranjero. El objetivo del programa es formarlos en los
trabajos précticos de cooperacidn internacional. Su duracidn es
de 3 afios como méximo, contando su permanencia dentro y
fuera de Japén. En el afio fiscal 2006, este programa de capacita-
cidn fue aplicado a 136 personas (inctuyendo 30 nuevas).
2} Capacitacién de largo plazo en Japén o en el extranjero

Alas personas jévenes que aspiran a trabajar como expertos
enel futuro, se les ofrece la oportunidad de estudiar en cursos de
postgrado (maestria) en Japdn o en el extranjero (porun perfodo
méximo de 2 afios), para que adquieran conocimientos especiali-
zados y mejoren sus téenicas, En el caso de la capacitacién en
Japdn, existen dos ajternativas; el programa conjunto del
Instituto Nacional de Postgrado en Estudios Politicos y de la
Fundacién para Estudios Superiores sobre el Desarrollo
Internacional, y los eursos de postgrado de otras universidades.
Enel afio fiscal 2006, 22 personas en el extranjero y 16 en Japén
fueron beneficiadas por este sistema.
3} Capacitacion individual para la formacion de expertos en

Cooperacion técnica

Este es un programa de capacitacién para expertos con més
de § afios de expericncia, incluyendo trabajos de asistencia en el
extranjero, que tengan un nivel técnico relativamente alto; su
propésito es formar recursos humanos disponibles de inmediato,
Pa{a poder responder a las tareas de desarrollo, cada vez mds
sofisticadas, la capacitacion técnico-préctica se realiza dentro y
fuﬂ'ra de Iapén, en los organismos de cooperacién o en las insti-
tuciones educativas, de acuerdo con programas establecidos
individualmente. El periodo de capacitacién es de 1 afio como
maximo, En el ano fiscal 2006, 15 personas fueron objeto de este
Programa,

4) Programa del practicante

Este programa se aplica a los estudiantes de postgrado con
especializacién en cooperacidn internacional, y que quieran
trabajar en este campo en el futuro. Se les ofrece el entrenamien-
to préctico en las oficinas de la JICA dentro y fuera de Japén, por
un periodo méximo de 6 meses. En ¢l afio fiscal 2006, 49 personas
participaron en esta préctica,

Mejoramlento de la capacidad de los recursos humanos
Inmediatamente disponibles
1) Capacitacién previaal envio de los expertos

Es una capacitacién para los expertos ya asignados al extran-
jero durante un largo tiempo. Para mejorar sus habilidades como
expertos, se les ofrecen conocimientos sobre las nuevas tenden-
ciag de la asistencia y sobre los métodos eficaces de transferencia
técnica, ademds de la capacitacién en el idioma local. En el afio
fiscal 2006, este tipo de capacitaci6n se realizé 12 veces, con una
participacién total de 339 expertos {(entre ellos, 45 cdnyuges).
Ademds, a 18 expertos se les ofrecit una capacitacién comple-
mentaria personalizada previa al envio, sobre alguna técnica
especifica, y a 122 personas se les dio entrenamiento en idioma
local en el pais asignado.
2) Capacilacién para el mejoramiento de la capacidad de

expertos en cooperacién téonica

Es un curso intensivo de capacitacidn de corto plazo, que se
ofrece a los expertos con la capacidad técnica, los conocimientos
especializados y [a habilidad lingiifstica, que en un futuro cerca-
no se van a asignar a alglin pafs extranjero. Para que adquieran
antplios conocimientos sobre su especialidad y sobre las nuevas
tendencias de {a asistencia, se realiza una capacitacion intensiva,
con una duracién variable de varfos dias a 3 semanas, incluyendo
pricticas en el extranjero. En el afio fiscal 2006, se realizaron 11
cursos, enque participaron 104 personas.
3) Capacitacion en coordinaclén con el e-Centro del UNHCR

Dirigida a las personas involucradas en los trabajos que
requieran un cuidado especial de sepuridad, como los proyectos
para la consolidacién de la paz, s¢ imparte un curso especial
sobre el control de la seguridad en coordinacién con el e-Centra,
perteneciente a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Refugiados (UNHCR). El curso se divide en 2 tipos:
uno sobre los cuidados para proteger la seguridad fisica personal,
y otro sobre las medidas de control de los riesgos que deberfan
tomar los funcionarios responsables. El perfodo de capacitacién
es muy variahle, de medio dia a una semana. En el aiio fiscal
2006, se celebraron 6 cursos, en que participaron 75 personas,
4) Capacitacidn de! personal de las oficinas en el extranjero

De acuerdo con “el fortalecimiento del lugar de las acciones”
que impulsa la JICA como un método de reforma operativa y
organizativa, se realiza |a capacitacién al personal de la Agencia
que trabaje en sus oficinas en el extranjero, antes de su envio o
durante su asignacién. El propésito es mejorar su capacidad para
poder enfrentar, con eficiencia, los problemas de desarrolio en
su drea de responsabilidad. En el afio fiscal 2006, 140 personas
recibieron este tipo de capacitacin antes del envio, y 41 perso-
nas durante su asignacién {(en 3 sectores: educacién, apoya a la
consolidacién de la paz y reconstrucc{dn, y desarroilo agricola y
rural). ' _
5) Invitacién a expertos exiranjeros en desarrollo

Para conocer las Gltimas tendencias internacionales de asis-
tencia y para difundirlas, se invita a expertos extranjeros de pri-
mera linea en asistencia para el desarrollo, para que dicten con-
ferencias en seminarfos piiblicos y cursos de capacitacién. La
idea es compartir conocimientos y experiencias que no se consi-
guen en el pais, y formar recursos humanos con perspectiva glo-
bal, al mismo tiempo que ampliar la base social que se interese en
las actividades de cooperacién. En el afio fiscal 2006, se invitd a
15 expertos para 8 eventos.
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Estudiantes de una secundara de Sendal visitan

d G '
Documentacidn de la Emigracicn. mde .

Después de la Segunda Guerra Mundial, 1a emigracién
de los japoneses hacia el extranjero se reinicid en 1952, hacia
la zona amazonica de Brasil. Actualmente, se dice que mas
de 2.6 mitlenes de japoneses y descendientes de japoneses
viven fuera de Japdn, y contribuyen al desarrollo del pais
adoptivo en diferentes dreas. Actualmente, la comunidad de

Actividades P

LaJICA apoya colateralmente a las colonias japonesas en el
extranjero, haciendo difusién de sus actividades entre la pobla-
cion nacional, para profundizar la comprensién de la ciudadania
hacia la emigracidn y hacia la comunidad de emigrantes y sus
descendientes. Por otra parte, se realizan esfuerzos para la for-
macién de recursos humanos, incluyendo la ensefanza dei idio-
ma japonés, y para el mejoramiento del bienestar de los ancianos,
como una accién de seguimiento para que se logre una vida esta-
ble. El envio de los voluntarios a estas comunidades y la acepta-
citn de becarios de descendencia japonesa son otras medidas de
apoyo que realizala JICA,

Actividades de difusion .-
1) Se apoya las reuniones anuales de la comunidad japone-

sa en el extranjero
2) Se operay se administra el Centro de Documentacién de

la Emigracién

En octubre de 2002, la JICA establecid el Centro de

Documentactén de la Emigracién y la Biblioteca sobre la
Emigracién en su oficina en Yokohama, El tema bésico del
Centro de Documentacion es “nuestra participacion en el Nuevo
Mundo™; la exposicion tiene el propésito de presentar [a historia
de la emigracion japonesa y el desarrollo de la comunidad japo-
nesa en cl extranjero. Se espera que sirva para que el piiblico en
general, especialmente las generaciones jGvenes, sostenes del
futuro, amplien su conocimiento sobre los emigrantes y sus des-
cendientes,

Apoyo a los emigrantes en el extranjero - ..
1) Difusion de las técnicas de explotacién agricola

Para estimular el mejoramiento técnico y administrativo de
los agricultores emigrantes, ia JICA capacita a las personas inte-
resaclas en zonas agricolas avanzadas y fomenta los grupos de
estudio sobre agricultura, -
2) Asistenciamédicay de higiene

Se apoya la operacidn de 5 clinicas en las zonas de inmigra-
cidn, en Paraguay y en Bolivia. También se ofrecen servicios de
clinica itinerante en las zonas de inmigracién muy alejadas en
Brasil.
3) Educaciény cultura

Para fomentar la ensefianza del japonés, se organizan reunio-
nes de capacitacién por pais; se apoya econémicamente el pago
de honorarios alos maestrosy la compra de materiales didécticos
para formar y asegurar a los maestros del idioma japonés, Ade-
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emigrantesy sus descendientes en el extranjero se encuentra
en la etapa de madurez, y sus miembros son sociog
importantes de las actividades de cooperacién internacional,
ya que su presencia estrecha la relaci6n bilateral entre Japén
y el pais adoptivo.

mds, se organiza un Curso Panamericano de Capacitacién Con-
junta para los maestros locales del idioma japonés de los paises
de Centro y Sudamérica, Se organizan también reuniones de estu-
dio e investigacion del idioma japonés, y se desarrollan libros de
texto del japonés para los nifios de habla espafiola. Se decidié que
a partir del afio fiscal 2004, el Curse Panamericano de Capacita-
cién Conjunta se celebraria anualmente en San Paulo, Brasil; en
este aiio fiscal, participaron 30 maestros en este curso.

4} Ordenamiento de instalaciones

Para promover el bienestar social y el mejoramiento de las
infracstructuras bésicas, en el afio fiscal 2006, se dio apoyo finan-
ciero para la compra de equipos médicos a 2 clinicas en Paraguay
y una en Bolivia.

Ademds, en el afio fiscal 2006, sc realizaron apoyos especia-
les a los emigrantes japoneses en la Repiblica Dominicana, que
consistieron en: (1) transferencia gratuita de un dormitorio estu-
diantil; (2) modificacién del dormitorio estudiantil para conver-
tirlo en un edificio de multipropdsito, suministro de servicios de
salud y atencidn médica para los adultos mayores, ¥ contribucidn
a los fondes destinados a becar a los estudiantes universitarios; y
(3) capacitacitn de corto plazo en Jap6n para los lideres jovenes.

Formacion de recursos humanos descendientes
delos emigrantes ...................................................
1} Formacldn de lideres de la comunidad Japonesa en el

extranjero

Para formar a los futuros lideres de las comunidades japone-
sasen el extranjero, se les otorga una beca que cubre [os gastos de
estancia y de colegiatura en Japdn a los estudiantes de posgrade
de ascendencia japonesa. En el afio fiscal 2006, 14 estudiantes se
hicieron benefictarios de la beca,
2} Capacitacién alos alumnos de las escuelas de japonés

Se invita a los alumnos sobresalientes de las escuelas de japo-
nés, operadas por organizaciones relacionadas con las comunida-
des japonesas, para que estudien en las secundarias en Japén, ¢o-
mo una experiencia, y convivan con las familias japonesas, a través
del Home-stay. El programa tiene como objetivo dar a estos alum-
nos la oportunidad de comprender [a cultura y Ia sociedad de Ja-
poén, para que se conviertan en futuros lideres de la comunidad
japonesa. En el afio fiscal 20086, se aceptaron 49 alumnos.

Préstamo para proyectos ............c.ocouneenes e
Este programa de présiamo para promover el arraigo y Ia
estabilidad de los inmigrantes terminG en el afio fiscal 2005,
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La JICA realiza actividades de auxilio de emergencia en los
vasos de grandes desastres en el extranjero, principalmente enlos
paises en vias de desarrollo, a solicitud del gobierno del pas
afectado o de los organismos internacionales, Como apoyo de
recursos humanos, s¢ envia el Equipo Japonés de Auxilio para
Desastres (Japan Desaster Relief Team: JDR)*: los equipos de
rescate, los equipos médicos, los equipos de expertos y los
destacamentos de las Fuerzas de Autodefensa; y como apoyo en
reeursos materiales, se realiza la donacion de materiales de
auxilio.

Equipo derescate ...

Elequipo de rescate tiene la misién principal de buscar a los
desaparecidos y rescatarlos, aplicar primeros auxilios y
transportar a los damnificados a lugares seguros. Este equipo se
integra con miembros de 1os cuerpos de rescate de la Agencia de
la Policia Nacional, de la Agencia para la Defensa contra
Tncendios y de la Agencia de Seguridad Marftima, y se envia
dentro de 24 horas de haberse aprobado la decisién de envio,
pararealizar los trabajos de biisqueda y rescate.

Equ]po médico. -

La misién principal del equipo médico es dar atencion
médica a los damnificados o apoyar las actividades de atencidn
médica, Aparte, puede dedicarse a los trabajos de prevencién de
ta propagacion de enfermedades infecciosas, de acuerdo con la
necesidad, Se compone de médicos, enfermeras{os),
farmacéuticos y coordinadores médicos sefeccionados entre los
previamente regisirados en la Secretaria del Equipo Japonés de
Auxilio de Emergencia para Desastres, que forma parte de la
IICA. A fines de enero de 2007, estin registrados 216 médicos,
363 enfermeras(os), 40 farmacéuticos y 181 coordinacores
médicos, para un total de 800 personas,

Equipo de EXPEIIOS - ooere e
El equipo de expertos tiene la misién de prestar asesorfas y

Una asistencia sin interrupcién desde el auxilio
de emergencia hasta el apoyo a la recanstruccién
El 27 de mayo de 2006, un fuerte terremoto de 6.3 grados de
Mmagnitud sacudic a Yogjukarta, antigua capital de Indonesia. La
tragedia se difundié por el mundo entero; hubo unas 5,800 pér-
didas de vida y alrededor de 138 mil personas heridas, A solici-
tud dgl gobierno indonesio, el gobierno de Japén envié un equi-
pomédico de JDR, que trabajé con dedicacién durante 10 dias.
En relacién con ef envio del equipe médico para este desas-
tre, hubo algunos intentos novedosos. El envio de 7 personas
“mown grape de avance, que reaiizé un estudio de ta situacion,
¥la atencién médica itinerante de gran escala son algunos de
estos intentos, Sobre todo, cabe senalar que fue muy significati-

* Con base an la Ley Concemniente al Envio del JOR, da 1987,

ilo £on los damiificades de erremote en fa reg)
de la isla da Java a través del Juego da manos. La atencién
psicotdgica también es muy Importante (en Indonesia, an Junip de
2006

!g&%Jﬁ@%%ﬁﬁ

presentar sugerencias en relacion con las medidas de emergencia
y de reconstruccion en el caso de desastres. Se organiza segin el

tipo de desastre, con los téenicos e investigadores recomendados
por los ministerios y agencias gubernamentales.

Destacamentos de las Fuerzas de Autodefensa. -
Se envian destacamentos de las Fuerzas de. Autodefensa al
pais afectado enando el desastre ocurrido es de gran envergadura

y cuando se reconoce su necesidad especial. Sus integrantes

realizan las actividades de asistencia de emergencia, que incluyen
los trabajos de rescate, de atencién médica {y de control
epidemiolégico), de medidas de emergencia contra desastres, y
de reconstruccion, ademés de dedicarse a las actividades de
transporte por barco y por avién, o por helieptero. También
realizan el suministro de aguoa.

Donacion de materiales ..« v

Para ayudar a los damnificados v también para apoyar las
actividades de reconstruccidn, la JICA suministra al pafs
afectado materiales de auxilio: coberlores, tiendas de campafia,
purificadores de agua, generadores eléctricos y medicamentos.
Para poder hacer llegar estos materiales al lugar de destino con
rapidez, precisidn y en grandes vollmenes, es necesario
adquiritlos de antemano, y fenerlos almacenados de manera
apropiada. Para cste fin, Ia JICA tiene 4 depdsitos de
almacenamiento en el extranjerc (en Singapur; Frankfurt,
Alemania; Johannesburgo, Sudéfrica; y Miami, EU). Encoanioa
los medicamentos, es diffcil su almacenamiento por cuestiones
de caducidad y de control de temperatura, Ademds, se requiere
que las instrucciones estén dadas en inglés, francés y espafiol. Por
estas razones, los medicamentos son adquiridos del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y de otras
instituciones, de acuerdo con la necesidad.

de.Java, en.Indon

va la participacion de 2 personas encargadas del estudio sobre
las necesidades de reconstruccidn, Bstas 2 personas encargadas
del estudio, que fueron enviadas como miembros del equipo
médico, tenian la misién de captar, ripidamente, las necesida-
des de rehabilitacién y de reconstruccién, para permitir una
transicidn sin interrupeion de la etapa de auxilio de emergencia
a la etapa de apoyo a la reconstruccién. Gracias, en parte, al
trabajo de estos miembros del equipo médico, Japdn expresd,
antes que otros paises, la decision de apoyar los trabajos de
reconstruccion en las dreas de educacion primaria y secundaria,
de salud y atencién médica y del sistema hidréulico, lo cual ha
sido muy apreciado por el gobierno de Indonesia.
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Los informes de la JICA sobre ei en\}ajécimEenlu erﬁos nalses envias de desangl
y sobrelainvestigacion soclal, junfoconfa revista Kokusai Kyoryokir Kenkyy,

La JICA realiza las actividades de estudio e investigacidn
sobre los problemas de desarrollo y la AOD, para lograr la im-
plementacidn de una asistencia de alta calidad de manera efi-
ciente. El Instituto para la Cooperacién Internacional juega un
rol protagdnico en las actividades de investigacidn de la JICA.
En las reformas institucionales encaminadas a lograr una admi-
nistracidn orientada al lugar de las acciones, el Instituto se consi-
dera asi mismo como un drea de consultoria de la JICA de cardc-
ter prictico,

Las claves para lograr la eficiencia en la asistencia estdn en
las experiencias de trabajo, y en los conocimientos y la concien-
cia el problema derivados de las experiencias. Para concentrar
los conocimientos de la Agencia sobre cdmo responder a las
tareas del desarrollo, el Instituto absorbe y sistematiza los cono-
cimientos, las habilidades y la conciencia de desaffo que emanan
de los lugares de las acciones. Luego, emite y difunde sus regulta-
dos hacia dentro y fuera de la JICA a través de talleres y cursos
de capacitacion, para que esios conocimientos se compartan por
¢l mayor nimero posible de personas involucradas. En el afio
fiscal 2006, el Instituto enfocd sus esfuerzos a verificar la utilidad
de fos trabajos de cooperacion téenica que realiza la Agenciay
emitir sus resultados hacia fuera. En este sentido, se podria decir
que el fortalecimiento de la capacidad emisora de informacidn
hacia fuera ha sido el objetivo principal para este afio.

Ademas, el [nstituto analiza las nuevas tareas det desarrollo
y presenta sugerencias; recolecta y ordena informacidn sobre
nuevas corrientes de asistencia y nuevas teorias de desarrollo.
También tiene la funcién de difundir informacién fuera de la
Agencia, y de dar recomendaciones sobre los métodos de estu-
dio social comunes a diferentes sectores y sobre la gestién de
asistencia.

Resultados del Ao Fiscal 2006

En el afio fiscal 2006, las actividades de investigacién de la
HCA giraron en torno a los siguientes 3 pilares: sistematizacién
de las experiencias de proyectos; andlisis y recomendaciones
sobre nuevas tareas de desarrollo; y ordenamiento de métodos
transectoriales.
1) Sistematizacién de las experiencias de proyectos: El
Instituto para la Cooperacidn Internacional publicé un infor-
me en que se analizan los casos de los proyectos sobre el mejo-
ramiento de la educacién cientifica y matemética, con el
objeto de verificar la efectividad de la cooperacidn técnica de
la JICA y para difundir sus resultados al exterior de la institu-
cion. También hizo un ordenamiento de la polémica en torno
al papel de la cooperacién téenica en el drea de politicas
fiscales, Por otra parte, para mejorar los efectos yla eficiencia
de los proyectos de cooperacidn téenica que realiza la
Agencia, se analizaron 6 proyectos destinados al “desarroflo
de la capacidad” (3 proyectos vigentes y 3 nuevos) para con-
centrar sus conocimientos y experiencias. Los resultados de
estos estudios de caso serdn aprovechados como parte de la
informacidn que la Agencia emite hacia afuera,
Anallsis y recomendaciones sobre nuevas estrategias de
operacion: Como una nueva tarea de desarrollo, el Instituto
arrojé luz sobre el problema de disminucién de la natalidad y

2
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envejecimiento social, ¢laborando un informe sobre este
tema, También planted este problema frente a investigadores
nacionales en un seminario publico. Ademés realizé ung
investigacion sobre las medidas de respuesta al calentamien-
to global, y la contribucion que podria hacer la Agencia al
respecto.

3) Ordenamiento de métodos transectoriales: Se elaboréun
documento que resuime los procedimientos y los puntos de
cuidado que se deberian tener al realizar los estudios sociolg-
gicos en relacién con los proyectos de la JICA (“Shakai
Chosa no Kokoroe to Tsukaikata: Claves para la Aplicacitn
del Estudio Socicldgico™). Este documento se utiliza como
un material diddctico en los cursos de capacitacién para los
funcionarios y expertos.

En el afio fiscal 2006, se llevaron a cabo 24 proyectos de
estudio e investigacion, cuyos resultados han sido retroalimenta-
dos al lugar de las acciones y difundidos al piblico en general.

Expansiéndelared dentroy fueradelaJICA- -

Al implementar los proyectos de estudio e investigacidn, se
forman los grupos de estudio, en que participan los asesores
sémnior y los funcionarios de la JICA, junto con los expertos de
fuera de la institueidn, procedentes de las universidades y otros
institutos de investigacidn. La Agencia también tiene estableci-
do el sistema de investigador visitante, con el propdsito de comi-
sionar 4 especialistas e intelectuales estudios e investigaciones
sobre temas especificos. Estas actividades sirven no sélo para
lograr los objetivos directos del proyecto, como la formulacion
de politicas y lineamientos de cooperacién para un pais o para
una regién especificos, sino también para formar una red de
comunicacién entre la Agencia y las instituciones pertinentes.
En el afio fiscal 2006, con motivo de un estudio sobre la imple-
mentacidn de asistencia en la region de Asia Sureste, se estable-
cié una fuerte alianza con el grupo del Centro de Estudio
Estratégico de la ASEAN.

Por otra parte, el Instituto publica dos veces al afio la revista
Kokusai Kyoryoku Kenkyu, especializada en cuestiones de desa-
rrollo y asistencia, Para esta publicacién, el Instituto recibe mu-
chos articulos escritos por los participantes en los proyectos de
cooperacidn o por los investigadores de la cooperacién interna-
cional, La revista nosélo incluye monografias normales de inves-
tigaci6n, sino que también tiene una seccién denominada “No-
tas de Campo”, un espacio dedicado a publicar experiencias de
prictica de campo, para compartir la informaci6n con todas las
personas involucradas en las actividades de cooperacién, dentro
y fuera de la institucidn.

En ¢ afio fiscal 2006, invitamos al Dr. Barnett R. Rubin,
Director del Departamento de Investigacién del Centro de
Cooperacién Internacional de la Universidad de Nueva York,
para un seminario sobre la consolidacién de la paz en
Afganistin. El evento contribuyd mucho al fortalecimiento de
los lazos con los investigadores exiranjeros, En el afio fiscal 2007,
continuaremos estos esfuerzos para expandir nuestra red de
comunicacién con investigadores extranjeros renombrados,
invitindolos a los seminarios,




R
Objetivos de la evaluacion de proyectog------ -

La evaluacién de los proyectos de la JICA se realiza para
revisar la relevancia del proyecto y la efectividad de la
cooperacion lo més objetivamente posible en cada una de las
etapas de su proceso, con tal de mejorar su desempefio. Ademas,
la Agencia utiliza los resultados de la evaluacidn en diversas
formas: retroalimentar el proyecto con los resultados para
mejorar su operacién en el periodo que le quede; utilizar las
lecciones sacadas del proyecto en el proceso de aprendizaje de
las personas e instituciones involucradas en las actividades de
asistencia; y difundir los resultados ampliamente para mantener
la transparencia y cumplir con la responsabilidad de rendicidn
de cuentas acerca de sus trabajos. En este sentido, la evaluacidn
¢s un medio para lograr el apoyo y comprension del pueblo
japonés hacia la institucién, al mismo tiempo que para realizar
unacooperacion més efectiva,

Diferentes tipos de evaluacion -

Los trabajos de evaluacidn de los proyectos de la JICA se
clasifican en diferentes tipos desde varias perspectivas. A
continwacion, se explican los diferentes tipos de evaluacién
desde el punto de vista del “objeto de evaluacién {qué eslo que
se evalila)”, y de la “etapa en el ciclo del proyecto (eudndo se
evalda)”,

Posicién que ocupan las actividades de evaluacién

dentro del ciclo del proyecto

| Evalralén a nivef de programa
" @@ Evaluackin a nivet de proyecto

: Ciclo menor
{ciclo de proyecto Individual)

Retroalimentacién

S o

fetroalimentacién

" Monkoreo

1na misidn de evaluasiin 5¢ enirevisla con %03 habilanies loeales.
{Niger)

r

1. Clasificacién por el ohjeto de evaluacién

La evaluacién de la AQD puede dividirse en 3 niveles: nivel
politico, nivel de programa y nivel de proyecto. De estos 3, la
HCA realiza la evaluacién a nivel de programa y a nivel de
proyecto.

La “evaluacion a nivel del proyecto® se hace a cada uno de
los proyectos de manera individual, y se realiza por el
departamento a cargo del proyecto o por la oficina en el
extranjero. Su objetivo es revisar ka planeacion del proyecto,
decidir si es conveniente mantener o modificar su orientacidn a
la mitad de su periodo de cooperacién, y determinar, en un
momento dado, su terminacién o continuacion, También se
sacan algunas lecciones para reflejarlas en proyectos similares o
dar cuentasclarassobre el proyecto.

Por otra parte, una evaluacion a nivel de programa se aplica
simultdneamente a més de 2 proyectos, de manera herizontal e
integral, A veces se evaliian los proyectos que pertenecen a un
mismo esquema de cooperacién, como los programas de
voluntarios o de auxilio de emergencia. Los programas
introducidos para incrementar el cardcter estratégico de los
proyectos también se hacen objetos de este tipo de evaluacion,
de manera experimental. Los resuitados de la evaluacién son
reflejados en el Plan de Operaciones por Pais y en los
lineamientos sectoriales, ademids de ser utilizados en la
identificacion y formulacién de nuevos proyectos y en el
mejoramiento de los proyectos en operacidn.

2.Clasificaclén por etapa en el ciclo

del proyecto

La evaluacién a nivel de proyecto se
divide en los siguientes 4 tipos,
dependiendo de la etapa en que se realiza
la evaluacidn: evaluacién preproyecto,
evaluacién intermedia, evaluacion al
término del proyecto y evaluacion
posproyecto. (Ver la Figura 3-12).
1)Evaluacién preproyecto

Se realiza esta evaluacién antes del
inicio del proyecto, para revisar la
prioridad del proyecto en términes de las
necesidades del pafs receptor y llegar a
una conclusién en cuantoa la pertinencia
de su realizacidén, de manera
comprensiva. Al mismo tiempo, se
estudia y se analiza el contenido del
proyecto solicitado y los impactos
esperados. Los indicadores establecidos
en la etapa de evaluacidén preproyecto
son utilizados en las evaluaciones
siguientes como medidores de los
avances e impactos de la cooperacién.
2)Evaluacién intermedia

La evaluacién intermedia se aplica a

i6n de Oparaclones
gramas de
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un proyecto a la mitad de su periodo de cooperacion, Tiene el
proposito de confirmar el avance y tos resultados del proyecto, y
de evaluarlo desde los puntos de vista de la relevancia y de la
eficiencia, para juzgar si es necesario modificar el programa
originalmente establecido o reforzar el sistema de operacién
para lograr el objetivo del proyecto.
3) Evaluacldnaltérmino del proyecto

En la evaluacidn al término del proyecto, la atencidn se pone
en los aspectos de efectividad, eficiencia y perspectiva de
sustentabilidad, de manera integral, ya que con base en estos
aspectos se determina si es posible concluir la cooperacion o es

Método

La evaluacidn que realiza la JICA de sus proyectos esté es-
tructurada por los siguientes 3 elementos: (1) conocer y constatar
la situacion real del proyecto, (2) aplicar un juicio de valor a la
situacién desde los puntos de vista de los 5 criterios de evalua-
cion, y (3) extraer las sugerencias y lecciones para retroalimentar
las siguientes etapas con eflas.

1. Conocimiento y constatacién de la sltuaclén real del
proyecto

En el estudio de evaluacién de un proyecto, se revisa primero
lo que se ha logrado con el proyecto, y se confirma si es favorable
el grado de su alcance; se constata el resultado real del proyecto.
Luego se examina y se analiza el proceso de su ejecucion; qué es
lo que estd pasando en el proceso de alcance, y cudl
esel impacto que tiene el proceso en ellogro de los
objetivos. Finalmente, se observa si los logros se

necesario tomar algunas medidas de seguimiento, comg Iy
ampliacién del plazo de cooperacidn. p
4) Evaluacion posproyecto

La evaluacion posproyecto se lleva a cabo varics afog
después del término del periodo de cooperacmn se introdujo
para revisar el proyecto en cuanto a su impacto y g
sustentabilidad, prlnc1palmente, para sacar las lecciones y
sugerencias que serdn aprovechadas para mejorar Iy
formulacién, planeacién y ejecucién de proyectos similares ene|
futuro,

3, Formulacién de sugerencias y lecciones;
retroalimentacién

Las sugerencias presentadas y las lecciones aprendidas como
resultado de una evaluacidn tienen que ser retroalimentadasalag
personas involucradas en el proyecto y utilizadas en la modifica-
cién del curso del proyecto o en la planeacidn de proyectos simi-
lares. Los resultados se difundiran hacia afuera de la Agencia, al
mismo tiempo que se retroalimentan a las personas involucradas
en el proyecto, Es muy importante que las sugerencias y las lec-
ciones sean retroalimentadas en los trabajos de cooperacion,
paramejorar los proyectos € incrementar sus efectos.

(oIEL RN ED  Puntos de vista de los 5 criterios de evaluacion

obtuvieron por resultados del proyecto, analizan-
dola relacion cavsa-efecto de dichos resultados,

2. Juicio de valor sobre [a base de los 5
criterios evaluatorios

Coma el siguiente paso, se llega a un juicio de
valor con base en los conocimientos de la situacion
real y los resuitados constatados del proyecto. La
JICA utiliza los 5 criterios evaluatorios propuestos
por el Comité de Asistencia para ¢l Desarrollo
(DAC) de la Organizacién para la Cooperacidén y
¢l Desarrollo Econémicos (OCDE) en 1991, como
criterios de evaluacidn del proyecto (pertinencia,

problaimas; y 8l es congrilante cor 185 p
‘slstencia del goblerrio:japonds:
adecuadn parareﬂsarsulagltlmldady fi

$e-qusstiona 51 se-ha alpanzado’ el obj
{implementacldn, y:se han gansrados:|
personas benéficlarias o para lasecledad,

Esun enfoque qué observa fardlaclon enlra T cosios ylos i
Ge fevlsa sllos recursos aporladns 1ueron ulllllados da mane

Se confirman los efeclos Indirectos o de-largo plazo:creadgs.por
revisa stgrado da alganca dal objstivo superior, y 58 ldamrﬂcan la
asperadas dalpmyecto. postiivas y neuatlvas :

efectividad, eficiencia, impacto y sustentabilidad).
(Ver el Cuadra 3-13).

Se cuestiona st parduran fos efscios creadns pnr ol proyeu!
términu del perlo:fo da conperaclén ;

Actualmente, el sistema de implementacién de la evalua-
cién de la JICA estd compuesto por el Comité de Bstudio de la
Evaluacién, el Comité Externo de Evaluacién por Especialistas
e Intelectuales, el Departamento de Plancacién y Coordinacién
(Grupo de Evaluacidn) y los departamentos ejecutores del pro-
yecto (la Oficina Central y las oficinas en extranjero). Su posi-
¢ién ysus papelesestin explicados enla Figura 3-14.

En busca del fortalecimiento y ampliacién del
sistema de implementacién de la evaluacion.-

Con el fin de cumplir con la responsabilidad de rendir cuen-
tas claras y de lograr una gestién més eficaz de la asistencia, la
JICA realiza varios esfuerzos para fortalecer y ampliar el siste-
ma de evaluacién, incluyendo las medidas descritas a continua-
cién:

1. Sistema congruente de evaluacién desde antes y has-
ta después del proyecto

Para lograr una operacidn eficiente y efectiva del proyecto,

la JICA se esfuerza por establecer un sistema integral de evalua-
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cién en cada etapa del proyecto. Los resultados de esta evalua-
cién continua son utilizados para revisar la planeacién y para
mejorar la operacién. Ademds, las lecciones aprendidas son
retroalimentadas para mejorar la planeacién y formulacién de
olros proyectos similares. Para manejar, en una forma apropia-
da, este sistema de evaluacion a lo largo del ciclo del proyecto, la
JICA ha preparado diversos lineamientos y ha dado entrena-
miento a las personas involucradas en los proyectos, para qué
incrementen su capacidad de evaluacidn,

Para facilitar la retroalimentacién de las lecciones sacadas
de la evaluacién, la Agencia promueve la sistematizacién de st
informacién, para facilitar su asimilacién y para compartirla a
nivel institucional. En el afio fiscal 2006, por ejemplo, la Agencia
llevé a cabo un andlisis comparativo entre los resultados de la
evaluacién al término del proyectoy los de la evaluacion pospro-
yecto. Como resultado, se supo que un proyecto tiene que tener
el apoyo politico de la autoridad supetior v la concordancia
entre el 4rea de cooperacidn y las necesidades de los beneficia-
rios para que sus resultados se mantengan o se amplien, asi como
la seleccién adecuada de la zona objeto y la institucién de con-



raparte del proyecto. Como una leccidn sobre la implementa-

resultado, se identificaron algunos puntos de vista que son nece-
sarios para la evaluacidn, y algunas lecciones para operar el
proyecto lo més efectivamente posible. Ademds, desarrolld el
método de evaluacion por programa, de acuerdo con ¢l fortale-
cimiento del enfoque programético que promueve la Agenciaen
los aiios recientes; este método ha sido utilizado experimental-

evaluacidn afio tras afio.

Ademds, como parte de los esfuerzos por transparentar las
acciones de evaluacitn, sus resultados se publican en el sitio web
y en documentos, como Informes Anuales de Evaluacién, y se
difunden a través de los seminarios piblicos, de manera
oportuna,

mente para mejorar su aplicabilidad. En el afio fiscal 2008, el
cién de 1a evaluacién af término del proyecto y de la evaluacion método se empled para evaluar 4 programas ejecutados por la
posproyecto, se mostrd ]}1 importancia de presentar recomenda- JICA, lo que indica un sostenido esfuerzo institucional para my
ciones concretas y factibles en el momento de evaluacién al evaluar sus programas. o :ﬁ*
término de proyecto, y revisar su aplicacitn a través de la evalua- 0
_cién posproyecto. Estos resultados se incll.nyeron en el Infarme 3. Transparenciay objetividad Bo
Anual de Evaluacion, 2006, para compartirlos con las personas La evaluacidn de los proyectos de la JICA se realiza, en
pertinentes. principio, como una evaluacién interna, realizada por la institu- B
cidn misma. Una evaluacién interna tiene sus ventajas; se realiza
2, Evaluacién que responda a diversos tipos de proyectos la evaluacién de acuerdo con la situacién real del proyecto, y los

La JICA lleva a cabo una gran gama de acciones ademés de resultados son ficiles de ser retroalimentados en el proceso Ry
los Proyectos de Cooperacidn Técnica, los programas de Auxilio posterior de gestion del proyecto. Pero también tiene sus des- e
de Emergencia para Desastres ¥ de voluntarios, por ejemplo, ventajas: el grado de transparencia y objetividad no siempre es -
por o que se esfuerza por desarrollar métodos de evaluacion alto en comparacion con una evaluacion externa.
acordes a las caracteristicas de estas otras actividades, para Por eso, se aplica una nueva evaluacién (evaluacién secun- I
iniroducir los mecanismos de evaluacién sistemdtica en otros daria) a los resultados de la evaluacién interna (evaluacién al A
programas y modalidades de cooperacién. término del proyecto) por parte del Comité Externo de Evalua-

En colaboracién con una ONG, trata de disefiar un método cion por Especialistas e Intelectuales, para asegurar la transpa- -G
paraevaluar el enfoque de participacién comunitaria, como una rencia y la objetividad. La evaluacién secundaria revisa la cali- 8
parte de sus esfuerzos para desarrollar y mejorar los métodos dad de Ia evaluacion interna, y se cerciora del desempeiio del :’&
evaluatorios, en medio de una creciente importancia de que las proyecto a través de los resultados de la evaluacién primaria.
actividades de asistencia lleguen a la gente beneficiaria. Como Debido a este trabajo, se mejora la calidad y los resultados de la

el

W

L TERRES Sistema de Implementacion de la evaluacion de la JICA 2

I

Gomité Externo de Evaluagién por Especialistas e Intelectuales Comité de Estudia de 1a Evaluacidn -

Los especialistas de fuera de la institucién, conocedores de fa asistencia Estd constituldo por los directores de los departamentos =l

para ¢l desarrollo y/o de la evaluacion {académicos, gente de ONGs y pertinentes; su presidente es el viceprasidente a ¢argo del ]

periodistas, entre otros), hacen recomendaciones sabre el sistema v los Dapto. de Planificaclén y Coordinacidn. Analiza y delibera 2

métodos de operacidn de los proyectos al Comité de Estudio de la sobre los lineamientos béasicos y los métodos de 0.

Evaluacion. Revisan los resultados de la evaluacién interna para retroalimentacidn de los rasultados de la evaluacidn. o
ingrementar [a objetividad de la evaluacidn.
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Apoyos después de la terminacion del proyecto- -

Los diferentes proyectos de la JICA llegan a su fin al
terminar un tiempo predeterminado de cooperacién. Pero aun
despuds de la terminacidn del proyecto, la JICA realiza
actividades adicionales de apoyo de acuerdo con la necesidad.
Estas actividades adicionales de colaboracidn son [lamadas
Cooperacién de Seguimiento, y se dividen en los sipuientes 2
tipos:

1, Seguimiento para solucionar problemas de
instalaciones y equipos

Al presentatse algln problema en las instalaciones o
equipos utilizados en un proyecto terminado, se le da este tipo
de seguimiento para solucionar el problema, apoyando los
esfuerzos propios del pais receptor,

Por ejemiplo, en Palestina, en [a region de Medio Oriente, el
gobierno de Japdn ordend las instalaciones de un hospital con
los fondos provenientes de la Cooperacion Financiera no
Reembolsable. Como resuitado, este hospital se convirtié en un
polo regional de atencidn médica no sdlo para los habitantes
lacales, sino también para los refugiados. El gobierno autdénomo
de Palestina también se esforzd por el mantenimiento y la
operacién apropiados de estas instalaciones hospitalarias,
deniro del presupuesto limitado de que se disponfa.

Sin embargo, algunos equipos fueron deleriordndose con el
paso del tiempo y empezaron a fallar. Uno de estos equipos tenfa
una funcion importante en la operacién del quiréfano, la parte
central del nosocomio. Su reparacién requeria una
disponibilidad financiera y un nivel técnico que no se tenfa en
Palestina. Este hospital era, de hecho, ladnica institucién donde
trabajaban médicos de alto nivel técrico, que podian realizar
operaciones necesarias para los habitantes de la zona. Sin
embargo, la falla del equipo podria paralizar operaciones
quirirgicas en el hospital, situacién que podria ser
extremadamente preocupante paralos habitantes de la region.

Percatandose de estasituacion, la JICA decidid llevar acabo
una cooperacién de seguimiento. Por este apoyo, se repararon
las averfas de los equipos, el hospital recuperd su funcidn
normal, y coniintia contribuyendo al mejoramiento de los
servicios médicos regionales.

2. Seguimiento para incrementar los resultados de la
cooperacién )
Otro tipo de cooperacién de seguimiento es realizar apoyos
adicionales que significan algfin valor agregado para el pais
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Através de Ja coaperacion de seguimiento, un ax bacasio de
frata de ditundir el conceplo de desarrollo regional qug 3
Japén. (Enlaprovinia do Sulawosi del Sur, en Indonesia):

receptor,y aumentar los efectos del proyecto. _
Por ejemplo, una enfermera de Malawi, un pafs de Afric

participé en un curso de capacitacién en Japdn, sobr
prevencion de enfermedades infecciosas. De vuel{a en supa
eHla elabord un manual de cardcter practico sobre la preven
de la transmisidn intrahospitalaria en colabaracién con
funcionario del gobierno local, para difundir el contenido d
capacitacién al personal de salud de otras 4reas, Para apay
esta actividad, la JICA desembolsé el costo de impresién de
manual como una medida de cooperacion de seguimiento, .

Seguimiento alas asociaciones de ex becarios

Ademis de las actividades arriba mencionadas, la Agencia
también apoya alas asociaciones de ex becarios. i

Desde su fundacidn, la JICA ha aceptado mds de 170 mi
becarios de diferentes paises en vias de desarrollo para gu
capagcitacién en Japdn. Estas personas son las futuras promes
para la construccion de su pafs de origen, v, sin exageracidn, son
un verdadero “patrimonio humano” para nuestro pafs, ya qué
constituyen una importante via de amistad entre Japén y otros:
paises del mundo. Por lo tanto, ia JICA considera muy relevante
mantener y cultivar relaciones de amistad con estos amigos y-
conocedores de Japén y, al mismo tiempo, seguir apeyando sus:
actividades de superacién para sostener y mejorar su nivel,
técnico y de conoeimiento ann después de su regreso al pais de
origen, Por es0, la JICA promueve activamente la formacién de
redes de ex becarios y sus asociaciones. En ¢l aio fiscal 2006, se
formaron 7 nuevas asociaciones (en Camboya, China, °
Micronesia, Dominica, Rwanda, Siria y ex Repiblica Yugoslava -
de Macedonia), para un total de 112 grupos y organizaciones de
exbecarios de la JICA en et mundo entero.

En algunos casos, estas asociaciones est4n en pafses donde
apenas se acaba de terminar un conflicto interno o una guerra
fraterna; en estos lugares, estas asociaciones estan funcionando .
como verdaderos sostenes de Ja reconstruccién nacional, La .
JICA se coordinard con estas asociaciones, (ue son un .
patrimonio humano muy importante para la institucidn, con el
fin de realizar actividades efectivas de cooperacidn.

Este tipo de cooperacién se lleva a cabo con base en la
informacion proveniente de las oficinas en el extranjero, y sirve
para incrementar ¢l impacto y la calidad de la cooperacion
internacional de Japén, y para apoyar el desarroflo auténomode
los paises en vias de desarrollo.
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Los resultados operacionales del afio fiscal 2006 que se ordenan en lassiguientes 5 modalidades:

presentan se refieren al mimero de personas y al monto de (1)Aceptacién de Becarios; (2) Envio de Expertos; (3
gastos ¢jercidos en nuestras acciones operativas. El alcance Envio de Misiones de Estudio; (4) Envio de Voluntarips
de los datos correspondientes y sus métodos de tabulacién Japoneses para la Cooperacién con el Extranjero; y(5) ¢
sonlos siguientes: Envio de otros voluntarios.

1. Enel caso de los proyectos bilaterales, nuestras operacio- 3. Lossectores o campos de cooperacion son los siguientes 10:
nes se clasifican en las sigulentes 6 regiones. Cuando un {1)Planeaci6n y administracién piblica; (2) obras pabli-
proyecto se realiza en més de una region, se considera cas y de utilidad pGblica; (3) agricultura, silvicultura y
como “inclasificable”. pesca; (4) mineria e industria; (5) energéticos; (6) comer-
(1)Regidon de Asia (incluye Asia Central y el Cducaso, y cio y turismo; (7) recursos humanos; (8) salud y asisteneia
excluye los paises de Medio Oriente); (2) regidn de Medio médica; (9) bienestar social; y (10) otros.

Oriente (al oeste de Afganistén y al norte del desierto de 4, Losresultados de los gastos son los gastos reales ejercidos

Sahara}; (3) regién de Africa (excluye los paises clasifica- en el afio fiscal 2006 (el monto del presupuesto para este

dos como de Medio Oriente); (4) regidn de Norte, Centro afio fiscaly el saldo del ejercicio anterior).

y Sudamérica; (5) regién de Oceania; y (6) region de 5. Para los resultados detallados de operaciones por pafs,

Europa. consulte el CD-ROM “Anexo Estadistico del Informe
2. En cuanto a los resultados del nfimero de personas, se Anualdela JICA?

[WIELTAESD Resumen de las Actividades de 1a JICA

1, Tolal de AOD O
(Ao calendario;sa incluyen los:resultados de:(2 aslstencla hacla los paises
“graduados” y.de Europa:Qrlental. Las cifras.del afia 2006 son provisionales:)

' US§11,795,000,000
- (¥1,316,300,000,000)...

-~ ¥151,200,000,000

:;154'pals'é_éiy_ré_ﬁlpnes'_, o

- 30,334

gt

5747

1,529
805

715 proyectos (38 palsed

10. Nimero de 183 proyectos:

11. Namero d'

12. Nimero da '_

Notas: 1) Los palses “graduados” mancionados en el renglén 1 son los slguientes 12 palses y reglones: Malta, Eslovenia, Brunel, Kuwalt, Singapur,
Emiratos Arabes Unidos, |srael, Hong Kong, Chipre, Corea del Sur, Macao y Bahrein,
2} Tasadecambloasignada por sl DAC para 2006: unddlar = 111.8yenes,

3} Elnimero de Proyectos de Cooperacién Técnica corresponde al nuimero de proyectos que el gobierno de Japdn hareportadealos goblernosde
los palses receptores y que se hanimplementado.

4) €l nimero de proyscios de Estudio para el Desarrollo comespande al nmero de proyectos que el gabierna de Japdn ha reportado a fos
goblernos de los paises raceptares, y de los cuales se harealizado el estudic principal,

5) Elndrero de proyectos de Cooperacion Financlera no Reembolsable corresponde al ndmero da proyectos cuyos recursos fusron otorgadas en
elafiofiscal 2008. {Los proyectos cuyaimplementacldn fue promovida porlaJICA.)

6) Elnumero de proyectos de Auxilio de Emergencia corresponde al numero total de envio de equipos y de suministro de materiales,
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