Resumendetareas .. .--- oo,
Con {a globalizacidn y con el desarrollo econdmico, s¢ hacen
serios los problemas ambientales que afectan la salud y el entorno
vital de 1os seres humanos, no sdlo en los paises industrializados,
sino también enlos paisesen vias de desarrollo, La contaminacién
atmosférica causada por las industriasy por el transporte automo-
triz, fa contaminacién del agua penerada por el deficiente trata-
miento de aguas residuales industriales y municipales, y [os pro-
blemas de desechos sélidos originados por la urbanizacién y el
cambio de conductas de los consumicdores, todos estos variados
problemas ambientales se han hecho evidentes en los paises en
desarrollo. Entre estos problemas, hay algunos que trascienden
fronteras, como la lluvia dcida y Ia arena amarilla. Los problemas
ambientales de nivel global, como el calentamiento de la tierra,
despiertan elsentido de crisis delas naciones del mundo,

Estos problemas ambientales son graves, y se les considera
como verdaderas amenazas no 5010 para las generaciones actua-
les sino también para las generaciones futuras. Por esta situacin,
los pafses en desarrollo establecen ministerios del medio ambien-
te y otras instituciones similares, y ordenan sus leyes y reglamen-
tos para llevar a cabo las medidas contra ¢l deterioro ambiental.
Sin embargo, los problemas ambientales son relativamente nue-
vos; las contramedidas aplicadas a menudo no surten los efectos
esperados por falta de conocimientos, y recursos humanos y fi-
nancieros. Es demasiado tarde para tomar medidas después de
causar danos a los ecosistemas o a la salud humana; es necesario
realizar esfuerzos en coordinacidn con ef marco internacional,
conbase en el principio de prevencion.

Esfuerzos de la JICA ..............................................

La JICA ha venido fortaleciendo sus actividades de coopera-
¢idn para apoyar la gestién ambiental (medidas contra la conta-
minacién), con motivo de la declaracidn “Nuestro Futuro
Camtin” por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1987 y de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro, Brasil, en 1992. Los problemas ambientales tienen una
extensién espacial e involucran muchos factores y actores, por lo
que es imposible solucionarlos en un corto tiempo. Por eso, la
JICA propone mejorar la capacidad de respuesta frente a los
problemas ambientales de los paises en vias de desarrollo, a través
de sus actividades de cooperacién, para que la poblacion y las

Estudio sobre el Manejo de Desechos Sdlidos en el Valle de

Katmandu, en Nepal

Elvalle de Katmandu, donds se ubican |as 5 ciudades mas grandes
de Nepal (Katmandu, Lalitpar, Bhaktapur, Thimi y Kirtipur), tiene una ex-
tensién de unos 899 km2, conuna poblacidn de 1.5 millones (cifra esti-
mada del 2001), En este valle de Katmand(, el cresimiento demogréfice
y el cambio da estilo de vida son notorics em los anos recientes, y s¢ ob-
serva un ingremento drastico del volumen de desechos sélidos genera-
dos por persona, Por otra parte, no se ha establecido un manejo adecua-
dode desechos urbanos. Como consecuencia, los problemas entorno a
{os desechos sélidos se ageavan: se despairaman basuras en los espa-
¢ios vitales por falta de vehlculos recolectores; por [a ausencla de luga-
sas de disposiclonfinal, se tiralabasura en los ries que fluyen par el valle.

Para remediar esta situacion, la JICA realizé un Estudlo para el Desa-
rrollo desde marzo del 2003 hasta agosto del 2005, y presenid un plan
de accién que pretende fortalecer el manejo de deseches en las 5 cluda-
des principales y {2 capacidad del Centro de Manajo de Desechos Sdli-
dos y de Movilizaclén de Recursos (SWMRMG), pertenecientes al Minis-
terio de Gobiernos Autdnomos Locates, para el anometadel 2015,

En el Proyecto, primero se elaboraron los Lineamigntos Comunes
para el Valle de Katmandd, para que las 5 ciudades tengan una misma
orientacion baslca para las tareas comunes. Con base en estos linea-
mientos, se redactd &l primer borrador del Plan de Accidn paralas 5 ciu-
dades y para el SWMRMC. El borrador sirvif de plataforma para realizar
algunes proyecios piloto: de mejoramlento del sistema de recolecelon y
transporte, de la reduccdn de generacion, y de mejoramiento de lugares
de disposicion final, Las experienclas obtenidas en estos proyectos pilo-
1o son retrealimentadas en el Plan de Acclén final.

instituciones de estos paises puedan enfrentarse con los proble.
mas ambientales de manera sostenida, por sus propias iniciativag
{cooperacién dirigida al desarrollo de capacidades), De este
esfuerzo, los objetivos principales son: la cooperacion gradual de
acuerdo con el nivel de desarrollo del pafs receptor, la participa.
¢ion de diferentes actores det desarrollo yla creacion de la capaci-
dad efectiva de gestién ambiental con base en las cienciasy teeno-
logfas ambientales. En los proyectos de apoyo a los centros de
medio ambiente, que sirven como una base de andalisis ambientaly
de formacidn de recursos humanos, se implementan los esque.
mas de Cooperacion Sur Sur hacia otros paises de la regicn, para
que losresultados de la cooperacion se difundan eficientementey
que se forme una red de cooperacién ambiental que trasciendn
[ronteras,

A continuacién se describen los esfuerzos concretos que
despliegala Agencia:

1) Medidas contra la contaminacién atmosférica (se
incluyen medidas contra el calentamiento global)

Se coopera para que los paises en vias de desarrollo incre-
menten su capacidad de respuesta ante problemas, como de vigi-
lancia ambiental y de ptaneacién de las medidas contra la conta-
minacién. También se les da apoyos para establecer normas sobre
los contaminantes atmosféricos, Como medidas contra el calen-
tamiento global, se ayuda para que se ordene un sistema para
implementar proyectos contra el calentamiento global en los
paises en vias de desarrollo, como el establecimiento de la
Autoridad Nacional Designada (AND)*, que juega un papel
central en este proceso. { Ver las paginas 12-13),

2) Medldas contralacontaminaciéndelagua

Se apoyan las medidas para preveniry controlar la contamina-
cidn del agua de rios, lagos y mares, a través del fortalecimiento de
las capacidades de vigilancia del medio ambiente acudtico, de pla-
neacién y de planteamiento de politicas contra la contaminacitn
del agua. También colaboramos para el mejoramiento de la capa-
cidad de planeacién para el ordenamiento de sistemas de aleanta-
rilladoy para el tratamiento de aguas residuales municipales,

3) Manejo de desechas sélidos (Incluye la promocién de
una socledad con un sano ciclo de materiales)

Se coopera en el mejoramiento de las capacidades planeado-
rasy de manejo parala recoleccidn, transporte y disposicién de fos
residuos municipales e industriates, En los afios recientes, se
apoya la reduccidn del volumen de generacién de desechos, la

ESTUDIO DE CASO —

La pariicularidad de este Estudio es priorizar el proceso y realizar el
entrenamiento en el trabajo (OJT). Antes del inlclo del proyecto, na habia
ningtin mecanismo de coordinacién enire las institucliones invelucradas
para lograr un manejo apropiade de desachos sélidos, pero a través del
estudio, se crearan diferentes comités téenicos en que particlpan las
diferentes instancias, bajo la orientacion sefialada en los Lineamlentos
Gomunes para el Valle de Katmandi, creandose un ambients de colabo-
racidn y de coordinacién entre los grupos de trabajo formados en ¢ada
ciudad. Falta implemantar el Plan d& Accion en el ftturo para aprovechar,
cahalmente, estos resultados favorables que se estan teniendo.

Campefias dolimpieza realizades enfas 5 cludadss prnclpales. (Enla eludad de Thimk.}
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promocién del reciclaje, y la educacidn ambiental y la concienti- contaminacibn del suelo y a la elaboracién de planes de mangjo mi

zacién, para crear una sociedad con sano ciclo de materiales a ambiental. E}

%a‘gfﬁ,eslgi:seﬁ;:;?;2?;?:3?6,1 amblental * Institucién gubarnarmental de cada pals participante estableclda por el Acuerdo de @
Marrakech, que funciona como reglamentos opesativos del Protacalo de Kyolo, Para

Ademds de las areas (1) - (3) arriba mencionadas, se dan Ilevara cabo un proyecto en el marco del Mecanismo de Desarrollo Limplo {MDL), es 20

apoyos a las medidas contra la contaminacién minera, contra la necesaria la aprobacidn de esta instituelon. gg
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ecursos hidricos y 23

Resumendetareas -« o pean directamente la vida de las personas en los paises en vias de il §-

En todas partes del mundo, la expansién demogrédfica y el desarrollo, donde la infraestructura social es escasa y endeble, X m

desarrollo econémico estan diversificando y agravando los pro- agravando el nivel de pobreza de estas personas. Tradicionalmen- 2

blemas relacionados con los recursos hidricos, como la escasez te, las actividades de cooperacién en el drea de prevencion de £

deagua, la contaminacién del aguay las inundaciones, Un tercio desastres se dirigian al reforzamiento de las estructuras, pero en E

de la poblacién mundial sufre de escasez de agua actualmente; los afios recientes, la Agencia coopera paraincrementar, de mane- 5

misde 1,100 millones de personas no tienen accesa al aguasegu- ra sostenida, la capacidad local de respuesta frente a un desastre 0

ray potable. Por otra parte, cada 8 segundos muere un nifio por natural, incluyendo los aspectos sistémicos, de mecanismo y de n

alguna enfermedad relacionada con el agua. Se estima que un desarrollo de capacidades. También piensa que-es importante [a 2

80% de las enfermedades en los paises en desarrollo es causado prevencién comunitaria de desastres, que pretende fortaiecer las %

porel agua contaminada. Existen muchos otros problemas gene- acciones comunitarias de prevencion de desastres e incrementar a

rados por el agua en los pafses en vias de desarrolio, los dafos su capacidad para responder adecuadamente frente a un desastre g

causados por las inundaciones y el deterioro del medio ambiente natural. %

acudtico por el uso y tratamiento no apropiado del agua, por 2

cjemplo. Estos problemas originados en el agua son temas wr- EsfuerzosdelaJlCA oo vimieran g
gentes que la comunidad internacional debe enfrentar; la bus- En 2004, la JICA hizo piiblica su politica bésica de coopera-
2}“}343 de resp_uest‘a‘sanivel mundia! se in_tenslfiCﬂ por cl agrava- cién en el sector del agua. _Posteriormentc, al participar en la
lento delasituacion de los recursos hidricos. Segunda Conferencia Mundial sobre la Reduccitn de Desastres,
Por otra parte, todos los dfas ocurre algtin desastre natural en organizada en 2005, reforzd las acciones de cooperacitn en el
alguna parte de] mundo. Sobre todo, los desastres naturales gol- sector de prevencion de desastres. Bste sector de recursos hidri-
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cosy de prevencién de desastres estd incrementando su importan-
cia en los tltimos afios; en los foros internacionales, como las
reuniones cumbres de los paises industrializados y las conferen-
cias sobre el desarrollo de Africa, los temas relacionados con este
sector se discuten con prioridad. En el sector del agua, la reunién
internacional mis importante es el Foro Mundial del Agua. Co-
mo resultado de la propuesta presentada por el fallecido ex Pri-
mer Ministro Ryutaro Hashimoto, se establecid un foro pata
solucionar problemas del agua a nivel de la regién de Asia Pacifi-
¢0. En el cuarte Foro Mundial del Agua celebrado en México en
2006, la JICA presentd los resultados obtenidos en los proyectos
de cooperacion en diversos paises del mundo,

Sector de recursos hidricos

De manera concreta, la Agencia tiene establecidos los si-
guientes objetivos encuanto al drea de recursos hidricos:
1)Promoclén de un manejo integral de los recursos hidricos

La Agencia apoya activamente el manejo integral de los re-
cursos hidricos, que es una tarea multifacética, que incluye el
control y aprovechamiente del agua, y el cuidado del medio am-
biente acudtico. Especificamente, tiene proyectos que apoyan Ia
recoleccién de informacidn sobre recursos hidricos y el desarrollo
del sistema de andlisis, y la elaboracitn de planes para el mejora-
miento del manejo de cuencas,
2) Suministrourbano de agua

Se colabera para que las instancias encargadas de la opera-
ciém hidrdulica en las ciudades puedan incrementar su eficiencia;
se les asesora para que s fortalezean sus capacidades de manteni-
miento de inlraestructuras, de respuesta frente al problema de no
recuperacion de costosy de establecimiento del sistema tarifario,
3) Suministro rural de agua

Se cooperaen los aspectos del estudio geoldgico para la insta-
lacién delsistema hidréulico, de la elaboracién del plan de orde-
namiento hidrdulico y del mejoramiento del sistema de manteni-
miento de las infraestructuras existentes. También se apoya [a
difusién del sentido de higiene entre los habitantes locales.
4) Mejoramiento del controlde Inundaciones

Se apoya la implementacion de medidas equilibradas de
control de inundaciones, desde un punto de vista complejo, que
inchuye aspectos de hardweary de softwear, y que cubre una cuen-
caentera, desde el nacimiento de un rio hasta Ia desembocadura.
5) Conservacién del medio ambiente acuatico

Se realizan las actividades de cooperacién para fortalecer el
sistema de preservacion del medio ambiente acudtico, a través de

Proyecto sobre la Tecnologia del Suministro Rural de Agua en la
T Zona Central Arida, en Myanmar

L.a zona central 4rida de Myanmar perienece al clirma semidrido
sublropical, y tiene una poblacién de alredador de 11.5 millones de
personas. La precipitacion anval oscita entre 400 v 880 mm, y ocurre
principalmente en la estacion de fuvia. Duranie la época de ltuvia, el
agua de uso catidiano estd asegurada en los reservorios de agua de
pequeria escala. En la época de estiaje, cuando ya no hay agua en Jas
represas, los habRantes de la comunidad sinun pozo tienan qua caminar
3 64 horas hasta el pozo de alguna otra comunidad, una vez cada 26 5
dias, para sacar agua. Incluso, hay familias que Henen que comprar el
agua, gastando da |0 poco que tienen de ingreso en efectlvo.

El Proyacto sobre la Tecnologla del Suministro Rural de Aguaen la
Zona Central Arida estd destinado al Departamento de Asuntos de
Desarrolio (DDA) def Ministerio del Progreso de Areas Fronterizas,
Razas Nacionales y Asuntos de Desarrollo, con una duracién de 3 afios.
EI DDA estd a cargo del suministre rural de agua en Myanmar, Se estima
que unas 52 mil personas se veran bensficiadas por el proyacle, por
recibir el suminisiro de agua segura, A través del proyecto, se [mple-
mentardn algunas nuevas medidas en el pais: el establecimisnto del
sistama de monitoreo de pozos, v Ia reparacion de instalaclones hidriu-
licas, ademas da Ia transferencla de tacnologfas relacionadas con la
perforacién de pozos profundas a los ingenieros del DDA, Medlante el
establecimiento da un sistema de mantenimienta y control de las Insta-

los apoyos al establecimiento de normas ambientales, ala imple-
mentacién del monitoreo ambiental y de las medidas contra la
contaminacion, y alarealizacidn de actividades de difusign,

Sector de prevencién de desastres P

En el drea de prevencién de desastres, se establecen log sj:
guientes 3 objetivos, desde un punto devista integral ydeacuerd
con el Ciclo del Manejo de Desastres (CMD) (prevencion y mitj:
gacion — medidas de emergencia inmediatamente después del
desastre — restauracién y reconstriiccién — promocion de megj.
dasde prevencién para un eventual desastre):
1) Desarrollo social resistente a desastres

Corresponde a la etapa de preparacién para posibles desas.
tres naturales. Incluye apoyo a los estuerzos para conocer Jog
riesgos de desastres naturales y su difusién entre los habitanes
locales; al establecimiento de leyes, sistemas y programas sobre
las politicas de prevencién de desastres; al ordenamiento de log
sistemas de alerta/alarma y de evacuacién; al incremento de la
capacidad de prevencion a través del mejoramiento de infraes.
tructuras; y al incremento de la capacidad local de respuesta fren-
te adesastres.
?2) Respuestas de emergencia que lleguen a fos

damnificados con agilidady eficiencla

Para rescatar vidas humanas con agilidad y eficiencia inme-
diatamente despuds de un desastre, se realizan las actividades de
salvamentoy rescate, de urgencia médica, y de apoyo a los damni-
ficados (suministro de viveres y de agua potable, aseguramiento
de viviendas provisionales, asistencia médica, atencién psicolégi-
¢a, etc,). Estas medidas de urgencia se realizan por los Equiposde
Augxilio para Desastres, (Ver la pagina 113). Paralelamente a estas
actividades de emergencia, se hacen estudios para conocer las
necesidades de restauracién/ reconstruccidn, para que las accio-
nes de cooperacién para la restauracién y reconstruceitn se ini-
ciensiguiendola etapa de urgencia, sin ninguna interrupcién,
3) Transiclon sin interrupcién a la fase de restaura-

cién/reconstrucciény suimplementacién aproplada

Para que las personas damnificadas por un desastre puedan
salir del caos posterior al desastre y retornar a la vida normal lo
mds pronto posible, se rehabilitan las infraestructuras y lineas
vitales, y se reconstruye la sociedad regional. La intencién es
apoyar alos damnificados de manera continua, desde la presenta-
cidn del desastre hasta ta restauracién/reconstruccion, pasando
porlafase del auxilio de emergencia.

—————— ESTUDIO DE CASO —

laciones hidréulicas por los
habitantes mismos, |o que busca
el proyecto es hacer posibls un
suministro permanente de agua
sequra.

En Myanmar, las mujeres y
los niflos son [os que realizan el
trabajo del acarreo de agua, Sise
construye un pozo en cada
comunidad a través de este
proyecto, 1as mujeres y los nifios
podrdn destinar ef tlempo utiliza-
do para el acarreo de agua aotras Eilﬂacarralu de ?gua 85 un trabajo de mujeras ¥
actividades; pueden recibir "oPncipamantG.
educacién o hacer trabajos remunerativos, Para hacer poslble e] acceso
al agua segura al mayor ndmero posible de personas, los expertos y &l
personal de contraparte trabajan funtos, uniendo esfuerzos para Imple-
mentar el proyecta.

Pdgina web dal proyecto:
htip:/fproject |lca.go.[p/myanmar/0301099E0
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En la segunda mitad del siglo XX, la poblacién mundial
registsd una sdbita expansién, y llegd a superar los 6 mil millones
de personas actualmente, Algunos especialisias pronostican un
incremento continuo, y dicen que llegaremos a ser unos 9 mil
millones en 2050. Hay preocupacién, porque este aumento
poblacional agravard algunos problemas, como la escasez de
alimentos a nivel global y el deterioro ambiental por el consumo
masivo de TecuTsos.

El fenémeno de expansién demografica se observa en los
paises en vias de desarrollo, sobre todo; es indispensable un
desarrollo adecuado de estos pafises para lograr una vida estable
para todos los habitantes del mundo.

La gran mayorfa de los que viven en los pafses en desarrolio
viven en comunidades rurales, donde se estdn deteriorando las
condiciones de vida por varias razones: cultivo y pastoreo
excesivos, destruccién de los bosques y el consecuente
agotamiento de recursos hidricos; baja productividad agricola
por la pérdida de suelo; y servicios sociales deficientes, de
educacion bidsica y de salud e higiene pidblica, por ejemplo.
Ademis, ladiferencia observada en el nivel de vida entre las zonas
urbanas y rurales genera otros problemas, como la migracion
hacialas civdades ylacreacion de barrios pobres.

Para que la gente pueda tener una vida mds holgada, es
necesario Hevar a cabo un desarrollo agricola-rural integral,
enfocado en lavida de los habitantes de las zonas rurales, para que
puedan aprovechar, de manera sustentable, los recursos
limitados existentes. También hay que tomar en cuenta la armonia

ROSUMEN AR TAFGAS - vvvviereeeeeeiiimrreireeeniiiieaaens

Se dice que actualmente unos 1,300 millones de personas
(correspondientes a una quinta parte de la poblacién total
mundial) viven en situacién de pobreza; uno de cada 3 habitantes
delos pafses envias de desarrollo se considera pobre.

La reduccién de la pobreza es una gran meta comiin del
mundo, y es uno de los Objetivos de Desarrello del Milenio. En
este caso, la “reduccién de la pobreza” no significa un simple
Incremento del ingreso: significa crear condiciones en las que
todas las personas puedan lievar una vida saludable ycreativa, sin
carecer de alimentos, ropa ni vivienda; sin recibir un trato injusto
por parte del estado a de la sociedad; y tengan ef derecho de
pa_rt1c1paci6n social con libertad, dignidad y confianza en si
mismas,

La pobreza tiene muchas aristas. Crea circulos viciosos;
genera ¢l deterioro ambiental que, a su vez, causa una mayor
Pobff_:za. Los Lineamientos para la Reduccién de la Pobreza del
Conut§ de Asistencia para el Desarrollo (DAC) de la
Organizacitn para Ia Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), publicados en 2001, definen la pobreza comoun estado
carente de las capacidades politica, social, econémica, humana y

Se transfleran & los agricultores da pequena escala los métedos de erianza
y mangja de los cultivos y &rboles altamente protectares def medio
amblente, para recupevar bosquas y lermenos de cultivo, y mejorar el nivel
de vida de los habitantes, {Proyecln para ! Desarrolle do un Modelo de
Extension ds Sibicultura Soclalen Areas Semldridas, en Konya),

con el medio ambiente y la relacion de las zonas rurales con las
zomnas urbanas. Por otro lado, un problema como el de lainfluenza
aviar nosélo causa dafios directos a laeconomiay a la salud delos
productores de fa zona, sino también a los habitantes en general
del pais y aun de los paises circundantes. Para superar estas
dificultades, las contramedidas deben ser tomadas a nivel
regional, con la participacidn de varios pafses colindantes.

Trabajar de manera activa sobre estos temas estd de acuerdo
con los compromisos establecidos para aleanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODMs). (Ver la pagina 72, En estas
estrategias y objetivos, estd claramente establecida la necesidad
de un fuerte apoyo a los estratos pobres de la poblacin, desde la
perspectiva de la seguridad humana y de un desarrollo estable de
lacomunidad internacional),

Por otra parte, el desarrollo agricola-rural llama Ia atencidén
del mundo como un drea prioritaria para la restauracién de las
zonas rurales después del conflicto. Como medidas concretas, se
mencionan el suministro estable de alimentosy el reasentamiento
de refugiados y soldados desmovilizados. Para responder a la
necesidad de la reduccidn de la pobreza, de la construccidn ds la
paz y de la seguridad humana, temas considerados como los mas
importantes en los dltimos afios, se incrementan las expectativas
hacia la funcién del desarrollo agricola rural,

Frente a estas tareas, la JICA realiza sus acciones de
cooperacion en los siguientes 3 sectores: reduccion de la pobreza,
desarrollo agricolarural y pesca.

W

de proteccidn, y enfatizan la necesidad de un enfoque integral
para incrementar estas capacidades. Este enfoque es aceptado
como un consenso internacional,

Por otra parte, el factor primario de la creacién de la pobreza
no es la falta de capacidad de los estratos pobres. La estructura
social desfavorable para las capas pobres (los intereses creados y
la discriminacién engendran a los socialmente vuinerables) y el
entorno desventajoso interactiian paracrear la pobreza, y tienden
# hacerla permanente, Para reducir la pobreza, es necesario
cambiar el entorno que rodea a los estratos pabres, y crear las
oportunidades para mostrar su potencial al eliminar el cfrculo
vicioso,

Esfuerzos delaJICA .- N
Definlcién de la pobreza y las metas del apoyo a la
reduccién de la pobreza

La JICA define la pobreza como “una condicién en que la
gente csta privada de las oportunidades para desarrollar
capacidades requeridas para llevar una vida humana bésica y,
ademds, estd marginada de la sociedad y de los procesos de
desarrollo”. Por lo tanto, su apoyo a la reduccion de la pobreza
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tiene dos metas: incrementar las capacidades potenciales de los
pobres y reformar la estructura social y las instituciones que
rodean a los pebres, La Agencia tiene establecidos los 4 objetivos
estratégicos de desarrollo, para mejorar las 5 capacidades
requeridas; capacidad politica, capacidad social, capacidad
ecendmica, capacidad humana y capacidad de proteccin, {Las
actividades de apoyo para mejorar la capacidad politica y la
capacidad social son comunes en muchas ocasiones, por eso se
integraron con un solo objetivo estratégico.)

1) Ordenamiento del sistema de planeacién,
establecimiento e implementacién de programas para
lareduccion de la pobreza (capacidad politica y capacidad
social).

2) Mejoramiento y/o mantenimiento del ingreso de los
estratos pobres (capacidad econdmica).

3) Aseguramiento del nivel basico de vida de los estratos
pohres (capacidad humana).

4} Reduccién de las amenazas externas y mejoramiento
de la capacidad de respuesta de los estratos pobres
frente a los Impactos negativos (capacidad de proteccitn).
Tanto la estructura y los faclores que crean la pobreza, como

el estado y los fendmenos de la pobreza son complejos y diversos;

son diferentes dependiendo del pais o de la regién, Por eso, la

JICA revisa y establece las medidas de apoyo para lg
reduccién de la pobreza por pais y por regién. Aprovechandg
las ventajas que ofrece cada uno de los esquemas de
cooperacion, trata de crear el cfecto sinérgico entre |os
proyectos para favorecer a los estratos pobres como conjunto,

Niveles objeto de asistencla para la reduccidn de la
pobrezay enfoque multiestratificado de cooperacion

La JICA colabora para la reducci6n de la pobreza en log
signientes 3 niveles: (1) apoyo al fortalecimiento de politicas e
instituciones a nivel nacional {a nivel macro), (2) apoyo a [
sociedad regional (a nivel medio), y (3) apoyo directo a los
estratos pobres {a nivel micro). De esta forma, por un lado se
contribuye a fortalecer la capacidad de los estratos pobres, y,
porelotro, se fomenta el mejoramiento de la estructura social
y las politicas e instituciones que rodean a los pobres, La
Agencia adopta un enfoque integral que abarca los 3 niveles:
macro, medio y micre, y se esfuerza por fortalecer la
capacidad de los estratos pobres de manera integral,

En la Figura 3-9, aparece un resumen conceptual de los 3
niveles objeto de apoyo. Se busca un enfoque mis eficaz
{enfoque conceptual de muitiestratos) relacionando varios
niveles objetode apoyo, como se puedeveren la Figura3-10,

QACICERD Tres niveles objeto de apoyo parala reduccién de la pobreza

1) Apoyoalas poliicas e instituciones de nivel naclonal (nivel macro). © :
Promover el establecimiento de polficas econdmicas que beéneficien a los estrato
pobres y/o de sistemas ainstituciones quareflejen sus necesidades. -

2} Apoyo através de fas comunidades locales {nivel medio),

1. .Gonstruir e Implementar slstemas e instituclones que realleen servicios adminlstrativos
'y sociales gue estén de acuerdo conias necesldades dalos Habitantes. R
Il. Para poder ofrecer los servicios arriba menclanados, llevar. a cabo el desarrollo de
capacldades; como la formaclén de recwrsos humanos,.Ja conclentizaclén, y el
majoramiento organizative e Insfituclonal, : o -

3} Apoyo directo alos estralos pobres (nivel micro)

JICA 2007

Apoyos a los grupos més vuinerables de los estratos pobres, destinados, por efemplo, a
las minorfas étnicas, los agricu itores sin tlerra, los paclentes det VIH/SIDA, los refugiados
y desplazados, las mujeres jefes de famlliz, los ancianos y los discapacitados, entre otros.

@iMEERLD Eiemplos de proyectes que toman en cuenta la interrelacién entre los niveles




Proyecto para el Mejoramiento de la Vida Rural Comunitaria en el

. Distrito de Hambantota (South CAP), en Sri Lanka ESTUDIO DE CASO me
Esle proyecto de caoperacion tiene el objetivo de mejorar el nivel de de contratacién comunitaria; a través de este sistema, el sector pablico Ei;: ?
vida de los habitantes del distrito de Hambantota, en el sur da Sri Lanka, encarga a los comunitarios la construceidn de instalaciones de rlego de B
donde las condiclones de vida son particularmente dificlles por el bajo pequedia escala o el ordenamiento de pozos o caminos rurales. Se =
nlvel de precipitacion que se registra én Ia segldn. En esta zona, los espera que esle sistema permita que los habltantes construyan ellos
medios para conseguir un Ingreso fuera de la agricultura estdn tan mismos las instalaciones que reguleren, y, ademas, Incrementen sus
jimitados y las oportunidades de emplee son lan restringidas, que fos ingresos porlaejecuclon de las obras da construceion,

habitantas 5e van obligados a vivir de la agricullura de temporal, depen-
diente de la escasa lluvia. Por eso, el proyecto muestra algunos ejem-

plos de uso eficiente de escasos recursos a los habitantes, para que
¢llos adquieran y difundan estas técnicas.

Las actividades concretas que se realizaran en el marca del proyec-
10 se definirdn por medio de! Plan Comunilario de Accion, que elabora-
ran los habitantes mismos, pero incluiran |2 introduccion de los méto-
dos de cultivo ahorrativos de agua v de diferentes allernativas para
colocar valor agregado a los productos agricolas, el mejoramiento de
las condiclones del medio ambiente vital por el ordenamiento de pozos,
yla prevencion del deterioro ambiental mediante el uso de homos mejo-
rados y el ahorro de la lefia. Gomo medio de la implementacian de estas
actividades, el proyecto considera Importante la aplicaclén del sistema

Las aclividades se Iniclan con
una reunidn de funcienarios
distritales y habilantes locales,
tn que se discuten los
groblemas de la comunidad.

Resumen detareas -
En muchos paises en vias de desarrollo, mas de la mitad de la
lacién total se dedica a la agricultura, y la mayorfa de esta
lacién rural pertenece al estrato pobre. Ademds, el seclor
agricols es el eje de la economfa nacional de estos paises en
desarroflo, por lo que los proyectos de cooperacion relacionados

pobl
pob

con

el desarrollo agricola rural son muy importantes para dar

respuesta a los principales problemas de desarralle, como el
aseguramiento de alimentos, la reduccidn de la pobreza y el
desarrolloecondmico.

Suministrar, de manera estable, los alimentos requeridos por

la poblacién (seguridad alimentaria) es el factor basico e
imprescindible para lograr la estabilidad econdmica y politica de

una

nacion. En muchos pafses en vias de desarrollo, la escasez de

alimentos provoca hambrunas, impidiendo un desarrollosano de
la vida de la poblacién. Esto ocasiona una fuga masiva de
refugiados « los paises vecinos, dafia el orden internacional de la
regién e induce condlictos regionales. Para un pais importador de

Proyeclo para el Establecimiento del Mecanismo de Difusion y

. Aplicacion de Tecnologia Agropecuaria para los
Pequeiios Agricultores Indigenas y no Indigenas de la Altiplanicie

Occidental de Guatemala, para Mejorar su Nivel de Vida

Et PIB per capita de Guatemala, en América Central, es de 2,532
ddlares anuales (en el 2005), A nivel nacional, es un pals dé ingreso me-
dio-haje, pero el gran problema es su distribucian desequillbrada entre la
poblaclin, ya que un 56.2% de la poblacion estd por debajo de la Inea
nacional de la pobreza. El estrato pobre estd compugsto mayoritariamen-
te por los grupos indigenas, los mayas, por elemplo. Por eso, en Guate-
mala, s¢ considera muy importante la reduccion de la pobreza, sobre
toda enlas zonas habitadas por los grupas indigenas.

A partir de-octubre del 2006, la JICA estd lievando a cabo un proyec-
lode cooperacitn paramejorar el nivel devida de los productores agrico-
as de pequenia escala, en las zonas pobladas por los grupos indfgenas,
enlos departamentos de Totonicapén, Solol4 y Quetzattenango.

Eslas zonas Indigenas estdn habitadas principalments por agricul-
lores de pequedia escala; llos estan utilizando métodos tradicionales de
cultivo, ya que las nuevas técnicas agricofas de cultivo y de mejoramien-
1o casi nunca llegan hasta ellos. Esta situacion constituye uno de los
factoras que los condenan a la pobreza. Por eso, el proyecto prelende
establecer un sistema de servicios de extension técnica agricola, para
difundir t6cnicas apropiadas a estos pequeiios agriculiores de escasos
reclrsos, teniendo como instituciones de contraparte al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Aimentaclén, y al Centro de Investigacién de

R

alimentos, la produccién y el suministro estables de alimentos es
una tarea econdmica muy importante para evitar ld fuga de
divisas. Por otra parte, estabilizar la oferta y la demanda de
alimentos en los paises en vias de desarrollo es muy importante
para Japdn, desde la perspectiva de su propia seguridad
alimentaria.

EsfuerzosdeladlCA. ... .- ov v

Las tareas mas fundamentales del desarrollo agricola rural
son: apoyo a la produecién y al suminisiro estables de alimentos
(seguridad alimentaria) y respuesta a los problemas de la pobreza
{desarrollo rural). Estas dos tareas estin interrelacionadas
intrinsecamente. Para realizar acciones eficientes de
cooperacion, los esfuerzos para lograr la seguridad alimentaria
desde el nivel macro (el nivel del gobierno central) hasta el nivel
micro (el nivel de la comunidad rural) deben ser apoyados en
forma coordinada con las actividades de asistencia al desarrollo
rural, que es ¢l apoyo para enfrentar los problemas de nivel micro.

——— ESTUDIC DE CASO —

Areas de la Altiplanicie, que pertenece al Institulo de Clenclay Tecnalogla
Agricolas. ‘

Hasta ahora, el proyecto ha organizado untaller con la participacién
de las instituciones de contraparte, y ha elaborado un plan de actividades
para compartir los objefivos y el contenido del proyecto. Se espera que
se astahlezcauna buena relacin de colaboracion entre los actores Invo-
lucrados bajo &l mismo objetivo, para poder construir un fuerte slstema
de apoyo para los agricultores guatemattecos pobres.

Un experit japonés y Su
parsonal da contraparte §
guatemalteco so
entrevistan con ios
habitantes de una
comunidad indigena para
levantar una ancuestz. §
Es imporlanta hablar §
desde wna visidn del §
mismo nivel qua ellos,
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De esta manera, la cooperacion al sector de desarrollo
agricola rural tiene el propésito de lograr una estabilidad
alimentaria para los habitantes, tanto de las ciudades como de las
aldeas, reducir la pobreza en las zonas rurales, y alcanzar el
desarrollo econdmico nacional y regional. Su meta a largo plazo
es la eliminacidn del hambre y la pobreza. El fundamento para
estabilizar el suministro de alimentos y para reducir la pobreza
ruralesla produccin agricola sustentable,

Para lograr esto, la JICA tiene estabieciclas las siguientes 3
cstrategias de desarrollo;
1)Producclon agricola sustentable

Realizar la produccidn agricola sustentable es muy
importante para eliminar el hambre de las zonas rurales y para
fortalecer los medios de esta actividad econémica. También es
relevante desde el punto de vista det desarrollo econdmico de los
paises en vias de desarrollo, Es una premisa para una oferta
alimentaria estable, incluyendo el suministro de alimentos a las
zonas urbanas, y, al mismo tiempo, un factor vital para crear una
comunidad agricola vigorosa.

El primer acercamiento para lograr la producei6n agricola
sustentable es conocer, con precision, la realidad del sector
agricola del pafs a nivel macro, lo cual serd 1a base de planeacién e
implementacién de las politicas agricolas adecuadas para las
circunstancias en que se encuentra el pats. También es importante
tomar medidas concretas tendientes 4 aumentar la produccién y
mejorar la productividad, Si se quiere orientarse hacia la
promocién de la exportacidn para conseguir divisas o para
fomentar el desarrollo econdmico, es necesario reforzar las
medidas para el fomento de la exportacién, como el
ordenamiento de las instituciones para la exportacion y el
fortalecimicnto de la competitividad internacional. También es
indispensable cuidar ¢l medio ambiente sise quiere continuarcon
la produccidn agricola durante un largo tiempo. Ademds, para
poder asegurar ¢l desarrollo sustentable del sectar agricola en el
futuro, hay que promover fa formacion de recursos humanos para
elsector, en bachilleratos, universidades y cursos de postgrado, en
las especialidades relacionadas conlaagricultura,

2) Suministro estable de alimentos

Suministrar un volumen suficiente de alimentos a toda la
poblacién es uno de los objetivos mas importantes del desarrollo
agricola rural. Las zonas rurales, donde la gran mayoria de los
habitantes se dedica a ta agricultura, son fuentes de suministro de
alimentos para el mercado nacional, con concentraciones
demograficas importantes en las zonas urbanas. Pero, al mismo
tiempo, los habitantes de las zonas rurales también son los
consumidores de productos agricolas que se comercializan en el
niereadonacional.

Figura 311

El suministro estable de alimentos se hace posible cuandg se
asegura un volumen suficiente de alimentos a nivel macro ¥ una
distribuci6n justa a nivel micro. Para asegurar un volumen
adecuado de alimentos a nivel macro, es necesario conocer Ig
situacién de la poblacién nacional y ia capacidad productiva de]
sector agricola, y establecer una estrategia de aseguramiento de
alimentos como pais. Si no se puede produeir un volumen
suficiente en el pafs, es necesario establecer un meeanismo para
complementar el faltante con la importacién. Por otra parte, para
lograr una distribucidn equitativa de alimentos a nivel micro, es
indispensable un sistema de comercializacién nacional, que
incluya una distribucién interregional,
3)Fomento de comunidades rurales vigorosas

Por la adopci6n de los Objetivos de Desarrollo del Milenia,
los esfuerzos para reducir la pobreza en los paiscs en vias de
desarrollo se han hecho objeto de mayor interés en los dltimos
afos. Sobre todo, se ha replanteado la importancia de las
comunidades rurales y el significado de su fortalecimiento,
Especialmente, en las zonas rurales, existe una conciencia de
vulnerabilidad e inestabilidad de la vida de los habitantes, por el
bajo nivel de precios de los productos agricolas, politicamente
inducido; el deterioro de los entornos productivos y vitales, como
el fendmeno de desertificacién; y una dependencia cada vez
mayor de las zonas urbanas, representada por la migracién en
buscade empleos eventuales.

Para eliminar ¢l hambrey la pobreza de los poblados ruralesy
crear comunidades agricolas vigorosas, es necesario realizar
muchos esfuerzos de diferente indole, como el mejoramiento de
la produccidén agricola, y el aprovechamiento y la
comercializacién mds efectivos de los productos agrfcolas,
Ademis, es necesario fomentar diversas actividades econdmicas,
como las industrias artesanales y los negocios de pequefia escala,
al mismo tiempo que realizar ef ordenamiento de infraestructuras
rurales, construir caminos comunitarios y un sistema de agua
potable, entre otros, Igualmente, es muy importante incrementar
las facultades de los habitantes rurales, a través de su
organizacion y del mejoramiento del nivel de salud y asistencia
médica, y de educacidn,

Lainterrelacidn enlre estas 3 estrategias se puede abservaren
las Figura 3-11. Con el “desarrollo agricola” se pretende alcanzar
principalmente el objetivo estratégico {2) con base en el (1),
mientras que con el “desarrollo rural” se desea alcanzar el
objetivo estratégico (3), partiendodel (1},

Por otra parte, ¢l desarrollo agricola rural se basa en la
historia, la cultura, el medio ambiente natural y el factor étnicode
cada unc de los paises. Es indispensable dar respuestas
apropiadasa cada regidn segiin lasituacién en que se encuentra.

Objetivos estratégicos del desarrcllo agricola-rural y los puntos de vista y
las metas de cooperacidn

9% | JICA 2007

Objetivo estratégico de desarrollo 2
Suministro estable de alimentos
-] Sumlnlst_ro te allmentos a la poblacién

~ * " Punto de vista dé la seguridd
o " “alimentaria naclonal - .
(Puntd de vista mdcro} - .




Resumendetareas. ..o,

Los recursos pesqueros son una fuente muy importante de
protefna animal para el scr humano. De acuerdo con las estad sti-
cas de la Organizacién de Alimentos y Agricultura (FAO) de la
ONU, en los paises en vias de desarrollo, un 20% promedio del
volumen lotal necesario de proteina animal proviene de los recur-
805 pesqueros. Sin embargo, mientras que la poblacién mundial
sipue incrementdndose, los recursos pesqreros estin siendo ex-
plotados al volumen limite de su aprovechamiento sustentable, o
inclusive, més alld de este volumen limite.

Por otro lado, a pesca riberefia es una actividad econémica
importante para la sobrevivencia y la vida diaria de las personas
sintierra o sin una fuente de ingreso estable. El costo inicial para
incursionar en esta actividad no es mucho y las técnicas requeri-
das son relativamente fciles de aprender, Quizé por eso, en mu-
C!’lOS pafses se observa una entrada desordenada de nuevos parti-
cipantesenla pescariberefiay la consecuente competencia en tor-
no alos recursos limitados, lo que causa una reducceion acelerada
de_eslos recursos. Por el deterioro del estado de los recursos ribe-
Iefos, las actividades pesqueras se realizan cada vez ms lejos de
I%} cosla, y esta hace que los accidentes se presenten con frecuen-
¢la, ya que los pescadores riberedios tienen barcos pequeiios, des-
provistos de equipos adecuados, y sus técnicas de navegacion son
amenudo bastante deficientes.

_ Laindustria pesquera es muy importante para los paises en
vias de desarrollo, incluso, como medios para conseguir divisas.
De acuerdo con una publicacién oficial de la FAO, en el comercio
Internacional de productos pesqueros, los pafses en desarrollo
O¢upan un 48% en cuanto al mento de exportacién mundial, yun
$1%encuanto alvolumen, en el afio 2004,

De esta forma, Ia industria pesquera en los paises en vias de
desarrollo es muy relevanie, desde el punto de vista def suministro

e

de alimentos, de la oportunidad de empleos y del ingreso en efec-
tivo. Sinembargo, la otra cara de la moneda sen ios problemas de
lareduccidny el agotamiento de recursos, causados por el control
deficiente y el deterioro ambiental. Sobre todo, en las zonas mari-
timas costeras, el problema de fondo es la pobreza crénica de las
comunidades. Para resolver este problema, no es eficiente aplicar
elenfoque tradicional de desarrolto pesquero; es muche més con-
veniente adeptar una perspectiva de desarrollo de comunidades
pesqueras, ampliando los grupos objeto de asistencia de “pesca-
dores”, que se dedican a la pesca, a “habitantes de comunidades
pesqueras” en su conjunto, y apoyar el incremento de su nivel de
vida. Hay que promover un nuevo tipo de desarrallo de comuni-
dades pesqueras, con base en fa preservacién, el control y ef uso
sustentable de los recursos.

EsfuerzosdeladICA - ccooeren OO

Frente a esta situacion, la JICA lleva a cabo sus actividades de
cooperacion de acuerdo con lassiguientes 3 metas estratégicas de
desarrollo, tomando en cuenta los 4 puntos mencionados mis
adelante:

lL.as 3 metas estratégicas:
1} Fomento de comunidades pesqueras vigorosas

Fara resolver los problemas de pobreza de las comunidades
pesqueris, es necesario estabilizar el ingreso familiary mejorarel
nivel de vida de los habitantes, Con este objetivo, la Agencia pro-
mueve un correcto entendimiento de la pesca sustentable y apoya
laseleccion de téenicas de pesca més apropiadas, al mismo tiempa
que aplica otros métodos de desarrollo social, como el fomento de
otras industrias, la agricultura por ejemplo, y el mejoramiento de
servicios piblicos, como la educacidn y la salud y asistencia médi-
ca, tratando de dar un apoyo integral. Al realizar las actividades
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de fomento pesquero, evita los prayectos de tipo desarrollo pes-
quero tradicional, orientados a los pescadores exclusivamente;
amplia susrango de accién a todos Jos habitantes de la comunidad
pesquera, Para que la pesca sea sustentable, se considera como
una premisa la aplicacién de un control sobre el volumen de pes-
ca, Esto significa que las familias tienen que asegurar un ingreso
suficienie para mantenerse con el volumen limitado de pesea, La
salida debe serideada desde un punto de vista amplio, de todos los
habitantesde la comunidad, ynosélo delos pescadores.

2) Suministro estable de alimentos (aprovechamiento

electivo de losrecursos pesqueros)

Para utilizar eficazmente los recursos pesqueros dentro de
sus capacidades de regeneracion, se ordenan las infraestructuras
necesarias y se mejoran los métodosy artes de pesca, para no cap-
turar pecesjuveniles, que se convertirdn enrecursos en el futuro,

Por otra parle, los recursos pesqueros pasan por un proceso
de merma después de la pesca: algunos productos se tiran al mar
como reeursos no aprovechables, algunos pierden frescura o se
estropean antes dellegar al consumidor. De hecho, s6lo dos terce-
ras parles de todo lo que se ha pescado se aprovechan como ali-
mentos. Poreso, la Agencia coopera para elevar el nivel técnico de
transformacidn y de aseguramiento de la calidad de los productos
pesqueros; se esfuerza por incrementar el nivel de seguridad de
los productos pesqueros como alimentos; y también por aumentar
la tasa de aprovechamiento después de su captura o por agregar
nuevos valores a los recursos. Su propdsito es incrementar Ia pro-
duccitn de alimentos, aumentando el volumen disponible de pro-
duccitny mejorandolos métodos de su aprovechamiento.

3) Conservacidony controt de recursos pesqueros
Los recursos pesqueros, a diferencia de 10s recursos nineros,

- 8e recuperan en forma natural, si el volumen de pesca no excede

deuncierto limite, Aprovechando esta caracteristica, se debe con-
trolar el grado de explotacién a un cierto nivel, para mantener el
valumen de recursos y, por ende, lograr un ingreso familiar esta-
ble. Igual que en los paises industrializados, donde se realizan
grandes esfuerzos para manejar Jos recursos pesquercs con una
inversion considerable de recursos humanos y financieros duran-
te mucho tiempo, en los paises en vias de desarrollo tarnbién se
deben tomar medidas acordes a la situacién local, de largo plazo,
comenzando por el cambio de conciencia del sector priblico y de
los pescadores. Por otra parte, la Agencia apoya acciones integra-
les de conservacion de largo plazo, tomando en cuenta los ecosis-
temas, tanto de tas zonas marinas como de las zonas terrestres; cl
manejo adecuado de bosquesy de rfos tiene una relacién estrecha
con la preservacién de los recursos pesqueros. Ademés, promue-
ve acciones regionales o transfronterizas para proteger peces mi-
gratorios y especies escasas.

Los 4 puntos de culdado:
1)Desarrollo de capacidades
Para poder alcanzar las 3 metas estratégicas arriba manciona-

__ Estudio sobre la Promocion de la Acuacultura en Cuerpos de Agua
Internos para el Desarrolio Rural, en Benin

El Estudio sobre la Promecion de |a Acuacultura en Cuerpos da
Agua Internas para el Desarrollo Rural en Benin tiene el abjstivo de
utilizar bas actividades aculcolas realizadas en los cuerpos de agua de
las zoras rurales como una fuerza motriz ded desarrollo comunitario. El
proyecto se inicid en &l 2007 yiene una duracién de 2 anos.

Benin fiene una extensidn territorial que corresponde a una tercera
parte de Japon, a grosso modo, pera su forma es muy particular; largo
en la direccion norte-sur {670 km) y angosto en |a diraceion este-oeste
{80 km). La porcidr sur da al mar, pero Ja linea costera es de 125 km,
Gnicamente. L.a reglon continental ocupa 2 parte principal det pals. (En
el caso de Tokio, las 23 delegaciones tienen una linea costera de 200
km, ent conjunto). :

A la poblacién nacional le gusta mucho el pescado, por lo gue la
pesca es Unaindustila Importante. Pero es poco el volumen de la pesca
marina; la gran mayoria de la produccion pesquera del pafs provisne de
rios, lagos y lagunas de la parte continental (cuerpos de agua internos).

das, no sélo son importantes los aspectos técnicos relacionadog
con €l desarrollo pesquero, la transformacitn de productos pes.
queros, la acuicultura y los estudios ambientales y de recursos, si-
no lambién otros factores, como las leyes y reglamentos, fas medi-
dasy los sistemas administrativos, las actividades a nivel comuni-
tario y la conciencia de los individuos. Para lograr e] aprovecha-
miento sustentable de los recursos pesqueros, es necesario for-
mar los recursos humanos, e incrementar la capacidad de soly.
cién de problemas, con funciones especificas atribuidas a a socie-
dad, a las organizacionesy a los individuos, de manera separadao
conjunta,

2)Esfuerzos parala coordinacién de donantes

Enmuchos paises en vias de desarrollo, ent los paises subsaha.
rianos, por ejemplo, Se ponen en préctica numerosos esfuerzog de
coordinacién de donantes, para encarar las tareas de nalbraleza
integral. En el sector de pesca, también aumenta la necesidad de
coordinacidn sobre algunos temas de carcter regional, como el
mangjo de recursos. Al establecer una refacién de coordinacién
con otros cooperantes, nos esforzamos por cumplir la funeign
coordinadora activamente, al mismo tiempo que confirmamos
posicidn que ocupa la cooperacion japonesa en el pafs receptor.
La emisién de informacién también es un trabajo importante de
coordinacién. En el caso de un nuevo proyecto de coordinacién,
se intercambian opiniones con otros paises y/o instituciones coo-
perantes desde la etapa de formulacion.

3) Promoclénde programas

Conel propésito de incrementar los efectos de la cooperacion
en cada une de los proyectos y difundir éstos en una extension es-
pacial mas amplia, se promueve la conversién en programa de es-
tos proyectoes, combinando las diferentes herramientas de asis-
tencia que posee Japén y colaborando con otros donantes, Sobre
todo, se impulsa la coordinacién de los proyectos de desarrollo de
comunidades pesqueras con los esquemas de Cooperacién Fi-
nanciera no Reembolsable y con tas actividades del voluntariado,
para extender las zonas de influencia y para asegurar la sustenta-
bilidad de estos impactos,

4) Atencionala problemética del género

Dentro del sector de pesea, la operacion pesquera en los bar-
cos pesqueros se realiza principalmente por hombres jévenes y
adultos, porque son trabajos muy pesados, en que se arriesga la
vida. Por ese, las mujeresy losadultos mayores a menudo se consi-
derancomo socialmente débiles. Sin embargo, las mujeres consti-
tuyen una fuerza de trabajo muy importante en la industria pes-
quera en las comunidades. Ellas son las encargadas de recolectar
los recursos costeros, de la reparacién de redes de pesca, y de
transformaciény comercializacién de productos.

En ¢l desarrolio del sector pesquero y de comunidades pes-
queras, preparamos el medio ambiente social para atender la pro-
blemdtica del género. A través de cada uno de los proyectos, ofre-
cemos mayores oportunidades a las mujeres pobres o en desven-
taja social, para ayudar asu empoderamiento.

— ESTUDIO DE €AS0

Como la praduccion pesquera nacianal ne cubye fa demanda del merca-
do doméstico, dste dapende de Ja importacion. Actualmente, la pesca
marina produce unas 10 mil toneladas, frente a 35 mil toneladas de
pesca en los cuerpos de agua internos y 46 mil loneladas de importa-
cidn (en el 20086}, :

De esta forma, se commrende que para Benin es importante au-
mentar ta produccién naclonal de pescado; la acuacultura en las zonas
rurales se considera promisoria, En este Estudio para el Desarrollo, se
buscala ferma de difundir las técnlcas de acuacultura en los cuerpos de
agua internes, junte con los mecanlsmos para fomentar esta actividad.
Ademds, se quiere utilizar el fomento de la acuacultura para mejorar 8l
nivel de ingreso y de vida de los habltantes. En Benin, la acuacultura es
una actividad adiclonal a fa agricultura y a la ganaderfa, normalmente.
Asi as que el proyecto elaborard un plan de desarrollo Integral de la
comunidad, enfocado en la acusacutura, pero también tomando en
cuenta el mejoramiento de otras actividadas.
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Besumen del sector de desarrollo econo

Las actividades de cooperacion de este sector de desarrollo
econdmico abarcan los siguientes 3 subsectores: politicas
econdmicasy finanzas, desarrollo delsector privado, y recursosy
energia. Estas tareas exigen mayores esfuerzos desde el punto
de vista de la reduccion de la pobreza a través del crecimiento
econémico, También es pertinente aclarar nuestras posturas
desde Ja perspectiva de la seguridad humana: ademds de lograr
la satisfaccidn de las necesidades humanas basicas (de salud y de
educacién), pensamos necesario ofrecer apoyos para que la
gente pueda lograr la independencia econdmica, con un ingreso
suficiente y estable, a través det fortalecimiento de capacidades
relacionadas con elsector de desarrotle econdmico del gobierne
central, de laregion y de los individuos.

Politica

nEsumen detareas .............................. e

Tener las bases ordenadas de politicas fiscales y financieras,
y aplicar las politicas econdémicas apropiadas son factores im-
prescindibles para lograr un crecimiento econdmico sustenta-
ble. i no se aplican politicas econdmicas apropiadas, se desata-
rd una inflacién o una deflacién acelerada, y se colapsarin las
finanzas nacionales, provocando serios daiios a la propiedad y a
la vida de la poblacidn. (1) Consolidar y estabilizar los sistemas
fiscales y financieros, y (2) establecer y operar las politicas eco-
ndmicas apropiadas para tener una macroeconomia sana, gue
permita et crecimiento, son los prerrequisitos necesarios para
lograr éxito en la solucién de todos los otros problemas del desa-
rrollo.

Especialmente, la atencin se pone en los siguientes dos te-
masen los afios recientes:
1) Prevencién de ia reaparicién de la crisis financlera y

economica de Asia

La crisis financiera de Asia, ocurrida en 1997, golped dura-
mente a los paises de la ASEAN, que habfan logrado un creci-
miento econdmico espectacular, que se considerd como un “mi-
lagro”. Muchas personas perdieron su propiedad y su empleo.
Una de las causas de esta crisis financicra y econémica ha sido,
St?gﬁn algunos especialistas, la vulnerabilidad del sistema finan-
clero de estos paises. Para evitar la reaparicion de la crisis, es ne-
cesario reforzar su sistema financiero.
2) Control de finanzas publicas
. En los dltimos afios, entre las instituciones de cooperacion
internacional y los paises donantes, se reconoce la importancia
del control fiscal de los pafses en vias de desarrollo, La atencién
S pone en incrementar los ingresos y mantener las disciplinas
flsca}es, para asignar recursos financieros de manera estratégica
-hacia la reduccién de la pobreza, por ejemplo-, y aprovecharlos
demanera més eficazy eficiente.

Esfuerzosde laJICA --....cocoovevrennn.
Hasta la década dc los 80, el apoyo que se daba al sector de

s Econémicas y Finanzas

n de mandioca fahnca o por el Pruyecl eDasarrolla
Institugional y de Recurses Humanos para el Programa da “Una

Aldea, Un Producto™ (an Malawi).

2t

Tradicionalmente, las regiones objeto de acciones de
cooperacién a través de los proyectos de desarrollo econdmico
han sido regiones asidticas, sobre todo de Asia Oriental y
Sudoriental. En los ahos recientes, sin embargo, se considera
como una tarea muy relevante la reduccién de la pobreza en los
paises africanos; se nos exige esfuerzos concretos y eficientes
para impulsar un crecimiento econdmico sostenido e
incrementar los ingresos y el nivel de vida de los estratos pobres.
Para alcanzar esta meta, son necesarios los esfuerzos que
provoquen el desarrollo del sector privado a través del mereado
y del comercio internacional e inversidn, junto con las acciones
orientadas al sector piiblica,

politicas econdmicasy financieras en el marco de la cooperacion

Lécnica habfa sido de suministro de informacidn principalmente,

sobre temas como el sistema fiscal y financiero de Japén, por

ejemplo. Entrando en la década de 1os 90, sin embargo, las accio-
nes de la JICA en este sectorse ampliaron, motivadas por 2 acon-
tecimientos importantes.

El primer acontecimiento fiue la transicion de los paises del
bloque socialista a las economias de mercado, acaecida entre
fines de los 80 y comienzos de los 90. Desde ese momento, el apo-
yo a la transicion a la economia de mercado, que requiere una
revision a fondo de las politicas, sistemas y organizaciones eco-
ndémicos, se considera como un drea prioritaria de la ADC japo-
nesa. El segundo acontecimiento fue la crisis financiera y econd-
mica de Asia de 1997; después de esta fecha, la JICA ha reforza-
do sus acciones de mejoramiento sistémico y de formacion de
recursos humanosrelacionados con el sector financiero.

En este sector de politicas econdmicas y financieras, la Agen-
cia realiza sus esfuerzos en los sigulentes temas, concretamente:
1} Fortalecimlento y estabilizacién del sistema hacenda-

rio (mejoramiento de la capacidad de control fiscal y de deu-
das, de administracién fiscal y aduanera, etc.)

2) Fortalecimiento y establlizaclén del sistema financiero
(construecitn de la eapacidad de administracién y supervi-
sién financieras, ampliacién de 1a funcidn de intermediacidn
financiera, creacion del mercado de capitales, mejoramiento
delsistema de financiamiento a las PyMEs, etc.)

3) Ordenamiento de las bases de operacién macroeco-
némica (ordenamienta de leyes y reglamentos econdmicos,
apoyo a la construceién del modelo macroecondmico, orde-
namiento de estadisticas econdmicas, etc.)

Entre estos temas, ¢l mas importante en cuanto al niimero
de proyectos es el 4rea hacendaria (sobre todo, de asuntos fisca-
les y aduaneros), que ocupa un 50% aproximadamente, seguido
de los proyectos del 4rea financiera, que occupanun 30%.

Las regiones objeto de proyectos de cooperacién de dreas
financieras y de politicas econdmicas son los pafses de Asia
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Qriental y Sudariental, que ocupan un 80% de la totalidad de los
proyectos de este sector, Pero Ia tendencia es orientar este tipo

Resumendetareas .o

El desarrollo del sector privado es un enfoque de coopera-
cidn que pretende contribuir al desarrollo econémico de los pai-
ses en vias de desarrollo aprovechanda el vigor de las empresas
privadas, sostenes de la economia nacional, Al apoyar a las em-
presas privadas en [os pafses en vias de desarrollo, se espera que
se promueva el crecimiento ecendmico, se avance en fa reduc-
cidn de Ia pobreza, y se incremente el nivel de vida de la pobla-
cidn. Sin las actividades econémicas que se llevan a cabo por el
sector privado, las oportunidades de empleo se limitan, no se
consiguen ingresos suficientes y, como resultado, no se elimina
la pobreza.

El desarrollo del sector privado es esencial para el fisco, por
sus contribticiones tributarias. Sin el ingreso tributario, el go-
bierno no puede tener los recursos presupuestarios suficientes,
por lo que se volveran deficientes los servicios piiblicos de edu-
cacion, de previsidnsocial, y de salud y asistencia médica.

El establecimiento de muchas empresas privadas y la vigori-
zacion de sus actividades empresariales creardn oportunidades
de empleo para fos municipios de la provincia; los habitantes de
la regidn se beneficiardn por el incremento de ingresos familia~
res. El desarroflo de diversas industrias y el incremento del co-
mercio internacional y la inversidn estimulardn mayores activi-
dades econdmicas a nivel nacional. En una economia globaliza-
da como la actual, es una tarea apremiante el fortalecimiento de
la competitividad industrial de las empresas locales en los pafses
en desarrollo, para que puedan sobrevivir en un clima de compe-
tencia cada vez més cruenta.

Al cooperaren este tema del desarrollo del sector privado, la
JICA fortalece la capacidad de los gobiernos a nivel central y
municipal en ¢! manejo econdmico, y presta apoyos para incre-
mentarel vigor de la iniciativa privada y lograr el desarrollo eco-
némico de los paises en vias de desarrollo, que beneficie no sélo
a los estratos pobres de Ja poblacidn sino también a la sociedad
ensutotalidad.

EsfuerzosdelaJICA ..o e e

Hasta ahora, la cooperacién para el desarrollo del sector
privado se ha dirigido principatmente a la regién de Asia Orien-
tal y Sudaoriental, que ha registrado un gran crecimiento econd-
mico en los (ltimos afios. En estas regiones, la estructura econd-
mica tradicional, dirigida por el sector piiblico, se ha transforma-
doy convertido en una estructura fundamentada en as activida-
des econdmicas del sector privado, al mismo tiempo que ha au-
mentado la exigencia de [a globalizacidn econdmica, como el
establecimiento de una relacién horizontal de interdependencia
econdmica regional, representada por la OMC y los Acuerdos
de Asociacidn Econdmica,

Ultimamente, esta tendencia s estd extendiendo de Asia
Oriental y Sudoriental a Centro y Sudamérica, Medio Oriente y
Africa, y de acuerdo con esta tendencia, la JTCA estd ampliando
susacciones. Sobre todo, en cuanto a Africa, [aimportancia de la
reduccién de la pobreza por medio del crecimiento ¢conémico
ha sido ampliamente reconocida en la Tercera Conferencia
Internacionat de Tokio sobre of Desarrollo de Africa (TICAD
III), en 2003, De cara a la Cuarta Conferencia Internacional
(TICAD IV), prevista para el afio 2008, reforzaremos aiin mas
nuestros esfuerzos para apoyar a esta region, (Ver las péginas
55-56).

En algunos pafses en desarrollo donde se observan distur-
bios y conflictos étnicos, se sefiala que estos problemas tienen
sus origenes en la inestabilidad social creada por la pérdida de
opartunidades de empleo, sobre todo, de parte de la poblacién
joven. Muchos de estos pafses tienen problemas en los sectores
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de cooperaci6n hacia los paises de la regién africana, sobre todg
en cuanto al tema del control de finanzas piblicas, "

de salud y de educacién elemental; las bases socioeconémicasng
se estabilizardn nuncasi no se amplian las oportunidades de en.
pleo mediante ¢l fomento de las PyMEs y el apoyo a la creacidn
de negocios, y si no se corrigen las disparidades regionales yel
desequilibrio entre tos géneros en el aspecto laboral. Por lo tan-
lo, se hacen cada vez mas importantes los esfuerzos para desa-
rrollar el sector privado para resolver estos problemas socioecn-
némicos y solventar el problema del empleo, que es un factor
relevante de inestabilidad social,

Comercio einversién

Para que los paises en vias de desarrollo puedan respondera
la exigencia de globalizacidn, es necesario tener actividades vigo-
rosas de comercio ¢ inversion, asi como consolidar [a relacién de
asociacion econdimica con el mundo, La cooperacién de la JICA
en este subsector de comercio e inversién se inicia con “la crea-
¢ién del marco institucional”, que corresponde al ordenamiento
del sistema juridico y de bases institucionales para estas activida-
des, e incluye “el fortalecimiento de los organismos ejecutores”,
que son las agencias promotoras de comercio e inversién de los
paises receptores, y “el desarrollo de 1a capacidad” de los recur-
s0s humanos involucrados, que significa el mejoramiento de las
capacidades de los responsables de la elaboracién de politicas y
del personal de nivel administrativo.

En el afio fiscal 2006, 1a Agencia lleva a cabo los Proyectosde
Cooperacion Técnica con los organismos prometores del co-
mercio (centro de capacitacién en comercio internacional, etc,)
en Indonesia y Egipto; colabora para fortalecer |a capacidad de
fomento de la inversién por medio del envio de expertos indivi-
duales a las instituciones y agencias pertinentes de los paises de
Europa Central y Oriental, y de la ASEAN, Para que el comercio
y la inversion se lleven a cabo sin problemas, es muy importante
tener el medio ambiente apropiado para estas actividades. Co-
mo parte de los esfuerzos para mejorar el medio ambiente det
comercio ¢ inversidn, en China y los paises de la ASEAN se tra-
baja para incrementar la capacidad de las instituciones y del per-
sonal que estd a cargo de la gesti6n de la propiedad intelectual,
desde el punto de vista de la proteccién de esos derechos. Por
otra parte, el sistema de acreditacion de estdndares {la homolo-
gacién de las normasy el fortalecimiento de la capacidad de ins-
peccifn) es un prerrequisito para la promocidn comercial; se
coopera en ¢l fortalecimiento de la capacidad organizacional y
personal,y en el establecimiento de sistetnas en esta drea,

Las acciones de cooperacion relacionadas con el subsector
de comercio ¢ inversidn han sido desplegadas principalmente en
laregidén asidtica hasta ahora, pera se hace un esfuerzo para tras-
ladar las experiencias de Asia a los pafses africanos; en este mo-
mento, 1a Agencia comienza a establecer el concepto bésico so-
bre el cual implementar sus acciones de promocidn comercial
entre Asiay Africa, como un modelo de Cooperacién Sur Sur.

Turismo

El turismo es una industria que llama la atenci6n de muchos
paises en vias de desarrollo, como un medio para tener entradas
en divisas y para lograr el desarrollo regional, ya que es una in-
dustria que podria incrementar los ingresos de la poblacién local
creando empleos. Se le considera como un medio importante
para lograr una de las metas internacionales del desarrollo, que
esla reduccidn de la pobreza. Ademds de los impactos econdmi-
cos favorables, el turismo puede estimular la comprensién mu-
tua entre pafses y entre personas, contribuir al desarrollo cultu-
raly a la paz mundial, y establecer una armonia entre el desarro-
lloy la conservacién ambiental. También juega un papel relevan-
te en el uso sustentable de recursos naturales. Por todas estas



razones, ¢l desarrollo turistico sustentable se promueve mucho sidera como una tarea impostergable en los paises en vias de de- A—
en los paises en vias de desarrollo. sarrollo, desde el punto de vista de la ampliacién de pportunida-
Las necesidades de asistencia en esta drea de turismo estdn des de nggoaio y.del fortaleci_miento de la cgmpctitlvidad atra- 551;3
en aumento por esta situacién; la JICA realiza sus actividades vésde la mnovacqintegnolégnqa. Muchos paises en dpsarrol}o se g g
para el fortalecimiento del marco institucional en que se basa el preccupan por difundir las .c!lferente:s tecnologias .mdustrlales %E-
turismo, En primer lugar, realiza las actividades dirigidas a crear con'_lo parte de su re_sponsabllhdad, N ttgnep estab[egldos ?ent}?s =
Jos efectos econémicos del desarrollo turistico como industria; nacionales c%e exl?xa_rlmentaclén y]p los institutos de investigaci6n
son apoyos relacionados con el establecimiento y la implemen- de tecnologias bésicas. I_da Agencia apoya l‘a formacidn de recur- ———
taci6n de las politicas turfsticas. En segundo lugar, apoya las acti- SOS huma‘mos que trabajan en estos organismos. Por otra parte, ‘
vidades turfsticas y promueve sus efectos para lograr otras metas en los paises medianamente industrializados, se incrementan los
de desarrollo; las actividades ecoturfsticas incluidas en los pro- proyec‘:tos'dc cooPeracién en las dreas relativam'entc? altas de g
yectos de conservacion ambiental son los casos representativos n‘westlgaclé.n, tcl‘l.lcn(!(), como contraparte, a _lo.s institutos na- %
de este tipo de apoyo. En tercer lugar, se dan apoyos al turismo cionales de investigacién, A trav.és de estas actividades, la JICA a
como una medida de desarrollo y fomento regionales y comuni- se propone apovar ¢l establecimiento de un sisterna que respon-
1arios. daa fas necesidades técnicaslocales. N
promocion de PyMEs y de técnicas industrlates Creacién de industrlas de soporte
En los pafses en vias de desarrollo, aiin son deficientes las En las ‘regiones donde existen infraestrugturas i_ndt!striales 0
politicas y los sistemas de promoci6n de las empresas privadas, de cierto nivel, en las cuales se establecen las industrias integra- 8
sobre todo, de las PyMEs. A nivel de empresas, no existen los les, como la automotriz y la eléctrico-electrénica, es indispensa- w
know-how técnicos acumulados en el piso de produccién, y tam- ble la presencia de una amplia gama de empresas pequeiias y s
poco los know-how de administracién empresarial, Esta falta de medianas (incdustrias de soporte), que jueguen el rol de suminis-
los know-how es un factor inhibidor del crecimiento de las em- trador de partesy componentes a estas industrias grandes, Mejo-
presas, y del desarrollo de nuevos negocios. Para superar este rar la capacidad técnica de estas PyMEs es una tarea muy impor-
problema, es necesario fortalecer la capacidad de los funciona- tantc para los paises en desarrollo que han alcanzado un cierto
rios gubernamentales que estén a cargo de formular las medidas nivel de industrializacidn, los llamados “medianamente desa-
de fomento empresarial para las PyMEs y de implementar, ade- rollados”. -
cuadamente, las medidas establecidas. En las regiones donde Por eso, la JICA trabaja activamente para lograr este abjeti-
todavia no existe lo que se puede liamar “industria”, como los vo de desarrollar las industrias de soporte. Un esfuerzo de este
pafses subsaharianos, es mds efectiva la aplicacidn de las campa- tipo promueve la inversion extranjera directa en los paises en
fias de desarrollo comunitario, como “Una Aldea, Un Produc- vias de desarrollo, estimula las actividades empresariales, y con-
to” y “la Estacién en el Camino”, que son mas bien acciones de tribuye al incremento de la tasa de adquisicién de insumos fabri-
fomento de empresas micro y de grupos de pequefios producto- cados en los paises en desarrollo. Y, como resultado, puede fun- -
res, Bstas acciones de apoyo a los emprendedores estimulan la cionar como un aliciente indirecto para que se incremente el ar
creacion de empleos locales y ayudan a las mujeres empresarias niimero de empresas establecidas en el pafs en desarrollo. Si se &
para que establezcan nuevos negocios, y contribuyen a la correc- puede establecer este circulo virtuoso, podria fortalecerse la -
cidn de diferencias regionales en el nivel de ingresos. (Ver las industria de proveeduria de insumos de los paises en vias de desa-
péginas 21-22). rrollo, con la consecuente ampliacion de oportunidades deem- | beemeess
Por otro lado, el fomento de las téenicas industriales se con- pleo para los habitantes. [
&
@
o
8
7]
__ Proyecto de Desarrollo Turistico a través del Fortalecimiento de ESTUDIO DE CASO — 38
la Asociacion Publico-Privada, en Ghana g%
En Ghana, el nimerq de turistas extranjeros qua visitan el pais se turfsticos atractivos no estdn ala vista. 2 o
gstd incrementando sostenidamente en los (limos afios, guiza por la Por eso, la JIGA inicd el proyecto de apoyo turistico de coordina- g3
facilldad detidioma universal, el inglés, que as el idioma oficial del pals. cion plblico-privada, en que Japén tiane una amplia experlencla, Hasta 2. %
Elingreso turistico estd contribuyendo mucho al erecimiento econtmi- hace poco, al sector pblico y el sector privado guardaban distanclas, 2
c0. También estd aumentando el nimero de personas que trabajan en pero este proyecto se Inicla como una accldn conjunta de los dos secto- 8 g
fas &reas relacionadas con la industria turistica, que se cansidera como res en 2006. Es una nueva experlencia para la JICA apoyar el fomento 8
un medio Importants de activacidn regional, El gobierno de Ghana tigne turistico de un pals en vias de desarrollo enfatizande la coordinacién §
establecida la meta de “reciblr un millén de turistas anualas para el pitblico-privada, Los actores Involucrados esperan mucho de! proyecto, i
2007” en su Plan Quinguenal de Estrategia Turistica, pero el nimero de va que piensan que “si s& hacen promociones y mercadotecnias en 3
turlstas que visitaron el pais ha side 500 mil en el afe fiscal 2005. EI forma conjunta entre los sectores piblico v privado, es altamente posi- Q
aloance de la meta es de un aumento de 50%, desgraciadamente. Las ble alcanzarlas metas establecidas poi el gobierno™. a
causas son varias: (1) los recursos turisticos no se consideran como o
productes™; (2) no se aprovechan los 2 palimonies da la humanidad ]
que tiene el pafs; y (3) se venden tos mismos souvenirs poco atractivos B
en todos los destinos turlsticos, entrs mughas ofras. En una palabra, es &
necesario tomar medidas de promocién turistica desde la perspactiva 5
delos turistas. g
Para ofrecer servicios atractivos para los turlstas, es imprescind- =}
ble un estuerzo conjunto de los sectores plblico y privado: el sector =}
privade debe presentar ideas y al sector publico, empezando por el
glluir;rlgteirin de{Tuﬂjsmo, le corresponde establecer sisternas para facilitar o caltrs ol Fora do Asodacin
plémentacion o realizar campanias de promocion. Sin embargo, en -
Sg;?gi,sglmsifgtﬁg ?;i\&%dg es pequefo y endeble todavia, y el sector Vet pira s los
poyos suficientes, por lo que los productos  fomentaturisticn,
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Resumen de tareas

La demanda mundial de energia no cesa de crecer. En los
paises en vias de desarrollo, sobre todo los asidticos, la demanda
de energia aumenta con la expansidn demografica y el avance de
la industrializacidn, Los problemas en torno a la energia son un
lema de seria preocupacidn en la comunidad internacional en
los dltimos aios, con el incremento drdstico del precio de los
recursos encrgéticos, especialmente del crudo, y los problemas
ambientales de nivel global, como el cambio climatico generado
por el calentamiento de la tierra. Es un problema que tenemos
que enfrentar desde el punto de vista integral, desde la
perspectiva de la “seguridad energética”, por ejemplo.

La electricidad, prototipo de energia moderna, sobre todo,
esalgo indispensable para el desarrollo econdmico de los paises,
y para el mejoramiento de los servicios médicos y educativos, y
del nivel de vida de sus ciudadanos. Es el sastén del desarrollo
socicecondmico sustentable, y el promotor de la reduccién de la
pebreza.

A nivel mundial, avanza el proceso de liberalizacién del
sector eléctrico tltimamente. En muchos pafses en vias de
desarrollo, también se lleva a cabo la reforma del sector,
consistente en: {1) desmembramiento y/o privatizacién de las
empresas eléctricas paraestatales, (2) creacién del mercado
mixto de electricidad, y (3) promocién de la inversién privada en
¢l sector, a través de [a introduccion de la figura del Productor
Independiente de Electricidad (Independent Power Producer:
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IPP) para complementar los fondos piblicos insuficientes. El
papel que juega el gobierno en el sector estd cambiando; es una
tarea muy importante para el gobierno introducir la asociacién
entre el sector piblico y el sector privado (Public-Private
Partnership: PPP) y lograr un servicio de suministro eléctrico
estable a precios econémicos,

En esta situacién, las tareas prioritarias del sector de
electricidad pueden resumirse en los siguientes 4 puntos: (1)
ordenamiente del marco legal e institucional para consolidar la
reforma del sector, {2) formulacién de planes apropiados de
desarrollo eléctrico, (3) establecimiento de las normas técnicasy
mejoramiento de la operacién de equipos, y (4) formacidn de
recursos humanos que trabajan en el sector.

En cuante a la electrificacion rural, en muchos palses en vias
de desarrollo, resulta mds econdmico realizarla por fuentes
independientes, que utilizan energia rengvable, como la
microhidroeléctrica y la solar, que extender las redes de
transmision y distribucién a las zonas no electrificadas. El uso de
energia renovable tiene los efectos de disminuir las emisiones de
COZ; llama la atencién del mundao entero en los afios recientes
desde el punto de vista de la prevencién de los problemas
ambientales a nivel global, y de la diversificacidn y conservacién
de recursos energéticos, por lo que se espera su difusion.

T.os recursos energéticos y mineras, que incluyen petréleoy
carbén de piedra, son fuentes muy valiosas de divisas para los
paises en vias de desarrollo que los tienen, ademés de ser



recursos promotores del desarrollo econémico propio. Por eso
mismo, son cada vez més importantes su desarroilo sustentable y

sumanejo apropiade.

Esfuerzos de fa JICA ..............................................
Electricidad y energéticos

Las 4reas prioritarias de cooperacién en el subsector de
electricidad y energéticos son las siguientes 2: (1) suministro
estable de electricidad para lograr el desarrollo econdmico
sustentable, y (2} promocién de la electrificacion rural desde cl
puntodevista de la “seguridad humana”,

Hasta los anos 90, las actividades de cooperacién técnica en
el subsector de electricidad y energéticos se centraban en los
estudios de factibilidad (F/S) de las obras de construccién de
infraestructuras eléctricas, como centrales generadoras, y la
capacitacidn de recursos humanos gue operaran o mantuvieran
los equipos instalados. La politica de la JICA es continuar esta
linea de cooperacion del desarroilo de infraestructuras
eléctricas, en colaboracién con las instituciones financieras de
desarrollo, como el IBIC, el Banco Mundial, el Banco Asidtico
de Desarrollo, y el Banco Africano de Desarrollo.

En medio de la tendencia mundial de liberalizacidn
eléctrica, el papel de los gobiernos de los paises en vias de
desarrollo cambia; ya no son operadores de empresas eléctricas
sino que son claboraderes de politicas para asegurar el
abastecimiento estable de electricidad a la poblacién,
principalmente por el sector privado. Con estos antecedentes, a
partir de la década de los 90, 1a JICA ha venido trabajando
activamente en el desarrollo de capacidades en este subsector de
electricidad y energéticos. Concretamente, lleva a cabo los
proyectos que: (1) apoyan la elabaracidn de las politicas, como
los planes y programas de desarrollo eléctrico que permitan el
suministro estable a largo plaze (en Filipinas, Indonesia y Viet
Nam); (2) ayudan al ordenamiento del marco normativo, como
el establecimiento de estdndares técnicos eléctricos (en
Camboya, Laos y Viet Nam}; (3} fomentan el mejoramiento
administrativo empresarial de los operadores de las empresas
eléetricas (en Bangladesh); y (4) promueven el entrenamiento
del personal téenico en el lugar de trabajo (en Camboya, Viet
Namy Jordania).

Por otra parte, al iniciar nuestras actividades de cooperacion
en el marco de un proyecto de electrificacién rural, no debemos
perder de vista el concepto de seguridad humana para los
habitantes de la regién, que son los beneficiarios. También es
importante el punto de vista del desarrollo de capacidades de las
instituciones gubernamentales del pafs receptor. En Malawi,
Zambia y Ghana, con el abastecimiento de electricidad a los
poelos regionales de crecimiento, se incrementd la calidad de los

Vit Nam ha venldo implementando svs pollticas de transicion
llamadas “Doimoi” (politicas reformistas que promueven la liberaliza-
¢idn econémica manteniendo el régimen socialista) para convertirse en
unaeconomfa de mercado. Como consecuencia, 1a economia ha veaido
creciendo sostenldamente, y el consumo de energéticos registra un
aumento anual de alrededer de un 7%. Hasta ahora, &l pals ha podido
cubrir s demanda enargética con 1a produccion nacional de carbén de
Pledra, de petréleo, de gas natural y de generacion hidroeléctrica. Sin
embargo, para salisfacer Jas demandas crecientes de energfa en el
futuro v lograr un desarrollo
equilibrado, es necesario
optimizar la estructura de
demandas y suministros
desde el punlo de vista
integral. Por eso, &l goblerno
vietnamita estd preparando
[a definicién de las primeras
“politicas ensrgélicas”
naclonales, que incluyen: (1}
desarrallo eficiente de ener-
Etprimar seminario colebradoen el marcodel Eswelo.  J8tic0s nacionales; (2)

— Estudio del Plan Nacional Maestro de Energia, en Viet Nam

Enirenamianto y préciica del mantanimlento y operacidn de los equipos folovolialcos. (Proyecio para
Majorarla Sustentabilidad def{tesarrolio da Energia Renavabla en Elactrific aclén Rural, en Fillpinas).

servicios médicos y educativos, y se desarrollaron las industrias
locales. De esta forma, se contribuye a la reduccién de la
pobreza y a la correccidn de diferencias regionales entre las
zonas rurales y urbanas. En este sentido, el suministro de
electricidad tiene una funcién clave, por lo que la necesidad de
cooperacién estd altamente justificada,

En respuesta a los problemas cruciales relacionados con la
energia, como la seguridad energética y los problemas
ambientales de nivel global, que se han convertido en una
preocupacién mundial en los dltimos afios, la Agencia empezé a
apoyar ¢l establecimiento de programas energéticos integrales,
que son la base de las politicas energéticas en pafses como Viet
Namy Filipinas.

En el futuro, continuaremos la formulacién y la
implementacién de los buenos proyectos de cooperacién de
acuerdo con los Lineamientos para la Atencién Ambiental y
Social, fortaleciendo el enfoque por pafs y por sector, y el
enfoque programdtico, en colaboracidn con otras instituciones
donantes.

Recursos y ahorro de energia

Las actividades de cooperacién de la JICA en el subsector
de recursos y ahorro de energia, que abarca el fomento de la
mineria, la energia renovable (incluye nuevas energias, comola
solar y la geotérmica) y el ahorro de energia, se centran en los
siguientes temas:
1) Mineriayreciclaje de recursos

Para apoyar el desarrollo sustentable de recursos minerales
y energéticos, la JICA se esfuerza por apoyar el establecimiento

ESTUDIO DE CASO —

suminisiro de energéticos de alta calidad a precios econdmicos; (3)
garantfa de 1a segurictad energética; {4) creacién del mercado de ener-
géticos; (5) promacién de la inversién privada en el desarrollo energéti-
co; (6) utllizacion de energlas renovables; y (7) atencion estratégica de
los aspectos sociales y ambientales,

Este estudio tiene ef objetlvo de apoyar la formulacidn del Plan
Naclonal Maestro de Energla de Viet Nam. Se espera que gl Plan Maastro
haga posible la optimizacién de las energlas primartas producldas en €l
pals y el suministro estable de enargla para el 2025, logrando la garantia
de |a seguridad energética y 1a diversificacién de sus fuentes de sumi-
nistro, tomando en cuenta la importacidn/exportacion de energla, el
ahorro deenergla y fa atencitn de los Impactos ambientales.

Par medio de este estudio, la Agencla apoyard fa construccitn de
las herramlentas esenclales para la formulaclon del Plan Maestro, como
hases de datos, modalos de proyeccion de demandas, y de optimiza-
cln de demandas y suminigtros, Ademas, analizara distintos escena-
fios y alternativas poliicas desde diferentes angulos, apoyando fa
elaboracitn de mapas de ruta y de planes de acelén para resolver los
diferentes retos, lodo esto, para contribulr al desarrollo de capacidades
planeadoras del Ministerio de Comerclo e Industia y del Instftuto de
Energla, que sanlas instituciones de contraparte,
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de sistemas, la formacién de recursos humanos y el
mejoramiento téenico. Por ejemplo, en Laos, Zambia y Serbia,
estd llevando a cabo los estudios para mejorar las bases
informativas y el marco juridico para promover la inversiénen ¢l
sector minero. En el drea de recursos energéticos, se realiza un
Estudio para el Desarrollo sobre el control de la contaminacién
del agua del Mar Caspio, originada por el desarrollo petrolero
el Kazajstin, En los paises asidticos, se estd incrementando
ripidamente el consumo de recursos con el ripido crecimiento
econdmico. La Agencia ha iniciado sus actividades de
cooperacién para promover la conversion de estos pafses en una
sociedad ahorradora, con un sano ciclo de recursos, a través de
los proyectos de las 3Rs (reducir, reusar y reciclar),
2) Energiarenovable

En esta irea, 1a JICA ha realizado muchos proyectos desde
el punto de vista del aprovechamiento de fuentes
independientes de energfa para la electrificacién de zonas

5

marginadas, y también con el fin de promover €] uso de energla
alterna como un medio para la conservacién ambiental de |y -
tierra. Los proyectos mds recientes son: ¢l Estudio para | -
Desarrollo realizado en Perd, con el propésito principal de -,
elaborar el plan maestro de electrificacidn rural con energfa .
solar y centrales microhidroeléctricas, y el Estudio para ¢f -
Desarrollo de un proyecto geotérmico en Indonesia,
3) Ahorro de energia

En este subsector de ahorro de energia, se han hechg
muchos esfuerzos de cooperacion con numerosos paises,
utilizando  diversas modalidades, como Estudios para e]
Desarrollo, Proyecto de Cooperacién Técnica y cursos de
capacitacidn, aprovechando las experiencias de Japdn en este
campo. Actualmente, estamos llevando a cabo un proyecta para
difundiry promover diferentes métodos de ahorro de energia en
Polonia.

Combinar el desarrollo econdmico sustentable con la conservaciéon ambiental

T )
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S tlabora un plan de me]ommf&nt& entra tedos, incluyende los
habitantes focales y extensionistas agdcolas. {Proyecio para el
Desarzollo Comunitaria Pariicipativo en Areas Alsladas, en Zambia).

Las necesidades de los paises en vias de desarrollo para
lograr el desarrollo auténomo son cada vez mis diversificadas y
multifacéticas, desde el desarrollo de recursos humanos hasta el
apoyo a la reconstruccién, pasando por la ayuda para el
ordenamiento del sistema legal-juridico para el crecimiento
econdmico, la erradicacion de la pobreza y la proteccidn del
medio ambicnte. La JICA tiene que responder a cstas
necesidades con rapidez y precision; es necesario planear y
gjecutar acciones de cooperacion técnica, las que sean mds
factibles de lograr resultados concretos, tomando en cuenta la
realidad del pais y sus lareas de desarrollo mds prioritarias. Para
eso, la Agencia uliliza las dos medalidades principales de
cooperacion técnica para los paises en vias de desarrello: el
Proyecto de Cooperacion Técnica, que apoya al pafs receptor
para alcanzar su objetivo de desarrollo, y el Estudio para el
Desarrollo, que elabora los planes y programas de desarrolio
parael paisreceptor.

En ¢l Proyecto de Cooperacién Téchica, se combinan los
diferentes medios de cooperacion (herramientas de
cooperacion), como ¢l envio de expertos, la capacitacidn en
Japdn de personas de los paises en vias de desarrollo, y la
donacién de equipos necesarios para lograr un cierto objetivo
establecido para un cierto plazo, para resolver un problema.
Este esquema responde, de manera efectiva y eficaz, a las
necesidades muy diversas de los pafses en desarrollo, ya que

Para dar respuesta a las necesidades de apoyo cada vez mds

diversas, la JICA adopta el enfoque de elaborar los planes de
coopeiacion por regidn y por pais, conociendo las necesidades
especiticas de cada regiéin y/o cada pais. Concretamente, el apo-
Yo parala elaboracidn de politicas de diferentes dmbitos; el apo-
Yo para el buen gobierno, como ¢l ordenamiento del marco juri-
dico; la conservacién del medio ambiente global; el desarrollo
de infraestructuras; y el desarrollo comunilario, son algunos te-
mas de cooperacién téenica. Sobre todo, le interesa la coordina-
cién de los Proyectos de Cooperacién Técnica con los esquemas
de cooperacion econémica, como la Cooperacién Financiera no
Reembolsable y el Préstamo en Yenes, por lo que los proyectos
con perspectivas de coordinacidn son los que se llevan a cabo
Prioritariamente, buscando lograr un efecto sinérgico.
) La cooperacion téenica se lleva a cabo como una accidn con-
juntadel pais receptor y de Japén. Sin embargo, ¢l pais local es €]
sujeto o el propietario {owner) del proyecto. Por lo tantoe, €l pais
receptor (el gobierno central, las autoridades locales, las ONGs
Yloshabitantes) debe tener una conciencia de iniciativa propiao
de propiedad (ownership) frente al proyecio.

En el manejo del proyecto, es necesario establecer planes

frente a un prablema especiiico, se concibe un programa de
cooperacidn “hecho ala medida” en colaboracién con el pafs de
contraparte.

Un Estudio para el Desarrallo se realiza para apoyar la
elaboracion de los planes de desarrollo piiblicos de mediano y
largo plazo en diferentes dreas, que contribuyan al desarrollo
social y econdmico de los paises en vias de desarrollo, asi como
para ayudar a la formulacion de los proyectos de desarrollo més
prioritarios. En el proceso de su realizacion, se lleva a cabo la
transferencia de teenologia referente a los métodos de
planeacion y a 1as téenicas de estudio y de andlisis al personal de
contraparte del pafslocal.

Los informes elaborados con base en los resultados del
Estudio para el Desarrollo sirven al pafs receptor como un
material para la toma de decisiones politicas para lograr el
desarrollo socioeconémico. Al mismo tiempo, sirven como un
documento de referencia para lasinstituciones internacionalesy
paises donantes al considerar una cooperacién financiera y/o
téenica, Muchos de los proyectos sugeridos por el estudio se han
llevade a cabo con los recursos aportados por el Préstamo en
Yenes o por la Cooperacién Financiera no Reemboisable de
Japdn. Las tecnologias transferidas a través del estudio son
utilizadas al realizarse, por cuenta propia del pais local, los
programas recomendados por €l estudio, o sirven de base para
otros estuclios.

para maximizar los efectos. Al respecto, la Agencia reconoce la
importancia del estudio preliminar para establecer planes del
Proyecto de Cooperacidn Técnica y trabaja para mejorarlo. El
proyecto tiene que continuar bajo la responsabilidad total del
pafs de contraparte después de la terminacién del periodo de
cooperacion, por lo que se determinala envergaduray el progra-
ma de implementacién del proyecto tomando en cuenta la capa-
cidad financiera de la institucidn receptora y revisando la ade-
cuacidn de la técnica transferida o del sistema creado a la reali-
dad del pais receptor, La Agencia se preocupa, sobre todo, por el
desarrollo de capacidades del pais en vias de desarrollo, Para
que el proyecto se mantenga después del periodo de colabora-
cién, es necesario un mejoramiento de las capacidades del per-
sonal y de la institi:cidn de contraparte y, en un momento dado,
de la sociedad en su conjunto,

Por otrolado, la JICA esté tratando de aprovechar los recur-
sos humanos del sector privado, y sus experienciasy su acervode
conocimientos; comisiona toda la operacion de un proyecto a
una institucién privada mediante un contrato. Se espera que es-
tas medidas sirvan para aumentar la ejecucién de proyectos de
alta calidad con resultados visibles.
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Los becarips observen fa atencién a neonalos en fa division de
ginecabstetricia (Curso de Capacitaclén Especifica por Pals: Desamoliy ¥
Promocidn de la Libreta Materno Infanil en Palasting.)

(Foto: Kenshiro imamura),

Los becarios contribuyen a la construccion
nacional ........ verens rr ey N

La aceptacion de becarios es considerada como uno de los
trabajos de cooperacidn técnica més fundamentales que realiza
la JICA, v tiene como objetiva proporcionar los conocimientos
mis requeridos y transferir las tecnologias mas adecuadas a las
necesidades de los paises y regiones en vias de desarrollo, a sus
técnicos, investigadores y funcionarios gubernamentales, que
forman el nicleo de los diferentes sectores de desarrollo. La
capacitacion sc lleva a cabo en coordinacién con el gobierno
central, entidades auténomas locales, universidades y el sector
privado, v con ¢l propdsito de contribuir a la solucién de los
problemas que enfrentan estos paises y regiones en desarrollo.

Desde su inicio en 1954, esta modalidad de cooperacién ha
venido ampliando su alcance, Su contenido también se ha diver-
sificado; ademads de las dreas bisicas de desarrollo, como admi-
nistracion y obras piblicas; agricultura, silvicultura y pesca;
educaci6n; salud y asistencia médica; y mineria e industria, exis-
ten cursos de capacitacidn sobre problemas de nivel global, ¢l
medio ambiente y el VIH/SIDA, entre ellos, y sobre nuevos
temas, como el apoyo a la democratizacion y la transicion a la
economia de mercado.

De entre los numerasos cursos de capacitacion, a los que sc
realizan en Japén, los Hamamos cursos de Capacitacion de Beca-
rios en Japdn, donde se ha dado entrenamiento a un total aproxi-
mado de 200 mil personas, desde el inicio de esta medalidad. En

- \
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Los bacarios visitan [a obra da censieucclén do una presa para ¢l centne? del destizamiento de lodo en fa
ciudad da Kobs. (Curso de Vulcanalogla/ Medidas Integrales an contra die fos Dasastres Causados por el
Deslizamieniode Ferra, JICA Toklo}. (Foto: Kenshire Imamura}
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el afio fiscal 2006, 8,239 becarios participaron en diferentes pro-
gramas de capacitacion en Japon. Entre los becarios capacitados,
hay algunos que se convirtieron en lideres nacionales, funciona-
rios gubernamentales o investigadores de primera linea, y otros
que estdn trabajando arduamente en las comunidades rurales
alejadas de la capital, para difundir la tecnologia aprendida; to-
dos contribuyendo al desarrollo de su pais en diferentes formas.

Transicion a la capacitacién orientadaala
soluciénde prob|emas N

Los cursos colectivos de capacitacidn, que ocupan aproxima-
damente un 50% de los cursos realizados en nuestro pafs, tienen
programas basados en las experiencias y conocimientos que tiene
Japén, y se ofrecen a varios pafses en vias de desarrollo. En estos
cursos, no s6lo se presentan las técnicas y experiencias que posee
Japén, sino que también se pretende ofrecer alternativas de
solucidn para las tareas que enfrentan los paises en vias de desa-
rrollo. Y para lograr esta meta, la JICA, se esfuerza por mejorar
su nivel de calidad y por imprimir altos valores agregados a los
cursos, desde diferentes dngulos,

Como parte de estos nuevos esfuerzos, a los participantes se
les pide, como resultado de la capacitacién, elaborar un plan de
acciones para despuds de su regreso al pais de origen, conmetasy
actividades claramente establecidas, La JICA apoyard a los
becarios én su pais de origen para que cumplan con su plan de
acciones, aplicando medidas de cooperacién de seguimiento.

Aceptacién de estudiantes --------- . T .

Ademis de los cursos convencionales de capacitacion, la
JICA empezd a operar el esquema de aceptacion de becarios de
largo plazo en los cursos de posgrado de universidades japone-
sas, a partir def afio fiscal 1999, El objetivo de estos becarios es
adquirir conocimientos y técnicas profesionales del més alto
nivel y obtener un grado académico (maestria o doctorado). El
esquema es aplicable a los funcionarios pablicos, investigadores
y administradores jévenes, recomendados por el gobierno del
pais beneficiario como promesas para el futuro. En el afio fiscal
2006, llegaron a Japdn 87 nuevos becarios de largo plazo.

El Programa para la Formacién de Lideres de las
Comunidades Japonesas en el Extranjero comenzé en el afio
fiscal 2000, con el propésito de desarrollar recursos humanos que
serdn dirigentes futuros de las comunidades japonesas en ¢l
extranjeroy, al mismo tiempo, podrén contribuir al desarrollo de
sus paises adoptivos y al fortalecimiento de los lazos de arnistad
entre estos paisesy Japon.

Igualmente, a partir del afio fiscal 2000, la JICA se encarga
de los tramitesy trabajos logisticos de la Cooperacién Financiera
no Reembolsable para el Apoyo a Becarios (la implementacion
estd a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores).
Actualmente, este programa beneficia a 10 paises; 273 funciona-
rios gubernamentales y empresarios jévenes provenientes de
estos 10 pafses permanecen en Japdn realizando sus estudios en
el apofiscal 2006, como beneficiarios de este programa.
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