2, Desarrollo de la capacidad ylos ODMs

En el proceso de su modernizacion, Japén ha aprendido los
conocimientos y los sistemas de los paises occidentales
avanzados, y los aplicé en la construccidn de la sociedad y de sus
sistemas, Con base en esta experiencia japonesa, la JICA ha
venldo apoyando la formacién del personal, el fortalecimiento
organizativo y la creacion de instituciones de los pafses en vias de
desartollo, respetando el proceso de desarrollode la capacidad de
sus habitantes, para que las personas de estos paises desarrollen
suscapacidades para resolver los problemas que enfrentan.

El concepto de desarrolle de la capacidad define la
“capacidad” como la “habilidad para responder frente a las
tareas” de los pafses en vias de desarrollo; no es posible introducir
eimplantar esta “capacidad” desde fuera, ya que es algo que nace
y crece en los paifses en desarrollo. Los donantes que apoyan el
desarrollo de la capacidad no deben ser suministradores gratuitos
de técnicas y recursos materiales y financieros, sino que se espera
que jueguen el papel del “catalizador”, que proporcione ayudas
indirectas al proceso endégeno del pais en desarrallo, para que
éste incremente su capacidad de respuesta [rente a las
adversidades.

La JICA considera que este concepto del desarrollo de la
capacidad “sefiala el proceso ideal para lograr los ODMs”
(Estudio “Hacia el Desarrollo de Capacidades de los Paises en
Vias de Desarrollo con Base en su Iniciativa Propia”, 2006) y
apoya a los pafses en vias de desarrollo para que puedan alcanzar

kR Esfuerzos de la JICA para el logro de los ODMs

Los ODMs son los objetivos concretos de la
agenda de desarrollo establecida en la Declarackdn dal
Milenio,

La JICA s8 esfuerza por alcanzar los ODMs y
manisner sus resultados a fravés de sus actividades de
cooparacion basadas en el conceplo de la "garant(a de
la saguridad humana®, provisto de las siguientes dos
caras (perspectivas y enfoques):

(1) Perspectiva: no sdlo se toma en cuenta la
necesidad de estar libre de “carencias” sino
también del “miedo”.

{(2) Enfoque: se apoya el proceso enddgeno del
incremento de capacidadas para enfrentar los
problemas de los palses en vias de desarrallo,
aplicando enfoques desde arriba y desde abajo
{desarrollo de la capacidad).

Estos esfuerzos tisnen una base de sostén, que s
la cooperacién en el 4rea de ordenamlento de
infraestructuras.

los objetivos establecidos y mantensar sus resultados, desde este
puntode vista,

3. Ordenamiento de Infraestructuras gue sirvan como
soportes para alcanzarlos ODMs

Después de la Segunda Guerra Mundial, Japén crecié
econdmicamente por su industrializacion, a través del desarrollo
de infraestructuras y del sector productivo. Basado en esta
experiencia, Japon ha apoyado prioritariamente la construccidn
de infraestructuras econdmicas y sociales, sobre todo en los pafses
de Asia, contribuyendo al desatrollo actual dela region de manera
significativa. Pero al mismo tiempo, se le critica porque “los
beneficios del ordenamiento de infragstructuras no llegan a la
pablacién en general” o porque “el ordenamiento de
infraestructuras destruye el medio ambiente natural y desmejora
las condiciones de vida”. Tomando en cuenta estas criticas, la
HCA redefinid las infraestructuras como “algo que juega el papel
de bases necesarias para lograr los objetivos de desarrollo, como
los ODMSs, la reduccién de la pobreza y el erecimiento econémico,
¥ que, f[inalmente, sirva para que Ia gente despliegue plenamente
sucapacidady su potencial”,

Basada en el concepto de “la seguridad humana”, la JICA
concentrard su mirada, més que nunca, en “los seres humanos”, y
continuard sus esfuerzos por apoyar el ordenamiento de
infraestructuras que contribuyan al crecimiento econémicoyala
reduccién de la pobreza en un pais y en una regidn, lo que
redundardenellogrode los Objetivos de Desarrollo del Milenio,

[MIELTAE) Proporcién que ocupan las Areas relaclonadas con los ODMs en los proyectos de la JICA

comunicacion (Objetivo 8)

13%

Mota: A vaces, un proyecto est contablizada en relackin con varios temas da los ODMs, ya que sus actividades se realizan para loprar

varias objetivos. £n cuzntealos objetivos 1-8, ver ebcuadro 3-1.
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Obras de construccién def sistema de suminlstro de agua. En Suddn, sp -
iequiere, ton urgencla, el ordenamlonto de Infrasstructuras. (Estudig de
Emargencia sebre sl Plan de Ordanamlanto da Infraestructuras Basicas Fisieas

v Soclales enla Ciudad de.Juba y sus Zonas Suburbanas.)

En muchos pafses en vias de desarrollo, no estin
suficientemente desatrollados los sistemas fundamentales de
la sociedad, como las instituciones del poder ejecutivo, ni
ordenadas las infraestructuras bésicas. Esta situacidn
constituye uno de los factores que inhiben el desarrollo de
¢stas naciones. Desde el punto de vista del desarrollo de la
capacidad, base de las actividades de la JICA, esto significa
una deficiencia de “la capacidad social”,

La JICA considera sus trabajos de cooperacién en el
sector social como actividades para “mejorar [a capacidad
social” del pais receptor. Para que se logre el mejoramiento de
la capacidad sacial, es importante mantener un buen
gobierno, asegurar sistemas e instituciones sociales

Buen.gobier.

Resumendetareas: - e

Desde 1a déeada de los 90, el tener un buen gobierno es
consideracto come un factor de influencia decisiva en los efectos
de los esfuerzos de desarrolloy de asistencia. El buen gobierno no
s6lo significa los esfuerzos del gobierno o del ejecutivo, sino que
también se refiere al sistema integral por el cual opera lasociedad
en su conjunto, inclayendo Ia ciudadania en general y el sector
privado. Como temas relacionados con el buen gobierno, se
puede mencionar la reforma del sector piblico, la
descentralizacion, y la privatizacion de empresas paraestatales,
pero también la creacién de organizaciones ciudadanas y la
promocién de la participacion social en el proceso de toma de
decisiones.

En el campo det buen gobierno, a los paises receptores s les
dan apoyos para construir y/o mejorar el régimen basico del
estado, y para construir y/o mejorar el sistema que suministre los
bienes y servicios piblicos acordes a las necesidades de la
poblacién. Este es un campo de asistencia nuevo a nivel mundial,
asf es que muchos donantes estdn buscando un método efectivo
para lograr resultados palpables de la asistencia.

Esiuerzos de ‘a J‘CA ...............................................

Para impulsar los esfuerzos que realizan los paises en vias dc

(HIELIGER) Temas de asistencla en el drea de buen goblerno

apropiados, establecer planes adecuados de desarrollo
regional y construir las redes de infraestructuras de
transporte, y de informacién y comunicacin con base en esos
planes. Por oira parte, estin aumentando en los iltimos afios
las necesidades de la cooperacién para la consolidacién dela
paz y la reconstruccion después de un conflicto o de un
desastre natural, En este tipo de acciones, es necesario
observar lasociedad desde el punto de vista transectorial, para
mejorar las instituciones, las infraestructuras y las redes de
manera integral.

En esta seccidn, ofrecemos un panorama general de las
actividades que realizamos en el sector de desarrollo social,
con el resumen de sus tareas y sus reas prioritarias.

desarrollo para mejorar su gobernabilidad, la JICA apova la
construceidn de sistemas y organizaciones y la formacion de
recursos humanos a través de sus actividades de Cooperacidn
Técnica. En este campo, la iniciativa de los paises en vias de
desarrollo es particularmente importante, por lo que la Agencia
evita transplantar algin sistema conereto o alguna politica
especifica a un pais, sino que trata de presentar alternativas
viables a través del didlogo yla comunicacidn. Este enfoque dejaa
lainiciativa del gobierna del pafs receptor 1a seleccién del sistema
més apropiado pava su pais, para que 1o construya o lo mejore de
acuerdo consus necesidades.

Los esfuerzos concretos de la JICA en el drea de buen
gobierno se desarrollan en torno a los siguientes 3 temas:
ordenamiento del marco juridico, mejoramiento de la capacidad
administrativa y construccién del sistema democrdtico, (Ver el
Cuadro3-4).

Ordenamiento det marco juridico

En el tema del ordenamiento del marco juridico, estamos
trabajando en las siguientes 4 vertientes: (1) ordenamiento de
normas legales (establecer las reglas), (2) ordenamiento del
mecanismo juridico (establecer las instituciones), (3) formacion
de jueces y abogados (preparar recursos humanos), ¥y (4)

Redacelin de proyecio de

-1 layas y promoclon de feglsta-
cion, enlienamlento da persd-
nal, reforma del slstama
jurdico, paedicidn de la
[usticla penal, ete,

seryldoras piblicos, sisiema | goblernos localas, pic,
daauditorfa, ete.

Principales temas de apoyo

Admimistracién de poiiicas, | Adminlstracién local y
planss y proyecios de desz- | descentralizacion, desa-
rrallo, reforma del sistamade { rrollo da 1a capacidad da

Sislemna slectoraly suopeda:
clon, fortafecimiento del
teglslative, meforamiento e
medlos da comuplcactin,
promacion de erganizaclo-
negsoclales y clviles, tc.

Estadistica en general, Pollcla clvil, seguridad

Moritareo de la pobreza, marflima, lucha oonlra

ele incendios, centrol migra-
' ko, ke,
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amiento legal de la sociedad (facilitar el acceso de la
gente al sistema legal-juridico). Nuestro objetivo prh‘lc‘i?al es
apoyar a los paises que s¢ encueniran en la fase de transicion a la
economia de mercado, en sus esfuerzos por cgnstrmr la bqse
social para lograr el predominio de la ley. Por ejemplo, en Viet
Nam y Camboya, apoyamos el ordenamiento de normas legales,

como la redaceion y legalizacion de los proyectos de leyes bésicas

empoder:

Desde la década de los 80, el gobierno de Viet Nam esid llevando a

cabo las politicas de conversion a la economia de mercado, llamadas
“Daimol”. Japon ha venide apoyando este praceso durante mas de 10
afios, principalmente en el ordenamiento legal en las dreas de codigos
civil y mercantil, y de formacion de recursos humanos en el sector
uridico.
! Japén tlene la experiencia de heredar el sisterna lagal-juridico
guropeo después de la Restauracion de Melfi, y el sistema estadouni-
dense despuds de la Segunda Guerra Mundial, y adapiarlos a la socie-
dad y cultura nacionales. Con base en estas experiencias, el proyecto
tiena |a particularidad de tomar la forma de un estudio conjunto de la
partejapenesayla parte vietnamita.

Como resultados fangibles de este apoyo, se aprabaron en la
Asamblea Nacional 12 Ley de Procedimientos Clviles en mayo de 2004 y
gl G6digo Civil revisadn en mayo del 2005. En el proceso da redaccion y
de leglslacidn de los proyectos de laley, los juristas y los profesionales
en astntos egales japoneses dieron un asesoramiento especializado
sabra el contenido y el texto de 1 ley, lo cual ha sido altamente evaluado
por[a parte vistnamita.

Tradlcionalmente, los jueces, los procuradores v los abogados sa
formaban por separado en Viet Nam. Pero €l gobierno de Viet Nam
decidio establecer una institucidn que se encargaria de la formacion da
tados estos recursos humanas conjuntamente, tomando como referen-
cia el sistema e aprendizaje juridico de Japdn. En respuasia a esta

y sus reglamentos, el cddigo civil, entre ellos, més el desarrollo de

recursos humanos en el campo legal y judicial, como jueces,

fiscales y abogados. En la vertiente del empoderamiento legal de
la sociedad, contribuimos al fortalecimiento del sistema de

mediacidn y conciliacidn en Indonesia; en Mongolia,

colaborames en el mejoramicnto del sistema de asistencia

juridica através dei colegio de abogados.

'-——cooperacién Técnica Japonesa en el Campo Legal-Juridico, en Viet Nam — ESTUDIO DE CASO —

daclsian, la JIGA colabord en |4 elaboracién del programa de estudios y
de iextos correspondientes a este sistema unlficado. Es un apoyo a la
formacion da recursos humanes que trabajaran en el sector jurfdico del
pais,

A partlr de abril de 2007, la Agencla llevard a cabo un monitareo en
las practicas de procedimientos Juridicos y de ejecuclon de leyes, enun
4rea modedo que se establacerd en un suburblo de Hanod, El objetivo es
lograr Ia aplicacion correcta de |as leyes y reglamentos aprobados, en
un tribunal, por ejempto. Gon bass en los resuttados de este monitoreo,
tornaremos otras medidas de apoyo, para mejorar el sisterna de vigitan-
ciay de supervision desde la Institucidnjurfdica central, porelemplo.

= ) i3 s
Sa celebré un taller para apoyar |a redaccion de la Ley Naclonal de Reparacidn.
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Mejoramiento de la capacidad administrativa

En el drea del apoyo al mejoramiento de las funciones
administrativas, nuestros esfuerzos se orientan a la consolidacin
del sector ejecutivo, para que se maneje apropiadamente la
distribucidn y administracién del presupuesto nacional y de los
recursos humanos. También se apoya el fortalecimiento de las
funciones administrativas de los gobiernos locales, para que
ofrezcan, de manera eficiente, los bienes y servicios piiblicos. Al
mismo ticmpo, trabajamoes para contribuir al incremento de la
transparenciay a unamayor participacion ciudadana.

Como un ejemplo de los apoyos dados en esta drea, podemos
citar el proyecto para el mejoramiento de la capacidad estadistica
del gobierno de Camboya, y el esfuerzo paracambiar el sistemade
servidores pidblicos en Viet Nam, conforme a la reforma
administrativa llevada a cabo en ese pais.

En cuanto al fortalecimiento de 1as funciones administrativas
de los gobiernos locales, estamos apoyando el desarrollo humano,
organizativo e institucional de las entidades auténomas locales en
Hendurasy Tanzania, para que éstas puedan ofrecer los bienes y
servicios piiblicos adecuados a las necesidades de [a regitn, En el
aspecto de la transparencia y la participacion ciudadana en la

toma de decisiones, promovemos la colaboracién piiblico.
ciudadana en Indonesia, y apoyamos las acciones en contra de);
corrupcion en Tailandia,

Construccion del sistema democratico

Al apoyar la construccion del sistema democrético, en I
JICA consideramos més importante construir un sistema que
cuente con la confianza de la poblacién y permita la participacién
de una gran gama de la ciudadania en el proceso politico, quela
reforma del régimen politico misme.

Concretamente, nuestros apoyos se dirigen a los siguientes
dos aspectos: (1) garantizar la seguridad de la poblacian
{aseguramiento del orden piblico) y {2) forjar un mecanismo de
participacin ciudadana en el proceso potitico, para lograr vy
gobierno abierto al piblico (apoyo a la democratizacién), En el
drea de seguridad piiblica, apoyamos el establectmiento de un
modelo de “policia ciudadana”, digna de 1a confianza de la
poblacion, en Indonesia. Come una ayuda a la democratizacién,
podemos mencionar el apoyo medidtico que prestamos para la
eleccién de la Asamblea Constituyente en Nepal,

La Agencia también lucha por resolver la problemdtica del
género, desde el punto de vista de la revisién de estructuras,
sistemas y medidas sociales y econSmicas que crean disparidades
entre los géneros, Bn Afganistan, que acaba de salir de conflictos
que duraron mucho tiempo, se apoya el empoderamiento
economico de la mujer a través del desarrollo comunitario,
teniendo como contraparte al Ministerio de los Asuntos de fa
Mujer. Este es un intento para promover la independencia y
mejorar el nivel de ingresos de las mujeres, que estaban privadas
de oportunidades educativas y 1aborales bajo el régimen talibdn,

En Camboya, se apoya a los funcionarios del Ministerio de la
Mujer para que incrementen su capacidad en el drea de
recoleccidn y anélisis de datos estadfsticos sobre los géneros, para
fortalecer sus funciones de establecimiento, ejecucién y
evaluacion de politicas. Este proyecto tiene el propésito de
fortalecer las funciones coordinadoras y propositivas del
Ministerio de Ta Mujer frente a otras instancias gubernamentales,
para que el gobierno integre el punto de vista del género en sus
politicas, planes y proyectos de desarrollo, dindole una atencién
apropiada a esta prablemética,

Resumendetareas -« - -coreierrciimn i

Se estima que la pablacion mundial superd los 6,500 millones
de personas en 2000, y de éstas, mas de un 509, 3,300 millones en
niimeros absolutos, vive ¢n las zonas urbanas. En los paises en vias
de desarrollo, sobre fodo, la expansion demogrifica y la
wrbanizacidn son notorias; en 1250, alrededor de un 40% de la
poblacién urbana mundial vivia en algin pafs en vias de
desarrollo, mientras que en el afio 2030, esta proporcin
alcanzard a un 809, segin s pronostica, La urbanizacidn de los
paisesendesarrollo avanzard aun ritmo acelerado,

El avance de la urbanizacién puede ser un factor favorable
para ¢l desarrollo econdmico por sus beneficios de escala y su
electo sinérgico, pero también tiene sus inconveniencias, come el
empeoramiento del medio ambiente habitacional, los problemas
de trifico, el deterioro del orden piiblico y la creacion de ciudades
perdidas (asentamientos de [amilias de bajo ingreso, en
condiciones de vida muy precarias). Son preocupantes estos
fenémenos, ya que podrian convertirse en un factor causante de
estancamiento en el desarrollo econdmico e industrial de la
region o del pafs.

Para llevar a cabo el desarrolio de una cindad o una regién
especifica, es necesario asegurar la sustentabilidad del proyecto.
Por eso es muy relevanie la patticipacion de los habitantes en e}
desarrollo. También se debe tener un sistema administrativo
regional adecuado, que tenga instituciones administrativas con
capacidades mejoradas. Pero en los paises en vias de desarrolio, a
menudo los esfuerzos por el desarrollo se ven obstaculizados por
falta de sustentabilidad.

En el desarrollo urbano o regional, los elementos que causan
los problemas estin complejamente relacionados. Si tratamos de
idear contramedidas para cada uno de estos problemas de
manera independiente, éstas sélo tendrdn efectos limitados, Hay
que pensar desde el punto de vista del mediano y largo plazo ¥
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aplicar un enfoque integral, incluyendo el desarrolio de
capacidades de las diferentes instituciones administrativas
regionales, para enfrentar las tareas de desarrotio,

EsfuerzosdeladICA-.-- oo

La MCA contribuye al crecimiento econdmico y al
incremento del nivel de vida de 1a gente que vive en las cindadeso
enregiones especificas de los paises en vias de desarrollo, a través
del desarrollourbanoyregional,

En este sector de desarrollo urbanoy regional, la JICA llevaa
cabo los estudios para la formulacidon del plan maesiro de
desarrollo urbano y los estudios del plan de desarroflo regional
integral y la cooperacidn técnica relacionada con estos planes,
incluyendo la formacién de recursos humanos, para promover ¢l
desarrollo socioecondmice de la zona, enfocando su atencidn en
los habitantes locales. La Agencia considera los signientes 5
temascomasus tareas priaritarias:

{1)Enfoque integral e incluyente para resolver los diferenfes
problemas en laszonasurbanasy en la provincia.

{2)Desarrolio de capacidades de una regién en su conjunio,
incluyendo - a sus instituciones administrafivas, sus
organizaciones sociales regionales y sus comunidades, para
fomentar el desarrollourbanoy regional,

{3)Ordenamiento de un sistema administrativo regional acordea
lasituacion delpais.

{4y Desarrolio regional equilibrado, que reficje el punta de vista
de los habitantes [ocales; correccién de disparidades
regionales.

(5) Desarrollo equilibrado, que inhiba los impactos negativos del
desarrollourbano.

Coneretamente, mediante 10s estudios de un plan maestro de
desarrollo urbano y/o de desarrollo regional integral, se analizan



los problemas y tarcas que en_frentan las ciudades y regiones; se
elaboran perspectivas de mediano y largo plazo; se proponen las
directrices del desarrollo; se formulan programas por sector; ¥ s¢
presentan planes concretos de accion. La elaboracién de los
planes magstros permite que se incremente la capacidad de los
recursos humanos y de las instituciones encargados de fgrmular
los planes de desarrollo urbano y/o regional. Ademis, se difunden
las técnicas de planeacién en colaboracién con los habitantes,
pard reflejar cabalmente sus opiniones en los planes de
desarrollo, ya que tracicionalmente, estos planes han sido
elaborados unilateralmente por elsector piiblico.

Adicionalmente, se realizan esfuerzos para establecer un
mazco de relaciones entre €l gobierno centraly el gobierno local
apropiadoala realidad del pafs, y para mejorar el sistemaregional

Resumen detareas -«

La Carta de la AOD de Japdn publicada en 2003 considerd el
tema de la consolidacién de la paz como una nueva tarea
prioritaria de Ja asistencia. Siguiendo esta politica, en las Politicas
de Mediano Plazo de la AOD de 2005, se define el objetivo de las
acciones para apoyar la consolidacidn de la paz de la siguiente
manera; prevenir la aparicién o reaparicién del conflicto, aliviar
las dificultades de diversa indole que enfrenta la gente durante e
inmediatamente después del conflicto, y alcanzar después un

de finanzas, En resumen, el desarrolle de capacidades de las
entidades administrativas regionales, para que puedan realizar,
de manera eficazy eficiente, todo el proceso del desarrollo, desde
la planeacién hasta la ejecucion, incluyendo la formacitn de
funcionarios.

Por otra parte, para mejorar el medio ambiente habitacional
de los residentes de las zonas urbanas, incluyendo las zonas
marginadas, se llevan a cabo las actividades de cooperacitn para
apoyar a los institutos de investigacidn y desarrollo en las nuevas
técmricas relacionadas con la conpstruccién de viviendas, y el
ordenamiento de informacién geoprifica de alta precision
(planos topogrificos) que sirven de base para la elaboracidn del
plan de desarrallo.

desarrollo estable de Jargo plazo. Para lograr esle fin, se requiere
realizar acciones adecuadas para cada etapa: desde 1a prevencion
de un conflicto o de sureaparicidn, hasta el desarrollo de mediano
y largo plazo, pasando por la restauracién y reconstruccin
inmediatamente después del conflicto. Sobre todo, en la etapa de
poscontlicto, es importante lomar acciones dgiles y pricticas
respandiendo a la situacién cambiante, con un gobierno fragil y
disfuncional, en muchas ocasiones, para obtener los efectos
palpables en un corto plazo (fos dividendos de la paz), para que la

{Bioadsy
SINoIY

i v ued
i
1

1

seusieiey

[eN0g ofloiessg € |

oljouesag ap eaml epen ered sanbojug sasiepg | onuden

JICA 2007 77



78

gente pueda terner algo tangible para sentir la paz.

Ademds del apoyo a la reconstruccion después de un
caonflicto, la Carta de la AQD también define, como una de sus
tareas mds prioritarias, la ayuda a los esfuerzos reconstructores
después de la destruccidn causada por un desastre natural, porun
sismo, porejemplo, por considerarlo un problema de nivel global.

Esfuerzos de Ia JICA ...............................................

Los csfuerzos para la consolidacion de la paz se vealizan
durante un proceso bastante amplio, desde la aparicién de la
tensidn y ¢l estallido del conflicto, el cese de hostilidades y Ia
reconstruccion basada en un acuerdo de paz, hasta el desarrollo
posterior. Estos esfuerzos se implementan a través de los
sipuientes 3 enfoques o marcos: el marco militar (grupos de
observadores internacionales de la paz, etc.), ¢l marco politico
{medidas diplométicas de prevencion y de conciliacidn, ete.) y el
marco econdmico y social (apoyo humanitario, apoyo para el
desarrollo, etc.). Con bhase en las directrices establecidas en [as
Politicas de Mediano Plazo de la AOD antes mencionadas, la
JICA realiza sus apoyos para la consolidacién de la paz
principalmente en las elapas postetiores al establecimiento del
acuerdo de paz, sobre todo, del apoyo para el desarrollo (ver las
piginas 15-17), Especialmente, los siguientes 4 aspectos son
impertantes parala JICA:
1}Apoyoalareconstruccion del capital social

Mediante la rehabilitacién y/o la reconstruccidn de las
infragstructuras bésicas (carreteras, puentes, instalaciones
hidréaulicas, de saludy asistencia médica, y de educacion) danadas
o perdidas por el conflicto, se aseguran las condiciones bésicas
para las obras de restauracion. Ademds, estos apoyos permiten
quela gente percibarépidamente “los dividendos de la paz".
2)Apoyo alareanudaclon delas actividades econdmicas

Se realizan apoyos al mejoramiento de la productividad
agricolay alentrenamientovocacional.
3)Apoyo alarecuperaclén de fa funcidn del gobierno

Se dan apoyos a la reaiizacion de elecciones y al
establecimiento del sistema administrativo democratico,

Transporte

Resumen detareas: -
Para sostener el desarrollo y crecimiento sustentables de los
paisesenvias de desarrollo, es imprescindible el ordenamiento de
las infraestructuras de transporie (carreteras, ferrocarrifes,
puertos y aeropuertos, entré otras), que son medios de
movimiento de las petsonas y mercancias. En los paises en
desarrollo, todavia existen grandes demandas de infraestructuras
de transportc. Ademds, en el futuro estd previsto un dristico
incremento de necesidades de mantenimiento, reparacién y
renovacion de lasinfraestructuras envejecidas y obsoletas,

Por otra parte, es posible que se susciten problemas
ambientales por el ordenamiento de infraestructuras de
transporte; es necesario tomar en cuenta estos impactos
ambientales y sociales que pudieran gcutrir, y tomar las medidas
apropiadas sies necesario.

El ordenamiento de infraestructuras requiere de recursos
financieros cuantiosos, Bl aseguramiento de recursos financieros
esun tema vital. No es factible ordenar todas las infraestructuras
requeridas con fondos piblicos limitados. Por eso, hay que buscar
diferentes alternativas para el fondeo, incluyendo la posible
introduccién de recursos privados. Nuestros esfuerzos deben
estar orientaclos, cada vez mds, al ofrecimiento de los servicios
eficientesy continuos de transporte que esperan los usyarios.

EsfuerzosdelaJICA .- v

El objetivo de la cooperacién de la JICA en el sector de
transporte es vigorizar las actividades econdmicas y sociales a
través de un movimiento veloz, dgil y seguro de las personas y las
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4) Apoyo al mejoramlento del orden publico

Se dan entrenamientos vocacionales a los soldados desmayi.
lizados, y se apoya la creacién de una policia democriticy,

Al implementar estas actividades, Ia JICA aplica un enfoque
que toma erl cuenta los siguientes § puntos, para reflgjar of
concepto de laseguridad humana en su quehacer de cooperacién:
{)Realizar los apoyos centrados en los seres humangs;

contribuir a la puesta en prictica de las acciones que llsguena
la gentesin falta, de manera dgily continua,

{2)Enfocar la asistencia en los socialmente vulnerables ¥
ayudlarlos paraque fortalezean sus capacidades, '

(3)Dar apoyos al gobierno y también a las comunidades y a Iy
genie, al mismotiempo.

(#)Dar apoyos a los paises que fueron parte del conflicto, |
mismo tiempo que tener una perspectiva amplia que incluya
los paises ¥ las regiones circundantes, para proporcionarles |a
ayuda adecuada sise considera necesario,

{S)Cuidar que los apoyos no fomenten la aparicidn o la
reaparicion del conflicto, sino que sirvan como un factor de
prevenciény de control.

Sobre todo, para evitar la aparicidn o la reaparicion del
conflicto, antes del inicio de las actividades concretas de
coaperacion, se realiza un Estudio sobre las Necesidades de la Paz
y de Evaluaci6n del Impacto (Peacebuilding Needs and Impact
Agsessment: PNA), para analizar las causas del conflicto y
conocer los puntosmés sensibles que hay que atender.,

Frente a los serios dafios causados por desastres naturales,
como grandes terremotos y tsunamis, la Agencia apoya a las
ciudades y regiones damnificadas medijante |a elaboracién de
planes urgentes de reconstruccion, en una estrecha coordinacién
cont los programas de cooperacin financiera. En el drea de
prevencion de desastres, Japdn tiene experiencias, técnicas y
especialistas de primera clase munglial; estos recursos se utilizan
activamente para implementar los frabajos de cooperacian, lo
cual es altamente apreciado por las personas involucradas,

R
mercanciasy, asi, elevar el nivel de ingreso de 1a gente y mejorar su
medioambiente vital.

En los paises en vias de desarrollo, las acciones de la Agencia
incrementan la confiabilidad en las infraestructuras de transpor-
te, y la seguridad de la vida que levan los habitantes del lugar;
mejoran el flujo del trafico y la calidad del medio ambiente vital,a
través de la formacién de los recursos humanos relacionados con
el ordenamiento de infragstructuras, De esta forma, es un factor
que contribuye al crecimiento econdmico y al mejoramiento del
nivel de vida de los habitantes. Al realizar sus actividades de coo-
peracion, se promueve la participacién de los usnarios y de los
habitantes locales en el crdenamiento de infraestructuras, ya que
las instalaciones estin pensadas para su conveniencia. Al mismo
tiempo, se fomenta la coordinacién conlas ONGs,

La Agencia define las infraestructuras de transporte como
“laginfraestructuras que fraen [a felicidad a la gente”, Ademésde
los proyectos de cooperacién orfentados a la construcci6n de las
infraestructuras fisicas, como carreteras (hardware), realiza
Proyectos de Cooperacién Técnica enlassiguientes dreas:
(1)apayo al desarrollo de la capacidad administrativa basica para

incrementar la funcionalidad del poder ejecutivo (desarrollo
de capacidades delsector de transporte);

{2)apoyo para responder a la tendencia de internacionalizacidn/
regionalizacitn, que promueve el movimiento internacional
de mercancias y personas, y el desarrollo del drea econdmica
regional (transporteinternaclonal);

{3) apoyo para garantizar el libre trénsito de [a gente y para contri-
buiral desarrollo armonioso del territorio nacional {transpor-
te nacional);



Estudio de Factibilidad sobre el Desarrollo de Corredores Principales

Ei Estudio de Factibilidad sobre el Desarrollo de Corredaras Princi-
pales Muttimodales de Carga con Conire! Computarizado para las Rutas
de Delhl-Munbai y Delhi-Howra 8s un proyecto iniciade en mayo de
2006, can un periodo previsto de 18 meses, basado en las Ocho Iniciati-
vas para Fortalecer la Asociacién Global Japon-india, daclaracién

abril de 2005. {Verla pagina 48).

En los afios recientes, India mantiene una alta tasa de crecimiento
acondmico, mientras que los atrasos an las Industrias manufactureras y
en ka agriculiura se discuten como un problema. Para corregir el desa-
rrollo desequillbrado, el gobierno hindi se esfuerza por el ordenamiento
de infraestructuras, y en 2005, hize publico su plan de construir lineas
ferroviarias de alta velogidad exclusivas de carga, que conectan las 4
cludades m4s grandes del pais. De entre estos corredores {erroviarios,
la JICA concentra sus apoyos en ia ruta este-ceste (Mumbai — Dethi -
Calcuta) de més 2,800 km de longitud, conlos Estudios para ¢l Desarro-
llo v los curses de capacitacion. En el Estudio, se revisa el disefio de las
Iineas ferroviarias de alta velocidad exclusivas de carga, realizado por el
Ministeric de Transporte Ferroviario de la India, tomando en cuenta los
Impaclos ambientales y saciales. Se presentan las técnicas y tacnolo-
glas japenesas en esta rama, ¥ se hacen propuestas desde el punto de
vistaintegral, que abarcan, ademas delas lineas de ferrocarril, puertosy

_— Multimodales de Carga con Control Computarizado para fas Rutas de ——— ESTUDIO DE CASO —
Delhi-Munbai y Delhi-Howra, en India

firmada en ef encuentro de los Primeros Ministros de los 2 paises en .

Transterencia d¢ un confengder ¢e un vagdn a un camin, Se analizardn los diferenies sistemas ds
marlobra de carga enlas terminales.

otros slstemas de distribucidn. El Estudio tiene el objetivo de proponer
una refarmaintegial del sistema de distribucion de mercanclas en India.

§i el plan se Implementa, seguramente se resolverdn los problemas
de logistica a nivel naclonal, y se promoverd el flujo de mercanclas a
nivel reglonal, incluyendo a los palses aledafios, lo que estimulard no
s6lo la expansidn de la economia regional, slno que también contribuira
ala garantiadela pazylaseguridad de lareglon.

{4)apoyo para contribuir al desarrollo sustentable y al
mejoramiento del nivel de vida de las ciudades {transporte
urbano);y

(5)apoyo para dotar de las infraestructuras de transporte bésicas
y necesarias para lograr el mejoramiento del nivel de vida de
loshabitantes rurales {transporte rural}.

Para resolver los problemas de transporte complejos y multi-
facéticos de la actualidad, creemos conveniente clasificar las
diversas tareas en estos 5 grupos, no sélo para analizar los diferen-
tesmedios de transporte, sino también para estudiar las particula-
ridades delasnecesidades del traslado.

Infraestructuras detransporte transfronterizo

Interpretado literalmente, el “transporte transfronterizo”
significa el transporte que cruza las fronteras. Pero la JICA inter-
preta este término en un sentido mas amplio; para la Agencia, el
transporte transfronterizo es un medio que cruza las fronteras y se
desarrofla a nivel regional, promoviendo la regionalizacién. En
este sentido, el transporte transtronterizo no sélo es una infraes-
tructura situada en las lineas de una frontera, sino que incluye los

Tecnologia de la informacién y desatrollo
SOCI0BCONGMICO - - - mrerieeerrren et e

Latecnologia de la informacién (TT) contribuye al desarrollo
saciogconGmico, por su aplicacién en diversas dreas, como las
freas de administracién ptiblica, de educaciény de medicina. Sin
embargo, en los paises en vias de desarrollo, muchas personas
estén marginadas de sus beneficios, credndose Ia diferencia en el
accesoa lainformacién (division digital).

Basado en fa Carta de Okinawa sobe la TI aprobada en la
_Cumbre de Kyushu-Okinawa, en julio del ano 2000, el gobierno
Japonésestableci6 el Cuartel General de Estrategiasdea Tlenla
Oficina del Gabinete. Y como una politica internacional, pro-
mueve fa conperacién en el drea de la T1 conlos paisesextranjeros

enviasde desarrollo, principaimente los asidticos, para reducir la
division digital,

Estrategias de desarrollodelaJICA .- ovooveven.
De_acuerdo con la politica del gobierno japonés sobre la
correccion de la division digital, la JICA ha establecido 5 objetivos

estratégicos de desarrollo para sus actividades de cooperacién en
elsectorde TI:

aspectos de “software”, del ordenamiento sistémico, como la
creacién de una red regional, y el establecimiento de un sistema
de seguridad y un marco juridico imparcial para las actividades
econdmicas.

Se espera que el desarrollo del transporte transfronterizo
contribuya al fomento de las actividades econdmicas de los paises
deprimidos de la regin, a la correccidn de disparidades intrarre-
pionales y al desarrollo regional compartido, reduciendo el nivel
de pobreza,

Pero el desarrollo de transporte tfransfronterizo puede tener
dos caras. Por una parte, puede acelerar la inversién de una eco-
nomia més grande en una econommia més chica, pero por la otra,
los beneficies podrian concentrarse enlas economias mis vigoro-
sas creando diferencias econdmicas mayores, Con el incremento
del volumen del transito transfronterizo, se podrian expandir los
ctimenes y las enfermedades, como el VBI/SIDA. Porlo tanto, al
apoyar una infraestructura de transporte transfronterizo, es
necesario un andlisis muy cuidadoso, que tome en cuenta los
efectos negativos quecreard su expansion,

El primer objetivo es ¢l mejoramiento de la capacidad de
formulacidn de las politicas de TL. Por medio de la asignacitn de
asesores, se apoya el establecimiento de la estrategia nacional del
sector, de las politicas de telecomunicacion y de fomento de las
industriasde TI endiversos pafses.

El segundo objetivo es la formacién de recursos humanos en
el sector de TI. La
Agencia apoya la for-
macidn de ingenieros y
técnicos, y funciona-
rios especializados,
paradifundirla amplia-
mente entre la pobla-
cién en general. De
manera concreta, lleva
acabo los proyectos de
formacién de recursos
humanes con el propd- _
sito dfa’ mcrementa}r .[a Un experta Japonds dirige una practﬁo. {Prayacto para la
capacidad de los minis-  Formacion de Recursos Homanos en T1 en el Inglilute da
terios y agencias, de los Enfranarnignio en T), enMyanmar}
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centros de entrenamientoy de lasuniversidades. La formacion de
recursos hunanos tiene un peso especifico gravitante en las acti-
vidades de cooperacidn téenica en el sector de T, en las que ocu-
pauna parte central,

El tercer objetivo es el ordenamiento de bases de comunica-
cion. Paraapoyar el ordenamiento de las redes bésicas de comuni-
cacion y las infraestructuras de comunicacion en la provincia, se
elaboran los planes futuros de las redes de comunicacién, y se
coopera en el fortalecimiento de un sistema de mantenimiento y
operaciénde lasinfraestructurasexistentes,

El cuarto objetivo es el mejoramiento de la efictencia y de los
beneficiosdel uso dela Tl endiferentes dreas. La JICA promusve
eluso de ta T1 en los diferentes sectores para lograr el incremento

Centro.Japoné

El Centro Japonés fue concebido como una base de apoyo
para la formacién de recursos humanos en los pafses en transicion
hacia la economia de mercada de las regiones de Asia Oriental y
Central, y de Indochina. También se espera gue funcione comoun
espacio de intercambio y comprension mutua entre los japoneses
y la gente del pais receptor, un centro ampliamente abierto a la
ciudadania en general, a través de eventos que represenian la
sociedad y la cultura de los dos paises y de los cursos de idioma
japonds.

El programa del Centro Japonés de la JICA se inicid en
septiembre del afio 2000. En este momento, se tienen instalados y
eslin en operacion 9 centros en 8 paises (Hanoi y Ho Chi Ming en
Viet Nam, Laos, Camboya, Mongolia, Kazajstdn, Uzbekistin,
Kirguistan y Ucrania). En todos los centros, las principales lineas
de sus actividades son las siguientes 3: programas empresariales,
cursos de idioma japonés y eventos para la promocion de la
comprension mutua,

En estos pafses, es urgente la necesidad del desarrolio de
recursos humanos para el sector privado, que sustenta la
economia real. Se espera que en los programas empresariales se
formen recursos humanos valiosos para estas tareas. Los cursos
son evaluados muy altamente por las pequefias y medianas
empresas y las asociaciones industriales locales por su contenide
préctico, que consiste en conferencias con ejemplos reales de
administracién empresarial estilo japonés, ademds de la practica
de diagndsticos industriales. En un pafs, por ejemplo, los
graduados del programa organizaron la “Asociacién Kaizen”

de la eficiencia y de los efectos de servicios en cada una de estoy™
sectores: la introduccidn de 1a TI en el scctor administrativo, y sy
aplicacidn en las dreas educativa, médicay comercial.

Elquinto objetivoes el de incrementar la eficienciaylos bene
ficios de las acciones de la asistencia a través del uso de la TI
este objetivo corresponden las actividades de la Red JICA (QICA:
Net).

La JICA continuara con sus diversas actividades de coopers
cidnen esta drea, paraque cada uno de los pafsesy regiones pueds:
seleccionar las tecnologfas de Ja informacion més apropiadas para -
su realidad, vy para que los beneficios de la TI se traduzcan en ef -
desarrollo socioecondmico del pais o de la region, respetandolag
iniciarivaslocales,

para difundir las técnicas de administracién empresarial estilo
japonés, Los cursos de idioma japonés, por su parte, amplfan las
oportunidades de emplea y de estudio en Japdn para los
participantes. Ademds, los centros funcionan como sedes de la
enseftanza del idioma japonés, ya que se proporciona ayuda a
maestros de japonés organizados del pafs a través de sus
asociaciones. Como eventos para la promocién de la
comprensidn mutua, se ofrece la informacion més actualizada
sobre Japin y sobre becas para los estudiantes extranjeros, y se
reatizan intercambios de opiniones entre los estudiantes a través
de la aceptacidn de grupos de visitantes japonceses y del use de la
Red-JICA.

Todas estas actividades se realizan de manera coordinada,
aunque pertenezcan a diferentes vertientes, para lograr un efecto
sinérgico. Los cursos de japonés para los empresarios, 1as clases
de japonés para los becarios que van a Japdn y los cursos de
orientacién para estos becarios, son algunos casos
representativos de estasinergia.

Algunos de estos centros ya tienen una historia de 7 afios
desde su inauguracion, y sus funciones, como una ventanilla de
Japon en el pails receptor, estdn siendo mejoradas. Pam
consolidar alin més estas funciones, es necesario fortalecer las
relaciones de colaboracién con orpanismos gubernamentales,
entidades auténomas locales, instituciones educativas, como
unjversidades, y empresas privadas de Japdn, para que haya el
respaldodel “equipo nacional japonés™.

Elprograma de la Red YICA se inicié comounode losresulta-
dos de [a Cumbre de Kyushu-Okinawa en 2002. A través de este
programa, se realizan y se promueven las actividades de coopera-
cién técnica a distancia utilizando el sistema de conferencia tele-
visiva, y se desarrollan materiales diddcticos de muitimedia para
incrementar la calidad de los trabajos de 1a JICA, Se trata de un
nuevo tipo de cooperacidn téenica que incrementa la eficiencia de
1a asistencia y mejora sus efectos, ya que las tecnologias de la
informacién complementan los trabajos de la Agencia sin limita-
ciones de tiempo y de espacio. Las conferencias y los seminarios a
distancia, que constituyen la parte medular del programa, se
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net)

llevaronacabo 577 veces en el afio fiscal 2006 son 129 los materia-
les didacticos de multimedia elaborados hasta este mismo afio,
Podriamas decir que el programa de la Red JICA ya estd total-
mente integrado en las actividades de la Agencia. Por otra parte,
las estaciones receptoras/ emisoras de las juntas televisivas se
incrementaron de 6 en ¢] momento de Ja inauguracion hasta 90,
en este momento. El desafio para el futuro de la Red JICA €5
establecer programas por pais o por regidn y apoyarlos estratégi-
camente, para lograr objetivos mds ambiciosos.



Enei sector de desarrollo humano, se realiza la cooperacion
técnica en las siguientes 3 dreas: (1) educacién (educacidn bisica,
educacion superior, educacidn técnica industrial y entrenamiento
vocacional); (2) previsidn social (seguridad social, bienestar
social, apoyo a los discapacitados, trabajo y empleo); y (3) saludy
asistencia médica (medidas contra enfermedades infecciosas,
salud materno infantil, salud reproductiva, desarrollo de sistemas
desalud, formacidin de personal de salud). Todas estas dreas estin
estrechamente ligadas con el concepto de la seguridad humana;
son las tareas indispensables y fundamentales para la vida del
hombre, Ademds, estdn relacionadas con 3 de los 8 Objetivos™ de
Desarrollo del Milenio (ODMSs) establecidos por la ONU, que
sonconsiderados como esenciales para la prosperidad delosseres
humanosenel futuro.

En el 4rea de educacién elemental, fa JICA se esfuerza por
aumentar la escolaridad de los nifios mediante la participacidn
comunitaria, y mejorar fa calidad de la educacién a través del
mejoramiento del método de ensefianza de los maestros, y la
elaboracién de libros de texto y otros materiales diddcticos. El
dren de administracién educativa también es un tema de
asistencia. En el drea de educacion informal (actividades
educativas fuera del sistema escolar formal), por otra parte,
colabora en la alfabetizacidn, importante desde el punto de vista
delaseguridad humana.

La educacién superior y la educaci6n téenica industrial y ¢l
entrenamiento vocacional son dreas indispensables para el
desarrollo econdmico; la Agencia coopera en la formacidn de
recursos humanos necesarios para el sector industrial en las
universidades y los institutos de investigacién. Sobre todo, en los
afios recientes, se reconoce el papel importante que juegan las
ciencias y las tecnologias, empezando por la T1, en los pafses en
vias de desarrollo. Esta situacién hace que se incrementen las
expectativas de los pafses en desarrollo hacia la cooperacién que
presta Japén a fas instituciones de educacién superior, que son las
protagonistas del desarrollo y difusion de las ciencias y las
tecnologfas.

4 L4 ]

Resumendetareas ... oooveeeeeee e,

Actualmente, la comunidad internacional se esfuerza por
cumplir los compromisos establecidos en el “Marco de Accién de
Dakar Educacion para Todos”, que son las metas para el 2015:
garantizar la educacion primaria de calidad y gratuita, mejorar e
alfabetismo adulto, y eliminar Ia disparidad entre nifosy nifiasen
la educacién. Se estd incrementando el nimero de nifios
matriculados en la educacién primaria, pero todavia existen
aproximadamente 77 millones de nifios que no van a la escuela,
Ademés, mientras que se incrementa el nfimero de nifios

Teggtrados en el primer afio, muchos nifics no alcanzan al Gltimo
grado,

en del sector de desarrollo humano

£l personal local y una experla |aponasa dan explicacionss sobre fa Hbreta
matemo Infantll, aprovechando el evento det "dia de choqueo gratufle” {en
Palastina}.

En el drea de previsidn social, los temas de cooperacion se
relacionan con las experiencias japonesas y de acucrdo con lag
necesidades de cada pais: apayo a al sistema de seguridad médica
y alas politica de pensién; apoyo a las politicas de bienestar social
para proteger a adultos mayores y niflos; ayuda a los
discapacitados para que participen en las actividades sociales; y
cooperacién para enfrentarlos prablemaslaborales y de empleo,

En el sector de salud y asistencia médica, con e propdsito de
fortalecer el sisterna equitativo de servicios de salud y atencién
médica, la Agencia realiza actividades tendientes a mejorar la
capacidad de las instancias encargadas de llevar a cabo estos
trabajos en los paises en vias de desarrollo: el gobierno central,
entidades auténomas, organizaciones civiles y comunidades,
Concretamente, lleva a cabo proyectos para apoyar las medidas
contra las enfermedades infecciosas, causantes de problemas
realmente graves, sobre todo, en la regidn africana, como la
influenza aviar, ¢l SARS, ¢l VIH/SIDA y el paludismo, y
proyectos de satud materno infantil, para proteger la salud de
mujeres y niiios. Ademas, coopera en la reforma de sistemas de
salud, a menudo muy frigiles en los pafses en vias de desarrollo, y
enla formacién de recarsos humanos en el sector de salud.

En el sector de desarrollo humano, la JICA contribuye a
garantizarla existencia humana y a mantener lavida ysu dignidad,
que s lo que significa el concepto de seguridad humana, en los
paises en vias de desarrolio, por medio de las acciones arriba
mencionadas.

* Los Gbjetives de Desarrollo del Milenio relaclonados con &f sector de desarralto humano
50n |os siguientes &: (1) lograr la ensefanza primaria universal, (2) promeverla igualdad
enira los Qéneros y¥a autonomia de |a mujer (eliminar ias deskpualdades entre los géneros
o ka ansefianza primaria y secundaria), {3) reduclr Ja mortatidad infantil, (4) mejorar la
salud materna, y (5) combatirei VIH/SIDA, el paludisma y otras enfarmedades. (Lo diros
3 Objetivos son; erradicar [a pobreza extrema y el hambre, garantizar la sustentabilidad del
medio ambiants, y fomentar una asoclacionmundial para ef desarralio.)

Los estudiantes aprenden del
drgane gustalive (engua) a través
de prugbas, {Fertalecimiento de la
‘Educacion Matemdtica y Clentifica
ot fas Escualas Secundarias, Fase
2,enKenya.)
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Unagrimasia en Mwanza, Malaws. Por falta de aulas, 5e realizan afainlemperis las clases paralos nifies
{la grados avanzados. Faltan mesas, Sillas ylibros detextd. (Foto: Katsumi Yoshida.)

Los nifios no escolarizados son pertenecientes al estrato
social pobre en su mayoria, no al estrato rico, y habitantes de
zonasrurales, no de zonas urbanas. Ademas, de esta poblacién no
escolarizada, un 7% sonnifas.

Por otra parte, en el mundo existen unos 781 millones de
adultos que no tienen el nivel minimo de alfabetizacidn,
correspondientes a una quinta parte de la poblacién mundial, de
Ia cual dos terceras partes son mujeres.

Esfuerzos de 'Ia d'cA ..............................................

Para superar esta situacién, la JICA estd extendiendo su
apoyo a la educacién béasica. El monto y el porcentaje de la
cooperacién educativa al comienzo de la década de los 90 fueron
deunos 15 mil millones de yenes al afio (que correspondia al 12%
del monto total de gastos operativos de [a JICA); actualmente,
estos nimeros ascienden a 25 mil millones de yenes al afio y un
poco menos del 20% de la totalidad de los gastos operativos (ver
la Figura 3-5).

El principio de cooperacién de la JICA es dar apoyo de
acuerdo con las necesidades del pafs receptor; aun respetando
este principio, en el drea de educacion bisica, la Agencia
considera lossiguientes 5 temas como los prioritarios:

1) Ampliacién cuantitativa de la educacldn primarla y
secundarla,

2) Mejoramiento cualitativo de la educacién primaria y
sacundatia.

3) Reduccion de disparidades educativas entre géneros,

4) Promocidn de la educacidn informal (alfabetizacién,
capacidad de célculo, habilidades vitales.)

5) Mejoramiento delaadminlistracidn educativa.

Para que todos los nifios puedan estudiar en las escuelas, los
esfuerzos dentro de las escuelas no son suficientes; es necesario
lograr la cooperacion de la comunidad y del hogar. En las zonas
donde no exislen escuelas, © en las zonas donde faltan aulas en las
escuelas por ¢lincremento de losnifios que atienden, es necesario
construir m4s instalaciones
escolares, pero la construe-

administracién educativa de acuerdo con las necesidades de cadg
comunidad y cada escuela, con el propésito de lograr una expan.
sidn cuantitativa de la educacidn primariay secundaria,

En muchos pafses en vias de desarrollo, las clases se centran
enla memorizacidn mecdnica; los maestros hablan y anotan en gl
pizarrén unilateralmente, mientras que los alumnos gl
escuchan, Pero en muchos lugares, se siente la necesidad de
cambiar esta tendencia, para que se den clases que fomenten gl
interés y la comprension de los nifios. Por eso, la JICA realiza
apoyos para aumentar la capacidad orientadora de los maestrosa
través del reforzamiento de la formactdn y capacitacién, y
mejorar la calidad educativa por el uso de los manuales para
maestros Gue siiven para una mejor enseflanza.

Sobre todo, en ¢l drea de educacion cientifico-matematica,
tenemos una larga historia de cooperacidn basada en las
abundantes experiencias japonesas; a partir de 1996, la JICA ha
venido realizando el envio de maestros de ciencias naturalesy de
matemdtica como miembios de los JOCV. Hasta el afio 2006,
hemos enviada 2,146 voluntarios a 57 paises, En 1994, iniciamos
la Cooperacidn Paquete para el Fortalecimiento de la Educacién
Matemética y Cientifica en Primaria y Secundaria, en Filipinas;
desde entonees, se han realizado proyectos similares en 27 pafses
hasta ahora. Entre ellos, existen algunos proyectos que llamaron
laatencidn delos paises de la regién y se convirtieron en proyectos
regionales. Son los casos del Fortalecimiento de la Educacién
Matemdtica y Clentffica en lag Escuelas Secundarias, levado a
cabo en Kenya, y el Mejoramiento del Método de Ensefianza de
Matemditica, realizado en Honduras,

En concreto, ademds de las actividades de capacitacién
magisterial y de elaboracidn de gufas y manuales para maestros,
se promueve la introduccidn de pruebas, experimentos y pricticas
en las clases de matemadtica y de ciencias naturales, como un
elemento indispensable, También se apoya el mejoramiento de ln
capacidad de enseilanza de los maestros, a través de la aplicacién
del plan de clase y del estudio de la clase. La educacidn
matemdtica y cientifica no sélo estimula la visién cientifica y el
pensamiento ldgico de 1os nifios, sino que también sitve como
fundamento para diversas técnicas vitales, como el mejoramiento
de la salud e higiene y el incremento de la productividad agricola,
Japén tiene un alto nivel de educacién matemitica y cientffica,
con la que fueron beneficiados los recursos humanos que
sostuvieron el alto crecimiento econdmico. Por eso, los paises en
vias de desarrollo miran con mucha expectativa a la cooperacion
japonesa,

La educacién escolar y formal no tiene suficiente capacidad
para asegurar la oportunidad educativa bésica a todas las
personas. Por eso, en los 1iltimos afos, estamos fortaleciendo
nuestras actividades de copperacién para apoyar a la educacién
informal, como una alternativa a la educacion formal escolar, o a
las acciones de alfabetizacidn, para las personas que no han
tenido acceso a la educacién en la nifiez. También se extiende la
asistencia para mejorar la escolaridad femenina, que se muestra
atrasada en comparacion conla de los hombres.

cién por si sola no resuelve Resultades de ia cooperacidn de fa JICA en el sector de educacion
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Resumen de tareas ....................................

En muchos paises en vias de desarrollo, 2 menudo
estdn limitadas las oportunidades de recibir educacion
yentrenamiento de una calidad adecuada, Por eso, sus
Tecursos humanos estén siendo subutilizados; la pobla-
cién tiene dificultades para tener acceso a los empleos
que peneren un ingreso suficiente. Elno tener recursos
humanos adecuados para sostener las industrias es un
jmpedimento importante para el desarrolloyel fomen-
taindustriales.

En medio de una creciente globalizacidn y transi-
cién a una economia intensiva de conocimiento y a una
socledad de informacién-comunicacidn, aun en los
pafsesen desarrolla, se hace cada vezmas importante la
funcion de la educacién superior, que forma a la masa
critica de recursos humanos requeridos para el desa-
rrollo econdmico, y que se encarga de crear y difundir
conocimientos.

Ahora que a nivel mundial se expande la educacién
bésica, es muy relevante ofrecer alternativas mas diver-
sas a los graduados, cada vez mds numerosos, de la
educacion basica. En esta situacion, es importante para
la JICA dar respuestas a estas necesidades de educacion y de
entrenamienta después de la educacién bésica, para asegurar la
participacidnsacial y para lograr un desarrollo econémico.

EsfuerzosdelaJICA.....cooooi
Educacidn superior

Enlasociedad actual, llamada la sociedad de la economia del
conocimiento, a las instituciones de educacién superior se les
exige 1a funcidn de plataforma de inteligencia, que crea conoci-
mientos (investigacién), difunde conocimientos {educacion} y
aplica conocimientos (contribucién social). En los pafses en vias
de desarrollo, las instifuciones de educacidn superior tienen
papeles cada vez mds importantes para formar lideres de la cons-
truccidn nacional, para incrementar el nivel intelectual de la
sociedad en su conjunto, y para contribuir al desarrollo industrial
yregional, y asf responder a [as expectativas sociales, Ademds, en
los afios recientes se reconoce ampliamente la importancia de la
ciencia y la tecnologia, de ta TI, por ejemplo, lo cual hace que
crezea, anin mds, la relevancia social de las instituciones de educa-
ciénsuperior.

Respondiendo a este papel que deben jugar las instituciones
de educacién superior, el apoyo de la JICA a este subsector tam-
bién estd cambiando. Tradicionalmente, nuestra institucién ha
venide cooperando para crear y fortalecer las facultades y los
departamentos de las dreas técnicas directamente relacionadas
con el desarrollo téenico e industrial, como ingenieria y ciencias;
en los afios recientes, también coopera en el drea de ciencias
sociales y de administracién de la educacién superior, incluso, en
el eampo de operacién y administracién universitarias, También
realiza proyectos para el mejoramiento de la capacidad de investi-

Ecuador se localiza justo sabre |a linea del Ecuador, en el continente
sudqmericano. Bl pafs estd luchando por lograr el desarrollo econGmico
medlante el aumento de la productividad de las industrias naclonales; la
formaclén de recursos humanos para las industrias domésticas es un
desafio muy Importante para el pals. Sobra todo, faltan recursos huma-
nos ¢on la capacidad técnica de alto nivel qua exige el sectorindustrial, y
S espera que el Serviclo Ecuatoriano de Capacitacion Profesional
{SECAP), organismo piiblico encargado de la educaci6n vocacional,
cumpla con su funcion de proveer entrenamientos vocacionales que
salisfagan las necesidades del mercado laboral.

A través del Proyecto para el Mejoramiento del Entrenamilento
Vocagional, \a JICA apoys el estabiecimiento del sistema operativo de
curses de entrenamiento para técnicos avanzados en las dreas eléctri-

—Proyecto para el Mejoramiento del Entrenamiento Vocacional, en Ecuador—— ESTUDIO DE CASO —

Diagrama conceptual de las tareas del subsector de educacién
superior y educaclén técnlca y entrenamiento
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gacion de los cursos de posgrade y de los institutos de investiga-
cién, para el fortalecimiento de enfaces con el mundo industrial,
de cooperacion a través de la red regional entre universidades,
con las premisas de una integracion regional, de una educacién
regional y a distancia, y de ta ampliacién de apoyos a [os estudian-
tes provenientes de olcos paises, En resumen, desarrolla activida-
des de cooperacidn de manera flexible, de acuerdo con la situa-
cion y las necesidades reales del pals receptor, desde un punto de
vista globaly de largo plazo.

El Proyecto de la Red de Universidades de la ASEAN / Red
de Desarrollo Educativo en Ingenierfa en Asia Sureste
(AUN/SEED-Net), que se [leva a cabo actualmente en Asia
Sureste, tiene ¢l propdsito de establecer una red de colaboracién
en educacidn ¢ investigacion con la participacién de 19 universi-
dades de 10 pafses miembros de ]Ja ASEAN y de 11 universidades
japonesas; y mejorar la capacidad de educacién y de investigacién
en ¢l campo de ingenierfa de las universidades participantes en
colaboracidn con las universidades japonesas. Se espera que esta
red de educacién y de investigacidn enfre las universidades, que
incluye universidades japonesas, y construida en especialidades
especificus, funcione aun después de la terminacidn del periodo
de cooperacién de la JICA, yse convierta en un fundamento para
el mejoramiento de la capacidad educativa y de investigacidn, Los
programas regionales de intercambio estudiantil y las redes de
instituciones de investigacidn no s6lo servirdn para el mejora-
miento del nivel académico de las universidades de Ia regidn,
como una especie de Cooperacidn Sur Sur, sino que también
tendrdn unsignilicado importante parala integracién regional de
la ASEAN,

co-electrénica y metal-mecénica en su sede principal, al mismo tiempo
gue realizé cursos de actualizacién para tos instructores de 3 centros
regionalgs, Paralelamente, se aplicd 'a Cooperacion Financisra no
Reembolsable para ordenar los equipos de entrenamlento en los 6
centros del SECAP (e esta manera, $é pudo asentar las hases para
realizar un enfrenamiento de alto nlve) en tado el ferritorio naclonal. Con
estos esfuerzos de cooperaclén, el SECAP pudo realizar entrenamientos
de buena calidad a m4s de 5,000 personas en § aiios, desde el inlcio del
Proyecto. Ademas, el Proyecto ha recibido ofrecimientes de colabora-
cidn en endrenamientos practicos de parte dg las universidades ecuato-
rianas, como muestra del recanacimlento a 1a calidad de los entrena-
miantos realizados,
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Educacidn técnicay entrenamlento vocacional

El fipode recursos humanos requeridos por la sociedad difie-
re de un pais a otro, dependiendo de la situacién de desarrollo de
cada pais. En los pafses medianamente desarrollados, de la
ASEAN y de Sudamérica, con el desarrollo econdmico alcanzado
por la introduccién de inversiones extranjeras, es menester [a
formacién de recursos humanos que demanda la industria. En
estos paises, se debe pensar cémorealizar la educaciény entrena-
miento de manera eficiente y satisfacer las necesidades de la
industria, Por eso, la Agencia apoya la construceién y/o el fortale-
cimiento del sistema y de Ia institucién de educacidn industrial y
de entrenamiento vocacional, asi como la planeacién e imple-
mentacién de los cursos en coordinacidn con el sector industrial.
También se da apoyo para que los recursos entrenados encuen-
tren trabajo. En Jordania, por ejemplo, selleva acabo un proyecto
paramejorar la capacidad operativa y administrativa de un centro
de entrenamiento vocacional, para que ¢l centro pueda conocer
las necesidades laborales del sector industrial regional, y pueda
reflejarlas en sus programas de entrenarmiento.

En cambio, en los paises menos desarrollados y en paises que
se encuentran en la etapa de posconflicto, no hay muchas posibili-
dades de empleo en las empresas, ya que las industrias no estdn
suficientemente desarrolladas. Por lo tanto, es necesario dotar a
la gente de las técnicas précticas bésicas, que le permitan abrir
pequefics negocios o crear pequefias empresas, para [ograr la
reduccidn de la pobreza y mejorar su nivel de vida. En los paises
en la etapa de posconflicto, sobre todo, la Agencia apoya a recu-
peracion de funciones de los centros de entrenamiento, para

Los inslructores del Gentra da Entranamiento Vocaclonal de Juba asisten alas clases impartidas porel
personaldecontraparta del Proyecto dala JICA {en Suddn),

responder, dgilmente, alas necesidades de entrenamiento técnico
de los soldados desmovilizados y de los repatriados. En el
Proyecto para el Fortalecimiento de! Entrenamiento Basico
Técnicoy Vocacional en Sudéin, la Agencia rehabilita un centrode
entrenamiento vocacional que estaba priclicamente parado
durante la guerra civil, encarga la realizacién de entrenamientos
bisicos auna ONG para responder a las necesidades apremiantes
de capacitacidny, al mismo tiempo, apoya la biisqueda de trabajo
de las personas entrenadas. La intencidn es tomar el enfoque
muktifacético para incrementar el ingreso de los habitantes,

Hesumen de TArRAS: -« o

Muchos paises en vias de desarrollo se ven muy beneficiadas
por fa globalizacién acelerada de los afios recientes, por la
activacién del comercio internacional y por el mejoramiento de la
situacidn econ/mica, Por otra parte, se observan nuevos riesgos
por el incremento de flujos de bienes y personas que cruzan las
fronteras; la propagacidn mundial de las enfermedades
infecciosas emergentes (el SARS y la influenza de nuevo tipo),
por gjemplo. Ademds, en medio del desarrollo econdmico, las
disparidades entre los ricos y los pobres se agrandan en muchas
ocasiones, generando serios probiemas para los estratos pobresy
los socialmente débiles de no poder tener acceso a los servicios de
salud y asistencia médica apropiadas. Freute a estos problemas
del sector de salud y asistencia médica, el gobierno de Japdn hizo
piblica 1a Iniciativa de Salud y Desarrollo en 2005, para realizar
wi Apoyo integral en el sector de salud. En la reunion cumbre de
San Petersburgo en julio de 2006, los paises altamente
industrializados, incluyendo a Jap6én, declararon su intencién de
fortalecer las medidas contra las enfermedades infecciosas, ¢l
VIH/SIDA, el paludismo, la tuberculosis y la influenza aviar, y la
influenza de nuevo tipo, entre ellas.

En medio de estasituacidn, la JICA se esfuerza por fortalecer
y ampliar servicios de salud y asislencia médica equitativos, con
base en el concepta de la seguridad humana, Para incrementar la
capacidad de las instancias responsables de las actividades de
saludy asistencia médica en los paises en vias de desarrolio, como
el gobierno ceniral, los gobiernos locales, las organizaciones
civiles v los habitantes mismos, la Agencia lleva a cabo las
siguientes actividades en colaboracién con las instituciones
piiblicas pertinentes de estos paises:

EsfuerzosdeladICA. .........ccoio i
Medidas contralas enfermedades infecciosas

Las enfermedades infecciosas, como el VIH/SIDA, la
tubercualosis y el paludismo, constituyen problemas muy serios en
los paises en vias de desarrollo, sobre todo, de la regidn africana.
De acuerdo con el Plan de Accidn en contra de las Enfermedades
Infecciosas en Africa, lanzado por el gobierno de Japén en mayo
del 2006, 1a JICA promueve fuertemente las acciones en contrade
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las enfermedades infecciosas en muchos paifses africanos,
respetando ef protaponisma de los mismos paises. En el drea del
VIH/SIDA, su prioridad es apoyar el incremento de la capacidad
de los pafses en vias de desarrollo en cuanto a la elaboracién de
estrategias y al mancjo de proyecios, asf como at fortalecimienio
de medidas preventivas en torno a la orientacidn y la prueba
voluntaria (Voluntary Counseling and Testing: VCT).

Ademds, ayuda a las medidas contra las enfermedades
infecciosas a nivel comunitario. En el afio fiscal 2006, envié 105
Voluntarios Japoneses para la Cooperacién con el Extranjero a
las regiones de Africa y de Latinoamérica, quienes realizan
diversas acciones de promocién y de ilustracién para [a
prevencidn de estasenfermedades.

Salud maternoinfantlly salud reproductiva

En los paises en vias de desarrollo, los problemas de salud de
las mujeresy los nifios siguen siendo serios. En el mundo, més de
500 mil mujeres mueren anualmente por causas relacionadas con
el embarazo y el parto; es uno de los problemas méas importantes
de la salud femenina. Por otra parte, mds de 10 millones de nifios
menores de 5 afios pierden la vida por enfermedades prevenibles
todoslosafios. :

Enmedio de estasituacion, la JICA trabaja activamente para
colaborar en el mejoramiento del nivel de saiud de las mujeresy
de los nifios, y para lograr los ODMs establecidos en estos rubros.
Con base en las experiencias japonesas en materia de salud
materno infantil, llevamos a cabo un proyecto para introducir la
“libreta materno infantil” a Palestina, por primera vez a un paisde
Medio Oriente, para mejorar el estado de salud de madres ¢ hijos.
Ademds, iniciamos proyectos en Camboya, Siria y Madagascar
para mejorar los servicios médicos para mujeres y neonatos. En
China v Pakistdn, estamos iniciando las actividades de
cooperaci6n para expandir Ja inmunizacién, para proteger a los
nifios de lasenfermedades,

Desarrolfo y restauracién del sistema de salud

Para mejorar la salud materno infantil y fortalecer, de manera
sostenida, las medidas contra Ias enfermedades infecciosas, hay
que mejorar el sistema de salud en su conjunto: desarroflar el



sgtema  administrative y las instituciones co:crt‘aspondi.en.tes,
mejorat Jas instalaciones donde se ofrecenlos servicios, optu@zar
elsuminisiro de medicamentos y asegurar las fuentes financieras.
En los afios recientes, 5¢ observan cambios sistémicos dristicos
queinﬂuyen enelacceso al sistema y en su calidad, como elavance
defa descentralizacidn administrativa y la ampliacién del seguro
- médico en los paises en vias de desarrollo, La Agencia organiza
-+ i acciones tomando en cuenta estas nuevas tendencias.

. “Bn el afiofiscal 2006, se estableci6 un sistema de informacién
i pﬁr'a la administracién de salud, que corresponde a la
descentralizacion del sistema de salud en Pakistin, como uno de
los resultados del Estudic para el Desarrollo sobre el
Mejoramiento del Sistema de Manejo Informativo en el Sector de
Salud. A través de este estudio, se recolectaron los datos
necesarios para que las entidades lacales administren losservicios
de salud, para que estas entidades puedan suministrar sus
servicios de salud de manera programada. A nivel nacional,
también se dio apoyos a la elaboracion de un plan nacional de
accién, paramejorar el sistema informativo de salud.

Con el surgimiento de conflictos en muchas zonas del munda,
se requiere una restauracién rapida del sistema de salud como
una medida de emergencia después de la solucién de una
confrontacion, con frecuencia. En este sentido, la JICA provee
apoyos a AfganistineIrag,

Formacién de recursos humanos del sector salud

Para que el sistema de salud funcione adecuadamente y
suministre los servicios requeridos, el factor clave esla calidad de
los recursos humanos involucrados en el sector, En muchos paises
en vias de desarrollo, sin embargo, 1a falta de personal de salud y
sudistribucion poco equilibrada se consideran comoun problema
serio, junto con el bajo nivel de servicios ofrecidos por este
personal. Para enfrentar este problema, la JICA realiza sus
actividades de cooperacién para darle una educacién bésica (de
formacién de nuevos recursos humanos) y una educacion
continua (de actualizacion del personal practicante) al personal
del sector, como enfermeros ¥ enfermeras, Ademds, sus esfuerzos
se extienden al sector piblico, para mejorar su capacidad en la
formacién de recursos humanos y en la distribuciGn de los
recursos formados. En conereto, este tipo de proyectos se llevan a
cabo en Camboya, Lags, Viet Nam, Uzbekistdn, Senegal v Arabia
Saudita.

Ademis, fa Agencia apoya la educacién en enfermeria en (a
region centroamericana, un proyecto de fortalecimiento de
capacidades del personal dedicado alos servicios bésicos de salud
ydelacalidad de los médicosen los pafses asidticos.
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Resumendetareas. ...« oo
El sistemna de seguridad social tiene vna funcién muy impor-
tante: proteger la vida de las personas y asegurarles un nivel de
vida minima gue merecen Ios seres humanos, El concepto de
“seguridad humana” toma en cuenta los factores que pueden
amenazar la existencia humana en diferentes aspectos, y trata de
minimizar las influencias perniciosas de estos factores a través de
la proteccitn secial y el fortalecimiento de facultades (empodera-
miento) de la gente. Para lograr este objetivo, el sistema de pro-
teccidn social se debe disefiar de tal forma que cumpla su funcién
para minimizar los diferentes riesgos a que la gente se enfrentaen
suciclo de vida. Al preparar herramientas de seguridad previendo
los riesgos, se pretende crear una sociedad en que 1a gente pueda
trabajar sin grandes preocupaciones. Sin embargo, ¢l desarrollo
delsistema de previsidn social difiere mucho de un pais a otro, aun
dentro de los paises en vias de desarrollo, Algunos paises tienen
un sistema de seguridad social que cubre casi la totalidad de la
pablacion, pero en algunos otros, pricticamente el sistema es
inexistente, Por lo tanto, las necesidades de cooperacidn estinde
acuerdo con el grado de desarrollo del sistema. La JICA realiza
las siguientes actividades de cooperacidn en este sector, con base
en Ias experiencias y 1os conotimientos que adguirié Japon en el
proceso de desarrollo de su propiosistema de seguridad social:

EsfuerzosdelaJdIlCA-- - oo
Seguridad social y bienestar social

Esta dreaincluye, ademés delsistemade seguros médicosy de
pensioncs, que generalmente toman la forma de seguridad social,
yel sistema de bienestar social para ancianos y nifios, las dreas de
proteccién a los socialmente vulnerables, como delincuentes
adolescentes y soldades desmovitizados. Como proyectes en
operacién, se pueden mencionar el Estudio para el
Mejoramienio del Sistema de Seguro Rural de Pensiones en
China, el Proyecto de Politica y Bienestar Social para el Adullo
Mayor en Chile y el Proyecto para la Rehabilitacion Social de las
Nifas delaCalle en México.

Proyecto de Entrenamienio Técnico para la Reinsercién Social de
Soldados con Discapacidad Desmovilizados, en Rwanda

—

Después de una larga guerra civil entre los hutus y los tutsis v la
masagre oclrrida an 1994, el gobiarno de Rwanda, con &l apoya dal
Banco Mundial, empezé un programa pasa la desmovilizacton de los
combatientes y su relntegracién sociaf en 1997. Entre los ex combatien-
tes hay muchos discapacitados, pero este programa $0lo incluye la
provisidn de asistencia médica y de equipos para fa rehabllitacion,
dejando fuera los apayos relaclonados con el entrenarmiento técnico
necesario para fa reinsercldn soclal, Por eso, 1a JICA estd ayudando a la
seintegracion soclal de los ex soldados con impedimentes, haclendo
librgs de barreras las Instalaciones de entrenamlento, formando Instruc-
fores e implementando cursos de capacitacion iécniga, Hasta ahora (6
de marzo del 2007), 202 ex combatientes con discapacidad errminaron
€l programa de entrenamlento 1éenleo, de los cuales 144 han participa-
do en cooperativas o conseguido trabajo en empresas privadas, o
abrieron pequefios negocios utiizando lag téericas aprendidas. Se
espera que esle proyecto sea un punto de parftida para ampliar las
oportunidades de reciblr sntrenarenta téenico, no sélo para los ex
combatientes con Impadimentos, sino tamblén para fas personas
discapacitadas en general,

AR

Apoyoalos discapacitados -
Normalmente el apoyo a los discapacitados se incluye en gl
sistema de bienestar social. Pero la JICA no piensa que las persg: -
nas con discapacidad sean meros beneficiarios de los serviciog de
bienestar social; 1a Agencia apoya a estas personas para que coii:
vivan en la sociedad regional de los pafses en vias de desarroll
participen activamente en las actividades sociales como sujetos
promotores del desarrollo. Concretamente, nuestra institucign
realiza sus esfuerzos en las dreas de formacién de lideres de Iog:
discapacitados, fomento y fortalecimiento de organizaciones de
discapacitados, apoyo a la vida independiente de los discapacita.
dos, a [a promocién de sociedades libres de barreras, a la rehabili.
tacion médica y vocacional de los discapacitados, a Ia rehahilita-
cidn basada en la comunidad (community-based rehabilitation,
CBR), a la educacién de personas y nifios discapacitados en
Tailandia, Malasia, Indonesia, China, Egipto, Siria, Jordana,
Rwanda, Bosniay Herzegovina, y Chile, entre otros pafses.

Trabajoyempiec

Es un rubro que cubre aspectos muy diversos; ademés de
temas relacionados con las politicas laborales, politicas de em-
pleo, bolsas de empleo, normas laborales, seguridad e higiene
ocupacional y relacién obrero patronal, también se incluye el
sistema de seguro laboral (el seguro de desempleo y el seguro de
compensacién por accidentes laborales). Concretamente, [a
JICA envia un asesor a Indonesia, para apoyar la formulacién de
politicas laborales y de relacién obrero patronal; también apoya
¢l mejoramiento del servicio de empleo en este pais, También
coopera con Malasia en cuanto al fortalecimiento del sistema de
seguridad ¢ higiene laboral, y con China, para el mejoramiento
de la capacidad técnico-cientifica en el campo de la seguridad
industrial. '

~———— ESTUDIO DE CASO T

Todas [as personas quissen adquirr algin medio de vida y relntegrarse a fa comunldad,
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Tendenciadela cooperacién ambiental -

£n la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (United Nations Conference on
Environment and Developement: UNCED), que se celebrd en
Rio de Jareiro en 1992, la comunidad internacional reconocio ka
seriedad de los problemas ambientales que enfrenta ¢l mundo.
En esta reunién se adoptd la Agenda 21, como una guia de
acercamiento a los problemas ambientales globales, y se
establecid el objetivo de alcanzar el “desarrollo sustentable”
como una meta comun mundial. Cinco afios después, en junio de
1997, se organizé la Sesion Especial de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
{UNGASS), ¥ mis tarde, en septiembre del aiio 2000, en la
Cumbre del Milenio de la ONU, el aseguramiento de la
sustentabilidad ambiental fue establecido como uno de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs).

Para el drea de prevencidn de desastres, se establecié la
Estrategia de Yokohama, en la Conferencia Mundial sobre la
Reduccidn de Desastres celebrada en 1994, bajo la orientacién
basica de que una sociedad resistente a los desastres hace posible
¢l crecimiento econémico sustentable, En enero de 2005, se llevd
acabo la Segunda Conferencia Mundial sobre la Reduccion de
Desastres, en Kobe, para resumir los esfuerzos realizados en los
10 afios anteriores, incluyendo la Estrategia de Yokohama, y
estableceruna nueva estrategia.

Japén considera que los problemas ambicntales de los paises
en vias de desarrollo no son exclusivos de estos paises, sino que
son problemas importantes que afectan seriamente a la
comunidad internacional, Por eso, siempre ha considerado muy
importante tomar las medidas de proteccién ambiental a través
dela AOD. El gobierno japonés declard ¢l proposito de fortalecer
la AOD ambiental destinando un total de 900 mil millones a un
trillén de yenes durante 5 afios, a partir de 1992, enla UNCED, e
hizo piiblica la Iniciativa de Kyoto (apoyo a los paises en vias de
desarrollo para que tomen medidas eontra el calentamiento
global), en la tercera Conferencia de las Partes de la Convenci6n
Marco sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas
(Conference of the Parties to the United Nations Framework
Convention on Climate Change: COP3), en diciembre de 1997.
Enel Plan de Mediano Plazo de la AOD, publicado en febrero de
2095, la conservacién ambiental se considera como una tarea
prfo.ritaria,y sedeclara la disposicidn del gobierne de promover la
Iniciativa de Kyoto y de dar una atencién especial a los aspectos
ambientales en cualquier actividad de cooperacién internacional.

. En septiembre de 2002, ¢l gobierno japonds presentd la
Iniciativa de Conservacién Ambiental para el Desarrollo
Sustentable {Environmental Conservation Iniciative for
Sustainable Development: EcoISD) en la Cumbre Mundial sobre
¢l Desarrollo Sustentable (Cumbre de Johannesburgo: WSSD).
En esta Iniciativa, nuestro gobierno establecié sus 4reas

S6 esfuerza por proleger [os bosques amazdnieos [unto con Ips
habitantes locales, (Uso Sustentable de Recursos Forestales enlas
Araas nundadas ¢l Estada de Amapd, en Brash)

TR

prioritarias en este sector: (1) medidas contra el calentamiento
global, (2) medidas contra la contaminacién ambiental, (3)
problemas del agua, y (4) conscrvacién del medio ambiente
natural.

En las reuniones cumbre posteriores, ademds del tema del
calentamiento global, la iniciativa de las 3Rs (reducir: reduccion
de la generacién de desechos; reusar: reiiso de desechos; y
reciclar: reciclaje de desechos) es considerada como una tarea
importante planteada por el gobierno de Japén y reconocida por
el mundo.

En cuanto al drea de prevencion de desastres, declard su
intencion de llevar a cabo sus actividades de cooperacin de
acuerdo con las diferentes etapas y situaciones de los desastres,
empezando por su prevencion, luego la asistencia de emergencia
y, posteriormente, los trabajos de restauracién y reconstruccion,
en la Segunda Conferencia Mundial sobre la Reduccién de
Desastres de enero de 2005. En este documento, también se
menciona que las acciones de cooperacién se llevarfan a cabo con
base en las experiencias japonesas en los desastres pasados y en
las excelentes tecnologias de prevencién cultivadas por estas
experiencias,

ReSpuesta dela JlCA ................................. Carirerariee-

La JICA ha venido traduciendo estos conceptos bdsicos y
planes de accién en proyectos concretos del sector ambiental,
Estas actividades se han venido realizando con diferentes
modalidades de asistencia y, en muchas ecasiones, en diferentes
sectores. En abril de 2004, la Agencia estableci6 el Departamento
del Medio Ambiente Global en su seno, para crear un sistema
integral que maneje de manera eficaz y eficiente esta
problemitica compleja de los paises en desarrollo, desde la
identificacién del problema hasta la formulacitn e
implementacién del proyecto. Por otra parte, establecit los
Lineamientos para la Atencidn Ambientaly Social, que se aplican
atodas lasacciones del organismo desde el afio fiscal 2004.

En los afios recientes, temas como la conservacién de la
bicdiversidad, las medidas contra la desertificacidn, las medidas
contra el calentamiento global, las medidas contra la lluvia 4cida,
y las medidas de prevencidn de desastres, como terremotos y
otros, se han convertido en problemas realmente importantes,
Para dar respuesta a estos problemas ambientales cada vez més
delicados, la JICA lleva a cabo actividades de cooperacién sobre
muchos problemas ambientales globales, teniendo como pilares
centrales los ternas tradicionales, que son: (1) conservacién del
medio ambiente natural, (2) gestién ambiental (medidas contrala
contaminacion) y (3) recursos hidricos y prevencién de desastres.
Al mismo tiempo, acumula los know-how de asistencia del sector
de conservacion del medio ambiente global, para desarrollar y
poner en prictica nuevos métodos eficientes de asistencia.
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Resumendetareas- .. .-« «rorrerrmiiiin e
Los seres humanos han recibido diversos beneficios del me-
dio ambiente natural, comobosques, lagos y mares, al tiempo que
han desarrollado su sociedad actuando sobre él. Sin embargo, en
los ltimos afos, se observa un deterioro acelerado del medio
ambiente, por su explotacién excesiva. Este deterioro del medio
ambiente natural podtfa ocasionar dafios a la base misma de
sabrevivencia de las generaciones venideras, causando serios
problemas sociales, como conflictos regionales, en conjuncién
con otros factores negativos, la pobreza y el hambre, entre ellos.
En este momento, la humanidad se ve obligada a revisar y reconsi-
derar sus relaciones con el medio ambiente natural, para crear
una sociedad y lograr un desarrolio armoniosos con el entorno.

EsfuerzosdelaJICA-. - i

La JICA considera los temas relacionadoes con la conserva-
cién del medio ambiente natural como un sector muy importante
de la cooperacién internacional, y desarrolla sus actividades de
cooperacion de manera entusiasta para lograr la meta de “armo-
nizarla preservacidn del medio ambiente natural con las activida-
des humanas”, Como objetivos concretos, nuestra institucion
establece los signientes temas: uso sustentable de recursos natu-
rales, conservacién de la biodiversidad y recuperacidn de zonas
devastadas. (VerlaFigura3-7).

Usa sustentable derecursos naturales

En cuanto al uso sustentable de recursos maturales, la
Agencia realiza dos tipos de cooperacidn a grandes rasgos, Uno es
¢l apoyo al uso sustentable de recursos naturales por parte
de los habitantes locales. En las regiones donde el medic am-
biente natural se estd deteriorando por la explotacion excesiva de
tos recursos por parte de los habitantes de la zona, 1a Agencia
coopera para mejorar el nivel de vida de sus habitantes, para

LR DD Objetivos de la cooperacion en el sector del
medio ambiente natural

Uso sustentable
da racursos naturales

Conservacion de la
biodiversidad

Recuparacidn de
z0nas devastadas

mentacidn de los mé‘hllados
nitoreo en Ia§ poltifcas .

lograr que la conservacion ambiental y el desarrollo se hagan
compatibles. En estas zonas, la gente vive dependiendo de [og
recursos naturales. Por lo tanto, es indispensable el uso susteny.
ble de los recursos naturales, ya que su agotantiento significaria g]
término de su sustento. La JICA otorga ayudas para fortalecer [
capacidad de los habitantes [ocales para manejar los recursog
naturalesy para poder establecer unsistema adecuado de controf,

Ademis, lleva a cabo el apoyo al manejo forestal sustenta.
ble. Con el fin de que los paises en vias de desarrolio puedan ug)-
zar de manera programada y sustentable sus recursos naturales,
coma los forestales, colabora en la realizacin de estudios para
conocer el volumen de estos recursos y 1a elaboracidn de log pla-
nes de manejo forestal, con tal de mejorar la capacitad de gestion
forestal y de conservacion de bosques, al mismo tiempo. En los
nltimos afios, incursiona en los temas relacionados con la proble-
mética del cambio climatico, como el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) forestal, apoyando el ordenamiento del marco de
implementacidn de los proyectos de esta modalidad en los paises
en desarrollo y la capacitacién de los funcionarios a cargo para
fortalecer sus eapacidades. También colabora en la realizacion de
estudios e investigacién sobre la aplicabilidad del MDL, forestal
enlos paises receptores { Ver las pdginas 12-13),

Conservacién de la biodiversidad

En las regiones con una alta biediversidad, donde existe un
medio ambiente natural valioso que se debe heredar a la posteri-
dad, se apoya el ordenamiento de datos ambientales para cono-
cer, con precisidn, la situacion actual; fa administracién de reser-
vas y zonas protegidas; la educacidn ambiental; el canteal de
desechos y de aguas residuales; y los medios de vida que no afec-
tan a la naturaleza (ecoturismo, por ejemplo). Estos esfuerzos
estdn encaminados a mejorar el nivel de vida de las personas que
viven en la regién, y compatibilizarlo con la preservacidn de la
preciosa naturaleza,

Recuperacion de zonas devastadas

En las regiones donde el medio ambiente natural ha sido
seriamente dafado por €l sobrepastoreo, la roturacion y la tala
excesiva de bosques, se presentan los problemas de pérdida del
sueloy de desertificacién, haciendo dificil la sobrevivencia de los
habitantes. En ¢stas regiones, la Agencia coopera para desarro-
llar técnicas apropiadas y para ordenar un sistema de control y
conservacién del entorno natural, con €l objetivo de poder recu-
perar los espacios devastados que sirven de sustento humano.

Hacia una conservacion eficaz del medio
ambientenatural -+ oo frevenns
Al implementar las actividades de cooperacién en las dreas
relacionadas con la conservacion del medio ambiente natural, lo
que se considera més importante es que los paises en vias de desa-
rrollo construyan su mecanismo y sus capacidades para conservar
st propio entarno natural. (Ver la Figura 3-8), Por eso la JICA
trata de implementar sus actividades en forma integral, abarcan-
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Estudio para la racaleceidin da datos bdsicos para fa conservaclin del
madio amblente marine (temperafura dal agua marna, salinidad,
transparencla, elc.). {Proyecto do Conservacton de la Raserva Marna ]
Ias Galipagos, en Ecwrador)




do diversos temas: mejoramiento de las politicas y los sistemas,
fortalecimiento del esquema de implementacién de las medidas
de conservacion, incremento de la capacidad de estudioy manito-
reo, FECuperacion ambiental, aumento de los ingresos de log habi-
fantes, ysu concientizacion, entre otros.

Sobre todo, la Agencia trata de construir un sistema promo-
tor de las actividades de conservacion en colaboracién horizontal
con tedos los actores involucrados, Para preservar el medio am-

Proyecto para el Desarrollo de la Silvicultura Comunitaria Integral,
B Fase de Extension (PRODEFI 2), en Senegal

En Senegal, Africa Occidental, la vida de los habitantes empeorf
graduaiments por la dagsneracidn del susle, causada por la deforesta-
clén v el desarrallo de terrenos de cullive. Aqui, la JIGA llevd a cabo e
Proyecto para el Desarrollo de la Sivicuttura Comunitaria Integral
{PRODERY), durante 5 afios desde & afio 2000,

Normalmente, en un proyecto se realizan capacitacienes a repre-
sentantes comunitarios seleccionados de entre los habiantes, pero en
este proyecto, se realizaron diversos cursos abiertos, de participacion
libre, sobre &l manejo forestal y sobre las diferentes alternativas de
mejoramiento del nivel de vida, utllizando recursos dispanibles.

Como resultado, los habitantes empezaron & darse cuenia de la
importancia de los recursos que ellos Gienen. Las personas que antes
recibfan piantulas pero se tardaban mucho en plantarlas, ahora producen
pléntulas para |a reforestacion por su propia iniglativa. También reallzan
otras actividades econdmicas con base en {0s conacimientos aprendi-
dos, comp la instalacién de huertos familiares. Después de todos astos

hiente natural, son indispensables los esfuerzos colaterales en
otros sectores que no sean el ambiental, tomando en cuenta el
bienestar de las personas que viven en la zona, Por eso, es definiti-
vamente importante la coordinacién con todos los entes involu-
crados (entidades autdnomas locales, instituciones pertenecien-
tes alossectoresambientalyagricola, ONGs, empresas, etc.)enla

zona objeto de conservacidn,

esfuerzos, &l nivel de vida de
los hahitantes mejoré poco a
poco, ¥ la comunidad empezb
arecobrar suvigor,

£l abjetivo para el futuro
es lograr que el Ministerio de
Silvicultura de Senegal tome
la iniciativa y difunda los
métodos utillzados en el
Proyecto a nivel naclonal,
como &l "Madelo PRODEFI",
La Agencia extendld el perfo-
to del provecto por 3 afios en

ofrecida por el proyacto.

&l 2008, y amplid su coberlura de 18 a 30 comunidades, para mejorar 8l

modelo y para apoyar su difusicn,

——— ESTUDIO DE CASO —
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Cualquier parsona puede particlparenta capacitacin
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