Capitulo 2  Region de Medio Oriente

Pilares de Ia Asislencia

@ Resultado de Ia couperacfén por pa[s
{afic fiscal 2006)

. Arabfa Saudita 454,795,

Irag
631,227 -Algetla 386,333
Palestina ~Omén 126,236
389.252 Bahrein 10,647
m";’;gg Libano 3,881

' —-Llbla 1,119

05 prayectos mulinaclonalps, astlendea 12,928,808,000 yenes.

l.Desarr

La regién de Medio Oriente incluye paises de alto nivel de
ingreso, principalmente productores de petrdleo, pero, al mismo
tiempo, abarca paises subdesarrollados, que no producen peted-
leo. Los paises de laregion tienen composiciones sociales comple-
jas, con diversidad étnica y cultural, por lo que es necesario reali-
zar acciones de cooperacién cuidadosas, de acuerdo con la reali-
dad de cada pais, Ademas, la regién ha sido muy inestable; tan
sélo después de la Segunda Guerra Mundial ha sido escena de
numerosos conflictos: las4 guerrasentre Israel y los paises drabes;
la guerra civil en Libano; la guerra entre Irdn e Iraq; ia Crisis del
Golio Pérsico; Ia guerra fraterna en Yemen; la guerra de Irag,
entre ellos. Aun en este momento reina una sitwacidn politica
inestable en Palestina e Iraq. En Afganistan, después del colapso
del gobierno 1alibén, continfian los apoyos multifacéticos y multi-
niveles a su reconstruceidn por parte de la comunidad internacio-
nal, incluyendo a Jap6n. Pero la situacién de seguridad sigue
siendo precaria, y las actividades de apoyo para el desarrollo se
llevan a cabo en un ambiente muy dificil,

Los actos de terror y los antagonismos que se presentan en la
region de Medio Oriente tienen una influencia substancial parala
estubilidad econdmica mundial. Por eso, se necesitan apoyos que,
en lo posible, reduzean los enfrentamientos étnicos, religiosos y
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Apoyo a la consolidacién de la paz y aia estabilidad. reglonal'-
respuestas a Ias necemdades comunes

La reg Ién deMedio Onenta escuna de
antlguas clvillzaciones, coma la mesopo-
- tdmica y la egipcia. Geopollticamante; la

regién ha sido considerada como fa "en-
crucilada de las civillzaclones", en la que
confluyen las civilizaciones occidentales y
atietales. Por otra parte, se dica que un
60% da las reservas petroleras mundiafes
se ancueantra en esta regldn; es una zona
indispensable para of desarrolio y la esta-
" billdad de |la sconomia mundial en &l futu-
_ro. 8iR embargo slempre ha habldo con-
lictos:y antagonismos en torno & diferen-
tes temas, éinicos, religiosos'y poltticos,
coimg sé puede observar, tiplcamente, en
ef problema de Paiestina. Esta sftuacién
- afecta, significativarmente, la: situacién
politica y agonémica del mundoéntero, .

Japéit depende del petréled importa-
do de esta. region en-un 90% de:su gorisu- .
“ *. mo. La estabiitdad regional es un facior ge

: - mayor telévancla para la segurldad ener- .
" gétlea de nuestro pals. A diferencia de los
: - paises occldentales, Japén ha mantenido
* Enla graflca aparscen 103 resuttados de k cooperacién blateral, €I UNna- posleidn neutral histérica.y politica-
monio tolal de cooperacidn an la reghéh de Media Oriente, gua incluye mente; es Una contr]bucién Importaﬂta de
Japon a la comunidad interacional que
- mantenga buenas relaclones con fos pal-
ses de faregion y ponga sus granitos de
arena para la estabillzacién y el desarrallo

- da la reglén
‘Al realizar sus: proyectos ‘de co

. cidn [ JICA define: a Medio Orrlant
la regién que comprende & los palses de
norte de Africa, con Marruecos al otcl
te, a Afganisian al oriente.y a Tuirqui
norte. Log palses de.|a ragidn tlenan
rentes condiciones. politicas. y: econd
cas, 8Us relaclones con'el; mundo

dé cada’bhfs.
~Entre- gstas necesidades
sas. nueslra ins’utucién' '

peracibn incluyendo eie vio devolunis
rlos, -de acuerdo con - Ias nec
concietas. :

L

entre clasessociales, y contribuyan ala estabilidad regional.

En los paises petroleros, que tienen una relativa disponibili-
dad financiera, existen infraestructuras de transporte y de comu-
nicacién de un alto nivel, pero la tarea mds importante es formar
recursos humanos nacionales que sirvan para fortalecer el sector
publico. Por otra parte, enlos pafses de bajo nivel de {ngresos, que
carecen de recursos naturales, la salud y asistencia médica,
educacién, la pobreza y el deficiente desarrollo de la provincia
constituyen obstaculos para el desarrollo, que es necesario supe-
rar. En algunos paises, la situacidn politica y de la seguridad pibli-
ca afectan fuertemente las actividades de asistencia para el desa-
rrollo, en Palestina y en Afganistin, por efemplo, Debemos com-
prender las diferentessituaciones que reinan en cada uno de estos
paises, y realizar nuestras actividades de asistencia para el desa-
rrollo bajo orientaciones apropiadas,

Para apoyar la reconstruccién nacional de Iraq, continuaros
los esfuerzos de formacidn de recursos humanos del sector pabli-
co, siguiendo las politicas establecidas por el gobierno japonésy
en coordinacién con el Préstamo en Yenes y Ia Cooperacion
Financiera no Reembolsable. En cuanto a la ayuda a Palesting,
bajo la iniciativa del “corredor de la pazy la prosperidad”, lanzado
por el (entonces) Primer Ministro Junichiro Koizumi en su visitaa



palestina en 2006, empezamos as actividades de cooperacion en
elsector agricola en marzo de 2007, con ¢l propdsito de impulsar
et desarrollo regional de [a Ribera Occidental, principalmente en
Jerict, (Ver las piginas 16-17). En Afganistin, mientras tanto,
empezamos a trabajar en los proyectos de desarrollo agricola
integral y en el sector de salud y asistencia médica,
Continuaremos trabajando en estos proyectas,

. Desde los atagues lerroristas a EU en septiembre de 2001, cl
reto de la modernizacién y la democratizacion de la regién de
Medio Oriente en su conjunto se han convertido en el foco de

Esfuerzos por regién ..............................................
Palestina: Desarrollo regional de Jerico

Después de la eleccién del Consejo Legislativo de la
Autoridad Nacional Palestina en enero de 2006, se observaron
algunos disturbios, como la suspensién de la asistencia directa de
la comunidad internacional, la huelga general de os organismos
pertenccientes a la Autoridad Auténoma Palestina, y los conflic-
tos entre Fatah y Hamas, pero en junio de 2007 se reanudaron las
actividades de asistencia en forma parcial, y se incrementan las
expectativas hacia la paz en Medio Oriente,

En el afio fiscal 2003, la JICA inicid los proyectos de coopera-
cién técnicascbre los temas de administracidén autdnomalocal, de
salud materno infantl y del manejo de desechos solidos, para
fortalecer los servicios piblicos que ofrece la Autoridad
Auténoma Palestina, a fravés del sancamiento de las finanzas

atencidn de la sociedad internacional, en una coyuntura de cam-
bios drdsticos en las relaciones internacionales. Se requieren
reformas econdimnicas estructurales para enfrentarse a Ia globali-
zacion, y a las actividades de asistencia para el desarrollo les espe-
ra la funcién de estabilizador y constructor de la paz. Ya que la
asistencia a la regién de Medio Oriente tiene mucho que ver con
la situacién internacional, tenemos que continuar con nuestras
acciones de colaboracién, tomando en cuenta las circunstancias
internacionales, y manteniendo una estrecha coordinacién con
las politicasy loslineamientos del gobiernojaponés,

locales, de la distribucion de libretas de salud materno infantil y
del mejoramiento de los servicios de disposicion de desechos
solidos, tratando asi de elevar la calidad del medio ambiente vital
en laregion de Jericd, principalmente. A partir de marzo de 2007,
con base en la iniciativa del “corredor de la paz y de la prosperi-
dad”, realizamos un Proyecto de Cooperacién Técnica para mejo-
rar las técnicas de agriculturay dos estudios: uno para la construe-
cién futura de un parque industrial para productos agricolas
procesados, y otro para el manejo integral de recursos hidricosen
elvalle del Jordan. Estos proyectos se llevan a cabo con una pers-
pecliva programética, con el fin de fomentar las indusirias refa-
cionadas con la agricultura y convertirlas en una industria central
del valle del Jorddn, que incluye a Jericd, y con el propdsito de
combinarlos orgénicamente con otros esfuerzos en las dreas de
buen gobierno, de agricultura y de turismo, y obiener mayares
impactos,
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Para lograr un desarrollo sustentable de la economfa palesti-
na, es necesario impulsar una estructura econdmica de la que
tanto Israet como Palestina puedan recibir beneficios, Por eso, la
JICA se esfuerza por realizar apoyos que puedan promover la
confianza entrelos dospueblos.

En cuanto a la regidn de Gaza, donde la situacidn del orden
pliblico es muy precaria, es muy dificil realizar las actividades de
cooperacion a través del envio de expertos japoneses, por lo que
tratamos de apoyar las actividades de la organizacion de los ex
becarios de la JICA, comouna parte de lasacciones de seguimien-
to. (Ver la pdgina 118).

Afganistén: Hacia un desarrollo de medlano y largo plazo

Transcurrieron aproximadamente 5 aios desde 2002, cuan-
do, después del colapso del régimen talibdn, 12 comunidad inter-
nacional, incluyendo a Japdn, empezd a ofrecer ayudas para la
reconstruccidn de Afganistin devastado por los largos conflictos.
Enestos 5 aios, se aprobduna constitucidn, se eligid un presiden-
te, y se instaurd un régimen demoerético por el establecimiento
de una Asamblea Nacional. El crecimiento del PIB supera al 10%
anual (en el afio fiscal 2006, fue de un 13.8%.) Su recuperacién es
extraordinaria, como se puede observar en ia aplicacidn nacienal
de los servicios basicos de salud y asistencia médica, en el incre-
mento de la escolaridad de los nifos, en el desarrollo de infraes-
tructuras comunitarias y los apoyos para el mejoramiento del
nivel de vida de los habitantes en las mds de 15 mil comunidades
{en diciembre de 2006), en la reinsercién social de més de 55 mil
soldados desmovilizados (en junio de 2006} y en el reordenamien-
(odelas principales carreteras.

Una clase demastrativa realizadza
en R Escugla Normal Sabed
Jamaluddine, en la cludad da
Kabul, utitizando maeriales
didacticos elaborades con
objetos dispanibles localmente,
como botellas da PET y popotes
{Afpanistan},

Enenero de 2006, se celebrd una conferencia internacional de
los paises donantes de Afganistan en Londres. El gobierno afgano
presenté la Estrategia de Desarrollo Nacional de Afpanistin
(versién provisional) para los siguientes 5 aiios, y recibié de los
paises donantes y de los organismos internacionales un compro-
misa de nuevos apoyos que ascendian a 10.5 mil millones de déla-
res. Se inician diversos esfuerzos de coordinacidn entre los donan-
tes para lograr efectos mayores de sus apoyos, desde una perspec-
tiva de desarralla de mediano y largo plazo; la Agencia estd muy
involucrada eneste proceso.

Sin embargo, 1a situacién del orden piblico de Afganistin
siguc siendo inestable, sobre todo, en la regién del sur, lo que
afecta seriamente las actividades de reconstruccidn y la vida diaria
de los habitantes. En las zonas rurales, donde reside cerca de un
75% dela poblacidn, no se avanza en ¢l desarrollo agricolasusten-
table y no se mejora el nivel de vida de los comunitarios; incluso, se
extiende el cultivo de amapola en algunas partesdel sur.

En estos 5 afios, la JICA ha venido realizando diversas accio-
nes de cooperacién en este pais: en la etapa de emergencia, co-
menzamos la reconstruccidny rehabilitacidn de carreteras, escue-
las ¢ instalaciones médicas, en las ciudades de Kabul, Kandahary
Mazar-i Sharif. Ademds, trabajamos pard formar recursos hunia-
nosen ¢l sector de salud y asistencia médica, en las dreas de salud
reproductiva y de medidas contra la tuberculosis; en el sector
educativo, realizamos cursos de capacitacion para los docentes de
nivel basico. También apoyamos la rehabilitacion funcional de las
estaciones experimentales agricolas; tratamos de mejorar la capa-
cidad para incrementar ef nivel de ingresos y de vida de los habi-
tantes de las comunidades en las zonas rurales; y promovemaos la
integracidn social de los mas vulnerables, como los refugiados
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repatriados y los jévenes desempleados, a través de 10s programag
de entrenamiento vocacional. Todo esto, con una perspectiva e
desarrollo de medianoy largo plazo.

En el futuro, la JICA piensa combinar diferentes proyectos
estratégicamente para mejorar sus impactos en las dreas priorita-
rias, como el desarrollo agricala rural integral y los servicios basi-
cos de salud y asistencia médica, También tenemos plancs de
iniciar nuevas actividades en Jalalabad, una ciudad importante
situada al este de Kabul, con el fin de promover el desarrollo del
cultivo de arroz. En el sector de infraestructuras, estamos prepa-
rando un proyecte para el establecimiento de un sistema por el
cual las instituciones afganas puedan llevar a cabo 1a operaciény
el mantenimiento sustentables de las carreteras principales cons-
truidas por el apoyo de la comunidad internacional, utilizando
organizaciones privadas. Aparte, estamos analizando la posible
implementacion de proyectos que den respuestas a los problemas
urbanos de la ciudad de Kabul, como el mejoramiento del sistema
de suninistro eléctricoy los programas de desarrotio urbano,

Iraq: Consolidaclén de la paz

A 4afiosde la caida del gobierno de Saddam Hussein en 2003,
el proceso politico de democratizacién contingia, como la eleccién
de una nueva asamblea nacional en diciembre de 2005 y el estable-
cimiento del gobierno formal en mayo de 2006.

Por otra parte, se avanza en la creacién del Compacto de Iraq,
un nuevo marco de colaboracidn entre Iraq y la comunidad inter-
nacional, igual que el caso de Afganistan.

En la Conferencia Internacional de Donantes para la
Reconstruccion de Irag, celebrada en octubre de 2003, el gobier-
no de Japdn anuncid su apoyo financiero para este pafs, que esuna
combinacién de la Cooperacién Financiera no Reembolsable (1.5
mil millones de délares) y el Préstamo en Yenes (3.5 mil millones
de ddlares). Como una de las instituciones responsables de la
Cooperacién Técnica y de la Cooperacién Financiera no
Reembolsable, la JICA considera prioritarias las dreas de demo-
cratizacion, agua potable, salud, electricidad y agricultura,
También realiza actividades tendientes al fortalecimiento de las
instituciones iraquies y a la formacién de recursos humanos, dan-
do importancia & los efectos sinérgicos que se crean por la combi-
nacién con los proyectos de Cooperacién Financiera no
Reembolsabley del Préstamo en Yenes.

En conereto, ha llevado a cabo un Estudio para el Desarrollo
sobre el sistema hidrulico en las ciudades de Bagdad y Basra,
tomando en cuenta el posible otorgamiento del Préstamo en
Yenes en el futuro, También realizamos cursos de capacitacidnen
Jordania para los funcionarios de la Direccién General de Obras
Hidraulicas de la ciudad de Bagdad, sobre los temas de: medidas
contra la fuga de agua, control de ductos hidrdulicos y el mejora-
miento administrativo, '

Aparte, se llevd a cabo un curso de capacitacién para pedia-
tras y personal de enfermeria en pediatria en Egipto. Los partici-
pantes de este curso realizan actividades de capacitacion una vez
que regresan a su pais, a sus comparieros de trabajoy a otras perso-
s que trabajan en elsector desalud.

En Traq, el desafio més importante para lograr la estabilidad
social es la reconciliacidn nacional. En este sentido, la Agencia
celebrd el Seminario de Reconciliacion Nacional en marzo de

Los arquedlogas iraqules practican [2 mediclén top ografica en una rulna en Jordanla (Umm Qals).
(Cursode Capacitaclon para Tercaros Palses, en Jordanla, “Patimonlos culturales®)



2007, invitando a J ap6n al Ministro encargado de fa reconciliacién
nacional y a otras personas involucradas, congresistas entre ellas.
En este seminario, se presentaron los casos de la Comisién de la
Verdad y Ia Reconciliacién de Sudéfrica, del movimiento inde-
pendista de la Regidn de Aceh en Indonesia, y de Timor-Leste.
Ademds, se presentaron las experiencias de Japon en la época de
postguierra, y se organizé una visita a Hiroshima.

Manejo de recursos hidricos y conservacion
amblenta] ................................................................

La mayorfa de los paises ubicados en la region de Medio
Oriente pertenece al clima seco; la region tiene los recursos hidri-
cos por persona més escasos del mundo. La expansién demogréfi-
cayla industrializacidn agravan [a situacién, En losafiosrecientes,
se hacen cada vez mds serios los problemas ambientales causados
por ¢l desarrollo econémico, la creciente industrializacion y la
ripida urbanizacion, como la contaminacion del agua y del aire, y
lapolucién por desechas.

La Agencia trabaja sobre temas como el mangjo de recursos
hidricos, y el suministro urbano y rural de agua, en el sector de
recursos hidricos, y en el sector ambiental, en los aspectos de
tratamiento de aguas negras, de manegjo de desechos s6lidos y de
manejo ambiental, para mejorar la capacidad técnica de los paises
delaregion,

Cooperacién intrareg]onal ......................................
Como un esfuerzo para dar respuestas a los desafios comunes
delaregién, la JICA formula y realiza proyectos regionales cuyas
actividades abarcan varios pafses. Ademds, organiza talleres
regionalesycursos de capacitacion especificos por regién.

Para Ias dreas de entrenamiento vocacional, del medio am-
biente y de recursos hidricos, se asigna un experto y un asesor
regionales ala Oficina de Soporte Regional, que estd en la Oficina
delaJICA en Jordania. Como un espacio para compartir la infor-

macion relevante para formular proyectos regionales, se celebra-
ron talleres sobre el entrenamiente vocacional en septiembre de
2005, y sobre el agua y sobre el apoyo a los discapacitadas, en
diciembre de 2006. Qrganizamos nuevas cursos de capacitacion
especificos por regidn sobre los temas de entrenamiento vocacio-
nal, recursos hidricos, apoyo a les discapacitados, prevencion de
desastres y salud reproductiva. Ademads, se formularon proyectos
en las dreas de educacién preescolar, monitoreo ambiental €
influenza aviar.

Cooperacién SurSur ................................. Verariarenan '

Los paises de Medio Oriente no sdlo estan estrechamente
relacionados politica y culturalmente, sino que también compar-
ten numerosas dificultades de desarrollo. Por eso, una coopera-
cién intraregional para resolver conjuntamente los problemas de
desarrollo €s un método efectivo para Ia regidn, y favorece la
estabilidad regional. En el apoyo a la paz de Medio Oriente y de
Irag, es indispensable la coordinacién entre los paises drabes. En
este sentido, la Agencia lleva a cabo muchos cursos de entrena-
miento para Iraq y Palestina en Egipto, Jordania, Siria y Tiinez
(Capacitacién para Terceres Paises), promoviendo la
Cooperacitn Sur Sur como una forma concreta de consolidacion
dela pazy delacooperacion regional.

Con el fin de promover las actividades de Cooperacidn Sur
Suren Africa, la Agencia utilizalos programas de asociacidn entre
Japon y tos paises de la regién, como Egipto, Tiinezy Marruecos.
Siguiendo &l proceso de la Conferencia Internacional de Tokio
sobre el Desarrollo de Africa (TICAD), se realizan las actividades
de cooperacién, principalmente, la Capacitacidn para Terceros
Paises. Al organizar estos cursos de entrenamiento, se cnida que
estén de acuerdo conlas necesidades de los pafses participantes, al
mismo tiempo que s¢ basen en las experiencias de cooperacién
japonesa del pasado, y que se tomen en cuenta las caracter(sticas
del pafsanfitrién.
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Capitulo 3

Regién de Africa

Pilares de Ia' Asistehcia'

B Resultado de Ia cooparacién por pals
(afio fiscal 2006) -

.Otros 18 paisas
africanos que incluyen
a Dibouti
“Total 901,600

Costa daMaﬂihso,a_tsa X

Gabdn 151,554 ~—
Chad 153,000 -
Camerin 162,385 —
Mauritanla 166,156
Burundi 220,476 —
Botswana 225,407 —
Gulnea 267,948 —

Eritrea 272,991
Angola 286,689
Benln 372241
Mali 380,795
Nigerla 458,984
Zimbabwe 485,211
Slerra Leona 454,843
Sudafrica 49,278
Rwanda 610,424 -
Burkina Faso 513,862
Mozamblque 783,351

Etlopfa 1,361,379
Malawd 1,305,285
Uganda 1,057,837
Niger 1,018,000

~ Madagascar 362,628

* Enlagrafica aparecen log sesuliados de 1a cooperaclon bilateral. El monto tofal de cooparaclén enla
reqion da Africa, que incluye 105 proyectns multinaclonales, asciends a 24,513, 100,000 yenos.

Hacia una aceleracién del crecrmlento

En los afios reclentes, la economfa afncana se muestr
forma, graclas al viento favorable quesoplasn el mundo Bl
de la Invereidn v los altds precios de fos recursos petro&ero
les, Algunos palses registran crecimientos econémicos de'm
anual, Sinem bargo no da}an de exlstir serlas amenazas a Ia vi

lcsls etc.), bajaescolaridad, ydeudasacumuladas
La AOD de Japén considera importante’ el’ punto de vist

sociales y a las comunidades. Por ofra parte, desds 1993. ha
organizando las Conferenclas Internacionales de Toklo:sobl
Desarrallo de Africa (TICADs) cada 5 afos; junto con la ONU
insttuciones internacionales, para planitear frente ala sociedadin
cional la importancia del desarrollo africanc; En la TIGAD {Il, ¢
en 2003, Japén expresd su intencién de contribulr al desayrellp
Africa, junto con la socledad internaclonal y- los palses: afrlc:
través de los slguientes-3 pilares de aslstencia: “al desarrolld ci
an la gente", “la reducclon de la pobreza através del cracimien
ndmico”, y “el establecimiento de lapaz”, . .

En la TICAD IV, prevista para el 2008, el tema principal serd:
leracldn del crecimianto”, basado en el racanacimianto.de gu
mlento econdmico s indispensabla para que la sociedad e desa
de manera sustentable, La JICA seguiré trabajando pricritariam
fos proyecios que promusven el crecimiento, coma {1) {a &ficle
clén econdmica a través del ordenamiento de carreteras |
principales internaclonales; {2) el mejoramiento de Ia: prodi
agricola por la dituslon de una nueva variedad de arroz qus
Nerica; y (3) el fomento del desarrollo scondmico reglonal med
campadfa de “Una Aldea, Un Producto”, (Ver las paginas 20 -2

Todavia reina una realidad de vida dificil

Todos los afips, el Programa de Desarrollo de la ONU
{PNUD) publica un informe sobre los indices de Desarrollo
Humano, evaluando el grado de desarrolle humano de los pafses
del mundo, desde diferentes puntos de vista relevantes, De acuer-
do con el informe del afio fiscal 2006, en la regién de Africa se
encuentran 29 de los 31 pafses menos desarroitados (los paises
atrasados en desarrollo, donde estd limitado el acceso al agua
segura, a laeducacidnelementaly al servicio adecuado de agisten-
cia médica). Elingreso per capita de la poblacion es menor al nivel
alcanzado en los afios 60. Ademds, un 40% de la poblacién africa-
na pertenece al estrato de absoluta pobreza, de los que viven con
menos de un délar por dia. Se pucdc afirmar que larealidad de las
personas que viven en Africa sigue siendo diffcil,

Mejoria en la economia

Paor ofra parte, se considera que la economia africana estd
mostrando una mejorfa en los Gltimos afios. Detrds de este giro
favorable, existen varios factores: la creciente participacién de
Sudéfrica, considerado como fuerza motriz de la economia regio-
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nal en las economias de los paises circundantes; ¢l alza sostenida
de los preciosinternacionales de los recursos petrolerosy minera-
les; el ineremento de la inversion extranjera por la estabilizacion
dela situacién politica; yel arraigo de la economia de mercado. Al
mismo tiempo, las crecientes inversiones provenientes de Chinay
de la India promueven, de alguna forma, la vigorizacién de la
cconomiaregional.

Habfan transcurrido muchos afios antes de que la economfa
africana mostrara tendencias de crecimiento, Muchos de los
paises de la regién se hicieron independientes en la década de los
60. En aquel tiempo, la situacién econémica mundial era favora-
ble y los pafses africanos se desarrollaren sin grandes problemas,
ya que los precios de los productos primarios de exportacidn eran
bastante estables. Pero muchos pafses no pudieron dejar atrés fa
ecanamia el monocultivo heredada de la época colonial, basada
en unos cuantos productos primarios especificos, Y el crecimien-
to econdimico se estancs en los 70, debido a la cafda sostenida de
los precios de los productos primarios durante un largo perioda,a
la inestabilidad politica, a la pérdida de productividad por los
cambios climdticos, con sequias e inundaciones, etc, La década de




. Ji$ 80 s¢ convirtié en una “década perdida™ para muchos paises
- dfricanos, con recurrentes crisis econdmicas graves ¥ una falta
*jbsoluta de recursos econdmicos, no s6lo para lograr el desarrollo
3 incluso, para mantener los servicios administrativos basicos,
Frente a esta situacion de la regidn de Africa, los paises do-
. s continuaron dando apoyos a las dreas de desarrollo social,
“ cortio” educacion, salud y asistencia médica e higiene, Por olra
 pirle, se sefialaba la necesidad de lograr un desarrollo con creci-
arito econdmico para que los efectos de los apoyos perduraran,

Envisperas dela TICAD IV, programada para el
aﬁo 2008 .................................................................
En el afio 2008, estd prevista la celebracién de la TICAD IV,
donde se discutird la orientacién del desarrollo africano, de cara a
lanueva era. La TICAD 11T, celebrada en 2003, declard su politica
fundamental de apoyar la Nueva Relacién de Socios para el
Pesarrollo de Africa (NEPATX el programa de la Unién
Africana, que pretende lograr el desarrollo de Africa bajo su
propia responsabilidad y con el apoyo de los paises de Ia comuni-
dad internacional como socios) a través del proceso de las
TICAD, y enfatiz6 la importancia de “la reduccidn de la pobreza
mediante el crecimiento econdmico”, con base en el reconoci-
miento de que “el crecimicnto econdmico es imprescindible para
asegurar un desarrallo sostenido”, De acuerdo con estas politicas
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Japé6n ha sido uno de los paises que desde temprano se dieron
cuenta de la relevancia de este esfuerzo, y, por ende, ha realizado
esfuerzos de desarrollo social de manera paralela con los apoyos
al crecimiento econdmico. En los afios recientes, la TICA estd
llevando a cabo el programa destinade a la eficientizacién econd-
mica, de mejoramiento del sistema de transporte en Africa orien-
tal, en cofaboracidn con el Banco Africano de Desarrolio, y el
Japan Bank for International Cooperation (JBIC).

del gobierno japonés expresadas en este foro y en otras instancias
internacionales, 1a JICA trabajard activamente desde diferentes
enfoques, reconociendo sicmpre que el dltimo objetive del desa-
rrollo africano eslareduccidn de la pobreza,

1) Apoyoala promecién de lainverslon privada

En los anos recientes, en la regidn de Africa, las inversiones
privadas estan llamando la atencidn de nuevo, especialmente en
los paises ricos en petrSleo y recuirsos minerales,

¥n la TICAD III del 2003, se planted la necesidad de lograr
“la reduccién de la pobreza a través del erecimiento econdmico™,
yJapén havenido trabajando para dar respuesta a este lineamien-
to. Para promover el comercio exteriory la inversion en Africa, en
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el 2004, se organizé la Conferencia de Comercio ¢ Inversién entre
Asia y Africa, en Tokio. En el marco de esta conferencia interna-
cional, se lleva a cabo el Fora de Negocios entre Asia y Africa,
anualmente. En diciembre de 2005, el {entonces) Primer Ministro
Junichiro Koizumi lanzd 1a Iniciativa de Desarroflo, proponiendo
las medidas de exencién de impuestos v no aplicacion de cuotas a
los productos de los pafses en vias de desarrollo, en principio. Por
otra parte, el Japan Bank for International Cooperation (JBIC)
formuld un nuevo programa: Iniciativa Conjunta para cl
Desarrollo del Sector Privado en Africa. Este esun mecanismode
cofinanciamiento con el Banco Africano de Desarrollo, para
apoyarel desarrollode la regién.,

Dentro de todos estos esfuerzos, la JICA también lleva a cabo
sus actividades para promover la inversién pnvada en Africa,
preparando terrenos para que haya una mayor inversion y comer-
cio. Esperamas que el fenémeno parecido al “milagro asiatico”
ocurra en Africa, gracias a estos esfuerzos conjuntos de los secto-
respiiblicoyprivade.

2) Una Aldea, Un Producto

En la década de los 70, se inicié la campafia de “Una Aldea,
Un Producto™ en la prefectura de Oita, Japon, para vigorizar la
vida rural comunitaria mediante el fornento de industrias locales.
Posteriormente, este movimiento se expandid, y llega hasta los
paises asidticos y africanos en este momento. Desde el punto de
vista de la promocién comereial, del mejoramiento del acceso de
los praductos africanos al mercado japonés, el gobierno de Japdn
abserva, con interés, esta campafia en pafses africanos. La JICA
apoya esta campaiia en Africa, ya que quiere impulsar el cambio
de conciencia de los habitantes rurales y promover su empodera-
miento, como un medio efectivo de reduccién de la pobreza me-
diante cl incremento de ingresos familiares y el crecimiento eco-
némico.

En Malawi, la JICA realiza, desde el 2005, un proyecto en
apoyo de la secretarfa de la campafa de “Una Aldea, Un
Producio”, creada por el gobierno de este pafs, Los expertos
japoneses y los miembros de los JOCV trabajan junto con fos
miembros de la secretaria, y llevan a cabo: i) la construccion de
sistemas para impulsar la campafia de “Una Aldea, Un
Producto”, ii) talleres para difundir y compartir el concepto de la
campafia, yiii} asesorfatécnica a los grupos de productos.

El gobierno de Malawi, que buseca lograr un “crecimiento
econdmico sustentable enfocado en las capas sociales pobres™, se
Interess en este movimiento para incrementar el ingreso de los
habitantesrurales mediante el fomento de industrias con recursos
locales disponibles, sobre todo, de procesamiento de productos
agricolas. A partir de 1997, se puso en contacto con la prefectura
de Oitay en 2003, introdujo la versién africana de la campafia en
Malawi. Esta campafia, que crea productos comerciales con re-
cursos y creatividad locales, estimula la autoestima de los habitan-
tes, generando una conciencia de protagonismo en el desarrolio
regional, (Verla pdgina 136).

Para muchos pafses africanos, la tarea esencial del desarrolio
eslareduccion de la pobreza, Esperamos que el mejoramiento de
ingresos de los estratos pobres y el concepto de la campana de
“Una Aldea, Un Producto” se traduzean en el empoderamiento
de los habitantes locales. Por eso, iniciamos, paso a paso, los es-
fuerzos para extender en toda la regi6n africana la campaiia de
“Una Aldea, Un Producto”, acorde alas necesidades y caracteris-
ticas de cada pais, tomando en cuenta bas experiencias de Malawi
ylasleccionessacadas de estas experiencias.

3) Apoyo a lasinfraestructuras transfronterizas

Como un medio para alcanzar “la reduccién de la pobreza a
través del crecimiento econdmico”, el gobierno japonés conside-
ra muy imporiante ¢l apoyo al ordenamiento de infraestructuras
regionales, principalmente porla iniciativa de laNEPAD,

En 2005, se constituyd en Japdn un Comité Nacional de
Apoyo a la NEPAD, formado por el Ministerio de Relaciones
Exterioresy las instituciones operativas, que incluyen la JICA, el
JBIC y la Japan External Trade Organization (JETRO), entre
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Expuslcldn de productos agricalas y damostracion do su procesamlentu por los hahnantns locales,
{Proyecto para ol Desarrella Institucional y de Recursos Humanas para el Pragrama de *“Una Aldaa, Un
Producto”, en Malawi.)

cllas, mas los especialistas del ramo. En este foro, se iniciaron
discusiones sobre las directrices en que deberia basarse el apoyo
al ordenamiento de infraestructuras regionales en Africa,
Ademds, este comité revisa detalladamente ta lista de proyectos
comprendidos en e plan de accién de corto plazo establecido por
la secretaria de la NEPAD, para seleccionar los prospectos més
promisorios e iniciar suimplementacion,

Con el propésito de promover el apoyo a las infraestructuras
en Africa, la JICA tiene asignado un experto en la secretaria de la
NEFAD y un coordinador en €] Banco Africanc de Desarrollo,
Por otra parte, la oficina de la JICA en EU recolecta informacicn
referente a las infraestructuras en estrecha coordinacién con el
Banco Mundial. La informacién reunida en estas 3 instituciones
estd siendo utilizada eficientemente para la elaboracién de pro-
yectos de buena calidad. Ademds, para construir las capacidades
de una comunidad econémica regional para identificar y coordi-
nay los proyectos de nivel de la regién, enviamos un asesor en
formulacién de proyectos a la Comunidad Africana Oriental
(East African Community: EAC),

Como un ejemplo representativo del proyecto de apoyo a las
infraestructuras transfronterizas, podemos citar el caso del mejo-
ramiento de las carreteras entre Kenia y Tanzania, que se llevaa
cabo por el cofinanciamiento del JBIC y del Banco Africano de
Desarrollo. En este prayecto, se va a construir una estacién fron-
teriza de unsolo paro (One Stop Border Post) para integrar diver-
sos trdmitcs bastante tardados que se realizan actualmente, LA
JCA se ha encargado del entrenamiento de los funcionarios
aduanales que prestan sus servicios enestas estaciones, a travésde
un Proyecto de Cooperacién Técnica. De esta forma, esiamos
apoyando el mejoramiento vial tanto en los aspectos fisicos como
en los aspectos sistémicos.

Gamiones en lilaesperan el eruce enla ciudad ironteriza de Namanga (frontera entre Kenyay Tanzania).




. Fortalecimiento de los apoyos a Africa: -
: En los dltimos afios, la JICA ha venido fortaleciendo sus
- 4poyos a Africa mediante la expansion del volumeny el incremen-

o de 1a calidad de sus acciones de cooperacion hacia esta region,
“Como resultada de estos esfuerzos, el monto de la cooperacién
- técitica destinado a Africa se incrementé de 22.7 mil millones de

.yenes en el afio fiscal 2005 a 24.5 mil millones de yenes eneste afio,

ap'mximadamente. Alimplementar sus acciones, la Agencia trata

de fomentar una combinacién orgénica de las diferentes modali-
dades de cooperacién, entre los Proyectos de Cooperacion

Técnica, la Cooperacién Financiera no Reembolsable y el

Préstamo en Yenes, para lograr un efecto sinérgico y mejorar la

calidad delacooperacion.

Apoyos basados en la seguridad humana:-......-.--
El concepto de “seguridad humana” es definido como la
proteccion del niicleo imprescindible de la vida humana, lo que
convierte en realidad la libertad y el potencial de todas las perso-
nas, Para garantizar lasubsistencia, laviday la dignidad a todos los
seres humanos, es necesario tener estrategias para la protecciony
¢l fortalecimiento de la facultad de las personas, Con miras al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODMs), la Agencia considera muy importante este concepto de
seguridad humana. Por eso, nuestros esfuerzos se orientan, sobre
todo, al mejoramiento de las condiciones basicas de lavida, que
favorece directamente a los estratos pobres (educacion, salud y
asistencia médica y acceso al agua segura) para promover la inde-
pendenciay el desarrollo de las comunidades rurales.

1) Sector de educacién

Elapoyo de la JICA al sector educativo no se limita al ofreci-
miento de las oportunidades de aprendizaje. También abarca
oiros aspectos: (i) estudio de la situacién escolar, (if) incremento
de Ia capacidad de planeacién en la administracion educativa de
I provinia, (iii) apoyo al mejoramiento de la capacidad de ges-
tién mediante la capacitacién de los directores de escuelas, y (iv)
fomento de la participacion de los padres de familia y de la comu-
nidad local en general en la administracién de la escucla. En
Niger, por ejemplo, ¢l modelo de administracién escolar partici-
pativa, que fue apoyadao por un proyecto de la JICA, fue adoptado
como modelo de difusién a nivel nacional, en el Plan Nacional de
Educacién, que tiene una duracién de 10 afios, Ademds, se deci-
didla colaboracidn del Banco Mundial en este plan, Se esperaque
el modelo desarrollado por la JTCA se extienda a todo el territorio
de Niger en coordinacién con el apoyo financiero de parte del
BancoMundial,

2) Salud y asistencia médica

Para implementar en Africa la “Inicialiva de Salud y
Desarrollo” que lanzd Japdn en 2005, se hizo pablico cl Plan de
Accién contra Enfermedades Infecciosas en Africa, en el momen-
tode Ja visita del (entonces) Primer Ministro Junichiro Koizumia
la regién en mayo de 2006. La JICA promueve este Plan de
Accidn, y lleva a cabo los proyectos de prevencién y control del
VIH/SIDA, dei paludismo y la tuberculosis, de la polio y de los
pardsitos. También queremos fortalecer las funciones de forma-
cién de recursos humanos en los centros establecidos por el apoyo
de Japén relacionados con el control de enfermedades infeccio-
sas,como el Instituto Memorial Noguchi {en Ghana) y el Instituto
de Investigacion Médica (en Kenia), al mismo tiempo que am-
pliar la red de intercambio entre estos centros.

3) Suministro de agua

. En este sector, reforzames, adn més, los proyectos de sumi-
Nistro rural de agua por excavacién y mantenimiento de pozos
profundos, para favorecer, de manera prioritaria, a las personas
de £8CAS08 recursos, a las mujeres y a los socialmente vulnerables.
Esimportante también aumentar la capacidad de operaciény de

Revislon periddica de salud danifos y lactantes. (Proyecto da Atenclon Primiria de Salud an el
Distrito de Lusaka, Fase 2, enZambia,)

mantenimienta de las instalaciones, y difundir los conceptos de
higiene; con esta finalidad, continuamos con las acciones de
Cooperacién Técnica en Etiopia y Senegal, no sélo para fortale-
cer las capacidades de los téenicos e ingenieros, sino también de
las cooperativas de usuarios del agua, y de las organizaciones
comunitarias,

Establecimientodela PAZ - eeerre

La consolidacién de la paz es extremadamente importante
como pretrequisito para lograr el desarrollo. Sobre todo en Afri-
ca, es necesario buscar formas para apoyar los esfuerzos de esti-
mulacién de la transparenciay la eficiencia del gobierno, con base
en los principios fundamentales del estado de derecho, la dema-
cracia y el respeto a los derechos humanos, tomando en conside-
racién las caracteristicas histricas y culturales de los pafses afri-
canos. Para prevenir el recrudecimiento de los conflictos, es im-
prescindible lograr una reconstruccién econdmica y social me-
diante la democratizacién y el buen gobierno.

La JICA considera necesatios los apoyos continuos desde la
elapa inmediatamente después de la terminacién de un conflicto
hasta la etapa de reconstruccion y desarrollo. Desde este punto de
vistay conbase en el concepto de la seguridad humana, priorizalos
apoyos al ordenamiento de buses de reconstruccion, sobre todo de
la reconstruccion cemunitaria, También realiza ayudas necesarias
para premover la democratizaciony el arraigo de la paz.

En Sudin, la Agencia promueve el reasentamiento de despla-
zados y refugiados, al mismo tiempo que da apoyos al ordena-
miento de infraestructuras bésicas, como las portuarias. Con el
propésito de ayudar a la consolidacién del nuevo régimen suda-
nés, envia a un experto al Departamento de Cooperacidn
Internacional, que funciona como la ventanilla de aceptacion de
las asistencias de los donantes. Ademds, invita a los funcionarios
del Norte y del Sur a un curso de capacitacién en Japdn, y se es-
fuerza por formar recursos humanos, a través de los cursos de
capacitacién técnica celebrados en terceros paises, como Egiptoy
Kenia. ‘

En la Repiblica Democrdtica del Congo, por otea parte, en
julio de 2006 se realizé con éxito la primera eleccién general des-
pués de su independencia; el pafs avanza, con pasos firmes, en el
camino de la reconstruecién, Para marzo de 2007, la JICA habfa
entrenado a més de 10 mil policfas sobre el tema de la democrati-
zacién policial, y también al personal clave del comité electoral
independiente en el trabajo de apoyo en la eleceién, Para ampliar
la paz y para que este pafs no retroceda hacia el conflicto en el
futuro, apoya los esfuerzos de reconstruccién y de desarrollo
comunitario de cardcter transectorial en la regién occidental (en
las provincias de Kinshasay de Bas-Kongo).

En Sierra Leona, nuestra institucion estd realizando acciones
de apoyo en los campos de educacién y de desarrollo agrfeola,
después del retiro de la ONU'y de otras organizaciones de apoyo
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emergente. El objetivo es contribuir a la independencia comuni-
taria en el distrito de Kambia, donde se generaron muchos refu-
glados conia guerracivil.

Ademas, como parte del marco de cooperacién entre Asiay
Africa, celebramos un taller para compartir las exper[encms de
Camboya sobre temas muy diffciles que todavia sufren los paiscs
africanos, como la eliminacién de las minas y la recuperacitn de
armas de fuego pequefias.

Reduccion de la pobreza mediante el crecimiento
econém[co ..............................................................

Los paises de Asia tuvieron éxito en promover el crecimiento
econdmico, al estimular inversiones del sector privado a través del
mejoramienio del medio ambiente de inversidn, que incluye el
ordenamiento de infraestructuras, lo que estimuld el camercio
internacional y ofras actividades econdmicas. Esta experiencia
indica que ¢l crecimiento econdmico soportado por el influjo de
capitales privados contribuye a la reduccion de la pobreza como
resultado, junto con las acciones de la AOD. Sin embargo, para
inchucir los capitales privados, es importante tener infraestructu-
ras bésicas, establecer sistemas y politicas para este fin y lograr la
construccion de la capacidad gubernamental al mismo tiempo
que mantener ¢l buen gobiemoy las sanas précticas macroecond-
micas. Por otra parte, se considera como un medio relevante para
el crecimiento econdmico la vigorizacidn de las industrias por
iniciativas locales, y de allf a importancia de la identificacién de
mercancias atractivas para la inversidn y de productos con valor
agregado. Reconociendo la importancia de estos aspectos, la
JICA seguird promoviendo Ia reduccion de la pobreza a través del
crecimiento econdmico,

Especialmente, elordenamiento de infraestructuras regiona-
les, como carreterasy puettos, tiene el efectovigorizador de cana-
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les de distribucidn regional, al mismo tiempo que funciona conig’’
un aliciente para la inversién privada. Para este fin, es necesari .
una coordinacion efectiva entre los diversos mecanismos de coo-“{
peracién, como el Préstamo en Yenes, la Cooperacitn Financieis
no Reembolsable y la Cooperacién Técnica. Como un miembrg;
de la fuerza de trabajo de la AOD de Japén, la JECA se esfueizg
por ¢l ordenamiento de infraestructuras, al mismo tiempo que'i’-
intercambia la informacidn pertinente con otros donantes, con el
Banco Mundial, por ejemplo, para apoyar activamente los esfuer.

zosordenadores de infraestructuras,

Promocién dela Cooperacion SurSur - ..o, '_

Laregién de Africa estd constituida por un conjunito de nacio- -
nesysociedades muy diversas, pero al mismo tiempo, los pafses de
la region tienen muchas tareas comunes o problemas para cyya
solucién podrian ser muy ttiles las experiencias similares de otros
paises. Desde este punto de vista, ta JICA realiza sus acciones de
apoyo a la Cooperacion Sur Sur respetando, al mismo tiempo, la
polftica anunciada en las TICAD. :

En cuanto a la cooperacion entre los paises de Asiay Africa,
sigue funcionando el Programa de Co-creacidn Asidtico-
Africana de Conocimientos. Este programa tiene el objetivo de
compartir las experienciasy conocimientos entre los funcionarios
asidticos y alricanos, para buscar soluciones a los problemas de
desarrollo de Africa. En el afio 2006, se inicié un esfuerzo tipo
piloto de transferencia técnica en el sector de salud y asistencia
médica, con base en la aplicacién de las 58 (Seiri: separar lo nece-
sario de lo innecesario; Seifon: poner en lugares apropiados las
cosas necesarias; Seikefsu; higiene; Seisou: limpieza; y Shitsuke:
disciplina) para el mejoramiento del control operativo de los
hospitalesen SriLanka,



Capitulo 4

Piléres de la Asistencia

ado da la cooperacién por pals

—— Haiti 83,569

— Surlname 61,762
Dominlca 47,180
Guyana 26,357
Antlgua y Barbuda
17,081

Granada 5,264
Barbados so?
San Cristébal
Nevis 150

riflca aparecen [03 resultados de la cooparacion bifateral. El
otat da la coopieracion an la reglon de Norls, Genlro y
4 (Centroarmidrleay el Catiba y Sudamérica), que Incluye los
jos mutiinazionales, aselpnda a 20,455,245,000 yenes.
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rezagadas porlo general,

COI} excepcitn de algunos paises, la region se encuentra esta-
ble, politica y econémicamente, como resultado det proceso de
pazenElSalvador, Nicaragua y Guatemala en los afios 90, y de los
esfuerzos posteriores de democratizacién ¥ de reformas econd-

1al.del.D

Lategién de Centroamérica y el Caribe abarca 23 paises, 8 de
Centroamérica y 15 del Caribe, miembros de la Comunidad dei
Caribe (CARICOM, que inctuye dos pafses ubicados en el conti-
nente sudamericano, que son Guyana y Suriname). Muchos son
paises pequefios, con una superficie territorial de menos de 10mil
klléfnetros cuadraclos y una poblacién de menos de un millén de
habltalntes. En muchos paises de la regi6n, la economia se basa en
I:f agricultura y depende de la exportacién de productos prima-
1108, Algunos paises tienen un sector turistico muy Vigoroso, pero
salvo México y Costa Rica, las industrias manufactureras estan

Reduccion de la pobreza, crecimiento so
y cooperacion regional

Para la mayorla de los paises de
Centroamérica y el Carlbe, la reduccidn
de la pobreza es la tarea comin mas
importante de las poliicas de desarrolle,

También es esencial para eliminar los.

factores de Inestablllidad, como las gue-
rras civiles experimentadas por
Guaternala, Nicaragua y El Salvador, y
para promover, alin mas, la consolidacién
delapazenlaregidn.

Para resolver los problemas de la

pobreza desde el punto de vista del me- -

diano y largo plazo, es indispensable que
tanto la regidn en su conjunto como cada
uno de los palses tenga un crecimiento
econdmico sustentable, ampliando em-
plecs y mejorando las condiclones de
vida de la poblacion, Ademas, se deben

enfrentar los desafios de nivel reglonal

superando las fronteras, como los probls-
mas ambientales y las madidas contra
enfermedades infecciosas, tomando en
cuenta las caracteristicas de 1a regidn, de
un grupo de pafses pequefios colindan-
tes.

Al implementar sus acciones de coo-
peracién en esta region de Centroamérica

y ol Carlbe, la JICA considera Indispéansa- .
ble adoptar el puntodevistadela"a segu-

ridad humana", que adiciona la perspect-
va de cada uno de los hombres como
personas a la visién nacional y regional,

Respetando las Iniclativas proplas de

autcayuda de cada uno de los palses y de

laragién desde el punto de vista del desa--
rrollo de capacidades, 1a JICA se esfuerza

por mejorar la situacion de los socialmen-

CARICOM.

eonstruceiénn

(BID); y otros

» Regién de Centro y Sudamerica 1

stenido de |

te vulnerables;:como:las: mieres
nifios y los grupog Indigena
pobreza,
Para‘encararlasta
tes de las i polltica

1) Educadldi
2} Saludyasliste
3) Desartolloag

(SICA) 'y ‘la Gomunie
(CARICOM). Al mis
iina estrecha

el Banco

micas. Los paises de la regién son pequefos (México es una ex-
gepcién), y comparten los mismos idiomas, las mismas historias,
1as mismas culturas y muchos problemas de desarroilo. Por eso, se
piensa que es indispensable la coordinacién entre los paises para
lograr el desarrollo, y se buscan las ventajas de la regionalizacion,
a través de los organismos de cooperacion e integracién, como el
Sistema de Integracién de Centro América (SICA) y la

A pesar de estos esfuerzos de 1as naciones, sigue siendo noto-
ria la disparidad entre y dentro de los pafses de la regién, como se

sefiala en la Carta de la AOD de Japén; en muchos paises, la po-

Lreza, la inseguridad prblica y los problemas ambientales se
hacen cada vez mds criticos. Estos problemas, por la caracteristica
regional de un conjunto de paises pequefios que colindan unos
con otros, afectan a la region en su conjunto superando fronteras,
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Se espera un activo apeyo de la comunidad internacional para
solucionatlos.

México, que es el pals mas grande de esta regidn, tanto en
territorio como en poblacién, es un pais medianamente desarro-
llado, con un nivel de desarrollo econdmico relativamente alto.
Ademds, es uno de los paises latinoamericanos que manticnen
una relacidn muy estrecha con Japdn, como se puede observaren
el Acnerdo de Asociacion Econémica (EPA) México-Fapdn, que
entrd en vigor en abril de 2005, México realiza actividades de
Cooperacitn Sur Sur para otros paises de Centroy Sudamérica, y
la Agencia las apoya en diferentes formas. Sin embargo, todavia
persisten problemas de pobreza y del medio ambiente en el inte-
riordel pais, que requieren ser superados,

El resto de los paises centroamericanos sufren serios proble-
mas cle pobreza, excepto Costa Rica, que tiene un grado de desa-
rrollo socicecondmico relativamente avanzado. Desde la década
de los 90, Japon ha venido colaborando en a construccidn nacio-
nal y en la formacidn de recursos humanos de estos paises cen-
troamericanos, con el fin de alcanzarlas metas de la consolidacién
de la pazyde la democratizacién después del acuerdo de pacifica-
cién, En 1995, se establecid el Foro Japén-Centroamérica: “Dii-
logo y Colaboracion”, para promover la comprension mutua y el
fortalecimiento de relacionesdiplordticas, culturalesy de coope-
racién econdmico-técnica entre Japdn y los pafses miembros del
SICA. Hasta 2006, se habfan organizado 10 reuniones de vicemi-
nistrosen clmarco de este foro.

El afic 2005 correspondid al aniversario niimerc 70 del esta-
blecimiento de relaciones diplomaticas entre Japén y S paises
centroamericanos (Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica); en la exposicion mundial celebrada ¢n
Nagoya, estos § pafses, junto con los paises vecinos de Panamdy
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En la regidon de Centroamérica y el Caribe, la Agencia estd
realizando sus trabajos de cooperacidn de manera prioritaria en
los campos que se enumeran a continuacién, con la siguiente
orientacion hacia el futuro:

Educac}én ..............................................................

La prioridad para la Agencia es la cooperacién en el sector de
educacidn bdsica; sobre todo, estd trabajando prioritariamente
para mejorar la calidad de la educacidn elemental, mediante
Proyectos de Cooperacion Téenica, Envio de Veluntarios y
Cursos de Capacitacion. El caso representativo de este esfuerzo
es el Proyecto para el Mejoramiento del Método de Ensefianza
de Matematica realizado en Honduras; ha logrado resulitados
exitosos con la elaboracion de manuales para los docentes y cua-
dernos de prictica para los escolares. Los resultados de este pro-
vecto de cooperacion se difundirdn a otros paises centroamerica-
nos, como El Salvador, Nicaragua y Guatemala, en forma de un
proyecto regional,

Saludvaststencia médica ........................ P

Se estd trabajando de manera prioritaria sobre los siguientes
temas: reduccion de lamortalidad infantil; salud materno infantit
y reproductiva para mejorar la salud de las madres; medidas
contralas enfermedades infecciosas de los estratos pobres; forta-
lecimiento de los servicios de salud regional a través de la forma-
cién de personal de enfermeria; apoyos a los discapacitados; y
suministro de agua segura, En este sector de salud y asistencia
médica, ignal que en el sector de educacién, existen muchos ex-
pertos y voluntarios japoneses invalucrados, El Prayecto de
Control de la Enfermedad de Chagas, que se lleva a cabo en
Guatemala, Hondurasy El Salvador, esun proyecto representati-
vo, Esta enfermedad, que se observa con frecuencia entre las
personas de es¢asos recursos en las zonas rurales, es un mal muy
serio, que no tiene tratamientos efectivos en Ia etapa crénica. La
JICA apoya, con buenos resultados, oy esfuerzos locales cons-
tantes para ciradicar esta enfermedad, eliminando vectores
(chinche picudo), mejorando viviendas para evitar la coloniza-
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Belice, pusieron un pabellén centroamericano como miembrog -
del SICA. Con motivo de esta participacidn, los 8 pafses miembrog -
del SICA, incluyendo la Repiiblica Dominicana (que es el miem. -
bro asociado del SICA}, se pusieron de acuerdo can Japén en
.]lamar al afio 2005 coma ¢l “afio de intercambio entre Japén ¥
Centroamérica”. A propésito de este afio de intercambio, se cele-
bré una reunién cumbre entre Japdn y Centroamérica en agosto,
donde se adoptaron la Declaracién de Tokioy el Plan de Accign, -
dos documentos que expresan la intencion de fortalecer las rela-
ciones entre nuestro pafs y los pafses centroamericanos y sefialun '
la orientacin de la colaboracion en el futuro, La JICA se esfuerza
por materializar el contenido de la Declaracidn v el Plan e
Accidn, enfocando su atencidn en los proyectos de cooperacidn
en las dreas de educacién, de salud y asistencia médica, y de pre-
vencion de desastres,

Los paises del Caribe son pequefios, tanto en poblacién como
en territorio, y muchos son pafses jdvenes, con poco tiempo de
haberse independizado. Por otra parte, el nivel de ingreso per
capita es rclativam’eme alto, mientras que el tamaio de la econo-
mia es pequefio. Estas son las razones por las cuales Japén ha
tenido pocas experiencias de cooperacién en esta regién, Para
realizar [as acciones de asistencia en la regidn del Caribe, que
consiste en numerosos paises insulares pequefios con muchas
similitudes, es necesario tomar en cuenta las organizaciones re-
gionales, como la CARICOM, ydar apoyos ala region entera para
que se resuelvan los problemas comunes del desarrollo. La JICA
realiza sus actividades de cooperacién regional sobre temas rela-
cionadoscon la prevencin de desastres, la preservacidn de recur-
s0s pesqueros y el desarrollo turistico, con base en las Consultas
Japén-Comunidad del Caribe, que son las negociaciones diplo-
méticas de nivel administrativo que se celebran anualmente,

Los parficipantss de! curso e capacitacisn discuten sabre las actividades
da "kalzen™ en las Instalaclones médicas. (Curso de capaciaclén, *Control
dg Galidad en ef Secter do Salud y Aslstenchs Madica en la Hegin
Ceniroamencana™. JICA-Tohoks.)

cién del vector y realizando actividades de difusitn a través de
escuelasypromotores desalud.

Desarrolio agrico[a VIUFAL: e

En muchos paises, la economia nacionai se basa en la agricul-
tura y depende de la produccion y exportacion de productos pri-
marias. Ademds, la mayoria de la poblacién rural (y pesquera)
pertenece al estrato pobre, por lo que se realizan las actividades
de cooperacién desde ¢! punto de visia del desarrollo y difusion
de técnicas productivas v del desarrollo rural de participacion
comunitaria, para aumentar el nivel de vida de los estratos po-
bres. También realizamos cursos de capacitacién especificos para
laregidn de Centroameérica.

También en esta drea, hay muchos expertos y voluntarios -
asignados porla Agencia trabajando en diferentes lugares.

Ordenamiento de infraestructuras

socioeconbmicas y desarrofloindustrial- oo
Para lograr el desarrollo de mediano y largo plazo de la re-

gidn, es indispensable tener ordenadas las infraestructuras so-



cioeconémicas, como carreteras, puentes, puertos, escuelas y
hospitales. La JICA realiza sus actividades de cooperacién técni-
ca en este campo coordindndose, de manera orginica, con los
proyectos vigentes de Cooperacién Financiera no Reembolsable
yde Préstamoen Yenes.

Porotra parte, los paises de [aregion han firmado tratados de
libre comercio con EU en estos afios. En medio de la creciente
globalizacién econdmica, se¢ le pide a Japén acciones de apoyo
para el fomenlo de las pequefas y medianas empresas, para la
promacién de inversiones y para el desarrollo turfstico. Para
responder a estas necesidades, la Agencia envia expertosy volun-
tatios sénior, al mismo tiempo que ofrece cursos de capacitacidn
espeefficos para la region.

Conservacién del medio ambiente -+ oo

Con el avance del desarrollo econdmico, la poblacién y las
industrias se concentran en las zonas urbanas; son tareas muy
urgentes el manejo de desechos y el control de la contaminacion
del agua. Desde el punto de vista de la entrada de divisag, la con-
servacion del medio ambiente natural es muy importante, ya que
gsun recurso turistico valioso; su destruccidn serfa un grave pro-
vlema. La JICA trabaja sobre estos temas ambientales, no séloa
nivel bilateral, sino también desde el punto de vista regional,
trascendiendo las fronteras que dividenala region,

Prevenclén dedesastres .-
El huracin Match, que azoté Centroamérica en 1998, causé
daiios desastrosos en la regién. Para todos los paises de la regitn,

esuna tarea esencial superar la vulnerabilidad frente alos desas-
tres naturales, como los terremotos y las inundaciones causadas
por precipitaciones torrenciales,

Por esta razén, la Agencia realiza actividades de cooperacidn
que promueven las medidas contra los desastres, a nivel adminis-
trativo y comunitario, aprovechando las experiencias japoneses
de mitigacién de dafios. La cooperacién de la Agencia estd te-
niendo efectos positivos en el Centro de Coordinacién para la
Prevencitn de Desastres Naturales en América Central, pettene-
ciente al SICA (en Guatemala), en la Agencia Caribefia de
Respuesta de Emergencia frente a Desastres, afiliada a la
CARICOM (en Barbados), y en el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres de México. Se espera que estas instifu-
ciones se conviertan en las sedes de la cooperacitn regional en el
sector de prevencién de desastres.

Seguridad cludadana----- - roereems Civvieaan e

Elmejoramiento de la seguridad piblica es una tarea comiin
para todos los pafses, a fin de desarrollar una sociedad y una eco-
nomfa sanas y estables en la region. Hasta ahora, la Agencia ha
realizado acciones de cooperacién teniendo como sede al
Instituto Centroamericano de Estudios Superiores de Policia del
SICA (en El Salvador) y al Institute Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente {en Costa Rica). Aparte, realiza cursos de capacita-
cién para el personal de la policfa de los pafses de Ia regidn, en los
que se presenta el sisterna policial japonés.
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Capitulo 4 . Regién de Centro y Sudamérica 2

Pilares de .I'a Asistencia

B Resultado de la cooperac:én por pals
{afo fiscal 2008)

Uruguay® -
408,806

Venezusla
260,154 *°

* Enia grdfica aparecen Ios resuNados de 1 cooperatidn bilateral £1

forda lotal e l2 Gooperaclin en t regidn da Norta, Gentra v -
Sudamérica (Gentroémérca y el Carbgy Sudamérca), que incluye -

losproyectos multinacionales, asclends a 20,455,245,000 yenes.

En la region de Sudamérica, por una
parte se privatizan las empresas paraesta-
tales y se promueve la liberalizaclén co-
mercial, pero por olra, se observan las ten-
dencias qué van en conira de la globaliza-
cién, como la nacionalizacion de recursos
naturales. Los pafses de la regldn compar-
ten-muchos factores comunes; histéricos,
culturales, iinglfsticos v, por ende, hay un
movimiento vigoroso de cooperacién [n-

. traregional y de Integracion econdmica.
- Tienen suscritos tratados de libre comer-

¢io o acuerdos de asosiacién econdmica
con palses de fuera de la reglén, pero sus
orlentaciones son diversas, influidas. por
las situaciones sociaies espacfficas de ca-

da pals. En la region coexisten paiges con
un nivel econdmico relaiivaments alto (pal- -
ses medianamente desarrollados} y pal--
s85.de bajo ingreso {palses pobies), pera

aun en 10s pafses relativamente desarrolla-
dos, persisten problemas puntuales de
pobreza; la situacion es paor, por supues-
to, an los palses potres, A pesar del de-
sempefo econdmico favorable, los estra-
tos pobres tlendsn a expandirse, al igual
que fa disparldad entre los ricos y los po-
bres. Esta situacidn de pobreza contribuye
al establecimiento de gobiernos lzquler-
distas en Ia reqién en los aRos reclentes.
También constiluye un factor de inestabiif-
dad politica y econdmica, que provoca
problemas sociales y ambilentales, de trafi-
codedrogasy de orden pliblico.
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‘Buscar el desarrollo sustentable mediante la correccion de
di sparidades existentes en y entre Ios patses de la regtén

reglén poses: grandes ca)
de recursos -natdrales, una.'ca
abastecedora-de alimentos & ni
dial, y un poder econdrmico de gra
Esto significa que cualquier problgm
ve de caracter politico, scondom
bienial de la reglén. puede afect
mente la sconomla mundial el me
blente global. Para esta’ reg
Sudamérica, la JICA considera im
el punto de vista da la "segurlda
na", para corregir las disparidades
tes entra los palses delaregiény
rior de cada uno de ellos y- para-logr
desarrollo sustentable, ParalaAge

. lareas prioritarias en esta regibn

slgulentes:

1) Reduccidn de la pobreza y €0
dedisparidades, ... .
_Cooperation basada en {as &
‘tlas y'log conGeimlente
Japdn para lograr o). crecimie
tentable de laécoriomia. .
Respuesta a Ios problem
global,

Consolidacién de.la paz ¥
socialmente _vulne_rab_l@s.
Promaclén dal Program

la oooperagién’_regional
-Cooperaclén Sur Sur;
Coordinacién estrecha con ias
dades de Inmigrantes ]apone
descendencla
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Por razones histdricas, desde la época colonial, 1a regidn de
Sudamériea ha sido una zona de diferencias sociales notorias, En
la década de los 80, se realizaron las reformas econdmicas de
corte neoliberal bajo la asesoria del Fondo Monetario
Internacional {(FMI) ¥ el Banco Mundial, o que trajo un creci-
mignto econdmico; pero al mismo tiempo se agrandaron las dife-
rencias enire 1os pobresy los ricos en muchos paises, se incremen-
tarom los estratos pobres de 1a sociedad, y se agravd la inestabili-
dadsocial.

Exceplo Brasil, la economfa de los pafses sudamericanos
depende, grandemente, de los productos primarios, 1o que hace
que estos paises sean extremadamente vulnerables frente a los
vaivenes de la economia mundial, Para que estos pafses puedan
lograr un crecimiento econdmico sostenidoy estable, es necesario
que se les apoye para logear el buen gobierno y el fortalecimiento
de facuitades comunitarias, al mismo tiempo gue se les ayude en
<l fomento comercialy en el mejoramiento del clima de inversidn,
incluyendo el fomentode pequefias y medianas empresas,

Uno de los fendmenos problemiticos causados por la pobre-
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za y el crecimiento econdmico es la contaminacion ambiental, La
polucion de las fuentes de agua y los desechos sélidos generados
en los cinturones de pobreza de las zonas urbanas requieren de
una respuesta inmediata; la ripida destruccién de los bosgues en
laregién amazdnica esun problema nosélo regional sino también
denivel global, que exige respuestasurgentes.

Para Japon, que depende del extranjero en alimentos y otros
recursos naturales, es muy importante la economia sudamerica-
na, con recursos naturales abundantes y una capacidad creciente
de producciény suministro de alimentos. Por otra parte, los paises
sudamericanos requieren de las tecnologias japonesas, ya que §é
esfuerzan por superar la economia dependiente de la exportacién
de. productos primarios. Algunos pafses de la region tienen un
nivel de desarrollo bastante avanzado, pero es posible una rela-
cidn de cooperacidn entre estos pafses y Japén, ya qgue nuestro
pais tiene experiencias y conocimientos aprovechables para 0§
paises sudamericanosen muchas dreas, Asi, no esexagerada decit
que la regién de Sudamérica tiene una relacién econdmica com-
plementaria con Japdn,
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