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La regién de Asia Sudoriental supera a otras regiones
econdmicas integradas, como la Unidn Evropea (UB) y el drea
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
en cuanto 4 la poblacidn (5350 millones de habitantes), pero no
llega ni siquiera a una décima parte de estas otras regiones
integradas en cuanto a su escala econdmica (780 mil millones de
ddlares del PIB en el afio fiscal 2005).” Para hacer realidad la
reduccion de la pobreza en esta region de Asia Sureste, es
importante mantener un crecimiento econdmico vigoroso con
empleo, tomando en cuenta el problema de disparidades
crecientes del nivel econdmico. '

En los afios recientes, en la regidn de Asia Oriental, que
incluye esta regién de Asia Sureste, se han formado redes regio-
nales de produccidn y distribucidn; el comercia intraregional
llega a ncupar mds del 50% del comercio total de la regién, Para
promover esta tendencia y fortalecer la competitividad interna-
cional de la regidn, hay que construir un sistema de flujo 4gil y de
bajo costo de recursos: humanos, materiales, financieros y de
informacién, mediante el ordenamiento de leyes ¢ instituciones.

Sin embargo, la situacién en Asia Sureste es muy compleja;
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existen diferenclas de nivel de ingreso entre los paises miembros
originales de la ASEAN v sus miembros nuevos, y entre las zonas
urbanas y rurales. Existen antagonismos relipiosos y politicos,
ademds de zonas con problemas de pobreza esparcidas por toda
la regidén. En muchos paises, los sistemas econdmicos y adminis-
trativos na son muy sdlidos ni transparentes, lo cual constituye un
factor que inhibe 1a inversién privada,

La JICA tiene establecidas tres columnas de asistencia para
esta regidn de [a ASEAN, para apoyar suintegracidn,

La primera columna es el fortalecimiento de la competitivi-
dad internacional de la ASEAN, para que la regidn siga crecien- |
do econdmicamente. Dar prioridad continua a la cooperacion en
las infraestructuras socloecondmicas, que son las bases del creci-
miento econdmico. También reforzard apoyos a las éreas de
establecimiento de politicas y de ordenamiento del marco juridi-
co-legal, que es el fundamento mismo de una nacidn, con base en
las experiencias japonesas de desarrollo. Para construir el siste-
ma ¢condmico y administrativo, la formacién de recursos huma-
nos en estos seciores es esencial, ya que fortalece sus bases ¥
funciona como un lazo econémico entre los paises. Por otra par-




{e, S Crea un Mecanismo de Com't?rsaci('?n directa con €l sector
privado, para mejorar el clima de inversién y para promover Ja
coordinacion pablico-privada.

Como Ia segunda columna, queremos trabajar activamente
para solncionar {os problemas de la pobreza y de losconflictos en
varias zonas, lo que impide el crecimiento econémico. Para los
paises miembros recientes de la ASEAN, nuestra prioridad son
Jas 4reas de desarrollo social, salud, educacién y agricultura, que
tienen una relacién directa con la vida de los habitantes. Para
reducir las disparidades existentes con las zonas urbanas, en las

Cooperacién para el crecimiento y el fortaleci-
miento de la competitividad internacional -~ -

La regién de Asia Sudoriental es una zona muy impaortante
para laseguridad y la prosperidad de Japén. Es muysignificativo
para nuestro pais que la regidn avance en su integracién econd-
mica y logre una estabilidad y un crecimiento econdmico soste-
nido.

Hasta ahora, Japén ha venido apoyando a estos paises en el
ordenamiento de infraestructuras necesarias para promover el
crecimiento econdmico, v la necesidad de mantener estas activi-
dades todavia es alta, salvo en algunos paises especificos, como
Malacia y Tailandia, que ya se convirtisron en paises mediana-
mente desarrollados.

La JICA havenido sosteniendo el desarrollo efectivo de Asia
Sudoriental mediante los apoyos dados a la elaboracidn de dife-
rentes planes y programas de desarrotle. Por ejemplo, a través
del Estudio sobre el Programa de Desarrollo Urbano Integral de
la Ciudad de Hanoi, elaboré un plan maestro de desarrclio urba-
10, de cardcter integral, que incluye los sistemas de transporte
urbano, de agua potable y del medio ambiente habitacional. Con
el crecimiento econdmico previsto para 1os proximos afos en
Viet Nam, se proyecta un incremento dréstico de la poblacién en
la ciudad de Hanoi; se espera que este plan maestro sirva de guia
para un desarrollo ordenado de esta ciudad. En Camboya, en el
marco del Estudio del Plan Maestro para el Sector Maritimo
Portuario, se trabaj6 coordinadamente con el gobierno cambo-
yano, y se formulé un Plan Maestro, que incluye estrategias de
largo plazo y un plan de accidn de corto plazo, para fomentar el
desarrollo del transporte maritimo internacional y el uso efectivo
de las instalaciones portuarias, Seguiremos ofreciendo sugeren-
cias politicas e institucionales a través de este proyecto.

Para que haya un flujo 4gil de recursos humanos, materialesy
financieros, es necesario que haya una armonfa entre los siste-
mas ¥ se logre un incremento de capacidades administrativas,
ademds de la lberalizacion del comercio y de la inversidn. En
Indonesia, Malasia v Viet Nam, estamos llevanda a cabo proyec-
tos de cooperacidn técnica sobre la proteceion de propiedades
intelectuales; en Tailandia y Filipinas, proyectos que promueven
¢l sistema de acreditamiento mutuo, para superar las barreras
comerciales.

Para Viet Nam, Camboya y Laos, pafses que se esfuerzan por
convertirse en economias de mercado, es una tarea muy impor-
tante ordenar las bases legales y formar los recursos humanos en
¢l 4rea juridica para fomentar las actividades econdmicas. En
estos paises, la JICA lleva a cabo diversos proyectos de coopera-
cién técnica, que estén dando frutos en la modificacién de leyesy
reglamentos,

En el marco del Proyecto de Red entre las Universidades de
Ia ASEAN/ Red para el Desarrollo de la Educacién Técnica enla
ASEAN, las universidades de la regién de la ASEAN sobresa-
lientes en diversas especialidades reciben becarios procedentes
de los paises de Ia regién con el apoyo de universidades japone-
sas, A' través de este proyecto, e espera que se incrementen las
capacidades de los becarios, ¥, ademas, se cree un lazo de solida-

tidad entre los investigadores mds avanzados de los paises de la
regién,

zonas rurales reatizamos aciividades integrales para reducir 1a
pobreza. En cuanto a la consolidacidn de la paz, queremos apro-
vechar los esfuetrzos realizados en la isla de Mindanao, en
Filipinas, para solucionar problemas similares en otras dreas.

La tercera columna es la solucién de problemas que no reco-
nocen fronteras, tareas comunes en diversos pafses de la
ASEAN. :

*2 Escala demogrdfica: UE, 460 millones da personas; TLCAN, 430 millenes de personas. Escala
econdrlca: LIE, 12,800 mil nllones de délares; TLGAN, 13,400 mit milones de dilars.

Para un crecimiento sustentable de la regién de Asia Sureste,
también es muy importante escuchar las opiniones del sector
privado, Para mejorar el clima de inversién en Viet Nam, se lanzd
la Iniciativa Conjunta Japén-Viet Nam en 2003, por el acuerdo
establecido por los primeros ministros. Bajo esta iniciativa, se
identificaron 44 aspectos mejorables que se percibian como
problemas por las empresas japonesas, los cuales se mejoraron
en un 85% en vn plazo de dos afios. Bste mejoramiento contribu-
y6, en gran medida, a la promocién de la inversién. La JICA
asistid el proceso de identificacién de problemass, y, ademds,
promovié esfuerzos gubernamentales para la solucién de algu-
nos problemas mediante proyectos de cooperacion téenica.

Cooperacion para la reduccién de ia pobreza. -

Después de la erisis econémica de 1997, los paises de Asia
Sureste se han recaperado sin grandes sobresaltos; a regién en
su conjunto ha logrado crecer econdmicamente. Al mismo
tiempo, s¢ hacen patentes las disparidades entre los paises de la
region y dentro de cada uno de los pafses. En los pafses miembros
tardios de la ASEAN, existen muchos problemas de pobreza
relacionados con los socialmente vulnerables y con los grupos
étnicos minoritarios; a menudo, estas diferencias se agrandan en
el proceso de desarrollo econdmico y urbanizacién., Aun en
Indonesia, uno de los primeros miembros de la ASEAN, las
diferencias regionales se perciben como una tarea prioritaria por
superar,

Enfrentarse con los problemas de pobreza y corregir las
disparidades es ineludible para lograr la integracién regional de
estos paises de Asia Sudoriental ylograr uncrecimiento sustenta-
ble para la region en su conjunto. La JICA considera el problema
de la pobreza como una de las tareas més prioritarias de asisten-
cia, y realiza proyectos en las dreas de (1) desarrollo regional y
comunitario (desarrollo agricola-rural, salud regional, goberna-
bilidad, ordenamiento de infraestructuras locales), y (2} apoyc a
los socialmente vulnerables {promocidn de! empleo, ordena-
miento de las redes de seguridad social, reconstruccién después
de desastres, consolidacion de la paz después de un conflicto).

En cuanto a la disparidad dentro de la regidn, los miembras
tardios de la ASEAN y Timor-Leste tienen un Ingreso Naciopal
Bruto per capita anual .de 300 a 500 délares (datos de 2004),
mostrando una notable diferencia frente a los otros pafses del'la
region {cuyo INB oscila entre 1,000 y 4,000 délares, salvo
Singapur}. En Laos, Camboya y Myanmar, la mortalidad infantil
es de 65 - 100 nifios por 1,000 nacidos vivos, mientras que otros
paises tienen un porcentaje mucho menor, de 20 a 30 nifios por
1,000. El analfabetismo entre los adultos también es alto. Es
necesario mejorar la salud regional y la educacidn bisica. Para
estos paises, la JICA prioriza la satisfaccién de las necesidades
humanas bésicas, y realiza sus proyectos en diversas édreas,
Concretamente, en lis dreas de salud materno infantil y de pre-
vencidn de enfermedades infecciosas, del mejoramiento al acce-
soy de la calidad de educacién bésica, y de asistencia para mejo-
rar el nivel de ingresa de los estratos pobres a través de los pro-
yectos de desarrollo agricolay comunitaric. '

Porotra parte, en Indonesia, estamos apoyando el desarrollo
integral de la regién oriental, para reducir diferencias regicnales
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Seiniclaronfas actividadas da recaleccidn
de basura camo un proyecto plloto del
mang|o de desechos sdlidos. (Estudio
para la implemsniacidn del Flan Integral
del Espacio en Mamminasata, en la
Provincia de Sulawesi del Sur, n
Indonesla).

en ¢l pais. Como una sede de mediano y largo plazo para el desa-
trollo regional de la region oriental, estamos apoyando priorita-
riamente el desarrollo de la provincia de Sulawesi del Sur, esta-
bleciendo un programa con los siguientes 3 componentes: (1}
desarrollar las zenas wrbanas, que constituyen la fuerza motriz
dei desarrollo regional, (2) dar fomento a las industrias locales, y
(3) mejorar ¢l sistema de salid y asistencia médica, y la educa-
cién bdsica. En este programa, se combinan proyectos de
Cooperacién Técnica y de Cooperacidén Financiera
Reembolsable y no Reembolsable; se espera que se produzca
una coordinacién estrecha entre los diferentes proyectos crean-
do efectos sinérgicos,

De esta forma, la JICA se esforzard, constantemente, por
reducir las disparidades entre os diferentes paises de la regiény
entre laszonas urbanas yrurales.

En cuanto a la consolidacién de la paz, estamos tratando de
contribuir a la selucién de problemas en la regidn occidental de
la isla de Mindanao, en Filipinas, En esta regitn, habia una con-

frontacién armada de largo plazo entre la organizacion antigu-

bernamental musulmana y las fuerzas del gobierno desde la
década de los 70. Por los impactos de este conflicto, se redujo
notablemente el nivel de servicios sociales basicos en la regidn,
dejando a los habitantes en una situacion de pobreza extrema. Se
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firm¢ un acuerdo de paz entre el Frente Moro de Liberacié
Nacional (FMLN) y el gobierno central en 1996,y en 2003, final
mente, se acordd un cese de hostilidades entre el gobierno yel
Frente Moro de Liberacidn Isldmica (FMLI), que se separd de]
FMLN en 1984. Ast se puso fin a un prolongado conflicto arma-
do, y, actualmente, s¢ lleva a cabo la negociacién de paz. En 2002, ©
Japdn hizo piblico su “Paquete de Apayo a la Consolidacién de =
la Paz en la Regitn de Mindanao”, y, basdndose en este paquete;
ha venido realizando los proyectos que apoyan el desarrollo de
capacidades del gobierno autdénomo de Ia Regién Auténoma de
Mindanao Musulmén (ARMM), en las dreas de asistencia médi-
ca, de agricultura y de salud, principalmente. Tomando como un
motivo la visita de la Presidenta Ogata a Filipinas en septiembre
de 2006, y con el propdsito de contribuir directamente al proceso
del acuerdo de paz, la JICA empe20 sus actividades de coopera-
cién ¢n las regiones bajo la influencia del FMLI. En octubre de
2006, envid un experto japonés para que participara en el sector
de desarrollo socioecondmico del Equipo Internacional de
Monitoreo (International Monitoring Team: IMT), y a partir de
febrero de 2007, implementa proyectos de reconstruceién urgen-
te a nivel comunitario en las zonas afectadas por el conflicto.
Ademds, formulamos planes de desarrollo a mediano y largo
plazo de la regién (ver la pégina 16). La Agencia quiere basarse
en las experiencias de estas actividades para enfrentarse con
problemas similares en torno al islamismo que enfrentan otras
regiones, como la zona sur de Tailandia y la regidn de Malukuen
Indonesia.

Dar respuestas a los proeblemas que
trascienden fronteras -+,
La tercera drea de prioridad para la JICA en esta regitn es
dar respuestas a las tareas que no respetan fronteras.
Concretamente, (1) medidas contra enfermedades infecciosas




Un exparto japonés, acampafiado por up
#cnice da confraparte, realiza un estudio
de la ¢alidad del agua en el lugar previsto
parz la conslruceion de una instalacion
hidriulica. (Estudie parala Recanslruscitn
Socioscondmica y el Desarollo de las
Areas Afecladas por el Gonflicte en
Mindanao, en Filipinas.}

(influenza de nuevo tipo, VIH/SIDA), (2) medidas contra crime-
nes internacionales (narcotrafico, trata de humanos}, (3) desa-
mollo regional transfronterizo (desarrolle regional del rio
Mekong), (4) conservacién del medio ambiente (medidas contra
la lluvia acida), y (5) prevencién de desastres (la restauracion y/o
reconstruccién después del terremoto y el tsunami, respuesta a
olros tipos de desastres naturales); estos son los problemas que
atafien a laregion de fa ASEAN en su conjunto o que trascienden
fronteras entre los diversos pafses dela regidn.

Entre las enfermedades infecciosas, la influenza aviar es una
enfermedad seria, que no sdlo infecta a las aves de corral sino
también a los seres humanos. El virus causante de este mal sc
extiende sin importar fronteras, transportado por aves migrato-
rias. La JICA lleva a cabo las actividades de cooperacién enfoca-
das a la formacién de recursos humanos en esta area, en coordi-
nacién con las acciones para constituir reservas de vacunas,
realizadas por otras organizaciones internacionales, como la
Organizacidon de Alimenios y Agricultura de las Naciones
Unidas (FAQ) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), y
por la ASEAN misma, En Tailandia, Camboya, Laos, Myanmary
Viet Nam, participamos en la formacioén de recursos humanos y

en el establecimiento de un sistema de colaboracién regional en

el diagnéstico y control de enfermedades infecciosas, la influen-

za aviar, entre ellas. En septiembre de 2006, organizamos en
Japdn el Taller sobre las Medidas de Control de la Influenza
Aviar, con la participacidn de 12 pafses, 8 de ellos de 1a regién de
la ASEAN, para apoyar la formacién de una red regional y la
capacitacidn de recursos humanos. (Ver las paginas 13-14). -
Por otra parte, el problema de trata de seres humanos es.un

crimen internacional que trasciende las fronteras de la regién de

la ASEAN y llega muy lejos, incluso hasta Japén, que se conside-

ra como el pafs destino mds importante. Las respuestas a este:

problema no deben limitarse a los esfuerzos de investigacion
criminalfstica y de un mayor control, sino que se deben incluir
medidas mis amplias, de prevencién y de ilustracién, e incluso,
de proteccidn y reinsercidn social de las victimas, La JICA estd
llevando a cabo un estudio de la situacién real en los paises don-
de existen riesgos més altos, como Camboya, Laos y Myanmar, al
mismo tiempo que estd iniciando un esfuerzo para formar una
red entre las instituciones relacionadas con este problema.
Estableceremos lineamientos de colaboracién integral e inicia-
remos las actividades concretas de cooperacién en un futuro
cercarno.

Ademds, Japdn tiene la politica de apoyar, fuertemente, la
Iniciativa de Desarrolio de la Regién del Mekong, que cubre los
5 pafses de fa cuenca del rio Mekong (Tailandia, Laos, Myanmar,
Viet Nam y Camboya) y la provincia de Yunnan de 1a Repiblica
Popular China. Tenemos planes para apoyar el establecimiento
de sistemas de comercio, de promocién de inversidn y de distri-
bucién, y para formar recursos humanos en estas dreas, para que
las infraestructuras construidas se traduzcan en un desarrollo
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Pifares de la Amstenma

B Resultado de la cooperactén por pals
{aito fiscal 2006)

. * Enla gréfica aparecen-og. rasuitados de Ja cooperacion bilataral, H )
mento total de cocperacifi 6n la regilin di Asia {Asla Sudorental, Asla .

Oriental, Asla Ganral y &l CAtcase, y Asla Sudeccidental), qua nclays
Ioa proyectas mukinacionales, asclendoa 51,115,695, 000 yenes.

China: Enbusca de una sociedad equilibrada. -

Formacion de recursos humanos y ordenamlento lnstltumonal
a través de lazos humanos '

Desde la adopcidn de las polfticas de
reforma y de apertura en la Repiiblica
Poputar de China a fines de la década de
los 70, Japén ha venido realizando esfuer-
zos de cooperacion durante mas de 20
afos para fomantar estas politicas refor-
mistas, contribuyendo, de manera muy
significatlva, al desarroflo econdmico
espectacular de este pafs. Sin embargo,

las necesidades de asistencia de China se -

han modificado por el rapido crecimiento
econdmice y la transformacién estructural
socioecondmica; por otro lado, una dificil

‘situacidn econdmica vy fiscal en-Japén ha

hecho inevitabla la exigencia de Lina mayor
eficiencla y un mayor impacto de las activi-

.dades de la AOD, Las circunstanclas que
“rodean la AOD a China han cambiado

drasticamente, Por estas razones, se publi-

¢ el Plan de Cooperacién’ Econdmica®
para China por el Ministerlo de:Relacionas.
“ Exteriores en octubre de 2001, '

En marzo de 2008, el gobierna de la
Reptiblica Popular de China establecid un
nuevo plan quinguenal, que tiene el objetl-
vo de construir una socledad equilibrada,
Con base en este plan quinquenal, la JICA

“esté tratando de conocer, con més preci-

sién y detalle, las necesidades chinas de
asistencia, y de realizar sus acciones de

" cogperaclén técnica de acuerdo con el
Plan de Cooperacién Econdmica para
China, enifocAndose  en las siguientes 4
-éreas priorltarlas des cooperacién y toman-

Durante muche tiempo, China ha mantenido un ritmo de

do eh cusnta el apoyo a las aclividade
séctor- pnvado Japariés en este’ pa
avancedela cooperaclén muttilateral
1) Cooperacién para la sélucion de p
mas amblentales y otros prob!emas
nivel global. -
2) Apoyo alareformiayala apartura
3) Promoctén deé la comprensién muily
4) Apoyo a Ia superaclén de Ia pobrez

Por otra parte, Monigolia. experiment
una época de caos econdmlco despii
del dasmambramlento det féglme
COMECON &it 1991, pero s obséé.
proceso gradual de establiizacion a
‘de 1995; gracias a las medidas dréslic ‘
de establiizacién aconémica y alos:
yos de los'paises donantes, Japén '

para Mongolia;: publlcado por.el Minlste
de Relaclones Extenores en, novlsmbre'

casentrelasciudadesylaszonas rurales, y entre lasregiones.

crecimiento ccondmico especialmente alto; en los dltimos 20
afios, ta tasa real de crecimiento econdmico ha sido superioraun
9% promedio anual. El PIB real per capita de la poblacién, que
era e 225 dblares en 1978, llegd a ser de 1,740 dolares en 2005,
Ingresé a la Organizacidn Mundial de Comercio (OMC) en
diciembre de 2001; Ia presencia de China en la economia mundial
sigue creciendo afio tras afio. En 2006, el monto del comercio
internacional chino ascendid a alrededor de 1.7 billones de déla-
res (més del doble del monto del afio de su adhesién a la OMC),
correspondiente al tercer lugar mundial; es el socio comercial
mdsimportante de Japén. _

Enel informe de actividades del gobierna chino publicadoen
marzo de 2007, se indica la necesidad de solucionar muchos pro-
blemas y contradicciones para alcanzar una sociedad armoniosa,
como la contaminacidn ambiental, el consumo masive de recur-
s0s y energéticos, y el agrandamiento de disparidades econdmi-
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Mongolia ................................................................

Desde 1995 hasta 2002, el crecimiento anual del PIB fue del
2.7% promedio en Mongolis; pero en 2003, esta tasa fue de un
5.5%, en 2004, se increment6 al 10.6% y en 2005, fue del 6.2%,
mostrando asf un nivel bastante alto, Por esta situacién, las insti-
tuciones internacionales y los paises donantes que han venido
prestando apoyo a este pais consideran que ha terminado la fase
de consolidacién de las bases para la transicion a la economfa de
mercado.

Frente a la macroecononiia favorable, sin embargo, el INB
per capita es de 690 ddlares (en 2005) dinicamente. Se calcula que
un 36% de la poblacién total pertenece al estrato pobre, princi-
palmente la poblacién rural y la poblacién originalmente néma-
da que ha emigrado de las zonas rurales a [as urbanas. La tasa de
desempleo es de 14.2%; es preccupante el agrandamiento de
disparidades entre la poblacién.



La poblacidn ndmada recolecta las semillas de los arbolos plantados. (Froyecto Modelo para la
Recoleceion de Semillas para Conirolar la Dasertificacion en la Regién Autdnoma de Mongolia
Intarfor, &n Ghina}.,

Repﬂb"ca popular China. .................. Wbttt
1) Medidas contra la contaminacién ambiental y las enfet-
medades infecciosas

Las problemas ambientales y de enfermedades infecciosas
siguen siendo serios en la Repiiblica Popular China, y pueden
afectar a Japon, ya que estos problemas no respetan fronteras
entre [os paises. Estos problemas tienen que ser enfrentados en
colaboracion con la comunidad internacional. La Agencia fo-
menta, ademis de las medidas de control de la lluvia acida yde fa
arena amarilla, las medidas contra el calentamiento global, y
ofrece apoyos para establecer una economia con un sano ciclo de
materiales, poiitica y téenicamente. Por otra parte, se proporcio-
na asistencia para la formulacion de planes, para el desarrollo
técnica y para la formacién de recursos humanos necesarios para
¢l mantenimiento y recuperacion de ecosistemas, y para la explo-
tacidn sustentable de los recursos hidricos.

En cuanto a las enfermcdades infecciosas, estamos
colaborando en las medidas de control del VIH/SIDA y del
SARS, en colaboracidn con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), aprovechando las experiencias de cooperacién que
tenemosen la erradicacién de 1a poliomielitis en China.

2) Establecimiento de los sistemas para la economia de
mercado

Consideramos muy importantes los esfuerzos para promo-
ver el establecimiento de un sistema de economia de mercado
que esté de acuerdo con las reglas internacionales, incluso, desde
¢l punto de vista del apoya a las actividades del sector privado de
nuestro pais. En concreto, apoyamos los esfuerzos del ordena-
miento de leyesy reglamentos relacionados con la economéa ylas
empresas, y realizamos actividades para la formacién de recursos
humanos. Para promover la formacién de recursos humanos,
presentamos las experiencias y los conocimientos que posee
Japén para acelerar el establecimiento y la difusion de un sistema
fiscal y un mecanismo de proteccion de la propiedad intelectual
acordes con las reglas internacionales y la introduccién de las
normas técnicasy estdndares de conformidad. (Ver lapagina 19).
3) Promocién de la comprensién mutua entre los dos

pueblos

Es una tarea muy importante promover la comprension
mutua entre los dos pueblos, ya que constituye la base de una
buena relacién chino-japonesa de largo plazo. Promovemos la
ampliacidn de Ias oportunidades de intercambio directo entre las
poblaciones de los dos paises para profundizar la comprensién
mutua sobre la cultura y la sociedad en diversos aspectos; se
fomenta ¢l envio de voluntarios a China y el intercambio de
personal a nivel de las entidades auténomas locales, también se
promueve la invitacion de directivos chinos jévenes y de nivel

medio a los cursos de capacitacidn en Japon, ademads de utilizar
el Programa de Invitacidn de J&venesy de apoyar las actividades
de las ONGs.

Aparte, para reducic la creciente disparidad econémica
entre las zonas urbanas y rurales, apoyamos los esfuerzos del
gobierno chino a través del ordenamiento de politicas y sistemas,
Concretamente, ayudamos a la formacidn de recursos humanos
para mejorar el nivel de gobernabilidad de las provinciss, al
mismo tiempo que apoyamos la creacién de una red de seguridad
social. En resumen, promovemos los esfuerzos de una reforma
rutal,

Mongolia T T
1) Educacion y formacion de recursos humanos en el
sactor privado

Mongolia, que ha terminado la etapa de consolidacidn de as
bases para llevar a cabo las reformas necesarias para convertirse
cn una sociedad de economia de mercado, requiere de un creci-
miento econdmico estable. En medio de esta situacién, la JICA
contintia sus apoyos al sector de educacidn, sobre todo de educa-
cidn bésica, para formar recursos humanos que sostendrin el
sector administrativo, en las areas relacionadas con la recauda-
cidn Gscal y, en general, el futuro de la nacidn. También se le
ayuda para vigorizar el sector privado, que ocupa un 80% del
PIB, con el mejoramiento del medio ambiente de ejecucidn de
leyes y reglamentos para facilitar las actividades econdmicas. Al
mismo tiempo, nos esforzamos por apoyar la formacion de recur-
sos humanos en el sector privado, en torno at Centro Mongolia-
Japén de Desarrollo Humano (Centro Japonés),

2) Desarrollo de la provincia

En la tarea del desarrollo regional, colaboraremos para
corregir las disparidades existentes entre la provincia y la capitali,
a través del fortalecimiento del sector agropecuario, que es la
industria fundamental de este pafs.

3) Conservacidon ambiental

Consideramos indispensable la cooperacidn en los temas
relacionados con la conservacién del medio ambiente, proble-
mas de residuos en las grandes ciudades y problemas de arena
amarilla que afectan a la regidn entera de Asia Noreste, ignoran-
dolineas fronterizas.

En el sector de infraestructuras, considerado como la base
misma del desarrollo econdmice de Mongolia, continuamos
colaborando para elaborar planes de ordenamiento urbano, que
incluyen el mejoramiento de las infraestructuras bésicas en las
zonas periféricas (zonas con Ger) de la ciudad de Ulan Bator,
donde se abservauna ripida concentracidon demogrifica.

L.as zanas con Gor que se exliencian en fas afueras de Ukan Bator. Las Infraestructuras bsicas no
estdn suficientements desarrolladas. (Estudio sobre el Pian Maastro de 1a Ciudad y &l Desarrollo
Urbano de Ulan Batar, en Mongofia.}
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Capitulo1 o Region de Asia 3

Pilares de la As.iste.ncia .

#1 Resultado de Ia cooperacién por pafs .
{afio fiscal 2006} R

reglén..

cién ‘democratica,

* Enla. grafica aparecen fo3 :esultados de la coopemcldn hEla1ara1 EI

los prnyemus mulﬂnaclonalas. asclands a51 115 695 000 yeres,

ferrocarrlles.

Laregiondelarutadelasedaenaccion -

La regicn de Asia Central, formada por 5 paises: Uzbekistan,
Kazajstén, Kirguistdn, Turkmenistdn y Tayikistdn, estd ubicada
casi en el centro del continente de Eurasia, rodeada de Rusia al
norte, China al ariente, y Afganistdn y Pakistdn al sur, La regién
del Caucaso, que se compone de 3 paises: Azerbaiyan, Armenia y
Georgin, estd al otro lado del Mar Caspio, al poniente dela region
de Asia Central.

Los paises de estas regiones fueron integrados a la extinta
Unién Soviética en la década de los 20, pero se independizaron,
con el desmembramiento de ésta, en 1991, Historicamente, éstas
han sido unas regiones estratégicas en la ruta de la seda, que co-
nectaba el Oriente con el Occidente a través de oasis. Cuentan
con una superficie total de 4 millones 200 mil kilémetros cuadra-
dos y una poblacién aproximada de 75 millones, entre las dos
regiones.

En cuanto a la religién, en los 5 paises de Asia Central y en
Azerbaiydn se observa un resurgimiento de lareligién istdmica en
diversos aspectos de la vida cotidiana, pero todos los paises apli-
can la separacién del poder politico del religioso, Las normas
isldmicas no son rigurosamente respetadas en términes genera-
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" En este momento. son 8 los paises de la N
espuss de méas de 15 afios del -
colapso de. Ia Unién Soviétlca VACK subse— :

al ritmo: y ala dlreccion del
Por una pane, hay parses C

_Esla_regién pOSee recursos naturale
abu antes, como- el petréleo y el gas
natural en las coslas del Mar Casplo, 108"
" tnetales’ raras, como ios minerales -dg .
monto lotal 68 caopsraciei enlaregldn da Asia (Asld Sudoriantz), Asla,  uranio. Por estarazén, en los afios reclen-
Odtenieh, Asla Gonlral y ef Glcase, ¥ Adla Sudaccldental), qua icluye. fosla region llama la atencién mundlal por
- la instalacién de oleoductos .y gasoduc—‘ !
tos, 0 por-el redesarrolio de carreteras Yoo

:8in’ embargo, fuera de las grandes'
. urbes dé la region, |a vida en el campo ne

la democratlzacion yla reconstruccmnde sector socia

_'Central més Jap_ r

les. Por otra parte, Armenia y Georgia son paises de religion cris-
tiana desde la antigiiedad y tienen sus lenguasy alfabetos propios,
formando un édrea cultural diferente. La composicidn étnica es
muy compleja en todos los paises, e incluye turcos, eslavos e ira-
nes, entre otros grupos,

A laregién que abarca el Asia Oriental y Central y una parie
de Medio Oriente se le Hama “e! arco de la inestabitidad”. Si se
logra un desarrollo socioecondmico adecuado en Asia Central y
el Cducaso, ysi se alcanza la estabilidad regional, esto contribuirfa
grandemente a la paz y la prosperidad de la comunidad interna-
cional, ya que la regi6n se localiza en el centro mismo de este
“arco”. Por eso, Japdn ha venido prestando apoyos activos a estos
paises desde suindependencia,

Diversificacién de la situacién politicay econdmica

Después de la independencia, todos los pafses han venido
promoviendo su conversion en economias de mercado, pero se
han presentado grandes diferencias en el nivel de desarrollo ¢co-
némico entre ellos, por la existencia o no de recursos naturales y
por la diferencia de ritmos en la aplicacién de las reformas.
Kazajstdn, Kirgnistdn y los 3 paises del CAucaso estdn llevando 2



cabo medidas vigorosas de reforma estructural, como apertura
comercial, desregulacidn y privatizacion de empresas estatales.
Sobre todo, el desempefio econdmico de Kazajstin y de
Azerbaiydn es especialmentc vigoroso en los afios recientes, im-
pulsado por el desarrollo petrolero del Mar Caspio.

A Georgia, que se ubica en el centro de la ruta de transporte
del petréleo producido en el Mar Caspio, del oleoducto BTC (que
conecta Bakd, en Azerbaiyén, con Ceyhan, en Turquia), se le
espera un mejoramiento econdmico por el cobro del transporte,
yaquelasobras del oleoductose terminaron en 2006. A pesar de la
liberalizacién econdmica, Kirguistdn sufre de una pesada carga de
deudas excesivas; sus tareas mas prioritarias son el saneamiento
fiscal y la reconstruccién econdémica. Por otra parte, Uzbekistdn y
Turkmenistdn estdn siguiendo directrices propias, de reforma
paulatina, diferentes a los programas de reforma radical.
Tayikistdin superd los conflictos internos que duraronvarios afios y
pudo firmar el acuerdo de paz en 1997. Después de la eleccidn
parlamentaria del afio 2000y la elaboracién del Documento sobre
Estrategias para la Reduccion de la Pobreza (PRSP) en 2002, esta
marcando pasos sélidos hacia la reforma econdmica.

Aparte de los recursos naturales, las industrias principales de
la regi6n son la agricultura y la ganaderfa, y el procesamiento de
alimentos, que tienen su sustento en materias primas, que son
productos agricolas y ganaderos, Las aclividades agropecuarias
de laregidn e Asia Central estin representadas por la agricultura
de secano de temporal (trigo y cebada) y por la ganaderia, princi-
palmente en las estepas de Kazajstdn, y por e! monocultivo de
algoddn con un sistema de riego de gran escala, en Uzbekistan y
Turkmenistan. La regidn del Cancaso pertenece, ensu mayoria, al
clima mediterrdneo y se realizan actividades agricolas apropiadas
para las caracterfsticas climaticas y de suelo de cada region; el
cofiacde Armeniay el vino de Georgia son famosos desde la época
dela Unidn Soviética,

Los esfuerzos que realiza cada uno de los pafses son diferen-
tes, pero para todos los paises de la region se hace cada vez mis
importante el establecimiento de nuevos sisternas adecuados de
produccién, transformacién, distribucion y comercializacién, que
reemplacen el antiguo sistema de complejos agropecuarios de
produccidn, llamados koljés y sovjoz en la época soviética, des-
membrados en el proceso de su transicién a las cconomias de
mercado.

Democratizacion y relaciones internacionales -

Después de la independencia, casi todos fos paises que perte-
necian a la Unidn Soviética siguieron bajo el liderazgo politico de
los dirigentes de la época soviética; los paises de la region de Asia
Central y el Caucaso no eran una excepcidn. En los afios recientes,
sin embargo, se hacen evidentes los cambios gubernamentales. En
Georgia, ocurrid la revolucién rosa en noviembre de 2003; y en
Kirguistdn, se presento |a revolucién tulipgn en marzo de 2005, con
ciertas caracteristicas diferentes al caso anterior, En Turkmenistan
fallecid el presidente anterior y en febrero de 2007, llegd al poder

Por una nueva estrategia regional concreta - -
En agosto de 2004, la (entonces) Ministra de Relaciones
Exteriores, Yoriko Kawaguchi, visité Asia Centsal y PrOpUSC un
nuevo marco de cooperacion: Didlogo “Asia Central mas Japén”,
lo que fue aceptado por los paises de la regién, Esta orientacidn,
ademds de mantener las actividades de cooperacidn bilateral
hasta ahora realizadas bajo “Ia diplomacia de la ruta de la seda”,
se refiere a la importancia de la colaboracién intraregional sobre
temas comunes relevantes {terrorismo, narcotrafico, transporte,
recursos hidricos y energéticos, comercio y medio ambiente).
Ademis, se plantea la necesidad de coordinacién con los paises
tereanos que no forman parte de la regitn, como Afganistén,

Cooperaci6n con Asia Central.---....cocoocovcrccnnene.
Aparte de estimular las acciones de cooperacion infraregio-
nalen el marco de “Asia Central mas Japén™, la JICA estd reali-

Los mismbros de una mision de |a JICA obssrvan |0s trabajos de arade para Ja slembra de diversos
granos. (Esludio para ja Farmulacion de Proyaclos de Desarralia Roral, en Taylklstan.y

un nuevo presidente, En estos paises, fos lideres politicos tienenun
poder muy grande en términos generales; hay que observarlos con
atencién, ya que la sustitucién en el poder puede significar un
cambio en la direccidn de las reformas nacionales,

La situacién internacional que rodea a los pafses de Asia
Central y del Céucaso también cambia dinimicamente, En los
Gltimos afios, China esti aumentando su influencia potitica y
economica en Asia Central, a través de la Organizacién de
Cooperacién de Shangai. Rusia también estd recuperando su
influencia en esta regidn, reconstruyendo la Comunidad
Econémica de Burasia. Con motivo de los ataques terroristas a
EU del 11 de septiembre de 2001 y del subsiguiente bombardeo
aéreo de Afganistdn, los gobiernos de Uzbequistin, Tayikistdn y
Kirguistdn proporcionaron bases militares a EU y los paises
europeos, con el resultado de un incremento de la presencia
estadounidense en esta regidn. Pero éste fue un fendmeno pasa-
jero, ya que posteriormente, las influencias de China y de Rusia
se expandieron, mientras que las relaciones con los paises occi-
dentales se deterioraron, hasta llegar al retire completo del gjér-
cito estadounidense de las bases aéreas de Uzbequistdn, en no-
viembre de 2005.

Enlaregidn del Céucaso, Azerbaiyiny Georgia estdn consoli-
dando sus relaciones con el Occidente, en torno a los recursos
petrolerosy ala operacidn de oleoductos. Georgia, que ha realiza-
doreformas nacionales importantes después de la revolucidn rosa
de noviembre de 2003, estd avanzando rapidamente haciala demo-
cratizacion y la liberalizacidn econdmica, proceso que se evalia
altamente por la cornunidad internacional. En el futuro, continua-
ra la ampliacién de las lineas democratizadoras en la regién del
Céucaso con el liderazgo de Georgia, principalmente; valdria la
pena observar cuidadosamente el cambio de su relacién con
Rusia, que intentard contener esta tendencia.

zando sus acciones de cooperacion dirigidas principalmente a las
siguientes 4 dreas prioritariag para apoyar el desarrollo autno-
mo de la region: (1) apoyo a la transicidn hacia la economia de
mercado; (2) apoyo a la reconstruccién del sector social; (3)
ordenamiento de infraestructuras econémicas; y (4) conserva-
cidn del medio ambiente,

Como apoyo para la transicién hacia la economia de merca-
do, Ia JICA ha colaborado en el ordenamiento de sistemas rela-
cionados con el fomento de las PyMEs, con la participacién en [a
OMC, con la preparacién del marco jurfdico y con las reformas
delsector financiero. Concretamente, en Uzbekistin, Kirguistan
y Kazajstéin, existe el Centro Japonés, donde se realiza una “coo-
peracion con rostro humano”, abierta a la ciudadania en general;
estos centros dedican sus esfuerzos a formar, en sus cursos préc-
ticos de negocios, los recursos humanos necesarios para la eco-
nomia de mercado, ademds de Implementar programas de ense-
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Se celebra un sominario para discutir sobra 1a educacién eén enfermerfa. (Proyecto para el
Mejoramiento de la Edugacién en Enfermerfa, n Uzbeguistn).

fanza del idioma japonés y de realizar actividades que promue-
ven la comprensidn mutua entre la regidny Yapén,

Ademis, en Uzbekistdn, llevamos a cabo el Proyecto para el
Mejoramiento de Leyes Civiles y Adminigtrativas para el
Desarrollo de Actividades Empresariales, y el Proyecto de
Elaboracidn de Comentarios sobre la Ley de Quiebra. En
Kirguistin, se inaugurd el Centro Nacional de Tecnologias de ia
Informacion, donde se abrid un curso de formacion de ingenie-
o8 en TT, que s¢ convertirdn en una fuerza motriz para el futuro
desarrollo industrial del pais.
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En el campo de la reconstruccidn del sector social, se hy
llevado a cabo apoyos a la elaboracitn de politicas y al orden
miento de equipos en las dreas del sistema de salud y asisten¢
médica, y de educacion, mediante la recomendacion de politic
reformistasy la donacién de equipos. En Uzbekistin, se realizy o]
Proyecto para el Mejoramiento de ta Educacion en Enfermer;
por medio del cual se pretende mejorar su programa curricul:
Ademds, los miembros de los Voluntarios Japoneses para ly
Cooperacién con el Extranjero estdn trabajando diariamen
para mejorar Ja atencion a los enfermos en diferentes instituci
nes de salud,

En el sector de infraestructuras econdmicas, se estudia Ia
posibilidad de cooperacion en el ordenamiento de vialidades que
interconectan los paises de la regidny ala regidn con otras reglo. |
nes del mundo. En el sector de medio ambiente, nuesiras accjos
nes se centran en ¢l monitoreo de la calidad del agna y en lag -
medidas contra la inundacidn.

Cooperacion con los 3 paises del Caucaso---
Para los 3 paises del Cducaso, hemos determinado que nues-
tras dreas de prioridad son: (1) el incremento del ingreso yla
promocidn del empleo, y (2} el mejoramiento al accesoy el mejo-
ramiento de la calidad de los servicios ptiblicos, para contribuir a
la recduccidn de la pobreza y a elevar el nivel de vida de los habi-
tantes. Con este propdsito, hemos iniciado actividades de coope-
racién para formar a Yos administradores de las pequefas y me-
dianasempresasy en el drea de suministro de agua potable,
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Los temas prioritarios de coopera
el desarrollo econémico

do de la cooperacién por pais En la region de Asla Sudoccidental
2008) vive un 40% de la poblacion pobre del
India mundo. En los aspectos de educacién y -
1,316,672 salud, e! desarrollo de esta reglon esta
Butén atrasado, y persisten problemas de dese-
8a1,483 quillbrio entre fos géneres. Por Ja coexls-
2’}:'34]‘3"35 tencia de muchos grupos étnicos, religlo-

’ nes e idiomas, la region es inestable politl-
ca y soclalmente, con conflictos patentes |~
eh algunas zonas. :

A partir del 2003, con la distensidn de - |.
las relaclones de confrontacion entre 1a. |-k
India y Pakistan, se espera gque.en |os-. |
pafses de [a regién de Asia Sudoccidental . |-
se vigorlcen lds actividades econémicas, y |
se haga mas estable la situacidn politiea™ |+
regional. En los afios reclentes, |0s paises : |1
de ia regldn han tenldo un desempefio.”
aconomico favorable en términos géenera-
ies, empezando por la Indla, que ha'm
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trado un crecimiento econdmico vertiging- &
s0. Pero las estructuras econdmicas ‘sofi ' -
vuinerables, y sus cuentas comerciales.y .
fiscales se muestran deficitarlas demanara”
‘ . SR cronlea, Indicando la existencia de:probl
dfica aparecen los rosutados da la cooperacidn blialeral, @ @S Internos persistentes, LRy S
dacooperacin onta ragidn de Asla (Asta Sudoriental, Asla En vista de esia situacldn; la:JICA
enlral y el Céucaso, y Asia Sudoceidental), quelncluye  reconoce que la reduccién dela pobrezé e
Gs multinacionales, asctande a 61,115,805,000 yanes. el desarrollo econémico son los.dos: pil %‘
res prioritarios da cooperacian, a-donde:se o
dirigen sus acclones an esta reglénde As #
Sudoccldental. Concretamente, -para &

reducclon de la pobreza, se apoyan
esfuerzos para mejorar las condiclones de
vida de la poblaclén en los aspectos de
salud y demografia, de educacién.yide
suministro de agua segura, v se colabora
on el desarrollo comunitario y-la formacion

Laregién de Asia Sudoccidental tiene una poblacién aproxi-
mada de 1,300 millones de habitantes, de los cuales més de 400
millones son considerados pobres. Todos los pafses estdn Hevan-
doa cabo sus politicas de desarrollo tendientes a la reduccion de
la pobreza, Se observan algunos avances en los aspectos educati-
vos y de salud, pero todavia reina el atraso. Una gran diversidad
de elementos: etnias, religiones, lenguas y climas, en compleja
combinacién con los factores politicos y sociales, crea una socie-
C!ad ¥y una cultura multifacéticas e interesantes, pero al mismo
tiempo, esto funciona como el causante de la inestabilidad.

El crecimiento econdmico anual de los paises de Asia
Sl_Jdcccidental ha oscilado alrededor de un 5% en los Gltimos
anos, salvo algunas excepciones. Se podria decir que la Tegidn
muestra un desempefio relativamente positivo en lo econémico.
Sobre todo, el desarrollo econdmico reciente de Ia India es ex-
traordinario; mantuvo un crecimiento econémico anual de un
6% durante toda la década de los 90. Este pafs contintia crecien-
do, jalado por el sector de servicios (negocios de 1a T1), que sos-

tiene su empuje; ¢l crecimiento del PIB en el afio fiscal 2005 fue
de un 8.4% (la cifra estimada para el afio fiscal 2006 es de un
9.2%), llegando al tercer lugar en cuanto al tamafio del PIBen la
regién de Asia, después de Japon y China, Como resultado de
este desarrollo econdmico, logré tener una clase media abultada,
pero al mismao tiempo, sus estratos pobres ascienden a un 35% de
la poblacién total. Actualmente, el gobierno del Primer Ministro
Manmohan Singh estd tratando de lograr el desarrollo rural e
incrementar el empleo, como sus polfticas prioritarias, mante-
niendo ¢l crecimiento econdémico. Aparte de la India, muchos
otros paises de ia regién dependen de la exportacién de algunos
productos especificos, como textiles y agricolas. Con una mitiga-
cion paulafina de 1a tensidn existente entre Pakistdn y la India, se
espera que se aceleren los pasos hacia el establecimiento de una
zona de libre comercio en el Sur de Asia, y se vigoricen las activi-
dades econdmicas de los paises, lo que contribuird a la estabiliza-
¢idn regional.
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Seguridad AUMAaNa -

En la regidn de Asia Sudoccidental, con una enorme pobla-
¢ion pobre, la tarea comiin de desarrollo para todos los paises es
la reduccion de la pobreza; la Agencia formula e implementa sus
proycctos de cooperacién incorporando, de manera activa, la
perspectiva de la seguridad humana,

Concretamente, proporcionamos apoyos directos a las per-
sonas y regiones donde es dificit mantener las condiciones bési-
cas de vida, como el suministro de agua segura y los servicios de
salud. Por ejemplo, en Sri Lanka, se realizan acciones de coope-
racién que pretenden rehabilitar infraestructuras bisicas y lograr
¢lempoderamiento de lascomunidades.

Los estratos pobres son vulnerables a las enfermedades
infecciosas y a la contaminacién ambiental, Por eso, apoyamos
las medidas para controlar enfermedades infecciosas en
Bangladesh, contra la tuberculosis y la filariosis, y en Pakistan,
los programas de control de la tuberculosis ¥ el Programa de
Expansidn de la Inmunizacién (EPI}/Contral de la Peliomielitis.
También es muy seria la contaminacidn del agua de los rios y los
mantos acuiferos por la expansién demogrifica y otros factores;
en la India, se coopera para que se tomen medidas apropiadas
para reducir la contaminacién de los ries y en Bangladesh, para el
control de la contaminacion del agua por arsénico,

Sobre todo, en Bangladesh, los habitantes de algunas regio-
nes estin en serio riesgo por ia contaminacion del agua potable,
indispensable para la vida. Tratamos de lograr los impactos més
amplios posibles de nuestras actividades de cooperacion, acer-
cAndonos a fos gobiernos central y local y a los habitantes al mis-
mo tiempo, colaborando con las ONGs y combinando diferentes
esquemas (modalidades) de cooperacién. La idea es otorgar
apoyos integrales para que los resultados a nivel municipal se
propaguen y se consoliden a nivel estatal.

Desarrollo eCONOMICD - - roeeroee i

En el agpecto del desarrollo econdémico, las tareas comunes
de los paises de la regidn son el ordenamiento de infraestructuras
y la promocidn de la inversién y del comercio exterior, Las in-
fraestructuras son sostenes del crecimiento econdmico de la
nacidn y/o de la regién, pero al mismo tiempo, son un aliciente
para que haya inversién privada. Ademds de estas bases econd-
micas, la existencia de un buen gobierno, que es una premisa
para el desarrollo sustentable, resulta en el mejoramiento del
clima de inversion, y puede convertirse en un factor de promo-
cibn para la inversibnyla productividady, por ende, para el creci-
mientoeconémico.

Sobre todao, son importantes las infraestructuras econémicas
delseclor de transporte, El problema mds grave que tienen todos
los paises de la regién de Asia Sudoccidental es el deficiente
desarrolio de vialidades. Por eso, 1a JICA realiza la cooperacitn
técnica para ordenar carreteras, incluyendo puentes, combinan-
do los proyectos de cooperacién técnica con otros esquemas de
cooperacidn econémica, como el Préstamo en Yenes y la
Cooperacion Financiera no Reembolsable.

En la India, que registra un crecimisnto econdmico acelera-
do, el ordenamiento de infraestructuras no se realiza al ritmo del
desarrollo econdimico, Por eso, la Agencia contimia sus esfuerzos
para apoyar la construccion y/o el mejoramiento de infraestruc-
turas en este pais, coordindndose, principalmente, con los pro-
yectos del Préstamo en Yenes. La India cuenta con un vasto
territorio nacional, con diferencias regionales muy marcadas; la
Agencia apoya el ordenamiento y mejoramiento de las lineas
ferroviarias troncales de carga, con el propdsito de fomentar las
actividades econdmicasy sociales a través de la eficientizacidn de
la distribucién de mercancias a nivel nacional. En concreto,
estamos realizando un proyecto de Estudio para el Desarrollo
sobre las Iineas ferroviarias de carga de aita velocidad, €n las dos
rutas que conectan Delhi y Mumbaiy Delhiy Howrah (suburbio
de Calcuta), que corresponden a los dos lados del norte del cua-
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drilatero dorado formado por las 4 ciudades més grandes dej
pais, convertidas en 4 polos de crecimiento nacional {Delhi,
Mumbrai, Calenta y Chennai). Los resultados del Bstudio se
implementardn con los fondos provenientes del Préstamo en
Yenes (ver la pégina 79).

Se estima que las demandas de infraestructuras econémicas
que estimulan el crecimiento econdmico seguirdn incrementén-
dose en el futuro, La Agencia mantendrd sus esfuerzos en egie
sector, coordindndose con los proyectos del Préstamo en Yenes,

Apoyo a la consolidacién de lapazyala
democratizacion. e,

En Nepal, 10s conflictos entre el gobierno y 1as fuerzas anti-
gubernamentales han sido constantes en estos 10 afios; aproxi-
madamente 14 mil persenas perdieron la vida en estos enfrenta-
mientos. Se generaron desplazados domésticos y se destruyeron
infraestructuras. Sin embargo, en noviembre de 2006 se firmé un
acuerdo de paz histérico entre el gobierno y las fuerzas oposite-
ras, ¥ el pafs dio el primer paso hacia la construceidn de una nue-
va nacidn. Después, en enero de 2007, se instauré una asamblea
provisional con la participacion de las anteriores fuerzas antigu-
bernamentales; en abril se establecié un poder provisional, que
realiza preparativos para la eleccin de una Asamblea
Constituyente, que decidird como va a ser el nuevo estado, Para
que el pueblo pueda construir un nuevo pais con seguridad en si
mismo y con esperanza en el futuro, es indispensable Ia realiza-
cion de una eleccién libre e imparcial. La JICA proporciona
apoyos necesarios para la realizacién de la eleccion de la
Asamblea Constituyente, fortaleciendo la capacidad del Comité
Electoral, y apoyando la difusién e ilustracién para los votantes,
También quereras implementar prayectos priaritarios de apoyo
a las personas que viven en las regiones més afectadas por los
conflictos, para eliminar [as disparicdades entre las zonas ruralesy
urbanas, (ue se consideran como un factor estructural del pro-
blema, (Verlas pdginas 17y 77).

En cuanto a los conflictos internos de Sri Lanka, en febrero
de 2002, se logrd un acuerdo de cese de fuego indeterminado
entre el gobierno yla organizacidn rebelde, Frente de Liberacién
Tamil Tigres de Eelam (LTTE). A los 5 afios de esta suspension
de hostilidades, las negociaciones de paz entre el gobierno y el
LTTE estdn estancadas. Inmediatamente después del cese de
fuego, la JICA comenzd sus actividades de cooperacion en favor
de los damnificados y refugiados; estas acciones contintian hasta
ahora, Para la Agencia, las actividades mds prioritarias son los
trabajos para fortalecer la capacidad de las comunidades en las
zonas de influencia del conflicto. Con este objetivo, no sélo otor-
ga apoyos directos a Jos habitantes, sino que también entrena a
los funcionarios que son los interlocutores de las organizaciones
comunitarias, para que las comunidades, en coordinacidn con las
entidades auténomas, pucdan resolver los diferentes problemas
que enfrentan por su iniciativa y su sabiduria,

Sa celebrd un seminarie sohre la democractay el sistema electoral an la cludad da
Pokhara, en gloeste da Nepal.



Por otra parte, en los tltimos afios, se aceleran también los
movimientos de demaocratizacion en esta regidn; en los aspectos
de administracion priblica, se avanza en la delegacion de faculta-
des del gobierno central a fos gobiernos locales. Como una medi-
da para promover ¢l buen gobierno, la JICA leva a cabo
Programas de Apoyo a la Descentralizacién, de participacion
comunitaria, en Pakistin y Bhutén, para fortalecer las capacida-
desde los gobiernos locales,

Reconstruccion después del desastre;
prevenclén de desastres -+
A las § horas 50 minutos de la mafiana del dia 8 de octubre de
2005, un terremoto de magnitud 7.6 én la escala de Richter azoté
Pakistdn; el epicentro se localizd a 20 kildmetros al norte por el
noreste del centro de la ciudad de Muzaffarabad. Es el sismo del
norte de Pakistdn. Se estima que en todo Pakistan fallecieron
unas 73 mil personas por este terremoto; la regién de
Muzaffarabad fue golpeada més duramente. Frente a este desas-

tre, la JICA estd realizando de manera continua sus apoyos inte-
grales, desde la etapa de auxilios de emergencia hasta la etapa de
recanstruccion, aplicando lag experienclas que ha tenido Japdn,

El gran terremoto de Sumatra y el tsunami del Geéano Indi-
eo de diciembre de 2004 causaron enormes estragos en SriLanka
y en Maldivas. Frente a este desastre natural, la JICA continia
sus actividades de cooperacidn, estableciendo modelos de re-
construceién comunitaria y enviando expertos en el campo de
prevencion de desastres.

En el campo de la prevencién de desastres, se apoyan las
medidas contra inundaciones y ciclones en Bangladesh; v en
Nepal, se trabaja para prevenir desastres por derrumbes y se
realizan los proyectos de prevencidn de desastres viales, cn coor-
dinacidn con la cooperacién financiera. Japdn es un pais avanza-
do en esta drea de prevencidn de desastres, por lo que continua-
remos ofreciendo nuestra capacidad técnica, transfiriendo medi-
das combinadas y priorizando el fortalecimiento de la capacidad
de respuesta de los habitantes frente a los desastres,
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