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Para dar respuesta a las necesidades cada vez més diversificadas y
exigentes de la asistencia, la JICA se esfuerza por entrenar y formar los
recursos humanos para la cooperacitn internacional, de una manera
muy extensa. Las personas que recibieron los cursos de capacitacidn,
no sélo trabajan como expertos en los proyectos de cooperacidn téenica
de la JICA, como ¢jeculores de la transferencia técnica, sino también
como coordinadores de estos proyectos, asesores en formulacidn
de proyectos, miembros de las misiones de estudio, e instructores
de cursos de capacitacién, En general, trabajan en organizaciones
mternacionales, en agencins de asistencia para el desarrollo y en
ONGs, como un recurse inmediatamente aprovechable,
Fornacion de recursos humanos para el future
1, Programa de especlalistas asociados

Para asegurar recursos humanos jovenes con especializacion y
experiencia en los pafses en vias de desarrollo -por medio del programa
de los JOCY, o como experlos asociados de [ns organizaciones
internacionales- ¢ interesados en contitwar en los diferentes campos
de cooperacién inlernacional, se les ofrecen oportunidades de trabajar
en las oficinas de la JICA en Japon yio en el extranjero, o en los
proyectos de cooperacion. El objetivo del programa es formarlos en
los trabajos pricticos de cooperacién internacional, comunes para
diferentes sectores. Su duracitn es de 3 aflos como maximo, contando
su permanencia dentro y fuera de Japén. En el aiio [fiscal 2005, este
programa de eapacitacion fue aplicado a 142 personas (incluyendo 27
nuevas). Para realizar una capacitacién mds cficaz, en el mismo afio
fiscal se introdujeron un sistema de consejeria por parte de asesores
sénior, y un sisterna de monitoreo y evaluacidn,

2. Capacitacidn de largo plazo en el extranjero

A las personas jovenes que aspiran a ocupar lugares de liderazgo
b el futuro en las dreas donde no hay nwicha tecnologia y know how
acumulados en Japon, se les ofrece la oportunidad de estudiar en
cursos de posgrado y en instiluciones de investigacién en el extranjero.
De acuerdo con las reglas establecidas, la JICA les proporciona
la colegiatura y los gastos de viaje y de permanencia en <l pais
extranjero. En el aflo fiscal 2005, 25 personas fueron seleccionadas
para esta capacilagion,

3. Capacitacién nacional de largo plazo

Paraaumentar su capacidad come experto, se realiza ta capacitacién
en los cursos de posgrado en Japon. Hay dos cursos: los programas
de maestria en desarrollo internacional del Institute Nacional de
Posigrado en Estudios Pollticos (GRIPS) y de la Fundacién para
Estudios Superiores sobre el Desarrollo Internacional (FACID), y
los cursos de posgrado (maestria) de algunas otras universidades.
De acuerdo con lns reglas de la JICA, se offecen a fas personas
seleccionadas la colegiatura (por wn perfodo méximo de 2 afios), y los
gAstos necesarios para las prdcticas en el extranjero. En el afio fiscal
2005, 22 personas se hicieron elegibles a esta capacitacidn,

4. Capacitacién individual para la formacion de expertos
en caoperacién técnica

Este es un programa dc capacitacion para expertos con experiencias
en trabajos de asistencia en ¢l extranjero, y que tengan un nivel téenico
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Taller sobra la reduccin de la pobreza, en un curso de capacitacién
colectiva previo al envio de los expartos.

relativamente alto, con el propésito de formar recursos humanes
disponibles de inmediato. Para poder responder a las tareas de
desarrolle, cada vez mds sofisticadas, 1a capacitacién téenico-prictica
se realiza dentro y fuera de Japan, en los organismos de cooperacisn o
en las instituciones educativas, de acuerdo con programas establecidos
individualmente. El periodo de capacitacidn es de | afio como
mdximo. En el afio fiscal 2005, 12 personas fueron objeto de este
programa,
5. Programa dei practicante

Este programa se aplica a los estudiantes de posgrado con
especializacion en cocperacion internacional, y que quieran trabajar
en este campo en el futuro, Tratando de ampliar a base social de
recursos humanos interesados en la cooperacion internacional, se les

- ofrece el entrenamiento practico en las oficinas de la JICA dentro ¥

fuera de Japdn, por un periodo maximo de 6 meses, Ea el afio fiscal
2005, 62 personas participaron en esta practica.
Mejoramiento de la capacidad de los recursos hurmanos
inmediatamente disponibles................. . ...
1. Capacitacion colectiva previa al envio

Es una capacitacion para los expertos va asignados al extranjero
y sus conyuges. Para mejorar sus habilidades como experto, se les
ofrecen conocimientos sobre las nuevas tendencias de la asisiencia
y sobre los métodos eficaces de translerencia téenica, ademés de la
capacitacion en el idioma local. Ademads, se les ofrece |a informacion
necesuria sobre 1as condiciones de vida en el pais asignado. En
algunas ocasiones, se les ofrece una capacitacién complementaria
personalizada previa al envio, sobre alguna técnica especifica, o se
les da entrenamiento en idioma local en el pafs asignado. En el afio
fiscal 2003, este lipo de capacitacién se realizé 7 veces, con una
participacion total de 408 expertos (entre ellos, 65 conyuges). Porotra
parte, |8 expertos tuvieron acceso a la capacitacion personalizada, y
129 recibieron clases de idioma local en el pais receptor.
2. Capacitacién para el mejoramiento de la capacidad

de expertos en coaperacién técnica

A los expertos con la capacidad téenica y los conocimientos
especializados ademds de la habilidad lingtlistica, y que en un futuro
cercano se van a asignar a algiin pais extranjero, se les aplica esta
capacitacién.  Para que adquieran amplios conecimientos sobre
su especialidad y sobre las nuevas tendencias de la asistencia, y
para que sepan los métodos méds eficaces de transferencia téenica
y de formulacién de proyectos, se les realizan cursos intensivos de
capacitacidn, con una duracion de varios dias a 5 semanas, incluyendo
pricticas en el extranjero. En el afio fiscal 2003, se realizaron 10
cursos, en que participaron 8t personas.
3. invitacidn a expertos extranjeros en desarrollo

Para ampliar la base de recursos humanos involucrados en
la asistencia desde una perspectiva global, se invita a expertos
extranjeros de primera linea en asistencia en desarrollo, para que
dicten conferencias en seminarios publicos y cursos de capacitacién,
En el afio fiscal 2005, se invitd a 23 expertos para 10 eventos.




Las actividades de estudio e investigacidn que realiza la JICA
son para lograr la implementacién de una asistencia de alta calidad
de manera eficiente. El [nstituio para la Cooperacién Internacional
{IFIC} juega un rol protagénico en las aclividades de investigacion
de la JICA. En las reformas instilucionales encaminadas a lograr
una administracion orientada al lugar de las acciones, el IFIC se
considera & si misnie como una drea de consultoria interna de ta
JICA, y fortalece su relacion con el lugar de las acciones en sus
actividades de investigacidn correspondientes al afio fiscal 2005,

Las claves para lograr la eficiencia en la asistencia estdn en las
experiencias de trabajo, y en los conocimientos y las conciencias
del problema derivados de las experiencias. Para concentrar los
conocimientos de la Agencia sobre como responder a las tarcas

Las actividades de investigacién de la JICA giran en torno
a los sigwientes 3 pilares: sistemalizacién de las experiencias de
proyectos, analisis y recomendaciones sobre nuevas tareas de
desarrollo, y mejoramiento de la gestidn de asistencia,

En términos de la sistematizacion de las experiencias de la
Agencia, ¢l IFIC publicod un informe que resume todo el concepto
de “desarrollo de capacidades™ (mejoramiento de la capacidad
integral de solucién de problemas por iniciativa propia del pais en
vias de desarrollo) en ¢l afio fiscal 2005. A través de los estudios
de caso {cn las drcas de ahorro de energia y de educacion cientitico-
matemitica), el informe presenta sugerencias para incrementar Ja
calidad de los proyectos de la JICA.

En cuanto al analisis y recomendaciones sobre nuevas lareas de
desarrollo, se hizo una investigacion sobre fa forina de integrar cl
cancepto de seguridad humana en las estrategias para la reduccion

Expa

Al implementar los proyectos de estudio e investigacidn, se

forman los grupos de estudio, en que participan los especialistas
sénior y los funcionarios de la JICA, junte con los expertos de fuera
de la institucién, procedentes de las universidades y otros institutos
de investigacion. La Agencia también tiene establecido ¢l sistema de
investigador visitante, con ct propésite de comisienar a especialistas
e intelecluales estudios e investigaciones sobre temas especificos.
Esias actividndes sirven no sélo para lograr los objetivos directos
del proyecto, como la formulacién de politicas y lincamientos
de cooperacion para un pais o para una region especificos, sino
también para formar una red de comunicacién entre la Agencia y
las instituciones pertinentes.

ntro.y-fuera.de:la
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Informes de la JICA sobre el desarrollo da capacidades yla seguridad
hurana,
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de desarrollo, el IFIC absorbe y sistematiza los conacimientos, las
habilidades y la conciencia de desafio que emanan de los lugares de
las accioones. Luego, emite y difunde sus resultados hacia dentro y
fuera de la JICA a través de talleres y cursos de capacitacion, para
que eslos conocimientos se compartan por el mayor niimero posible
de persenas involucradas.

Ademés, el IFIC analiza las nuevas tareas de desarrotlo y
presenta sugerencias; recolecta y ordena informacion sobre nuevas
corrientes de asistencia y nuevas teorfas de desarrollo. También tiene
ta funcién de difundir informacion dentro y fuera de la Agencia, y de
dar recomendaciones sobre los mélodos de estudio social comunes a
diferentes sectores y sobre la gestion de asistencia.
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de 1a pobreza, para aclarar los retos para la Agencia. También se
realizaron unos estudios sobre los proyectos del Mecanismo de
Desarrollo Limpio {Clean Development Mechanism: CDM, ver
la pagina 65} y el tipo de apoyo requerido por la JICA, y sobre las
tareas estratégicas de desarrollo en la region de la ASEAN.

En refercneia al mejoramiento de la gestién e la asistencia,
se realizaron esludios ¢ investigacidn sobre los métedos de estudio
socioldgicos v sobre la administracidn de proyectos, Ademds,
se publicaron informes sobre los enfoques para la planeacion
sistemdltica de los proyecios en fas dreas de transporte, de desarrallo
urbano y regional, y de contaminacion del agua y del aire.

En el afio fiscal 2003, se condujeron 28 prayectos de estudio
¢ investigacion, cuyos resultados han sido retroalimentados al
lugar de las acciones a ravés de diferentes seminarios y cursos de
capacitacion.

HECA

Por otra parte, el IFIC publica dos veees al afio la revista Kokusai
Kyoryoku Kenkyu, especializada en cuestiones de desarrollo y
asistencia. Para esta publicacidn, el Instituto recibe muchos articulos
escritos por los participantes en los proyectos de cooperacién o por
los investigadores de la cooperacién internacional. La revista
no sdlo incluye monografias normales de investigacidn, sino que
también tiene una seccion denominada “Notas de Campo”™, un
espacio dedieado a publicar experiencias de prictica de campo, para
compartir la informacion con todas las personas involucradas en las
actividades de cooperacidn, dentro y fuera de la institucion.
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‘Resumen:de-las;

LoD de svaluacion te proyectos o

Para poder realizar actividades de cooperacion cficaces y
eficientes, es importante implementar proyectos que respondan a las
necesidades de los paises en vias de desarrollo. Pero es igualmente
importante evaluar los logros obtenidos por los proyectos y reftejar
las lecciones aprendidas y las recomendaciones presentadas en la
gjecucion de nuevos proyeclos para mejorar su rendimiento. La
evaluacién de les proyectos de fa JICA se realiza para revisar la
relevancia del proyecto y la efectividad de la cooperacién lo més
objetivamente posible en cada una de las etapas de su proceso:
antes del inicio, a la mitad de su ejecucidn, al 1érmino del proyecto
y después de la terminacién. Ademds, la Agencia se esfuerza por
utilizar los resultados de la evaluacion en la planeacién de nuevos
proyectes y en el mejoramiento de los proyectos en ejecucion, asi
como para la rendicidn de cuentas claras acerca de sus actividades.
En este sentido, la evaluacidn cs un medio para lograr el apoyo
y comprension del pucblo japonés hacia la institucidn, al mismo
tiempo que para realizar una cooperacion mas efectiva.

Liineantes tipos de evaliacon
Los trabajos de evaluacion de los proyecios de la JICA se
clasifican en diferentes tipos desde varias perspectivas. A con-

@ Posicion que ogupan [as actividades de evaluacion
dentro del ciclo del provecto
i y s

R

Ciclo mayor
(clclo del programa)

Ciclo menor
{cliclo de proyecla individual)
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Implementaciti
por Pals v de progret
cooperaclon por ter

Se escuchan comentarios de los habitanies locales sobre &l estady
de avance del proyscto, an un estudio de evaluacién. (Zambla)

r

e:Evaluacion —

tinuacion, se explican los diferentes tipos de evaluacién desde ef
punto de vista del “objeto de evaluacidn (qué es lo que se evaliia)”,
y de la “etapa en ¢l cicle del prayecto (cudndo se evalia)”.

1. Clasificacidn por el objeto de evaluacién

La evaluacién de la AOD puede dividirse en 3 niveles: nivel
politico, nivel de programa y nivel de proyecto. Deestos 3, la JICA
realiza la evaluacion a nivel de programa y a nivel de proyecto.

La “evaluacion a nivel del proyecto™ se hace a cada uno de lgs
prayectos de manera individual, y se realiza por el departamento a
cargo det proyecio o por ta oficina en el extranjero. Su objetivo es
revisar ia planeacion def proyecto, decidir si es convenienle mantener
o modificar su oricntacion, sacar algunas lecciones para reflejarlas en
proyectos similares o dar cuenlas claras sobre el proyecto.

Por otra parte, a veces se evallan simultineamente varies
proyeclos que comparten las mismas metas de largo plazo yio
los mismos temas de desarrollo, o Jos proyeclos que pertenezcan
a un mismo csquema de cooperacién (como los programas de
volumiarios o de auxilio de emergencia). Estas evaluaciones inlegrales
u horizoniales se realizan bajo la responsabilidad del grupo de
evaluacion del Depastamento de Planeacién y Coordinacion de la
JICA, como evaluacién por tema especifico. Los resultados de la
evaluacidn son reflejados en el Plan de Operaciones por Pais y en los
lineamientos secloriales, ademds de ser utilizados en la identificacién
y formulacidn de nuevos proyectos, Esta
modalidad de evaluacion es denominada
evalvacién & nivel de programa.

2. Clasifleacién por la etapa en el
ciclo del proyecto

La evaluacién a nivel de proyecto
se divide en los signientes 4 tipos,
dependiendo de la etapa en que se
realiza la evaluacion: evaluacién pre-
proyecto, evaluacion  intermedia,
evaluacion al término del proyecto y
evaluacién posproyecto. La evaluacion
anivel de programa se realiza como una
evaluacién posproyecto, sin excepeion,
1} Evaluacién preproyecto

Se realiza esta evaluacion anles
del inicio del proyecto, para revisar la
prioridad del proyecto en términos de
las necesidades del pais receptor y la
congruencia con el Plan de Operaciones
por Pais de la JICA. Al mismo tiempo,
se estudia y se analiza, de manera
integral, el contenide del proyecto
solicitado v los impactos esperados. Los
indicadores establecidos en la etapa de
evaluacion preproyecto son ulitizados



4 las evaluaciones subsiguientes: intermedia, al término del proyecto

¥ posproyecto, como medidores de los impactos de la cooperacion. se determina si es posible concluir la cooperacion o es necesario }
) Evaluacion intermedia tomar algunas medidas de seguimiento, como la ampliacién del | o2
. La evaluacién intermedia se aptica a un proyeclo a la mitad plazo de cooperacion, }_% %
= su periodo de cooperacidn. Tiene el proposito de confirmar el 4) Evaluacldn posproyecto ! E.? o
La evaiuacidn posproyecto se lleva a cabo varios afios después =20
del término del periodo de cooperacidn; se introdujo para revisar el
proyecto en coanto a su impacto y su sustentabilidad, principalmente,
tema de operacion para lograr el objetivo del proyecto. para modificar el Plan de Operaciones por Pais de la JICA y/o sacar i
Evaluacidn al término del proyecto tas lecciones y sugerencias que serdn aprovechadas para mejorar la i : o
En la evaluacidn al término del proyecto, la atencidn se formulacién, planeacién y gjecucidn de proyectos similares en el | %
pone en los aspectos de efectividad, eficiencia y perspectiva de futuro y para lograr un desempefio mas eficiente y eficaz. 5 i —
i
valu R
La evaluacion que realiza la JICA de sus proyectos estd que estd pasando en el proceso de alcance, y cudl es el impacto que '
esimeturada por los siguientes 3 elementos: (1) conocer y constatar tiene ¢l proceso en el logro de los objetivos. Finalmente, se observa . éu
la situacion real del proyecto, {2) aplicar un juicio de valor a la si los logros se obtuvieron como resultados del proyecto, analizando T
situacion desde los puntos de vista de los 5 criterios, y (3) extraer la relacion causa-efecto de dichos resultados. R

las sngerencias y lecciones para retroalimentar las siguientes etapas
con ellas.*

1. Conoclmiento y constatacidn de la situacion real del
proyecto
En ¢l estudio de evaluacién de un proyecto, se revisa primero
fo que se fia logrado con e proyecto, ¥ se confirma si es favorable
el grado de su alcance; sc constata ¢l resullado real del proyecto.
Luego se examina y se analiza el proceso de su ejecucion; qué s lo

sustentabilidad, de manera integral, ya que con base en estos aspectos

2. Juicio de valor sobre la base de los 5 criterios evaluatorlos

Como el siguicnte paso, se llega a un juicio de valor con base en
los conocimientos de la situacion real y tos resultados constatados del
proyecto. La JICA utiliza los 5 criterios evaluatorios propuestos por
el Comité de Asistencia para cl Desarrollo {DAC) de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarollo Econdmicos (OCDE} en 1991,
como criterios de evaluacidn del proyecto (pertinencia, efectividad,
eficiencia, impacto y susieriabilidad).

MELCEAFP Puntos de vista de los 5 criterios de evaluacién o 3. Formulacién de sugerencias y lecciones; -
. - o
Se cuestiona si el objetiva del proyecto es congruente con las politicas retroalimentacion =
del pafs receplor y las .poli‘ticas cde asistencia de Jap(:)n‘; si esté. de Las sugerencias presentadas y las lecciones s f..
acuerdo con las necesidades de las persanas beneficiarias; si es aprendidas como resultado de una evaluncion Lienen :
adecuado para resolver los problemas y/o realizar las tareas del sector . . i
o del 4rea objeto de cooperacién que ser retroalimentadas a las persenas involucradas ,
j T jr e s e e gl proyecto y utilizadas en la modificacién del :
Se cuestiona si el proyecto ha producido los efectos esperados (si estd .o g0 proyecto o en la planeacion de proyectos -
alcanzando el objetivo del proyecto), y si estos efectos son logrados  ~ . . T
realmente por la implementacién del proyecto., similares. Para que las sugerencias y lecciones g
e e e e seeess - gean fAejles de ser retroalimeradas, es necesario T
Se cuestiona si no habia otias altemativas para lograr el objetivo del especificar los factores promotores e inhibidores 23
proyecto (o los mismos resultaclos) con un costo menor; o si no hala otras p . et
farenas de lograr un resultado mayor con la misma aportacién, Tambignse del prayecto. También serd importante establecer "
cuestiona si las aportaciones se han realizado oportunamente, ~ claramente los receptores de la retroalimentacidn,
-
Se confirman los efectos indirectos o de largo plazo planeaclos par el * Sobre los detalles de los mélodos de evaluacion del m
proyecto, incluyendo las consecuencias no esperaclas del proyecto,  proyecto, wdase Mélados Pricticos do Eveluacidn del 5

Proyecio: Versién Revisada de los Lineamientos de
Evaluacidn de la JICA {marzo 2004, Japan Internationat
Coopgration Publishing Co., Lid.). Estos linsamiantos
también estdn disponibles an el sitio web de 1a JICA.

positivas y negativas.

uoioen
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Se cuestiona si perduran los efectos creados por el provecto {el objetivo
del proyecto y el objetivo de largo plazo), aun después del términa del
perlado de asistencia,

LI 4

sus resultados. El Comité Externo de Evaluacion por Especialistase
Intelectuales estd constituido por especialistas extermos (académicos,
miembros de ONGs y funcionarios de instituciones internacionales,
ete.) especializados en asistencia para el desarrollo y en evaluacidn,

i

Actualmente, el sistema de implementacién de la evaluacion de
1a JICA esta compuesto por el Comité de Bstudio de la Evaluacién,
el Comité Externo de Evaluacion por Especialistas ¢ Intelectuales, el
Departamento de Planeacion y Coordinacion {Grupo de Evaluacion)

¥ los departamentos efecutores del prayecto {en la Oficina Central y
en fas oficinas en el extranjero).

Las politicas generales que rigen las actividades de evaluacion de
laJICA son determinadas por el Comité de Estudio de la Evaluacion,
con el apoya del Comité Externo de Evaluacion por Especialistas e
tntelectuales. El Comité de Estudio de la Evaluacién es un comité
interne presidido por el Vicepresidente a Cargo de la Planeacion y
Coordinacién, y compuesto par los directores de los departamentos
operativos; su funcién es revisar y deliberar sobre las politicas
bisicas de la evaluacion y sobre los métodos de retroalimentacién de

Este Comité asesora al Comité de Estudio de la Evaluacidn en cuanto
a los sistemas y miétodos de implementacion de la evaluacién, y
revisa los trabajos de evaluacion interna de la JICA, incrementando
su objetividad.

Por otra parte, el Grupo de Evaluacién del Deparlamento
de Planeacién y Coordinacién es la seccidn responsable de las
evaluaciones individuales de cada uno de los proyectos, junto
con el departamento operativo responsable del proyecto. Los
departamentos operativos responsables de los proyectos realizan
evaluaciones a nivel del proyecto, y retroalimentan sus resullados

JICA2006 | 117



ensu operacion y control. El Grupo de Evaluacion estd a cargo de la
planeacién y coordinacion de las evaluaciones en general, incluyendo
cl mejoramiento de los métodos de evaluacidn v la promocin de
la retroalimentacion de sus resultados, ademdis de apoyar a los
departamentos operativos para que realicen evaluaciones apropiadas.
El Grupo de Evaluacidn también estd a cargo de la evaluacidn a nivel
de programa, evaluacién por tema, por gjemplo,

waca el fortatesiniento y amphliacion ol sistema
saplementacian de b evaluacion . y
Can el fin de curapliv con la respansabilidad de rendir cuentas
claras y de lograr una gestion mis eficaz de la asistencia. la JICA
realiza varios esfuerzos para fortalecer el sistema de evaluacion,
incluyendo las medidas descritas a continuacion:

1. Estahlecimiento de un sistema caongruente de evaluacian
desde antes y hasta después del proyecto

Para lograr una operacion eficiente y efectiva del proyecto, Iz
JECA se esfierza por establecer un sistema integral de evaluacion
en cada etapa del proyecto: antes del inicio, durante su cjecucién,
al momento de la terminacion v después de la terminacion del
proyccten Los resultados de esta evaluacién continua son utilizados
para revisar la planeacién y para mejorar Ia operacion. Ademds, las
lecciones aprendidas son retroalimentadas para mejorar la planeacicn
y lormulacién de otros proyectos similares. Para mangjar, en una
farma apropiada, este sistema de evaluacion a lo largo del ciclo del
proyecto, la JICA ha preparado diversos lineamientos y ha dado
entrenamiento a las personas involucradas en los proyectos, para
gue incrementen su capacidad de evaluacion.

En los afios recientes, sobre todo, la Agencia refine los casos de
buena prictica de la utitizacion de los resultados de la evalumacion para
¢l mejor desemperio del proyecto, para compartir esta informacion
a nivel institucional. Un estudio realizado por la Agencia en cl
aiio [iscal 2005 reveld que los resultados de la evaluacion se esldn
wtilizando para majorar sus irabajos, desde la planeacion y operacion
de proyectos especificos hagta ¢ establecimisito de las politicas de
operaciones por tema y el mejoramiento del sistema operativo. La
introduecion de la via répida, que simplifica los trdmites normales
de implementacion para proyectos de alta urgencia, es un gjemplo
representativo de esle mejoramiento sisiémico, ya que s¢ ided con
base ¢n los resultados de la evaluacion por tema (realizada en el afio

Cambios anuales de la calidad de las evaluaclones al término
del proyecto {Resultado de la evaluacién secundaria por parte del
Comité Externo de Evaluacion por Especialistas e Intelectuales)
Puntaje
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fiscal 2004}, “El apoya & fa cansolidacién de la paz, evaluacién de
apoyo a Afganistan”, “
2. Evaluacidn que responda a diversos tipos de proyectos

La JICA lleva a cabo una gran gama e acciones ademas
los Proyectos de Cooperacién Téenica, los programas de Anxi|
de Ernergencia para Desastres y de voluntarios, par ejemply,
lo que se esfuerza por desarrollar métodos de evaluacidn acord
a las caracteristicas de estas otras aclividades, para introdug
los mecanismos de evaluacion sistemdtica en otros prograni;
y modalidades de cooperacion, También la Agencia trata dg
desarrollar y mejorar los diferentes métodos de evaluacidn, Por
gjemplo, desarrolla el método de evaluacion por programa, de
acuerdo con ¢l fortalecimiento del enfoque programitico en I3
Agencia y revisa los métodos de evaluacion participativa, en medip
de una creciente importancia de que las actividades de asislencig
lleguen a la gente beneficiaria,

3. Asegurar transparencia y objetividad

Para asegurar la transparencia y la objetividad de la evaluacién,
la JICA se esfuerza por lograr [a participacion de especialistas e
intelectuales de fuera de la institucion en las actividades de evaluacian,
y ampliar la evaluacion externa. Sin embargo, ta evaluacién de los
proyectos con miras al mejoramicnto de la operacion se realiza como
evaluacidn interna de la institucion, Una evaluaciédn interna ticne sus
ventajas: se realiza la evaluacion de acuerdo con la situacidn tead del
proyecto, ¥ los resultados son faciles de sev retroalimentados en el
proceso de gestién del proyeclo. Pero también liene sus desventajas;
el grado de transparencia y objetividad no siempre es alto en
comparacidn con una evaluacion externa,

Por eso, se aplica una evaluacion secundaria a los resultados de
la evaluacion interna por parte det Comité Externo de Evaluacién
por Especialistas ¢ Intelectuales, para asegurar la transparencia
y objetividad. La evaluacién secundaria revisa la calidad de la
evaluacidn interna, y se cerciora del desempefio del proyecto a
través e los resultados de la evaluacién primaria. Debidoe a este
irabajo, se mejord la cafidad v los resuitados de ta evalvacion afio
tras afio, como se puede observar en las figuras 3-13 y 3-14

Ademds, como parle de los esfuerzos por transparentar las
acciones de evaluacidn, sus resultados se publican en el sitio web
y en documentos, como Informes Anuales de Evaluacidn, y se
difunden a través de los seminarios pablicos, de manera oportuna.

"Figura 3-14

Cambio histérico de los resultados de los proyectos
{Resuitado de la evaluacion secundaria por parte del Comité
Externo de Evaluacidn por Especialistas e Intelectuales)
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Apoyos después de la terminacion del proyecto

Los diferentes proyectos de la JICA llegan a su fin al terminar
un tiempo predetenninado de cooperacion, Pero aun después de la
terminacion del proyecto, la JICA realiza actividades adicionales de
apoyo de acuerdo con la necesidad. Estas actividades adicionales
de colaboracién son llamadas Cooperacién de Segnimiento, y se
dividen en los siguientes 2 tipos:

Seguimiento para solucionar problemas de instalaciones y
equipos

Al presentarse alglin problema en las instalaciones o equipos
utilizados en un prayecto terminado, se le da este tipo de seguimiento
para solucionar el problema, apoyando los esfuerzos propios del pais
receptor.

Por gjemplo, en Maldivas, un pais insular en medio del Océano
fndico, se habia construide un rompealas con los fondos de la
Cooperacién Financiera no Reembolsable de Japdn, para aliviar
dafios causados por (recuentes altas oleadas. Sin embargo, el
tsunami que azotd 1os paises del Ocdano Indico en 2005 destruyd
parte de este rompeolas. Todo pasd tan ripido ¢ imprevisto, que
Maldivas ne tenia ¢l presupuesto ni la tecnologia suficientes para
separar el dafio provocado,

Anie la posibilidad de que sc produzca un desperfecto mayor
en el futwro si no se reparaba a tiempo, la JICA llevé a cabo un
estudio de seguimiento, y decidié realizar obras de reparacion
aplicando el esquema de Cooperacién de Seguimiento. Se elabord
un programa de reparacion, con la participacion de los ingenicros
lecales, para que aprendan las téenicas de reparacién y puedan
tesolver problemas similares por sus propias fuerzas en el futuro.
Las actividades concretas de cooperacion se Hevaran a cabo en el
aito fiscal 2006, de acuerdo con el programa establecido.

Seguimiento para Incrementar los resultados de la
cooperacidn

Otro tipo de cooperacion de seguimiento es realizar apoyos
adicionales que significan algiin valor agregado para el pais receptor,
y aumentar los electos del proyecto.

Por ejemplo, el deslizamiento de tierra ocurrido en febrero
de 2006 en la isla de Leyte, en Filipinas, provocd mds de 1,000
muertes y desapariciones. Para evitar pérdidas tan lamentables, es
necesario incrementar la sensibilidad de los habitantes locales hacia
la prevencion de desasires. Frenie a esta situacién, la JICA realizd
una Cooperacion de Seguimiento para identificar zonas de riesge
de deslizamiento de lierra en la isla de Leyte, en colaboracién con
2 instituciones filipinas que sirvieron de contraparte en 2 proyectos

Actividades de reforestaclén realizadas por los mlembros de la
asociacion de ex participantes de los cursos de capacitaclén,
(Palestina)

ya terminados: un proyeclo de control de inundaciones y otro
de estudio geoldgico. Los resultados de esta cooperacidn serdin
compartidos con los gobiemos locales, y se¢ celebrarin seminatios
sobre Ias medidas que deben tomar las autoridades y los habitantes
locales para incrementar la conciencia de prevencion de desastres
a nivel regional,

Seguimiento a las Asociaciones de ex becarios y de ex
participantes del Programa de Invitacion de Jévenes. .

Ademds de las actividades arriba mencionadas, la Agencia
también apoya las actividades de las asociaciones de ex becarios y
de ex participantes del Programa de Invitacidn de Jovenes,

Desde su fundacidn, la JICA ha aceptado mids de 170 mil becarios
de diferentes pafses en vias de desamollo para sp capacitacion en
Japdn. Porotra parte, mas de 20 mil jévencs en total fueron invitados
a Japon por medio del Programa de Invitacidn de Jévenes. Estas
personas son las fituras promesas para la construceién nacional de
su pais de origen, y, sin exageracidn, son un verdadero *patrimenio
humano” para nuestro pafs, ya que constituyen una imporlante via de
amistad enire Japdn y otros paises del mundo. Porlo tanto, la JICA
considera muy relevante mantener y cultivar relaciones de amistad
con estos amigos y conocedores de Japém v, al mismo tiempoa, seguir
apoyando sus actividades de superacién para soslener y mejorar su
nivel téenico y de conocimiento aun después de su regreso al pais
de origen,

En las regiones restringidas para los japoneses, como Iraq
y Palestina, donde la Agencia no puede realizar sus actividades
con liberlad, por gjemplo, las agociaciones de ex becarios tienen
participaciones deslacadas en la reconstruccion nacional, Cuando
los equipos de Auxilio de Emergencia para Desastres de Japdn
fueron enviados a las zonas devastadas por el Gran Terremoto
de Sumaira en [ndonesia, cn 2005, las asociaciones locales de ex
participantes del Programa de Invitacidn de Jévenes tomaron la
iniciativa de ofvecer los servicios de interpretacidn y de loglstica,
como el areglo de vehiculos y de alojamientos, jugando un papel
muy importante para las actividades de rescate. La JICA se
coordinard con gstas asociaciones, que son un patrimonio humano
mury importante para la institucién, con el fin de realizar actividades
efectivas de cooperacion.

Este tipo de cooperacién se lleva a cabo con base en la
informacion proveniente de las oficinas en el extranjero, y sirve para
incrementar el impacio y la calidad de Ia cooperacién internacional
de Japon, y para apoyar el desairollo auténomo de los paises en vias
de desarrollo.
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La JICA organiza un Concurso de Fotografia sobre la Cooperacién Internacional todos los afios, para
promover la comprension del publico en general sobre los paises en vias de desarrollo y sobre las
actividades de cooperacién internacional. En el 26° Concurso celebrado en el afio fiscal 2005, 17
fotograffas fueron premiadas.

_h{ el
Tatsu Sakamoto
Foiogralia tomada en Guinea

Comentario del premiado;

Cuando me enfermé de malaria y disenteria duranig
un viaje alrededor del mundo en mi bicicleta; |§
doctor guineano, que se flama Serif, me cuidd cds
dedicacidn, tratindome con la dltima medic
que quedabia en el pueblo. Para retribuir este favg
construi un poze en su pueblo natal, junto con
habitantes del lugar. Saqué la foto para retratar I
emocidn del momento cle la ferminacién del ira
conjunto, pera cuando supe que gané el premig, i
emacion se duplicd. (Extraclo).

“Amar por |a vida"”
Abelardo Arizpe
Fotografia torada en México

- Frimera experiencla musical
jAnteojos, anteojos! —|Vamos a disfrutarl —

Chiharu Fukazawa Eri Nishidono

Folagrafia tomada en Tonga Fatograila temada en Filipinas

ey e - -(‘-‘.-,‘ E

| Buzkashi jHey Kaki, tdmanos una foto! Experiencia
Barat Ali Batoor Yoshiaki Kakizaki Koji Kodaka
Folograiia tomada sn Alganistan Folograia tomada en Ghana Fotogralfa tomada en Bolivia

Categoria del Prentio de Cooperacidn Internacional: fotograffas que capturan escenas de cooperacién iéenica y de intercambio entre japoneses
y personas de los paises en vias de desarrolo.

Categoria del Premio General: fotografias que capturan a persunas que viven en la naturaleza o en la culwra de los paises en vias de
desarrollo,

-
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Sobre la

Los resultados operacionales del afo fiscal 2005 que se (1) Aceptacion de Becarios; (2) Envio de expertos; (3) Envlp .
presentan se refieren al mimero de personas y al monto de gastos de Misiones de Estudio; (4) Envio de los Voluntarios Japoneses
ejercidos en nuestas acciones operativas. El alcance de los datos para la Cooperacién con el Extranjero; v (5) Envio de otrgs
correspondientes y sus métodos de tabulacién son los siguientes; voluntarios,

1. En el caso de los proyectos bilaterales, nuestras operacioncs 3. Los sectores o campos e cooperaci6n son los siguientes 10;
s¢ clasifican en las siguientes 6 regiones. Cuando un (1) Planeacion y adminisiracidn publica; {2) obras piblicas y de
proyecto se realiza en mas de una region, se considera como utitidad piblica; (3) agricultura, silvicultura y pesca; (4} minerfa
“inclasificable™, e industria; (5) energéticos; (6) comercio ¥ turismo; (7) recursos
(1) Regidn de Asia (incluye Asia Central y el Cducaso, y excluye humanes; (8) salud y asistencia médica; (%) bienestar social; y
los paises de Medio Oriente); (2) regidn de Medio Oriente (10) otros,
(al oeste de Afganistan ¥ al norle del desierto de Sahara); (3) 4. Los resultados de los gastos son los gastos reales ejercidos en el
region de Africa (excluye los paises clasificados como de Medio affo fiscal 2005 (el monto del presupuesto para este afio fiscal y
Oriente); (4) regién de Norte, Centro y Sudamérica; (5) region de el saldo del ejercicio anterior).
Oceania, (6) region de Eurepa, 5. Para los resultados detallados de operaciones por pais, consulte el
2. Encuanto a los resultados del nimero de personas, se ordenan en CD-ROM “Informe Anual de la JICA®

las siguientes 5 modalidades:

IER B P Resumen de |as Actividades de la JICA

65 paises y regio'he's::j
4, Aceptacién de Becarlos (nuevos) Py 4504 pérsona's" :

5. Emr(o de Expertos (nue\ta aagnaclon) : ‘5.448 personééf-' 0

6. Envio de misiones {nuevas)

6982 arsonas
7. Env_lb'déflas__JOCV.(nuevos) E j':=1 'SOA':per;%onas o

8, Envio de otros vuluntarlos (nusvos)

' 633 personas
9. "'de Proyeclos de Cooperaclén Tecmca 578 prayectos -
(84 paflses)

Estudios para el Desarrollo o .-.168 proyectos:
AT ’ - (79 palses)

11. N

erogde Cooperaclén Fina ciera n :'Heembolsable o

37 casos
(20 pafses)

Notas: 1. Los paises “graduados” mencionados en el renglén 1 se refisren a los Siguientes 13 paises y regiones: Malta, Eslovenia, Brunel, Kuwait, Qatar, Singapur,

Emiratos Arabes Unidos, Israal, Hong Kong, Chipre, Corea del Sur, Macao y Bahrein.

2. Tasa de cambia designada por @] DAC para 2005: un ddilar = 110.1 yenes.

3. El nimero de Proyectos de Cooperacion Técenica corresponde al nlimera de proyectos que el gobierno de Japdn ha reportade at gobierno de los palses
receptores y que se han implementado.

4. El nimero de Estudios para el Desarrollo corrasponds al niimero de proyectes que el goblerno de Japén ha reportado al gobierno de fos palses
receplores, de los qua se ha realizado &) @studio principal.

5. El niimero de proyectos de Cooperacidn Financiera ho Reembolsable corresponde al ntdmero de proyectos cuyos recursos fusron otorgados en el afio
fiscal 2005. (Los proyectos cuya implementacién fue pramovida por 1a JICA.)

6. El nimero de Auxilios de Emergencia corresponde al niimero total de envios de equipos y de suministro de materiales.

12. Nimero de Auxllios de Emerg’énc'ia '
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nesultados de la Cooperacién de la JICA en Personas por Programa

L.
32
ey (D N
IEG [P Resultados de fa Cooperacidn de la JICA en Personas por Programa {Nuava asignacicn] ‘a2
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