En la segunda mitad del siglo XX, la poblacién mundial registro
una suibita expansion, y licgé a superar los 6 mil miliones de personas
aclualmente.  Algunos especialistas pronostican un incremento
continug, ¥ dicen que llegaremos a serunos ¢ mil millones en 2050,
Hay preocupacién, porque este aumento poblacianal agravari
algunos problemas, como la escasez de alimentos a nivel global y el
deterioro ambiental por ¢l consumo masivo de recursos.

El fendémeno de expansion demografica se observa e los paises
en vias de desarrollo, sobre todo; es indispensable un desarrollo
adecuado de estos paises para Jograr una vida estable para todos los
habitantes del mundo.

La gran mayoria de los que viven en los paises en desarrollo
viven en comunidades rurales, donde se estan deteriorando las
condiciones de vida por varias razones: cultivo y pastoree cxcesivos,
destruccion de los bosques y el consecuente agotamiento de recursos
hidricos; baja productividad agricola por la pérdida de suclo; y
servicios sociafes deficientes, de educacion basica y de salud e
higiene pliblica, por cjemplo. Ademds, la diferencia observada
¢t ¢l nivel de vida entre las zonas urbanas y rurales gencra otros
problemas, camo la migracién hacia las ciudades y la creacion de
barrios pobres,

Para que la gente pueda tener una vida mds holgada, es necesario
llevar a cabo un desarrollo agricola-rural integrat, enfocade en
la vida de los habitantes de las zonas rurales, para que puedan
aprovechar, de manera sustentable, los recursos limitados existentes.
También hay que tomar en cuenta la armonia con el medio ambiente

Red

Seseanien de Tareas

Se dice que actualmente unos 1,300 millones de personas
(correspondientes a una quinta parte de la poblacién total mundial)
viven en situacidn de pobreza; uno de 3 habitantes de los paises en
vias de desarrollo se considera pobre.

La reduceion de la pobreza es una gran meta comtin del mundo,
y es uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, En este caso,
la “reduccion de la pobreza™ no significa un simple incremento del
ingreso: significa erear condiciones en las que todas las personas
puedan llevar una vida saludable y creativa, sin carecer de alimentos,
ropa ol vivienda; sin recibir un wato injusto del estado o de la
sociedad; y tengan el derecho de participacién social con libertad,
dignidad y confianza en si mismas.

La pobreza tieme muchas aristas. Crea circulos viciosos; genera
el deterioro ambiental que, a su vez, causa una mayor pobreza,
Los Lincamientos para la Reduccidn de la Pobreza del DAC,
publicados en 2001, definen la pobreza como un estado carente de
las capacidades politica, social, econdmica, humana y de proteccién
y enfatizan la necesidad de un enfoque integral para incrementar
estas capacidades. Este enfoque es aceptado como un consenso
internacional.
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Un ex parlicipante del curso de capacitacidn en Japen presenta sgs
conacimientos sabre ef desarralks rural en un teller local. (Panam)
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y la relacion de las zonas rurales con las zonas urbanas. Por otro
lado, un problema como el de la influenza aviar no sélo causa dafios
directos a la economia y a la salud de los productores de la zona,
sino también a los habitantes en general del pals y aun de los paises
circundantes. Para superar estas dificuliades, fas contramedidas
deben ser tomadas a nivel regional, con la participacion de variog
paises colindantes.

Trabajar de manera activa sobre estos temas estd de acuerdo
con los compromisos establecidos para alcanzar los Objelivos de
Desarrollo del Milenio (MDGs). En eslas estrategias y objetivos,
estd claramente establecida la necesidad de un fuerte apoyo a los
estratos pobres de la poblacién, desde la perspectiva de la seguridad
humana y de un desarrollo estable de la comunidad internacional.

El desarrollo agricola-rural llama fa atencién del mundo como
un drea prioritaria para la restauracion de las zonas rurales después
det conflicto. Como medidas coneretas, se mencionan el suministro
estable de alimentos y el reasentamiento de refugiados y soldados
desmovilizados. Para responder a la necesidad de la reduccion de
la pobreza, de la construccion de 1a paz, y de la seguridad humana,
temas counsiderados como los méds importantes en los tiltimos afios,
se incrementan las expeclativas hacia la funcién del desarrollo
agricola rural.

Frente a estas tareas, la JICA realiza sus acciones de cooperagion
en los siguiendes 3 subsectores: reduccién de la pobreza, desarrollo
agricola rural y pesca.

I

Por otra parte, el factor primario de la creacin de la pobreza
no cs la falta de capacidad de los esiratos pobres. La estiuctura
social desfavorable para las capas pobres (los intereses creados y
la discriminacion engendran a los socialmente vulnerables) y ¢
entorno desventajoso inferactian para crear la pobreza, y tienden a
hacerla permanente. Para reducir la pobreza, es necesario cambiar
el entorno que rodea a los estratos pobres, y crear las oportunidades
para mostrar su potencial al eliminar el circulo vicioso,

e

de la pobreza

La JICA define la pobreza como “una condicién en que la
genle estd privada de las oportunidades para desarrollar capacidades
requeridas para llevar una vida humana bdsica y, ademds, estd
marginada de Ia sociedad y de los procesos de desarrollo”, Por
lo tanto, su apoyo a la reduccion de la pobreza tiene dos melas:
incrementar las capacidades potenciales de fos pobres v reformar
la estructura social y las instiluciones que rodean a los pobres. La
Agencia tiene establecidos los 4 objetivos estratégicos de desarrollo,
para mejorar las 5 capacidades requeridas; capacidad polilica,



capacidad social, capacidad econdmica, capacidad humana y
capacidad de proteccion. (Las actividades de apoyo para mejorar la

- capacidad politica y la social son comunes en muchas ocasioncs, por mx
 es0 se integraron con un solo objetivo estratégico.) Niveles objetos de aslstencia para la reduccidn de la pobreza y 2 r_:;‘
. N H
1) Ordenamiento del sistema de planeacién, establecimiento enfoque multiestrato de cooperacién ‘ g. =S
2o

) Implementaclén de programas para la reduccién de la
B pobreza (capacidad politica y capacidad social).

2) Mejoramiento y/0 mantenimiento del Ingreso de los
estratos pobres (capacidad econdmica).

3) Aseguramlento del nivel minimo de vida de los estratos pobres (a nivel micro). De esta forma, por un lado se contribuye -
pobres {capacidad humana). a fortalecer la capacidad de los estratos pobres, y, por el olro, se ! %
4) Reduccidn de las amenazas externas/ mejoramiento de fomenta el mejoramiento de la esiructura social y las politicas —
la capacidad de respuesta de los estraios pobres frente a ¢ instituciones que rodean a los pobres, La Agencia adopta un i
los Impaclos negativos (capacidad de proteccién). enfoque inlegral que abarca los 3 niveles: macro, medio y micro, y
Tanto la estructura y los factores que crean la pobreza, como se esfuerza por fortalecer la capacidad de los estratos pobres,
el estado y los fendmenos de la pobreza son complejos y diversos; En la Figura 3-8, aparece un resumen conceptual de los 3
son diferentes dependiendo del pais o de la regidon. Por eso, la niveles objetos de apoyo. Sc busca un enfoque mis eficaz (enfoque ! éc'
JICA revisa y establece las medidas de apoye para la reduccion de conceptual de multicstratos) relacionando varios niveles objeto de s
(Y

I pobreza por pais y por regién. Aprovechando las veninjas que
ofrece cada uno de los esquemas de cooperacién, trata de crear el

efecto sinérgico entre los proyectos para favorecer a los estratos
pobres como conjunto.

La JICA colabora para la reduccion de la pobreza en los
siguientes 3 niveles: (I) apoyos al forlalecimiento de politicas
e inslituciones a nivel nacional (a nivel macro), (2) apoyos a la
sociedad regional {a nivel medio), y (3) apoyos dircctos a los estratos

apoyo, como se puede ver en la Figura 3-9,

QUEERE: B Tres niveles objeto de apoyo para la reduccion de la pobreza

[- Apayo a |a reduccion de la pobreza 1)

Apayo a las politicas e instiiuciones-de nivel naciohal {rivél:m
oo Promover el establecimiento de politicas scondmicas que behsfig!
pobres y/o de sisternas e Instliuciones que railglen sy

habitantes.

2) Apoyo a través de las comunidades Iocales (nlvel
I. Construir @ implementar slstemas. & Insti
administrativos v soclales que astén da acuerd ]

. Para peder ofrecer los servicios arrlba menclona ok}
de capacidades, como la formacidn. de recurs
¢l mejoramiento organizativo e institucional, **

3) Apoyo directo a los esiratos pobres {nlvel micro) o

pouey

L

SeIDUAIRLIY

Apoyos a los grupos mds vuinerables de los eslra,to_s' P

251 ejemplo, a las minorias étnicas, los agricultores sin tle
VIH/SIDA, los refugiados y desplazades, las mujera

ancianes ¥ los discapacitados, entre olros. i

Agencla de Desarrolio ¥
Planeaclén de la Provincia def
" Cebu (nivel medio alto) ) &
Relroalimentadign
dales know-holy y
experiancias "

Muricipios
{nivel medic bajo}

Apeyo a I Alcapacidad de
planeacidniy coordinacidn

Implamentacidijide

Jos proyectos dicampo Apoyo a lod proyectes de campo

que utiicen

Ejemplo del apoyo al nivel medio
(Proyecto para el Empaderamiento y Desarrollo
Socloeconamico de Cebu, en Filipinas)

elicienternénta los recurses de
tomunitarios @wgg?j%@” 16_(5 pravine| ;
(nivel micra} -« (nivelmaedio)

EJemplo del: apoyo alos
(Proyecto: de’ Cooperaclon
Calidad de [os Servlc!os
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En Bangladesh, los servicios gubernamentales dificimente
llegan a las personas que realmente los necesitan, por una mala
coordinacién entre las instituciones administrativas por causa def
sistama gubsrnamental verical, y por la falta de un mecanismo que
reflejo las voces de los habilantes en estos servicios. En 2005, la
JICA comenzd el Proyecto de Desarollo Rural Participativo Fase Il
en Bangladesh, con base en los resultacdos de la Fase | del mismo
proyecto, con el objetivo de ayudar a los habitantes para que ellos
mismes identifiquen los problemas y fomen medidas para solucignarlos,
y de apoyar al gobierno para que establezca un mecanismo por medio
det cual se pueda hacer llegar a los habitantes los servicios adecuados
para sus necasidades.

Como consscuencia, se han implementado pequeiios proyectos
de infraestreciura en los poblados, como la reparacidn de puentes
y la instalacidn de letrinas higiénicas, con la paricipacion de los ha-
bitantes locales. Ademads, en lugar de depender, por completo, de los
servicios gubemamentales, los habitantes estdn comenzando a realizar
aclividades comunitarfas por su propia iniciativa; por ejemple, elaboran
una lista da nifios no matriculados en fa escuela, alientan a los magstros

~ Proyecto de Desarrollo Rural Participativo en Bangladesh (Fase 2) —— j:

UDIO DE CASO

y alos padres para que estes nifios ss inscriban, y asi se mejora la tasa
de escotaridad en Ia comunidad. La JICA también se esfuerza porqua
eslos movimientos se expandan a un drea mucho méds amplia, v, por
eso, apoya |a formalacién de politicas que promuevan estos intentos, y
realiza la capacitacidn a los funcionarios de nivel local y a los habitantss

Un funcionario del gobierno escucha directamente las opiniones de los
represartantes de los grupos comunitarios.

esarrollo-agri

Hesumen de tareas

En muchos paises en vias de desarrollo, mas de la mitad
de la poblacidn total se dedica a la agricultura, y la mayoria de
esta poblacion rural perlenece al estrato pobre. Ademds, el sector
agricola es ¢l eje de la economia nacional de estos paises en
desarrollo, por lo que los proyecios de cooperacion relacionados con
el desarrollo agricola rural son muy importantes para dar respuesia a
los principales problemas de desarrollo, como el ascguramiento de
alimentos, 1a reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico,

Suministrar, de manera cslable, alimentos requeridos por la
poblacion (seguridad alimeniaria) es el factor bésico e imprescindible
para lograr la estabilidad econdmica y politica de una nacidn.
En muchos paises en vias de desarrollo, la escasez de alimentos
provoca hambrunas, impidiendo un desarrollo sano de la vida de la
poblacidn. Esto ocasiona una fuga masiva de refugiados a los paiscs
vecinos, dafia el arden internacional de la regidn, ¢ induce conflictos
regionales. Para un pais importador de alimentos, la produccion
y el suministro cstables
de alimentos es una larea
econdmica muy importante
para evitar la fuga de divisas,
Por otra parle, estabilizar
| 1a oferta y la demanda de
alimentos en los paises en
vias de desarrollo es muy

En Uganda, muchos agricultores culivan el
anoz NERICA.

_El arroz NERICA llama Ia atencidn desde el punto de vista de la seguridad
alimentaria y del incremento de ingresos de los agricultores (Africa)

En 1994, |la Asoctacion de Africa Occidental para el Desarrolio del
Aoz (West African Rice Development Association: WARDA) desarrollé
un arroz de secano hibrido, cruzando la variedad asidtica de afto
rerdimiento con la variedad africana, resistente ala sequia y a las plagas.
De este nuevo arroz hibrido, nacieron una serie de nuevas variedades,
gracias, en parte, a [a cooperacidn japonesa; estas nuevas variedades
se llaman NERICA (New Rice for Alrica: Nuevo Aroz para Africa}, en
ferma genérica.

En los afios recientes, el consume de aroz esld cregiendo en
Alrica; en la region subsahariana, el consumo per capita promedio es
de 23 kg por afto {80 kg por afio en &l caso de Japdn). Sin embargo, la
produccién nacional es insuficiente para cubrir esta demanda, porlo que
la importacidn se estd incrementando, presionando la economia de los
paises de la regidn, Ademds, las condiciones ambientales da la regidn
no son aplas para |a expansién de la produccidn de arroz, faltan terrenos
adecuados para arrozales de aguay la sequia ylas plagas causan sefics
dafos a la produccidn.

imporiante para Japdn, desde la perspectiva de su propia seguridad
alimentaria,

Lsluerzos de la JGA L

Las tareas mis fundamentales del desarrollo agricola rural
son: apoyo a la produccién y al suministro estables de alimentos
(seguridad alimentaria) y respuesta a los problemas de la pobreza
(desarrollo rwral). Estas dos tarcas cstin interrelacionadas
intrinsecamente. Para realizar acciones eficientes de cooperacin,
el apoyo a los esfuerzos para lograr la seguridad alimentaria, desde
el nivel macro (el nivel del gobierno central) hasta el nivel micro
(el nivel de la comunidad rural), deberia coordinarse con el apoyo
al desarrollo rural, que enfenta problemas de nivel micro, como si
fueran las dos ruedas de un vehiculo.

De esta manera, la cooperacion al seetor de desarrollo agricola
rural tiene ¢l proposito de lograr una estabilidad alimentaria para
los habitantes, tanto de las ciudades como de las aldeas, reducir la
pobreza en las zonas rurales, y alcanzar el desarrollo econdmico
nacional y regional. Su meta a largo plazo es la eliminacion del
hambre y la pobreza. El fundamento para estabilizar ¢l suministro
de alimentos y para reducir la pobreza rural es la produccin
agricola sustentable. Para lograr esio, la JICA tiene establecidas las
siguientes 3 estrategias de desarrollo:

1} Produccidn agricola sustentable

Realizar la produccion agricola sustentable es muy imporiante

para eliminar ¢l hambre de las zonas rusales y para fortalecer los

— ESTUDIQ DE CASO

El arroz NERICA es heredero de las ventajas da las variedades de
Asia y de Africa. Es de alto rendimiento v resistente al estiaje y a las
enfermedades, ademas de ser apte para el cultivo en secano. Por estas
caracterfsticas, lama la atencidn de los paises africanos preacupados por
su tarea principal: la seguridad alimentaria. Pero en estos paises faltan
experiencias y técnicas necesarias para seleccionar las variedades mds
apropiadas al pais y prara estudiar las condiciones de cultivo, ademds de
realizar las actividades para su posterior difusidn,

Actualmente, la JICA envia a experios en NERICA a Beniny Uganda.
Estos experios llevan a cabo la asesoria técnica en la regidn, recorriendo
los paises de asignacién més los palses vacines. Con la colaboracidn
de los expertos agricolas de los paises de la regidn y de otros proyectos,
también realizan la difusién de esta variedad. No sdlo desde el punto de
vista de la seguridad alimentaria, sino también desde la perspectiva del
incremento de ingresos de los agriculiores, es muy esperanzadora la
expansitn del cultivo del arraz NERICA en esta region.
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medios de esta actividad econdmica. También es relevante desde
¢l punto de vista del desarrollo econémico de los pafses en vias
de desarrollo. Es una premisa para una oferta alimentaria estable,
incluyendo el suministro de alimentos a las zonas urbanas, v, al
mismo tiempo, un factor vital para crear una comunidad agricola
vigorosa.

El primer acercamiento para lograr la produccion agricola
sustentable es conocer, con precision, la realidad del sector agri-
cola del pais a nivel macro, lo cual serd la base de planeacion
e implementacion de las politicas agricolas adecuadas para las
circunstancias en que se encucatra el pais. También es importante
tomar medidas concretas tendientes a aumentar la produccion y
mejorar la productividad. Si se quiere orientarse hacia la promocion
dela exportacién para conseguir divisas o para fomentar el desarrollo
eeondmico, ¢s necesario reforzar las medidas para ¢f fomente de la
exportacion, como et ordenamiento de las instituciones para la
exportacion y el fortalecimiento de la competitividad internacional.
También es indispensable cuidar el medio ambiente si se quiere
continuar con la produccion agricola duranie un large tiempo.
Ademds, para poder asegurar el desarrollo sustentable del sector
agricola en el futuro, hay que promover la formacidn de recursos
humanos para el sector, en bachilleratos, universidades y cursos de
postgrado, en las especialidades relacionadas con la agricultura,

2) Suministro estable de alimentos

Suministrarun volumen suficiente dealimentos a toda la poblacion
esuno de los objetivos més importantes del desarrollo agricola rural,
Las zonas rusales, donde la gran mayoria de los habitantes se dedica
a ta agricultura, son fuentes de suministro de alimentos para el
mercado nacional, con concentraciones demograficas importantes
en las zanas urbanas. Pero, al mismo tiempo, los habilantes de las
zonas rurales también son los consumidores de productos agricolas
que se comercializan en el mercado nacional.

El suminisiro estable de alimentos se hace posible
cuando se asegura un volumen suficiente de alimentos a
nivel macro y una distribucion justa a nivel micro. Para
asegurar un volumen adecuado de alimentos a nivel
nacte, es necesario conocer la situacion de la poblacion
nacional y la capacidad productiva del seclor agricola, y
establecer una estralegia de aseguramiento de alimentos
como pais. Sinose puede producitun volumen suficiente
enel pais, es necesario complementar el [altante con la
importaciéu. Por otra parte, para lograr una distribucion
equilativa de alimentos a nivel micro, es indispensable

un sistema de comercializacién interregional.

3) Fomento de comunidades rurales vigorosas
Por la adepeion de los Objetivoes de Desarrollo del

Milenio (MD{s), los esfuerzos por reducir la pobreza

et los paises en vias de desarrollo se han hecho objeto

de mayor interés en los (ltimas afos. Sobre todo, se

! Obje

Pr

ha replanteado la importancia de las comunidades rurales y el
significado de su fortalecimiento. Especialmente, en las zonas
rurales, existe una conciencia de vulnerabilidad e inesfabilidad de la
vidla de los habitantes, por el bajo nivel de precios de los productos
agricolas, politicamente inducido; el deterioro de los entornos
productivos y vitales, como el fendmeno de desertificacién; y una
dependencia cada vez mayor de las zonas urbanas, representada por
la migracion en busea de empleos eventuales.

Para eliminar el hambre v la pobreza de los poblados rurates
y crear comunidades agricolas vigorosas, cs necesario realizar
muchos esluerzos de diferente indole, como el mejoramiento de la
produceion agricela, y el aprovechamiento y la comercializacién
mas efeclivos de los productos agricolas. Ademds, es necesario
fomentar diversas actividades econdmicas, como las indusirias
artesanales y los negocios de pequefia escala, al mismo tiempo
que realizar el ordenamiento de infraestructuras rurales, constroir
caminos comunitarios y un sistema de agua potable, entre otros.
[gualmente, es muy importante incrementar las facultades de los
habilantes rurales, a través de su organizacion y del mejoramiento
del nivel de salud y asistencia médica, y de educacidn.

La interrelacion entre estas 3 estralegias se puede observar en
las Figura 3-10, Con el “desarrollo agricola”™ se pretende alcanzar
principaiinente el objetivo estratégico (2) con base en el (1), mientras
que con el “desarrollo rural” se desea alcanzar el objelivo éslmtégico
(3}, partiendo del ().

Por otra parte, el desarrollo agricola rural se basa en la historia,
la eultura, el medic ambiente natural y ¢l factor éinico de cada uno
de los puises. Es indispensable dar respuestas apropiadas a cada
regidn segin la situacion en que se encuentra.

Objetivos estratéglcos del desarrollo agricola-rural v los
puntos de vista y las metas de la cooperacidn

Ohb|stive estratégico de desarrollo 2

ivos estratégico de desarrolio '1\5 :
pduccidn agricola sustentable

Y.

Suministro astable de alimentos
» Suministro de alimentos a la poblagidn:

* fr
@ Dg!

de : .
sarrolio econdmico de la nacion y 1a reglin
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Resumen de taress

Los recursos pesqueros son una fuente muy importante de
proteina animal para el ser humano. De acuerdo con las estadisticas
de Ta Organizacion de Alimentos y Agricultura (FAQ) de la ONU,
en log paises en vias de desarrollo, un 20% promedio del volumen
total necesario de proteina animal proviene de los recursos
Pesqueros.  Se estima que la poblacion total mundial llegard a
9 mil millones de personas en 2050, Para poder suministrar, de
manera estable, alimentos a los seres humanos pertenecientes a la
siguiente generacion, es indispensable administrar estos recursos
de manera sustentable y aprovecharlos adecuadamente. Por olro

lado, alrededor de 180 millones de personas estan trabajando en
la industria pesquera, a nivel mundial. No sélo para proporcionar
alimentos, sino también como filentes de emplee y de ingresos en
efectivo e, incluso, como medios para conseguir divisas, kos recursos
pesqueros y la industria pesquera tienen un significado importante.
La poblacidn dedicada a la pesca se estd incrementando afo tras
afio; sobre todo en fos paises en vias de desarrollo, se 1a considera
como una induastria muy prometedora en cuanto via de participacion
social de las mujerei

Los recursos pesqueros son recursos naturales gue se reprodacen
en ¢l medio ambiente natural. Por lo tanlo, tienen la caracteristica
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poblados, ¥ dio as:stenma lécnlca para- S
el desarrollo agricola rural. Después,
aplics los programas de voluntarios, para
conllnuar conla oooperacién técni_
habitantes Iocales efan . cerrados
produglivos,. a manudo bloqueaban as..
carrétéras para expres_arsu fuerte s_.enlido; :
antigubémamental. Sin embargo;’ estas’
actividades de cooperacion despertaron su
interés:por la produclividad agropecuaria:
y, gradualmente, sus posturas y SU men- |
talidad- hacia‘la educacion y la salud
tambié:'n'_han sufrido’cambios, -

de poder ser explotados de manera sustentable, si s¢ les aplica
un control apropiado. Sin embargo, en muchos paises en vias de
desarrollo, se los explota sin control, lo que provoca la reduccion
y ¢l agotamiento de estos recursos. La reduceidn de los recursos
pesqueros afecta seriamente la vicla de los habitantes de los paises
en desarrollo, quienes dependen de estos recursos como fuentes
de proteina animal; esta reduccion se considera como un factor
que provoca ¢l agravamiento de la pobreza. En los paises en vias
de desarrollo, donde se incrementa el desempleo por la difienliad
econdmica o por los conflicios armados internos, los desenpleadas
migran y se conceniran en las zonas costeras para sobrevivir, y
provocan la sobreexplotacién vy el agolamiento de los recursos,
como moluscos y camarones.

Estos fendmenos aceleran la veduceion de los recursos pesqueros.
Es una necesidad mundial establecer un sistema de control adecuado
y de aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros.

arz0E de b Ji0A .
Frente a esta situacion, la JICA lleva a cabo sus actividades
de cooperacion de acuerdo con las siguientes 4 esirategias de
desarrollo:
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1) Aprovechamiento efectivo de los recursos pesqueros

Para utilizar eficazmente los recursos pesqueros dentro de
sus capacidades de regeneracion, s¢ ordenan las infraestructuras
necesarias y se mejoran los mélodos y artes de pesca, para no capturar
peces juveniles, que se convertirin en recursos en el futuro. También
la Agencia coopera para elevar el nivel téenico de transformacidn y de
aseguramiento de la calidad de los productos pesqueros; se esfierza
por incrementar el nivel de seguridad de les productos pesqueros
como alimentos, y también por aumentar la tasa de aprovechamicnto
después de su caplura o para agregar nuevos valores a los recursos.
Ademas, para crear fuentes estables de suministro de proteina animal,
se promueven las acuiculturas sencillas,
2) Conservacion y control de recursos pesqueros

Para poder realizar actividades pesqueras de manera sustentable,
sin agotar los recursos pesqueros, €s Necesario conocer, con precision,
¢l estado de los recursos y examinar los métodos adecuados de
pesca. Al mismo tiempo, se ordenan y se recuperan las condiciones
ambientales adecuadas para el crecimiento y proliferacién de peces; s
producen las semillas que se sueltan en el medio ambiente natural, para
mantener e incrementar los recursos pesqueros de manera artificial,



3) Reduccion de la pobreza de los pescadores y de las

comunidades pesqueras

La Agencia apoya la iniciativa de los pescadores de organizarse
en cooperativas y de crear sistemas de control de recursos, con el
propésito de mejorar la vida cle ellos mismos y de vigorizar las
comunidades pesqueras en que viven. Junto con el fomento de
la organizacién, se promueve la diversificacion de ingresos de
Ias familias de pescadores, a través de la introduccién de algunas
técnicas sencillas de transformacidn para poner valor agregado a
los praductos pesqueros, De acuerdo con la necesidad, también se
difunden las técnicas acuicolas extensivas y de repoblacion.
4) Desarrollo de la capacidad

Paraponeren préctica el aprovechamiento sustentable de recursos
pesqueros, no solo son importantes los aspectos retacionados con Ia
pesca, la transformacion, la acuicultura y el estudio de recursos, sino
fambién otres factores, como las leyes y reglamentos, las medidas
v los sistemas administrativos, las actividades a nivel comunitario
y In conciencia de los individuos. Para lograr el aprovechamienio

Proyecto para la Promocién de la Gracia del Mar en Poblados

Costeros en Vanuatu

El Proyecto para la Promaocion de la Gracia del Mar en Pobladas
Costeros de Vanuatu, que la JICA inicié en marzo de 2006, con una
duracidn prevista de 3 afios, es destinado a las lamilias de pescadores
pobres, que dependen, para su subsistencia, de los recursos pesqueras
riberefios, coma pepinos del mar, bivalvos y oiros moluscos. El objetivo
o5 establecer un sistema de manejo adecuado de recursos costeros con
participacién comunitaria, a través de Ja introduccion de los métodos de
manejo de recursos para recuperarlos. Les moluscos objeto de este
Proyecto son de 3 especies: concha turbante verde {Tectus niloticus),
concha botdn (Lunatica marmorata) y almeja gigante, ya que estas

sustentable de los recursos pesquetos, es necesario formar los
recursos humanos, ¢ incrementar la capacidad de solucidn de
problemas, con finciones especificas atribuidas al sistema, a
la sociedad, a las organizaciones y a los individuos, de manera
separada o conjunta.

55

Los habilantes se rednen para participar en un faller organizado por la JICA.
{Vanualu)

especies no sdfo son comestibles, sinp que también se ulifzan como
decoraciones y accesorios. Et Proyecto fambién transferird las téenicas
de cultivo y repoblacion de estas espacies a la Agencla Pesauera de
Vanuatu. Se tiene prevista la parficipacion da los técnicos de Tonga en
esla translerenaia, para aprovechar los resu ados de un proyeclo similar
realizado en este pais an &f pasado.

La JICA espera que estos asluerzos rindan frulos en eI future, y
que se incremente el nivel de ingreso de los habitantes. También se
espera que los efectos del cultivo v Ia repoblacidn beneficlen a las
areas cercanas.

Buscar un metodo de recuperaclon de recursos pesqueros con base en estudios y

evaluaciones precisos

le: agotamiento de recursos
ueros
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esumensde

Las actividades de cooperacidn de este sector de desarrollo
economico abarcan los siguientes 3 subsectores: politicas
econdimicas y finanzas, desarrollo del sector privado, y recursos
y energia, De acuerdo con las discusiones sobre el desarrollo
sostenidas internacionalmente en los dltimos afios, estos temas son
considerados como aspectos donde se deben reforzar los esfuerzos
de cooperacion, para reducir la pobreza a través del crecimiento
econdmico. También es pertinente aclarar nuestras posturas desde
la perspectiva de la seguridad humana, para continuar con nuestras
acciones de cooperacion en este seclor.

Fanm
oliticas:
Hesumen de lareas S :

Tener las bases ordenadas de politicas fiscales y financieras,
y aplicar las politicas econdmicas apropiadas son factores
imprescindibles para lograr un crecimiento econdmico susientable.
51 no se aplican politicas econdrnicas apropiadas, se desatard una
inflacién o una deflacién acelerada, y se colapsardn Ias finanzas
nacionales, provecando serios daitos a la propiedad y a la vida de
Ia poblacion. Eslos casos se han registrado cn algunos paises en
vias de desarrollo. Consolidar y estabilizar los sisternas Hscales y
financieros, y establecer, aplicar y operar las polilicas econdmicas
apropiadas para {ener una macroecenomla sana, que permita el
crecimiento, son los premequisitos necesarios para lograr €xito en la
solucidn de todos los otros problemas del desarrollo,

Especialmente, la atencidn se pone en los siguientes dos temas
en los afos recientes:

1) Prevencién de la reaparicién de la erlsis financiera y
econémica de Asia

La crisis financiera de Asia, ocurrida en 1997, golped duramenic
a los paises de la ASEAN, que habian logrado un crecimiento
econdmico espectacular, Hamado el “milagro de Asia Oriental™.

Un experio explica el métado de opsracicn del eguﬁm %re analiza alimenlosy fdrmacos
do importacidn. (Incremente da la Capacidad del Enlrenamiento Masstro para la
Madernizacidn de l2 Administracidn Aduanal, en Viet Nam) Fato; Katsumi Yoshida
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Entrenamiento en las prusbas de seguridad de cables ulmzand los
equipos. éProyecio para &l Mejoramiento de la Compelenciz dal
Instituto Eléclrico y Elecirénico, en Tailandia)

Ld L}

Tradicionalmente, las regiones objeto de acciones de
cooperacion a través de los proyectos de desarrollo econdmico han
sido regiones asidticas, sobre todo de Asia Oriental, para promover
su crecintiento econdmico. En los afios recientes, sin embargo, se
considera como una tarea muy relevante la reduccidn de la pobreza
en los paises africanos; se nos exige esfuerzos concretos para crear
una capacidad econdmica vigorosa en las regiones africanas. Para
alcanzar esta meta, son necesarios los esfuerzos del sector privado,
que se realizan a través del mercado y del comercio internacional,
junto con las acciones de la AQD de cardcter priblico.

S

S ST
/ %ﬁ%ﬁfﬁmw i

Muchas personas perdieron su propiedad y su empleo. Una de las
causas e esta crisis financiera y econdmica ha sido, segin algunos
especialistas, la vulnerabilidad del sistema financiero de los paises
de la ASEAN. Para evitar ta reaparicion de la crisis, es necesario
reforzar el sistema financiero de estos paises.
2) Control de finanzas publicas

En los Gltimos afios, entre las instiluciones de cooperacidn
internacional, se reconoce la importancia del control {iscal de los
paises en vias de desarrollo. La atencidn se pone en incrementar los
ingresos y mantener las disciplinas fiscales, para asignar recursos
financieros de manera estratégica -hacia fa reduccidn de la pobreza,
por ejemplo-, y aprovecharlos de manera més eficiente.

Esfuerzas de ln JICA ‘ o

El apoyo que se daba al sector de politicas econdmicas y
financieras en ¢l marco de la cooperacién téenica habia sido de
suministro de informacion, sobre temas como el sistema [iscat
y financiero de Japén, por gjemplo. Entrando en la década de
los 90, sin embargo, las acciones de la JICA en este seclor se
ampliaron, motivadas por 2 acontecimientos importantes. El primer
acontecimiento fue la transicién de los pafses del bloque socialista
a las economias de mercado, acaecida entre fines de los 80 y
comienzos de los 90. Desde ese momento, el apayo a la transicion
a la economia de mercado, que requiere una revisién a fondo de las
politicas, sistemas y organizaciones econdmicos, sc considera como
un area prioritaria de la ADO japonesa,

El segundo acontecimiento fue la crisis financiera y econdmica
de Asia de 1997; después de esta fecha, 1a JICA ha reforzado sus
acciones de mejoramiento sistémico v de formacién de recursos
humanos relacionados con el sector financiero.

Con base en lo arriba mencionado, en este sector de politicas
economicas y financieras, la Agencia concentra sus esfuerzos en los
siguienles temas;

1) Fortalecimiento y estabilizacién del sistema hacendario
(mejoramiente de la capacidad de administracién fiseal y
aduanera, de control fiscal, de administracién de deudas, etc.)




2 Fortalecimiento y estabilizacién del sistema financiero
{ampliacién de la funcion de intermediacion financiera, creackdn
del mercade de capitales, mejoramiento de la capacidad de
administracién y supervision financieras, mejoramiento del
sistema de financiamiento a las PyMEs, etc.)

3 Ordenamiento de las bases de operacion macroeconomica
{ordenamiento de estadisticas econdmicas, apeyo a la cons-
truceion del modelo macroecondmico, ordenamiento de leyes y
" reglamentos econdmicos, etc.)

Mejoramiento de la Capacidad Institucional para el
Financiamiento de Infraestructuras en Malasia

Através del Proyecto de Mejoramiento de la Capacidad Institucional
para el Financiamiento & Infrastructuras en Malasia, que se llevd
a cabo de 2004 a 2005, la JICA apoyd al Banco de Desarrollo e
Infragstructura de Malasia (Bank Pembangunan Dan Infrastruktur
Malaysia Berhad: BPIMB), una insfitucién financiera gubernamental
para ¢l mejoramiento del sistena de manejo de proyecios y de cantral
da riesgos en las operaciones dg financiamiento de infraestructuras,
y para el fortalecimiento de la capacidad de su personal, con el fin de
incrementar la capacidad credificia de la institucidn como conjunto.
£l aleance dal proyecto abarcd el iejoramiente de fa capacidad del
sistema de contiol de riesgos relacionados con el financiamiento a
infraestructuras, la acumulacion de los know-how de evaluacién de

Entre estos temas, el mds importante en cuanto al nimero de
proyectos es el drca hacendaria (sobre tode, de asuntos fiscales y
aduaneros), que ocupa un 50% aproximadamente, seguido de los
proyectos del drea financiera, que ocupan un 30%.

Las regiones objeto de proyecios de cooperacion de éreas
financieras y de politicas econdmicas son los paises de la ASEAN y
de Asia Oriental, que ocupan vn 80% de la totalidad de los proyectos
de este sector. Pero fa tendencia es orienlar este tipo de cooperacidn
hacia los paises de la region africana, sobre todo en el tema el
conurol de finanzas plblicas.

———— ESTUDIO DE CASO

riesgo de proyectos, fa estructuracidn del sistama de capacitacian, y al
apoyo a la formulacién de planes de mejoramiento arganizalivo.

En este Prayeclo, se enviaron varios experios de corto plazo del
Japan Economic Ressarch Institute, una firma subcontratada por la
JICA para trabajar ¢onjuntamente con el personal de coniraparte del
lado malayo., También se celebraron seminarips ¥ talleres. Estas
getividades de formacidn de reqursos humanes fueron complementadas
par la Aceptacion de Becarios en cursos de capacitacion en Japdny las
telaconferencias realizadas por medio de la Red-JICA, De ahora an
adelante, se buscard un mayor fortalecimiento del BPIMB con base en
Ios logros dal Proyecto.

sarrolio.del-Sect

Resurnen de Lo

El desarrollo del sector privado es un enfoque de cooperacion
que pretende contribuir al desarrollo econdimico de los paises en
vias de desarollo aprovechando el vigor de las empresas privadas,
sostenes de la economia nacioual. Al apoyar a las empresas
privadas cn los paises en vias de desarrollo, se espera que se

promueva ¢l crecimiento econdmico, se avance en la reduccién de
la pobreza, y se incremente el nivel de vida de la poblacion. Sin las
actividades econdmicas que se llevan a cabo por el sector privado,
las oporwnidades de empleo se fimitan, no se consiguen ingresos
suficientes y, como resultado, no se elimina la pobreza. El desarrollo
del sector privado es csencial para ¢l fisco, por sus contribuciones
tribmtarias.  Sin el ingreso tributario, ¢l gobietno no pucde tener
los recursos presupuestarios suficientes, por lo que se volveran
deficicntes los servicios piblicos de educacion, de previsién social,
y de salud y asistencia médica,

El establecimiento de muchas empresas privadas y la
vigorizacion de sus actividades empresariales crearan oportunidades
de empleo para los municipios de la provineia; los habilantes de la
region se beneficiaran por ¢l incremento de ingresos familiares.
En las zonas urbanas, se desarrollardn diversas industrias y sc
incrementaran ¢l comercio internacional y la inversion; se
observarin mayores actividades econdmicas a nivel nacional. En
una economia globalizadla como la actual, es una tarea apremiante
¢l fortalecimiento de la competitividad industrial de las empresas
exisientes en Jos paises en desarrollo.

Asi, promover el desarrollo por iniciativa del sector privado
amplia las actividades econdmicas de los habitantes del pais en
desarvollo, genera emplcos e incrementa el ingreso; se traduce en el
mejoramiento del nivel de vida.

Al cooperar en este tema del desarrollo del sector privado,
la JICA revisa el papel que juega el estado, y presia apayos para
incrementar el vigor de 1a iniciativa privada y lograr el desarrollo
econdmico de los paises en vias de desarrollo, que beneficie no sélo
al sector privado sino a la sociedad en su totalidad.

erzosdeta JOA L
Hasta ahora, la cooperacidn para el desarrollo del sector privado
se ha dirigido principalmente a la regién de Asia Oriental, que ha
registrado un gran crecimiento ccondmico en los tltimos afios. Las
actividades de cooperacion pretenden vigorizar el sector privado,
cl principal involucrado, y también promover el entorno que
favorezea el crecimiento del sector privado, Estos esfuerzos han
sido necesarios porque existe un cambio en la estructura econdmica
nacional —transicién de la economia dirigida por el sector piiblico a
la economia fundamentada en las actividades econdmicas del sector
privado—y la exigencia de la globalizacion econdmica, como el
establecimiento de una relacidn horizontal de interdependencia
econdmica regional, representada por la OMC y los Acuerdos
de Asociacion Econdmica, Ultimamente, esta tendencia se estd
extendiendo de Asia Qriental y la ASEAN a Centro y Sudamérica,
Medio Oriente y Africa, donde la importancia de 1a reduccion de la
pobreza por medio del crecimiento econdmico ha sido ampliamente
reconocida en la Tercera Conferencia Internacional de Tokio sobre
¢l Desarrollo de A fiica (TICAD 1113, De acuerdo con esta tendencia,
la ICA estd ampliando sus acciones,

Muchos paises en desarrolla tienen problemas en los sectores
de salud y de educacién elemental; las bases socioecondmicas no se
estabilizarn nunca si no se amplian las oporiunidades de empleo
mediante el fomento de ias PyMEs y €l apoyo a la creacion de
negocios. Se estima que muchos disturbios y conflictos étnicos
tienen sus origenes en la inestabilidad social creada por la pérdida
de opottunidades de empleo. Si no se resuelven estas inquietudes
sociales, no hay estabitidad en la sociedad regional. Por lo tanto,
se hacen cada vez mas importantes los esfherzos para desarrollar
el sector privado y solventar el problema de empleo, Desde este
punto de vista, la Agencia apoya los esfuerzos tendientes a lograr
la estabilidad de 1a base socioecondmica, de fomentar las PyMEs y
de crear nuevas empresas, de asegurar las oportunidades laborales,
de corregir las disparidades de ingreso entre regiones y de eliminar
desequilibrios entre los géneros en el aspecto del empleo.

JICA 2006
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Comerclo e inversidn

Para dar respuesta a la globalizacién y para estabilizar y
consolidar la relacion de asociacion econdmica, la activacién del
comercio e inversion juega un rol esencial, porque el comercio e
inversion es el soporte de las actividades econdmicas. La cooperacion
en &l subsector de comercio e inversidn se inicia con la creacidn del
marco institucional (ordenamiento del sistema juridico y de bases
institucionales para estas actividades) e incluye el fortalecimiento
de los organismos gjecutores (agencias promotoras de comercio e
inversidn de los paises receptores) y el desarrollo de capacidades de
los recursos humanos involucrados (mejoramiento de capacidades
del personal de nivel administrativo),

En el afio fiscal 2005, Ja Agencia lleva a cabo los Proyectos
de Cooperacion Téenica con los organismos promotores del
comercio {centro de capacitacion en comercio internacional, etc.)
en indonesia y Egipto; colabora para fortalecer la capacidad
de fomento de la inversidn por medio del envio de expertos
individuales a [as instituciones y agencias pertinentes de los paises
de Europa Central y Oriental, y de ta ASEAN. Para que el comercio
¥ la inversion se lleven a cabo sin problemas, es muy importante
tener el medio ambiente apropiado para estas actividades. Como
parte de los esfuerzos para mejorar el medio ambiente del
comescio € inversién, en China y los paises de la ASEAN se
irabaja para incrementar la capacidad de las instituciones y del
personal que estd a cargo de la gestion de la propiedad intelectual,
desde el punto de vista de la proteceidn de esos derechos. Por otra
parte, el sistema de acreditacion de estindares (la homologacion
de las normas y el fortalecimiento de la capacidad de inspeccién)
es un prerrequisito para [a promocion comercial; se coopera en el
fortalecimiento de la capacidad organizacional y personal, y en
el establecimiento de sistemas en esta drea. En el drea juridica,
se apoya el desarrollo de la capacidad ejecutora de las leyes de
compelencia y de contabilidad, para preparar un entorno sano para
las actividades empresariales en la region de la ASEAN,

Las acciones de cooperacién relacionadas con el subsector de
comercio ¢ inversion han sido desplegadas principalmente en la
regidn asidtica hasta ahora, pero se hace un esfuerzo por trasladar
tas experiencias de Asia a los paises africanos; cn este momento,
la Agencia comienza a establecer el conceplo basico sobre el cual
implementar sus acciones de promocidn comercial en Afiica, como
una accion de Cooperacién Sur Su.

Turismo

Se envian expentos a las agencias promotoras de turismo de fos
diferentes paises, con cl fin de mejorar las politicas y sislemas de
promocion luristiea.  Ademds, se realiza un Proyecto de Cooperacion
Técaica en Jardania, que tiene como objetivo el desarrollo wristico basado
en la comunidad regional, en torno a la operacion de algunos muscos.

Promocidn de PyMEs y de técnicas industriales
Enlos paises en vias de desarrollo, atin faltan recursos humanos

Proyecto de Desarrollo Institucional y de Recursos Humanos
para el Programa de “una Aldea, un Producto” en Malawi

Con el propdsito de promover las campaiias de “una aldea, un
producto” en Malawi, la JICA realiza un proyecto desde 2005, en favor
da la Secretaria del Programa de “Una Aldea, un Producto”, establecida
en el gobierna malawiano. Este Programa de “Una Aldea, un Producto”
nacio, originalmente, en la prefeciura de Cita, Japén, La Secrelaria
estd dirigida por el Presidente mismo, y fomenta las actividades que
incrementen los ingresos de fos pobladares, haciende mds atractivos
los productas caracteristicos de cada comunidad rural, a través dal
mejoramiento de técnicas de procesamiento y ciras altemativas para
incremnentar su calidad y, asi, expandir su venta. Es un intento por

que sostengan la industria, y son deficientes las polilicas ¥ los
sistemas de promocion de las PyMEs. Esta situacion impide quese
acumulen no sélo los know-how técnicos y practicos, sino tamnbiéy
los know-how de adminisiracién empresarial. Esta falta de Jog
know-how es un factor inhibidor del crecimiento de las PyME, y
del incremento de nuevas empresas, Para superar este problema,
¢s necesario formular las medidas de fomento empresarial parg lag
PyMEs, de acuerdo con la arientacidn y el avance de las politicas
de promocion del gobierno de los pafses en desarrollo, Al mismg
liempo, es imprescindible la formacidn de recursos humanos que
lleven a cabo las medidas de fomento.

En las regiones donde todavia no existe lo que se puede Ilamar
“industria”, como los paises subsaharianos, es mis efectiva Ig
aplicacidn de las campafias de desarrollo comunitario, como “tna
aldea, un producto” y “la estacion en el camine™, que son més bien
acciones de fomento de enipresas micro. Estas acciones estimulan
la creacion de empleos locales y ayudan a las mujeres empresariag
que establecen nuevos negocios, y contribuyen a la correccion de
diferencias regionales en el nivel de ingresos.

Por otro {ado, el fomento de las téenicas industriales se considera
como una larea impostergable en los paises en vias de desarrollo,
desde el punto de vista de la ampliacion de oportunidades de
negocio y del fortalecimiento de la competitividad a través de I
innovacion tecnolégica. Muchos paises en desarrollo se esferzan
pot difundir las diferentes teenologias industriales como parte de
su responsabilidad, y tienen establecidos los centros nacionales de
experimentacion y/o los institutos de investigacién de tecnologias
bésicas. Pero el reclutamiento y la formacidn de recursos humanos
que trabajen en estas instiluciones constituyen un problema,
Por otra parte, en los palses medianamente industrializades, se
incrementan los proyectos de cooperacién en lag dreas relativamente
altas de investigacion, teniendo, como contraparte, a los institutos
nacionales de investigacidn. A través de estas actividades, la JICA
s¢ propone apoyar el establecimiento de un sistema que responda a
las necesidades técnicas locales,

e

- Lo e
Grupos de “una aldea, un preductoe” presentan las especialidades de cada pablato en
a ceremonia de clausura del curso da entrenamisnto, (Malawi}

TUDIO DF CAS

lograr el involucramienta voluntario de los habitantes en las actividades
econcmicas, y alcanzar el desarrollo econdmica nacional por iniciativa
ciudadana.

Por medio de este Proyscto, la JICA acompafia a la Secretaria
de! Programa en la consolidacion institucional para Hevar a cabo las
actividades previstas en el Programa, en Ia realizacion de campaiias
para difundir &l concepto del Pragrama, y en los aspectos técnicos de ks
prayectos comunitarios individuales. Ademds, cuenta con los trabajos
de los miemmbros da los JOCY, quienas trabajan junto con los habitantes
en sus comunidades para coadyuvar al desarrollo de las campafias.

O —
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Creaclén de industrias de soporte

Para fomentar fas industrias integrales, como la automotriz y la
eléctrico-electrdnica, es necesaria la existencia de una amplia gama
de empresas pequefias y medianas, llamadas “industrias de soporte”.
Mejorar ta capacidad técnica de estas PyMEs es una tarea muy
importante para los paises en desarrollo, por 1o que la JICA trabaja
activamente para lograr este objetivo.

Un esfuerzo de ¢ste tipo ayuda a formar la industria de soporie

elaborado por.verdaderos pro-
fesionales del secfor.
{Otros donantes, Incluyen;
.-la UE; se refleren a |
_tancla de las reformés eca
micas en . diferentes - foros,.:
presentando estrategias corr
pondientes, perc éstas. 8o
_menude: abslractas y ca

en los paises en vias de desamollo, promueve la inversidn extratjera,
contribuye al establecimiento de grandes empresas en el pafs, ¥
estimula un crecimiento econdmico sostenido. Y, coma resultado,
puede incrementar Ja tasa de integracion nacional de las grandes
cmpresas, servir de aliciente para aumentar la inversion extranjera y,
al mismo tiempo, fortatecer la industria de proveedurfa de insumos
de los paises en vias de desarrollo y ampliar tas oportunidades de
empleo para los habitantes.

Resumen de tareas

El suministro de energia es una infraestructura indispensable
para el desarrollo industrial y econdmico de los paises, y para
¢l mejoramiento del nivel de vida de sus ciudadanos, Todos los
paises del mundo realizan un gran esfuerzo para poder suministrar
electricidad de buena calidad a precio econdmico, Por otra parte, el
desarrollo sustentable de los recursos minerales y energéticos, como
el petroleo v el carbén de piedra, y su control también son factores
importantisimos; para los paises en desarrollo productores de estos
FECUrs08, ¢s5tos son una luente valiosa de divisas y un sostén de su
desarrollo econdmico.

Suministro de electricidad y energfas renovables
En el pasado, lns actividades de cooperacion en ¢l arca de

eleciricidad se centraban en los estudios de factibilidad de las obras de
construecion de instalaciones eléctricas, como las centrales eléciricas,
y la capacilacion de recursos humanos que operaran los equipos
generadores, para promover el desarrollo de recursos eléetricos en
los paises en vias de desarrollo. En los ailos recientes, sin embargo,
con la tendencia a la liberalizacidn del sector eléetrico a nivel
mundial, en algunos paises en vias de desarrollo, la electricidad se
genera por el sector privado, y no por las corporaciones paraestatales
pertenecientes al sector piblico. En esta situacion, el papel del
gobierno ya no es operar las inslalaciones, sino implementar las
politicas para orientar adecuadamente los desarrollos privados, y
asegurar un suministro estable y econdmico de la eleciricidad. Porlo
tanto, la JICA también dirige sus actividades de cooperacién técnica
a la elaboracidn de polilicas y ordenamiento de sistemas.
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Entrenamiento en el manejo y mantsnimiento de los equipos generadores de

electricidad, Se ulilizan simuladares. (Proyecto de Entrenamiento de Instruciores del
Sector Eléclrico, en Viet Nam)

(G5

En cuanto a la electrificacidn rural, en muchos paises en
vias de desarrollo, resulta mas econdmico realizarla por fuentes
independientes, que utilizan energia renovable, que extender las
redes de transmision a kas zonas no electrificadas. El uso de energia
renovable tiene los efectos de disminuir las emisiones de CO2: se
espera su difusion desde el punto de vista de la prevencién de los
problemas ambientales a nivel global, y de la diversificacian v
conservacion de recursos energéticos, demasiado dependientes del
combustibfe dsil,

Ahorro de energia y mineria

La demanda de la energia cléctrica estd en aumento en los afios
recientes, principalmente en los paises en vias de desarrollo. Justo
con este incremento, se han hecho evidentes algunos problemas
sera0s de nivel global: et agotamiento de recursos energéticos, como
petrélea, carbon de piedra y gas natural, considerados ejes claves de
la economia; y el problema del calentamiento de la tierra por gases
de invernadero, que acompafian el uso de recursos naturales. A nivel
nacional, se observan los problemas de ta fluctuacidn econdmica
por el precia de energéticos, ya que en muchas ocasiones, ¢l pais
depende de energéticos importados, y se tleme por la posible
interrupeion de suministros estables enun momento de emergencia,
Para dar respuesta a estos problemas, el ahorro de energia ¢s una
alternativa. Para los paises en vias de desarrollo, son muy valiosas
las experiencias de Japon, que logrd un nivel méximo mundial de
ahorro de energia después de las dos crisis petroleras,

Los recursos minerales también son indispensables para las
actividades industriales ¥ econdmicas; para los paises en vias de
desarrollo, su imporiancia se incrementn, como un sostén para cl
desarrollo econdmice del futuro, El fomento de la mineria no sélo
significa la creacion de una industria, sino también el desarrollo
regionat de zonas marginadas c¢n 1érminos socioeconomicos, a
través det ordenamiento de infraestructuras soctales y econdmicas,
PPara fomentar una mineria equilibrada, que sirva para el desarrollo
sustentable de los paises en vias de desarrollo, se considera
importante un enfoque integral por parie de los seclores privado
¥y piblico, que incluya los aspectos de promoeién de exploracion
de recwrsos, formacion de personal técnico, constroceidn de bases
de ditos mineros, ordenamiento de infraestructuras, mejoramiento
del marco juridico para [a introduccién del capital extranjero, y
promoecion de medidas contra la contaminacién minera.

veoros de fa JICA

Electricidad y energéticos
El consumo de electricidad se incrementa en proporcidn con el
crecimiento econdmico; el suministro estable de electricidad es un
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factor indispensable para lograr el desarrollo econdmico sustentable,
Al mismo tiempo, la electricidad es imprescindible desde ¢l punto
de vista del mejoramiento del nivel de vida de los habitantes, Por
ejemplo, al iniciar nuestras actividades de cooperacién en apayo
de un proyecto de electificacion rural, debemos tener en cuenly
el punto de vista del desarrollo de la capacidad de las institciones
gubernamentales de los paises en vias de desarrollo (desaroll
de la capacidad), pero ademds, es importante no perder de vista
el concepto de seguridac humana para los habitantes de |a regidn,
que son los beneficiarios. Con el suministro de electricidad a lag
zonas marginadas, se incrementa la calidad de los servicios médicos
¥ educativos, y, por lo consiguiente, la calidad de vida de sus
habitantes; se promucve la reduccién de la pobreza v la correccidn
de diferencias regionales entre las zonas rurales y urbanas. En este
sertido, el suministro de electricidad tiene una funcién clave, por lo
que la necesidad de cooperacion estd altamente justificada.

Tradicionalmente, la JICA ha venido realizando los estudios
de factibilidad de los proyectos eléetricos, y las actividades de
formacién de recursos humanos en el mantenimiento y maicjo
de instalaciones de generacidn eléctrica, en este subsector de
etectricidad y energélicos, para promover el desarrollo eléetrico en
los paises en desarrollo.

En medio de la liberalizacién del sector eléetrico que se
observa a nivel mundial en los afios recientes, los gobiernos de los
pafses en vias de desarrollo cambian su funcién; akora su papel es
establecer politicas para garantizar un suministro eléctrico estable a
precios econdmicos. Por eso, las modalidades de cooperacion de I
JICA han venido cambiando hacia ta formulacién de politicas y el
establecimiento de sistemas,

La Agencia empezé a apoyar ¢l establecimiento de politicas
energélicas integrales, en respuesta a los problemas cruciales a nivel
global: el incremento del precio internacional del erudo y el aumento
de las demandas energéticas, incluyendo a los pafses en desarrollo.

En el futuro, nuestras tareas prioritarias en este sector serdn las
siguientes 2: (1) suministro estable de electricidad para aseguror
un desarrollo econdmico sustentable, v (2) promocion de la
electrificacion rural desde el punto de vista de fa garantia de la
seguridad humana. Continuaremos cooperando en el ordenamiento
de infraestructuras eléciricas, concentrando nuestros esfuerzos en
apoyos eficaces y eficientes.

También serd necesario fortalecer el enfoque por pais v por
sector, y el enfoque programdtico. Formularemos e implementarenos
proyectos de cooperacion que integren la preocupacion por el medio
ambicnte y por la sociedad, de acuerdo con los Lineamientos para
la Atencién Ambiental y Social (ver la pagina 88), en colaboracitn
con oiras instituciones pertinentes.

Recursos y ahorro de energia

Las actividades de cooperacian de 1a JICA en el subsector de
recursos y ahorro de energia, que incluye €l fomento de la mineria,
ta energia renovable {incluye nuevas energias, como la solar y la
geotérmicay y el ahorro de energia, se centran en los siguientes temas:
1) Mineria y reciclaje de recursos

Para apoyar el desarrollo susientable de recursos minerales y
energélicos, la JICA se esforzard por ayudar ai establecimiento de
sistemas, a la formacidn de recursos humanos y al mejoramiento
técnico. Por ejemplo, en Lao, estd llevando a cabo un estudio para
tejorar las bases informativas y el marco juridico para promover
fa inversién en el sector minero; en Turquia, se implementa un
proyecto de prospeccion remota, que utilizan imigenes capladas
por los satélites espaciales, para mejorar las téenicas de exploracion
de recursos. En el drea de recursos energéticos, se coopera en un
proyecto para el control de la contaminacién del agua de un rio
por el desarrollo carbonifero en Indonesia, En los paises asidticos,



ge ostd incrementando rdpidamente el consumo de reeursos con
¢l rapido erecimiento econdmico, La Agencia estd iniciando su
copperacion para promover si conversidn en una sociedad orientada
al ahorro y la circulacion de recursos, a través de los proyectos de

3Rs (reduccion, redso y reciclaje).
2) Energia renovable

En esta drea, la JICA ha realizado muchos proyectos desde el
punto de vista del aprovechamiento de fuentes independientes de
energla para la electrificacion de zonas marginadas, y tlambién con
¢l fin de promover el uso de energia alterna como un medio para la
conservacion ambiental de la tierra. Los proyeclos mis recientes son
los Estudios para el Desarrollo realizados en Nigeria y Camboya,
para elaborar el plan maestro de clectrificacion rural con energia
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é5 de la tecnologia de con-
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‘Las industrias palacas luchan por lograr
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gy Conservation Technology Center.

blements sabre el medio amblante,
Firgrernentar la eficiencia energstica y
plicar lag fedidas da ahorra de energia
_las indusltrias, con el apoyo de Ia
ersidad Tecnoldgica de Varsovia. En
ECTC; trabajan 4 expertos de largo
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'nmente utilizadas en -fas_plantas
tlvas, como ventiladores, com-
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solar y pequefias centrales hidroeléctricas. En Indonesia, se llevaa
cabo un Estudio para el Desarrolle de un proyecto geotérimico.
3) Ahorro de energia

En este subsector de ahotro de encrgia, se han hecho muchos
esfuerzos de cooperacidn con numerosos palses, ulilizande
diversas modalidades, como Estudios para el Desarrollo, Proyecto
de Cooperacion Técnica y cursos de capacitacién, aprovechando
las expericneias de Japdn en este campo. Actualmente, estamos
llevande a cabo proyeclos para difundir y promover diferentes
métodos de ahorre de energia en Irdn y Polonia. En China, la
Agencia realiza un proyecto para mejorar las téenicas de combustion
en los hotnos de la industria siderlirgica, para promover las técnicas
de proteccién ambiental y de ahorro de energfa,

Polonia

energla al mundo industrlal polacq,
parte de sus funciones imporiantes,

El Ministro de Energiade la UE
el Centro
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Las necesidades de los paises en vias de desarrollo para
lograr el desarrollo auténomo son cada vez mis diversificadas y
multifacéticas, desde el desarrollo de recursos humanos hasta el
apuyo a la reconstruccidn posconflicto, pasande por la ayuda para
el ordenamiento del sistema legal-juridico para el crecimiento
econdmico, la ervadicacion de la pobreza, y la proicccion del
medio ambiente, La JICA tiene que responder a estas necesidades
con rapidez y precisin; es necesario planear y ejecutar acciones
de cooperacion, las que sean mis factibles de lograr resultados
concretos, tomando en cuenta la realidad del pais v sus tareas de
desarrollo mds prioritarias. Para eso, la Agencia utiliza las dos
madalidades principales de cooperacion téenica para los paises en
vias de desarrollo: el Prayecto de Cooperacién Técnica, que apoya
al pais receptor para alcanzar su objetivo de desarrollo, y el Estudio
para el Desartollo, que elabora los planes y programas de desarrollo
para ¢l pais receptor.

En el Proyecto de Cooperacidon Técniea, se combinan los
diferentes medios de cooperacién (herramientas de cooperacién),
como el envio de expertes, la capacitacién en Japon de personas de
los paises en vias de desarrollo y la donacién de equipos necesarios
para lograr un cierto objetivo establecido para un cierto plazo, para
resolver ul problema. Este esquema responde, de manera efectiva
y elicaz, a las necesidades muy diversas de los paises en desarrollo,

La cooperacion téenica se lleva a cabo como una aceian conjunta
del pais receptor y de Japén. Sin embargo, el pafs local es el sujeto
(owwnery del prayecto, mientras que el papel de Japén es cooperar
y ayudar a los esfuerzos del pais receplor como un socio. Por lo
tanto, ¢l pais receptor (el gobierno central, las autoridades locales,
las ONGs y los habitantes) debe tener una conciencia de iniciativa
prapia (ownership) frente al proyecto, Para lograr este objetivo,
en la planeacidn, en el control de operacién y en la evaluacion de
muchos Proyectos de Cooperacién Técnica, aplicamos “mélodos
participativos”, a través de los cuales se invita a los habitantes de la
zona a que fornien parte del proyecto.

El proyecto tiene que continuar bajo la responsabilidad total
det pais de contraparte después de la terminacién del perfodo
de cooperacién, por lo que se determina la envergadura y el
programa de implementacién del proyecto tomando en cuenta la
capacidad financiera de la institucitn receptora después del plazo
de cooperacidn japonesa, y revisando ta adecuacidn de la téenica
transferida o del sisterma creado a la realidad del pais receptor.

También la JICA estd tratando de aprovechar los recursos
huntanos del sector privado y sus experiencias v su acervo de
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Se transtiaren técnicas de cuidado y de control de cultiva y do plantas
a los agriculloras, en una clase en el bosque, para recuperar log
lenenos arbolados y da cultivo, y para fomentar 12 autosstima da ks
productores. (Proyacto para el Desarrollo de un Modelo de Exiensin
de Silvicultura Soclal en Areas Semidridas, en Kenya)

operaci

va que frente a un problema especifico, se concibe un programa de
cooperacién “hecho a la medida” en colaboracion con el pals de
contraparte,

Un Estedio para el Desarrollo se realiza para apoyar la cla-
boracion de los planes de desarrollo piblicos en diferentes dreas,
que contribuyan al desarrollo social y econdmico de los paises en
vias de desarrollo. En el proceso de su realizacion, se lleva a cabo
la transferencia de tecnologia referente a los métodos de planeacién
¥ & las técnicas de estudio y de analisis al personal de contraparie
del pais local.

Los informes elaborados con base en los resultados del
Estudio para el Desarrollo sirven al pais receptor como un malerial
para la toma de decisiones politicas para lograr el desarrolle
sociogconomico. Al mismo tiempo, sirven como un documento de
referencia para las instituciones internacionales y paises donantes
al considerar una cooperacion financiera y/o téenica, Muchos de
los proyectos sugeridos por el estudio se han llevado a cabo con tos
recursos aporiados por el Préstamo en Yenes o por ta Cooperacién
Financiera no Reembolsable de Japdn. Las techologlas transferidas
a través del estudic son utilizadas al realizarse, por cuenta propia del
pais local, los programas recomendados por el estudio, o sirven de
base para otros estudios,

conocimientos; comisiona toda la operacién de un proyecto a una
institucion privada mediante un contrato y abre convocatorias
pliblicas para llenar puestos vacarttes de expertos. Se espera que
estas medidas sirvan para aumentar la cjecucién de proyectos de alta
calidad con resultados visibles, en diversas dreas de cooperacién.

Para dar respuesta a las necesidades de apoyo cada vez mds
diversas, ta JIICA adopta el enfoque de elabotar [os planes de
cooperacién por region y por pais, conociendo las necesidades
especificas de cada regidn y/o cada pais, ¢ identificando las nuevas
exigencias.

Por ejemplo, para satisfacer las demandas de apoyo intelectual en
lag dreas financiera, monetaria y juridica y para fortalecer fos apoyos
al buen gobietno, la HCA envia consejeros politicos a la institueidn
central encargada del establecimiento de las politicas del gobierno
del pais receptor, y coadyuva al ordenamiento institucional y a la
elaboracian de politicas en diferentes dreas, Para las necesidades de
reconstruccin y desarrollo de los paises azotados por conflictos o
desastres naturales, como Sudén y Pakistdn, se hecesita un apoyo tnds
rdpido y amplic; ia JICA se esfuerza por formular y operar proyectos
mds flexibles y de mayor impacto (ver las paginas 11-15).




Los hecarios contribuyen a la construncion nagin

La aceplacidn de becarios os considerada como el wis
fundamental de los trabajos de cooperacidn técnica que realiza
In ICA, v ticnc como objetivo proporcionar los conocimientos
més requeridos y transferir las tecnologias més adecuadas a las
necesidades de los paises y regiones en vias de desarrollo, a sus
técnicos, investigadores vy funcionarios gubernamentales, que
forman el micleo de la nacién, La capacitacion se lleva a cabo por
el gobierno central, entidades auténomas locales, universidades y
el sector privado.

Desde su inicio en 1954, esta modalidad de cooperacion ha
venido ampliando su aleance y diversificando sus contenidos.
Ademas de las dreas basicas de desarrollo, como administracion
y obras piblicas, agricultura, silvicultura y pesca, educacion,
salud y asislencia médica, y mineria e industria, existen cursos de
capacitacion sobre problemas de nivel giobal, el medio ambiente y
¢l VIH/SIDA, entre ellos, ¥ sobre nuevos temas, como et apoyo a la
democratizacién y la transicion a la economia de mercado.

De entre los numerosos cursos de capacitacion, a los que se
realizan en Japén, los llamamos cursos de Capacitacidn de Becarios
en Japén, donde se ha dado entrenamiento a un total aproximaco
de 190 mil personas, desde el inicio de esta modalidad. En el afio
fiscal 2005, 8,231 becarios participaron en diferentes programas
de capacitacion en Japon. Entre los becarios capacitados, hay

Los becarios esludian |a realidad del sistema de Kaban (puestos da policla del barrio)
enun médule en la prefectura de Osaka. Estudio Gomparativo del Sistema de Policia
para Indonesia, (JICA, Takio). Foto: Kenshiro Imamura

Capacitackn en el éraa de neona!ns Capac“acién Ul Sa!ud Matemo
Infantil para Paisas Africanos. {JICA Tokio), Foto Kenshlro Imasmura

algunos que s¢ convirtieron en lideres nacionales, funcionarios
gubernamentales ¢ investigadores de primera lines, y otros que estin
trabajando arduamente en las comunidades rurales algjadas de la
capital, para difundir 1a tecnologia aprendida; todos contribuyende
al desarrolio nacional de su pais en diferentes formas,

Transicitn ala na}m(:i'i?.\(:it)ﬂ orientada a fa solucion de
proilernss

Los cursos colectivos de capacitacién, que ocupan
aproximadamente un 50% de tos cursos realizados en nuestro pals,
lienen progranmias basados en las experiencias y conocimientos que
liene Japdn, y se ofrecen a varios palses en vias de-desarrollo, En
estos cursos, no solo se presentan las téenicas y experiencias que
posee Japén, sino que también se prelende oftecer altermativas
de solucidn para las tareas que enfrentan los paises en vias de
desarrollo. Y para lograr esta mela, la JICA se esfuerza por mejorar
su nivel de calidad y por imprimir altos valores agregados a los
cursos, desde diferentes dngulos.

Como parte de estos nuevos esfierzos, a los participantes se les
pide, como resultado de la capacitacidn, claborar un plan de acciones
para después de su regreso al pais de origen, con melas y aclividades
claramente establecidas. La JICA apoyard a los becarios en su pafs
de origen para que cumplan con su plan de acciones, aplicando
medidas de cooperacién de seguimiento.

A EIaTNl sian de estudianies

Ademds de los cursos couveucmnalcs de cap’icnacton I'! J]CA
cmpezo a operar el esquema de aceptacion de becarios de largo plazo
en los cursos de posgrado de univetsidades japonesas, a partir del afio
fiscal 1999, El objetivo de estos becarios es adquirir conocimientos
y técnicas profesionales del més alto nivel y obtener un grado
académico (maestria o doctorado). El esquema es aplicable a los
funcionaries piblicos, investigadores y administradores jévenes,
recomendados por el gobierno del pais beneficiario como promesas
para ¢l futuro, En el ailo fiscal 2005, llegaron a Japén 104 nuevos
becarios de largo plazo.

El Programa para la Formacidn de Lideres dg las Comunidades
Japonesas en el Extranjero comenzd en el afo fiscal 2000, con el
proposito de desarrollar recursos humanos que serdn dirigentes
futuros de las comunidades japonesas en el exiranjere y, al mismo
tiempo, puedan contribir al desarrollo de sus paises adoptivos y al
fortalecimiento de tos lazos de amistad entre estos paises y Japon.

Iguahnente, a partir del afio fiscal 2000, ka JICA se encarga de
los tramites y trabajos logisticos de la Cooperacién Financiera no
Reembolsable para el Apoyo a Becarios (la implementacion esté a
cargo del Ministerio de Relaciones Extetiotes). Actualmente, este
programa beneficia a 10 paises; 240 funcionarios gubernameniales
y empresarios jovencs provenientes de estos 10 paises permanecen
en Japén realizando sus estudios en el afie fiscal 2005, como
beneficiarios de este programa.

JICA 2006
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Programa:de.Gooperacion:

La Cooperacién Financiera no Reembolsable forma parte de las
donaciones que hace el gobierno de Japan con los fondos de la
Agistencia Oficial para ¢l Desarrollo; s una modalidad de cooperacion
por medio de la cual se provee de recursos financieros a los pafses
en vias de desarrollo, sin ninguna obligacién de devolverlos. Estos
recursos financieros se destinan a los trabajos que apoyen el esfuerzo
propio del pafs receptor.

Los trabajos concretos que reafiza la JICA se dividen en los
siguientes 3 tipos a grandes rasgos: “trabajos de estudio previo”, que se
realizan para confirmar el contenido, el disefio y los costos aproximados
de un proyecto de Cooperacidn Financiera no Reembolsable; “trabajos
de promocidn”, que son estudios y actividades de otra indole, para que
el proyecto se inicie con la firma del canje de notas (C/N}) a nivel de
gobiemo y se lleve a cabo apropiadamente; y “lrabajos de seguimiento™,
que se llevan a cabo para mantener o anmentar los cfectos del proyecto
después de su terminacion,

royectos.Elegibles:y

La JICA lleva a cabo un proyecto de cste esquema de acuerdo con
las siguientes procedimientos:

1. Solicitud

Cuando un pais en vias de desarrollo desca ser objeto de la
Cooperacién Financiera no Reembolsable de Japon, debe presentar
una solicitud formal escrita a la representacion diplomatica de Japén
€1 ¢sC pais.

El proyecto solicitado debe satisfacer los siguientes requisitos:
a. Ser de alta prioridad en los pianes de desarrollo social y econdmico

del pais receptot.
b. Contribuir a la estabilidad del sisterna democritico v al bienestar de
la sociedad.
. Ser de alta necesidad pablica y poco lucrativo.
. Ditieil de ser implementado por el pais receptor, y no ser apto para ¢l
crédito,
¢. Tener asegurados el sistema operativo yel presupuesto cotrespondiente
para el aprovechamiento efectivo del proyecto.

f. No tener riesgos de ser utilizado para objetivos militares.
2. Estudio

Con base en el aviso cle 1a adopcion de] proyecto por parte det
Minislerie de Relaciones Exteriores, la JICA arganiza una mision, que
incluye a consuliores privados, para revisar diferentes aspectos del
proyecto, como el nivel del interés publico, el sistema de operacion
y mantenimiento, y la posible coordinacién con algin esquema de
cooperacion téenica, analizando s objetivo, sus efectos esperados,
su escala Optima, y se impacto en el medio ambiente. Estas son
tas condiciones bésicas del proyecto de Cooperacién Financiera no
Reembolsable. Con base en este estudio, se estima el costo del
proyeeto,

o
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Mujeres de fa comunidad sacan agua dal pozo con una bomba
manual. (Proyecte para el Desanolio Acutfero en Lilongwe Dedzy,
en Malawi)

En los afios recientes, se estd incrementando el nimero de
proyectos que combinan la agistencia en el aspecto de “hardware”,
como la construccion de infraestructuras y donacidn de equipos, con
los esquermas de “soflware”, como la asesoria téenica y la formacién de
recursos humanos, para alcanzar impactos mis eficaces, Por ejempls,
para que los habitantes locales adquiera los know-how de operacidn y
mantenimienio de equipos instalados por un proyecto de Cooperacitn
Financiera no Reembolsable, se les invita a los cursos de capacitacitn
en Japdn o se les envia a los expertos japaneses para la formacion de
recursos humanos. En algunos casos, con les fondos provenientes de
la Cooperacién Financiera no Reembolsable, sc construye la instalacidn
de cntrenamiento o de investigacion necesarin para un Proyecto de
Cooperacion Técnica,

El otorgamiente de fondos de la Cooperacion Financiera no
Reembolsable (el trabajos de desembolso) se lleva a cabo directamente
por parte del gobierno de Japén (Ministerio de Relaciones Exteriores).

mientos

3. Examinacién

Con base en los documentos preparados en la fase de estudio,
informe del Estudio de Disefio Basico, entre ellos, el Ministerio de
Relacienes Exteriores examina el contenido del proyecio de cooperacién.
Posteriormente, el Ministerio de Relaciones Exteriores delibera con el
Ministerio de Finanzas para ascgurar el presupuiesto necesario. Después
de algunos procedimientos preestablecidos, el proyecto es presentado
a la reunion del gabinete, en que se toma la decision final en cuantoa
su implementacion.

4, Implementacin

Después de su aprobacion en el gabinete, ¢l proyecte aprobada
se inicia con fa firma del canje de notas enfre el gobierno de Japén
y el gobierno del pais beneficiario, donde se asientan el objetivo y cl
contenido de la cooperacion.

En Ia fase de ejecucién del proyecto de Cooperacién Financiera no
Reembolsable, la JICA supervisa su procese de manera integral, para
que la consttuceion de instalaciones y/o la adquisicion de equipos se
realicen de manera oportuna y apropiada, Durante toda una serie de
procesos, desde la elaboracion de contrates hasta la terminacion de
edificios y la entrega de equipos y materiales, la Agencia da conscjos y
asesorias al gobierno del pais receptor y a fos consultores contratacos,
acompafindolos siempre dle cerca,

5. Seguimiento

Una vez terminado el proyecto, el pais bencliciario tiene que
responsabilizarse de su operacion y mantenimiento, Sin embargo, 2
veces se presentan problemas no esperados, como averias y falta de
presupuestos, que impiden la operacidn normal delb proyecto. Pam
estos casos, la JICA tiene un sistema de cooperacion de seguitniento,
que consiste en adquirir equipos y materiales adicionales, enviar grupos
de especiatistas para realizar trabajos de reparacion, o en llevar a cabo
obras de emergencia para recuperar ¢l funcionamiento de los equipos.




iferentes

La JICA se esfucrza por promover las actividades de cooperacion
internacional con pariicipacién nacional, y, con c¢ste objetivo, intenta
estimular el interés de la cindadania en la cooperacion intemacional, y
realiza diferentes eventos para fomentar ta comprension de la poblacion
sobre la necesidad de la cooperacion internacional,

Programas e conperacing con parhioimacion
cludadans

La JICA promueve las actividades de cooperacidn internacional
basadas en las experiencias y los know-how de [as diferentes segiones
de Japén. Celebra seminarios y talleres piblicos en que se habla de las
experiencias de trabajo por parte de los ex voluntarios o expertos, y apaya

moralmente a las personas interesadas en las actividades de cooperagion,
ofreciéndoles oportunidades de capacitacion.

Los Coordinadores Regionales de la Cooperacion Internacional
asignados a las entidades anténomas locales y a las asociaciones promotoras
de cooperacion imtemacionat, juegan un papel imporiante en estos teabajos
de promocitn de la panticipacion ciudadana. Los Coordinadores Regionales
responden a las consultas de diversa indole que les hacen las entidades
autdnomas locales, las ONGs v los ciudadanos en generai interesados en
las actividades de cooperacidn internacional; celebran seminarios y otros
eventos en coordinacion con estas persmm y orgma.muoneq
Apovo & s educanion Chess e

La JICA rvealiza ¢l apoyo a la LdliL'!LlOl] sobre ¢l desarvollo dando
"retroalimentacion de
conocimicntos v experiencias” sobre la realidad de los paises en vias de
desarrolle y sobre Ia retacion de estos paises con Japén: v el “ofrecimtenio

Prog amas g S0

Frograme do Sox s

El Programa de Socios de la J l(A es un programa de cooperacién
técnica implementado por la JICA en colaboracién con y a propuesta
de erganizaciones japonesas interesadas en llevar a cabo actividades
de cooperacion internacional, tales como las ONGs, universidades,
gobiernos locales y corporaciones de interés social (referidas en adetante
como “ONGs y otras organizaciones™). Desde el afio fiscal 2002, este
esquema forma parie de la AOD, y la Agencia promueve y apova las
actividades de cooperacion nacidas por iniciativa ciudadana y dirigidas
alos habitastes de la provinein de los paises en vias de desarrollo,

En concrelo, existen 3 modalidades de promocion; Socios para et
Desarrollo, Socios para el Desareollo de Pequefia Escala, y Cooperacion
Técnica por Iniciativa Regional, y se aplican a los proyectos de nivel
papular, que sirvan directamente al mejoramiente de las condiciones
de vida y del nivel de ingreso de los habitantes de los paises en vias
de desarrollo. La JICA funciona en Japdn como una ventanilla de
este programa, y convoca las ideas de cooperacion internacional hacia
los paises en vias de desarrollo. Los proyectos factibles entran en el
proceso conjunto de formulacion e implementacion endre la Agencia y
las ONGs y olras organizaciones, con base en un intercambio detallado
de opiniones,

O

importancia a los siguicotes dos aspectos: la *

ooperacion:consPantici

Part panies del programade capaciiaméndemaesiros Bl palsas en
vias dé dasamallo, Junto con los nifios del pablade donde convivisron
con las familias anfilrionas. (En Malasla)

de oportunidades™ para pensar qué es lo que puede hacer cada uno de los
civdadanos para mejorar la situacion.

La JICA ticne informaciones y experiencias acumuladas durante
muchos afios a través de sus actividades en los paises en vias de desa-roblo,
y las ticne sistematizadas y analizadas en forma de estudios. Uno de los
pilares del apoyo a la educacidn sobre el desarrollo que realiza la Agencia
¢s5 €l servicio a domicilio de conferencias, que consiste en promover, enlre
la ciudadanin, la comprension hacia la realidad de los palses en vias de
desarrollo y su relacién con Japdn, con base en estos conocimientos y
experiencias,

En abril de 2004, la JICA inaugurd la Plaza Global de la JICA en su
Centro de Hiroa, Tokio. Los visitantes a esta Plaza, como los estudiantes
en su vigje de graduacidn, pueden darse cuenla de la sitvacién real de los
paises en vias de desarrollo ¥ de los problemas mundiales, a través de la
conversacién con los “guias globates”, personal de la HCA asignado a sus
espacios de exhibicion y de consulta, Adenyis, la Plaza estd co-nectada con
los paises en vias de desarrollo a lravés de un sistetna de teleconferencia,
por lo que los visitantes pweden ponerse en contacto directo con las personas
de eslos paises.

Al misnio tiempo, se esfuerza por fortalecer su coordinaceén con las
escuelas primarias, secundarias y preparaterias, en forno a las clases de
aprendizaje integral, para ofrecer oportunidades de pensar “qué es o que se
puede hacer como un miembro de la sociedad”. Los concursos de ensayo y
¢l programa de capacitacion de maestros en los palses en vias de desarrolle
son algunas modalidades concretas que ofrecen esta oportunidad.

Pm medio del programa de Invilacidn de Jévenes. se invita a
iovenes de los paises en vias de desarollo a nuesteo pafs, para que
reciban capacitacion en sus especialidades y convivan con la gente
de Japén. En el afio fiscal 2005, este progrmma se aplicd a jdvenes
de 0% paises, que llegaron a 47 prefecturas. Por recibir la visita
de estos jovenes, los residentes de las diferentes prefecturas llegan
a tener experiencias de cooperacién e intercambio infermacionales,
Ademds, el programa incluye visitas a las escuelas, lo que promueve
la cducacidn sobre la comprension intermacional. En las escuelas, los
alumnos rednen informacidn sobre los paises de origen de los visilantes
extranjeros, antes de su llegada; cuando llegan los jovenes extranjeros,
los escolares cantan canciones japonesas y del pais de los visitantes
como un acto de intercambio cnltural, por cjemplo.

Aun después del regreso a su pais de origen, los jovenes participanles
de este programa mantienen comunicacion con las personas japoncsas y
de otros paises con quienes se encontraron en la visita a Japdn. Sobre
lodo, en la region de Asia, los ex participantes del programa son muy
aclivos: cooperan en la recepcidn de estudiantes japoneses en sus
paises y coadyuvan en los trabajos de los equipos de rescale de Auxilio
de Emergencia en el momento de desastres, convirtiéndose en los
embajadores de amistad frente a fapon,
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rogra

Los programas de voluntarios tienen una aceptacion muy
favorable en los paises en vias de desarrolto, como una accion que
beneficia directamente a los habitantes. Y en Japén, a pesar de un
entorno extremadamente dificil que rodea el presupuesto de la AQD,
estos progeamas se evallian muy positivamente por la ciudadania
en general, como la esencia de la cooperacidn internacional con
participacion nacional,

cotanos Japoneses pera g Cooperscion con el
Saro o oo
El programa de Voluntarios Japoneses para la Cooperacion
con el Extranjero nacid para apoyar y promover las actividades de
los voluntarios jévenes japoneses en el exterior, que irabajan para
contribuir al desarrollo socioecondmico de los paises en vias de
desarrollo, a solicitud de estos paises. Los voluntarios permanecen,
en principio, 2 afios en el pais asignado, conviven con los habitantes
locales, trabajan con ellos y realizan sus actividades de cooperacidn,
A partir del 2003, se establecié el sistema de asignacion de corto
plazo. que permite responder con mds agilidad a las necesidades
de los paises en vias de desarrollo y, al mismo tiempo, amplia las
alternativas de participacion para los aspirantes a ser voluntarios,
Sus dreas de activislad son muy variadas, de unos 140 trabujos
clasiftcados segin las sigwientes 7 ramas: agriculwra, silvicultura
y pesca; manufacturas; mantenimiento y operacion de maquinas;
obras civiles; salud e higiene; educacion y cultura; y deportes, Este
programa fue establecido en 1965 v, desde entonces, se han enviado
28,360 voluntarios al extranjero. Bn el afio fiscal 2005, se inicio ef
envio de cstos voluntarios a Nantibia, Con el reinicio del envio a
Rwanda ¢ Tndia, el niimero de paises receptores se incrementd a 76.

CF Dt s Lo nerieton o ot

e

El programa de Voluntarios Sénior para la Coeperacion con
¢l Extranjero esld dirigido especificamente a las personas de
edad madura y avanzada que tienen interés en las actividades de
cooperacion en los paises en vias de desarrollo. El programa se
inicid en el afio fiscal 1990 con el nombre de Envio de Experlos de
Edad Madura para la Cooperacidn con el Extranjero; pero cambid de
nombre en 1996, y se llama ahora Programa de Voluntarios Sénior
para la Cooperacidn con el Extranjero. Esta modalidad consiste en

coatoria de voluntarios | C
Las convoeatorias de los voluntarios se realizan dos veces al
aflo, una ¢n primavera ¥ otra en oloiio (una vez al afio, en el caso
de los Voluntaries en Apoyo a las Comunidades Japonesas). La
JICA ofreee la informacién sobre estas convocatorias en su Home-
page, ademds de celebrar las reuniones de explicacion en diferentes

10 | J1CA2006

Gt g o e s
Un miembro de fos JOCV, en el drea de educacidn cientlfica y
matematica, da una clase de experimentos quimicos.
{Mozambique)

ntarios:s:

AT R

convocar a personas de 40 a 69 afios, con amplios conocimientog
y experiencias téenicos y profesionales, para enviarlos de acuerdo
con las solicitudes recibidas de los palses en vias de desarrollo. Se
pedria decir que s la versidn sénior de los Voluntarios Japaneses
para la Cooperacion con el Extranjero,

Las areas de cooperacidn son amplias, igual que en el caso de
los Voluntarios Japoneses para la Cooperacién con el Extranjero.
El nimere de Voluntarios Sénior que se envian anualmente ha
aumentado con rapidez en los Gltimos aflos; de 87 personas en ¢l
afio fiscal 1999 a 405 voluntarios en el afio fiscal 2005. El total
acumulado asciende a 2,685 personas, y son 56 los paises receptores
de cstos voluntarios hoy en dia.

Yoilntarios Jovenes para las Comunidades Japonesas
y Voluntarios Sénicr en Apovo a las Comunidades

SEDONEEAY

Los Voluntarios Jévenes para las Comunidades Japonesas y
los Voluntarios Sénior en Apoyo a las Comunidades Japoresas son
esquemas de contribucién al desarrollo regional de los paises de
Centro y Sudamérica, a través de las colonias japonesas existentes
en estos paises. El envio de voluntarios se realiza a solicitud de
las comunidades japonesas en el extranjero. Desde el inicio del
programa en 1985, s¢ han enviado 891 Voluntarios Jévenes para las
Comunidades Japonesas y 298 Voluntarios Sénior en Apoye a las
Comunicades Japonesas hasta ahora.

R

lugares del territorio nacional, La seleccién se hace por revisién
documental y por entrevista.

En el aflo fiscal 2005, participaron 13,538 personas en lns
reuniones informativas de los Voluntarios Japoneses para I
Cooperacidn con el Extranjero; 7,301 personas respondieron a
la convecatoria, de las cuales 1,367 aprobaron. En el caso de los



Voluntarios Sénior, 8,155 personas participaron en las reuniones de
explicacion, 1,352 personas respondieron a la convocatoria y 392

alificaron.

pacitacién y entrenamiento prevics al envio

Todos los candidatos de voluntarios son sometidos al
nirenamiento previo al envio. En el caso de los Voluntarios
apeneses para la Cooperacion con el Extranjero, este entrenamiento
ura unos 70 dias; en el caso de los Voluntarios Sénior, unos 30,
ual que los Voluntarios en Apoyo a las Comunidades Japonesas.
En este curso de capacitacion, se les entrena en el uso del idioma
local, principaimente, ademds de explicarles los conceptos de
cooperacion internacional, la comprensidn de culturas ajenas, la
historia v cultura del pais asignadop, los cuidados de salud ¢ higiene,
y las medidas de seguridad.

Actividades del voluntariade y ef apoya de la J18

Las actividades de los voluntarios se planean entre ellos y la
institucién receptora, con base en la solicitud presentada por el
pais en vias de desarrollo, y se llevan a cabo con flexibiidad, de
acuerdo con la sitvacidn real de trabajo. La JICA se preocupa del
firea de trabajo y de la entidad receptora de la cooperacidn, para que
Ias actividades de los voluntarios contribuyan al desarrollo social y
econdmico del pais receptor en cocrdinacion con los otros proyectos
de cooperacion que realiza la Agencia.

Nuestra institucion apoya a los volunlarios con sus gastos
de vida y de hospedaje, asi como con los gastos operativos y

los equipos que utilizan. En ¢l aspecto del control de salud, se
les apoya con las revisiones y consultas médicas, por medio de
médicos asesores y coordinadores locales de salud. En cuanto a la
seguridad, se les ofrece la informacidn pertinente y los equipos de
comunicacion de cmergencia.

Una vez repatriados a Japon, la JICA promueve que los
ex voluntarios refroalimenten a la sociedad japonesa con sus
experiencias de cooperacién internacional. Al mismo tiempo, apoya,
sabre tado, a los ex miembros de los JOCV en su reinsercién social
posterior a su represo. También alienta a las empresas privadas y las
entidades auténomas locales para que sus empleados y funcionaios
puedan participar en actividades de voluntariado con licencia, sin
perder ¢l empleo.

Evaluaciin delos programas de voluntarios ..

A fines del afio fiscal 2004, se introdujo la evaluacién a escala
completa de los programas de voluntarios, con base en el método
sistemdtico de evaluacion de los proyectos de voluntarios, establecido
cn ¢l afio fiscal 2003. En el afio fiscal 2005, se levantd una encuesta
cnlre los voluntarios, las entidades receploras, los beneficiarios,
las familias de los voluntarios, los compaiieros de trabajo en los
organismos a los que pertenecen los voluntarios, ¥ los voluntarios
repatriados. Sus resultados fueron compilados y analizados, Los
resultados de este estudio oblenidos para enero de 2006 estdn en el
sitio de web de la JICA, como un informe provisional.

Cuarenta Anos de Historia de los Voluntanos Japoneses para la Cooperacidn con el Extranjero

Recibiendo una Apreciacion Muy Profunda por Parte de fa Gente de los Paises Receptores _}\

Cuarenta afos de frutos gratificantes junto con la

gente de los paises beneficiarios

Desde que los primeros 5 Voluntaros Japoneses para la
Cooperacion con e Extranjero partieron del aeropuerto de Haneda, el
24 de diciembre de 1965, han transcurride 40 afos. Desde entonices,
un fotal de mds de 28 mil voluntarios han sido enviados a 76 paises.
En el transcurso de aslos afios, ha habido varies casos de voluntarios
de segunda generacidn. En 1965, el afio de su creacion, el programa
del voluntariado dnicamente envié 40 personas al exiranjero, pero ef
nlmero de voluntarios ha crecido afio tras aro, llegando a mds de
1,000 parsonas anuales en el afio fiscal 1993, y, en los Ulimos arics,
mas de 2,000 personas realizan sus actividades censtantemente en ¢l
exlranjera. En los primeros afios, el tipo de rabajos que hacian estos
voluntarios era mayoritariamente en las dreas de agricultura y de obras
civiles; a menude los voiuntarios fueron llamadas “excavadores de
pozos”. Enlos (ltimos afios, sin embargo, las reas de trahajo se han
expandido radicalmente; muchos voluntarios trabajan
en las dreas de bienestar social, educacion y cullura,
y deportes, aciualmente.

Los jovenes que viven en los paises receplores
durante los 2 afios de su asignacion son apraciados
por la gente del pais beneficiario, y quedan en la
memoria de estas personas. Oespués de muchos
afios, el parsonal de contraparte y/o los alumnos de
los voluntarios ccupan posiciones de liderazgo en
los paises heneficiarios, y se dedican a formar a la
nueva generacion de recursos humanos que seran
Ios sostenes futuras ds la nacidn junto con los nueves
voluntarios.

Por cfra parte, el envio de los Voluntarios
Japoneses para la Cooperacion con el Exiranjero
lambién ha dadlo frulos gratificantes en los volurdarios
mismos. La experiencia de haber vivido en un pais
extranjero, de cara a un desafio de lograr una meta
establecida, ejerciendo una disciplina autoimpuesta,
&5 un patimonio intangiole, dificil de adquirir dentro
de Japon. Estas experiencias son retroalimentadas
a la socledad japonesa, a ravés de las clases en las
escuelas y de diferentes eventos, expandiendo el

Ceremonia conmem
Sus Majestades el Emperador y la Emperatriz.

orativa

interés da la sociedad en general en [as aclividades de cooperacién
internacionat.

El Programa de los JOCV celebra su aniversario

nimero 40

El 29 de octubre de 2005, se celebrd, en Tokio, una ceremonia
conmemorativa de los 40 afios de los Voluntarios Japoneses para la
Cooperacidn con €l Extranjero, con la presencia de Sus Majestades ef
Emperador y la Emperatriz, y de otros personajes distinguidos, como
el Primer Ministro y ofrgs funcionarios gubemamentales de alio rango.
Los ex miembros da los JOCVY se dieron cita, para reflexionar sobre la
larga historia det Programa desde su naciméento. También participaron
los candidatos a voluntafios que estan en el periodo de capacitacitn
para reafirmar su determinacion de fomentar un mayor desarrotio del
Programa.

4

de los 40 afios, colebrada en el auditorio de la NHK, en Tokio, con la presencia de
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Después de la Segunda Guerra Mundial, la emigracion de
los japoneses hacia el extranjero se reinicié en 1952, hacia Brasil
y Argentina. Actualmente, se dice que mds de 2.6 millones de
Jjaponeses y descendientes de japoneses viven fuera de Japon, y
contribuyen al desarrollo del pais adoptivo en diferentes areas.
Los emigrantes y sus descendicntes son un socio importante de
las actividades de cooperacidn internacional, ya que su presencia

Achvidades de difusion . :

Lograr una comprensién més profunda del pueblo japonds sobre
las comunidades de emigrantes japoneses y sus descendientes en ¢l
extranjerp por medio de la difusién de las actividades realizadas por
estas comunidades:

1} Se apoya las reuniones anuales de la comunidad
japonesa en el extranjero.

2) Se opera y se administra el Centro de Documentaci6n
de la Emigracién: En octubre de 2002, la JICA establecid el
Centro de Documentacion de la Emigracién y la Biblioteca sobre
la Emigracidn en su oficina en Yokohama. El tema basicae del
Centro de Documentacién es *“nuestra participacion en el Nuevo
Mundo™; la exposicion tiene ¢l propésilo de presentar la historia
de la emigracidn japonesa y el desarrolle de la conumidad
Jjaponesa en el extranjero. Se espera que sirva para gue el piblico
en general, especialmente las generaciones jévenes. soslenes
del futuro, amplicn su conocimiento sobre los emigrantes y sus
descendientes,

Gy a l0s enmigranies e ol sxiranjEeo .

1) Difusién de las técnicas de explotacién agricola:
Para estimular el mejoramiento lécnico y administrative de
los agricultores emigrantes, la JICA capacita a las personas
interesadas en zonas agricolas avanzadas y fomenta los grupos
de estudio sobre agriculiura,

2) Asistencia médica y de higiene: Se apoya la operacién de
5 clinicas en las zonas de inmigracién, en Paraguay v en Bolivia.
También se ofrecen servicios de clinica itinerante en las zonas de
inmigracion muy alejadas en Brasil,

3} Educacion y cultura: Para fomentar la ensefianza del
Japonés, se organizan reuniones de capacitacién por pais; se
apoya econdmicamente el pago de honorarios a los maestros
y la compra de materiales diddcticos para formar y asegurar
a los maestros del idioma japonés. Ademds, se organiza un
Cursa Panamericano de Capacitacién Conjunta para los maestros
locales del idioma japonés de los palses de Centro y Sudamérica.
Se organizan también revniones de estudio e investigacidn del
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Consultas médicas tinerantes para un lugar da inmigracian [aponess
en Brasil. Foto propercionada por la Beneficencia Nipo-Brasilef
de Sao Paulo.

sus:Descendientes;

promueve la confianza hacia los japoneses, y estrecha la relacién
bilateral entre Japdn y el pais adoptivo.

La JICA apoya colateraimente a la colonia japonesa en ef
extranjero, centrando sus esfuerzos en la formacién de recursos
humanos, incluyendlo la ensefianza del idioma japonds, y en lag
medidas de atencion a los ancianos, como una accidn de seguintiento
para que se logre una vida estable.

idioma japonés, y se desarrollan libros de texte del japonds para
los nifios de habla cspafiola. Se decidié que a partir del aiio
fiscal 2004, el Curso Panamericano de Capacitacién Conjunta
se celebraria anualmente en San Paulo, Brasil; en este afio fiscal,
participaron 29 muestros en este curso,

4} Ordenamiento de instalaciones: Para promover el bienestar
social y el mejoramiento de las infraestructuras basicas, en ¢l afie
fiscal 2005, se dio apoyo financiere para la compra de equipos
médicos a las 3 clinicas en Paraguay.

i di recurRos humanos descendienies de los
I an . : o
1) Formacion de lideres de la comunidad japonesa en el
extranjero: Para formar a los futuros lideres de las comunidades
Jjaponesas en el extranjero, se les otorga una beca que cubre los
gaslos de estancia y de colegiatura en Japdn a los estudiantes de
posgrado de ascendencia japonesa. En el afic fiscal 2005, 14
estudianies se hicieron beneliciarios de la beea.
Capacitacién a los alumnos de las escuelas de
japonés: Se invita a los alumnos sobresalientes de las escuelas
de japonés, operadas por organizaciones relacionadas con las
comunidades japonesas, para que estudien en las secundarias
en Japdn, como una experiencia, y convivan con las familias
japonesas, a través det Home-stay. El programa tiene come
objetivo dar a estos alumnos [a oportunidad de comprender la
cultura y la sociedad de Japén, al misma tiempo que mejorar su
conocimiento de la lengua japonesa, En el afio fiscal 2005, se
aceptaron 47 alumnos.

2

—

Préslaran para proyacios . ...
La JICA presia fondos para proyectos realizados por los
inmigrantes, o por las organizaciones reconocidas como promotoras
de araigo y estabilidad de los inmigrantes. En ¢l afio fiscal 2005,
se olorgd un tolal de 420 millones de yencs de préstamos a Jos
inmigrantes y a sus organizaciones en Paraguay y Bolivia.




Por medio de este programa de Auxilio de Emergencia para
Desastres, la ICA envia el Equipo Japonés de Auxilio para Desastres
(Japan Desaster Reliel Team: JDR) o dona materiales de auxilio, en
los casos de grandes desastres en el extranjero, principalmente en
los paises en vias de desarrollo, a solicitud del gobierno del pais
afectado o de los organismos internacionales, Como apoyo de
recursos humanos, se envian los equipos de rescate, los equipos
médicos, los equipos de experlos y los destacamentos de las Fuerzas
de Autodefensa, y como apoyo en reeursos materiales, se realiza la
donacién de materiales de auxilio.

Eauipa ts 1o talt

El equipo de rescate tiene la misidn principal de buscar a los
desaparecidos y rescatarlos, aplicar primeros auxilios y transportar
a los damnificados a lugares seguros. Este equipo se integra
eon miembros de fos cuerpos de rescale de la Agencia de Policia
Nacional, de la Agencia para la Defensa contra Incendios y de la
Agencia de Scguridad Maritima, y s¢ envia dentro de 24 horas de
haberse aprobado la decision de envio, para realizar los trabajos de

bisqueda y reseate,

Egpuins o

La misién principal del equipo médico es dar atencion
médica a los damnificados o apoyar lag actividades de atencidn
médica, Aparle, puede dedicarse a los trabajos de prevencion de
la propagacion de enfermedades infecciosas, de acuerdo con la
necesidad. Se compone de médicos, enfermeras{os). farmacéuinticos
y coordinadores médicos seleccionados entre los previamente
registrados en la Secretaria del Equipo Japonés de Auxilio de
Emergencia para Desastres, que forma parte de la JICA. A tines de
marzo de 2006, estan registrados 222 médicos, 360 enfermeras(os),
33 farmacéuticos y 179 coordinadores médicos, para un lotal de
794 personas,

Muchos equipos de reseate provenientes de diferentes paises
acuden a los lugares de grandes desastres. Por eso, sc hace necesaria
lacoordinacion de las acciones de asistencia en tomo a las Naciones
Unidas, normalmente, para que los equipes trabajen con mayor
cficacia,

En ¢l caso del gran siniestre sismico ocurrido en Pakistan en
octubre de 2003, la ONU no pudo coordinar los trabajos de todos los
equipos de rescate, ya que las zonas de desastre se extendian en una
vasta region. El equipo de rescate de la Asistencia de Emergencia
para Desastres de Japon, asignado al distrito de Batagram, en el
estado fronterizo del noroeste de Pakistan, se acercd a las ONGs
aclivas en el mismo distrito, como la Cruz Roja de Francia, los
Médicos sin Fronteras y Save the Childern, para establecer un

Un médico aliends a un damnificado del desastre sismlco en una
zona marginacla. {Pakistan)

sparasbesast

Emergengi
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El equipo de experlos tiene la mision de prc‘;hr asesorhs y
presentar sugerencias en relacion con las medidas de emergencia y
de reconstruceion en el caso de desastres, Se organiza segin ef tipo
de desastre, con los téenicos e investigadores recomendados por los
ministerios y agencias gubernamentales.

scametios (e las Fuerzes de dulodelenas. .
Se envian destacamentos de las Fuerzas de Aulodefensa al
pais alectado cuando el desastre ocutrido es de gran envergadura y
cuando se reconoce su necesidad especial. Sus integrantes realizan
las actividades de asistencia de emergencia, que incluyen los trabajos
de rescate, de atencion médica (y de control epidemiolbgico),
de medidas dc emergencia contra desasires, y de reconstruceion,
ademds de dedicarse a las actividades de transporte por barco y por
avion, o por helicéptero. También realizan el suministro de agua.

naterialeg

Para ayudar a los damnificados y también para apoyar las
actividades de reconstruccion, ta JICA suministra al pais afectado
materiales de auxilio: cobertores, tiendas de campafia, purificadores
de agua, generadores eléetricos y medicamentes. Para poder hacer
llegar estos materiales al lugar de destino con rapidez, precision
y en geandes voliimenes, es necesario adquirirlos de antemano, y
tenerlos almacenados de manera apropiada. Para este fin, la JICA
tiene 4 depésitos de almacenamiento en el extranjero {en Singapur,
Frank{urt, Johannesburgo y Miami}. En cuanto a los medicamentos,
es dificil su almaccnamiento por cuestiones de caducidad y de
control de temperatura. Ademds, es deseable que las instrucciones
cstén dadas en ¢l idioma local del pals damnificado. Por estas
mazones, los medicamentos son suministrados por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICETF) y otras instituciones,
de acuerdo con la necesidad.

Donpnion o

mecanismo de coordinacién, como
¢l intercambio de informacion y la
celebracion de reuniones conjuntas.
Este esfuerzo de coordinacion del
equipo de Asistencia de Emergencia
para Desastres de Japén fue muy
apreciado por las amoridades de la
ONU. (Ver la pdgina 11).

Los miembros del equo da rascate
quitan escombros en busca da
damnificados. (Pakistan)
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