En septiembre del afio 2000, se celebréd en Nueva York la Cumbre
del Milenio de la Organizacidn de las Naciones Unidas, la cumbre més
grande de la historia humana, con la participacién de de 189 paises. En
esta cumbre, se adoptd la Declaracion del Milenio, que establece los
objctivos comunes de la sociedad intermacional en e} siglo XX1. Con
base en esta declaracidn, se establecieron los 8 Objetivos de Desarrollo
del Milenio (Millennium Development Goals: MDGs), como metas
especificas que la sociedad intermacional debe compartir en cuanto
tarcas mas urgentes del desarrollo humano. Los 8 objetivos se relierena
Ia reduccion de Ja pobreza, la educacidn, el género, la salud y asistencia
médica, y el medio ambiente, y se organizan en 18 metas especificas y
48 indicadores. Para cada meta especifica existe un valor munérice por
alcanzar y la fecha limite para lograrlo (el afio 2013).

En septiembre de 2005, 5 afios despuds de 1a adopeion de la De-
claracion del Milenio, se organizé una rennién cumbre especial de
la ONU para dar seguimiento a la Dectaracian, en que se hizo una
revision (evalvacion) intermedia de la Declaracion en su (otalidad,
En el informe, producto de esta reunion, la comunidad internacional
cxpreso su fiterte decision de alcanzar los objetivos de desarrollo con
base en la iniciativa propia (ownership) v el espiritu de asociacion
(parinership) de las naciones, ¥ se encaming sélidamente para el
logro de los MDGs.

20S:de:la:

wartia de fa Seguridad Humana: Lograr ios MOGs
atendiendo a los seres humanps ... ..

Para apoyar, con un mayor vigor, los esfuerzos de Ios paises
en vias de desarrollo para lograr los MDGs, la JICA considera
muy importante el concepto de “la seguridad humana”, que
se dirige a cada uno de los “seres humanos”. Basada en este
concepto de “la seguridad humana” v aplicando los diferentes
métodos para fomentar el desarrotlo de la capacidad (que los
paises en vias de desarrollo incrementen su capacidad para
enfreniar sus tareas de desarrollo por si mismos), la Agencia
espera que los esfuerzos de los paises en desartollo para alcanzar
los MDGs y sus resultados s¢ mantengan por iniciativa propia
de estos paises. La JICA lambién considera importante e!
ordenamiento de infracstructuras como vna base para aleanzar
los MDGs., y pretende contribuir al logro de estos objetivos
a través de su apoyo al ordenamiento de infraestructuras que
contribuyan a la reduccion de la pobreza.
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Una reunidn de habitantes rara la oparacidn de una cooperativa
para el mangfo del agua, E goderamlenlo de los habitantes a5
indispensable para Jograr fos MD(Gs, (Senegal)

(MBDGS) R

m Los 8 Objetlvos de Desarrollo del Mitenlo

Promover la igua!dad _"'ntre los sexos yla
au‘tonomra de la muler '

Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

7 Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
J enfermedades

Garantizar la sustentabilidad del medio
ambiente

Fomentar una asociacién mundial para el
desarrollo

1. “Seguridad humana” y los MDGs

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio se relacionan
principalmente con el tema de “desarrollo y erradicacion de la
pobreza”, de entre los diversos temas incluidos en la Declaracion
del Milenio. Otros temas de la Declaracién se reficren a la “paz,
seguridad y desarme™, a los “derechios humanos, democracia y buen
gobierno” v a Ta “proteceidn de los personas vulnerables”, entre
otros. Estos temas de la Declaracion estdn relacionados entre si v,
por €so, los resultados de los esfuerzos no serdn sustentables si noe
se los trata de manera integral,

La JICA piensa que el concepto de “la seguridad humana”
es de primordial relevancia para lograr el ideal expresado en la
Declaracion, El coneepto de “la seguridad humana™ se enfoca en la
gente, con una perspectiva amplia que abarea todas las amenazas que
enfrentan los seres humanos, Por lo tanto, la JICA lucha por apoyar
¢l empefio de los paises en desarrollo para lograr los Objetivos de
Desarollo def Milenio, a través de (1) la integracion del enfoque



Los MDGs son los objslivas concretos de la agenda de desarrollo eslablecida en la

Declaracidn del Milenia.

La JIGA so esluarza por alcanzar los MDGs y martener sus resultados a travds da sus

aclividades de coaperacidn basadas en el concepto de la “garantia de la seguridad humana”,

proviste da las siguientes dos caras (perspectivas y enfoques):

{1) Perspectiva: no sdlo se toma en cuenta la nacesidad de estar libre de “carencias” sina
{arnbién del “miedo™.

(2) Enfogue: se apoya sl procase enddgenc de! incremsnto de capacidades para anfrentar les
problemas de los palses en vias de desarrollo, aplicande enfoques desde ariba y desde
abajo (desarrclio de la capacidad).

Estos esfuerzos tienen una base de sostén, que es la cooperacion en el draa da ordenamiento

de infragstructuras.

de “la seguridad humana” en todas sus actividades para mejorar su
calidad, y (2) de los esfuerzos comprensivos de la construccion de
la paz desde el punto de vista de “la seguridad humana”, que incluye
la prevencion de desastres y de conflictos.

2. Desatrollo de la capacidad y 1os MDGs

En el proceso de su modernizacion, Japén ha aprendido los
conocimicntos y los sistemas de los paises occidentales avanzados,
y los aplicé en 1a construceion de la sociedad y de sus sistemas, Con
base en esta experiencia japonesa, la JICA ha venido apoyando Ja
formacidn del personal, el fortalecimiento organizativo y la creacion

de instituciones de los pafses en vias de desarrollo, respetando el
proceso de desarrollo de la capacidad de sus habitantes, para que las
personas de estos pafses desarvollen sus capacidades para resolver
los problemas que enfrentan,

El concepto de desatrollo de la capacidad define la “capacidad”
como la “habilidad para responder frente a las tarens” de los
paises en vias de desarrollo; no es posible introducir e implantar
esta “capacidad” desde fuera, es algo gue nace y crece en los
paises en desarrollo. Los donantes que apoyan el desarrollo de la
capacidad no deben ser suministradores gratuitos de técnicas y
recursos materiales y financieros, sino que se espera que jueguen
el papel del “catalizador™, que proporcione ayudas indirectas al
proceso enddgeno del pais en desarroblo, para que éste incremente
su capacidad de respuesta {rente a las adversidades.

En sus esfuerzos por contribuir al logro de los MDGs, la JICA
apoya a los paises en vias de desarrollo para que estos paises puedan
alcanzar los objetivos establecidos y mantener sus resultados, desde
el punto de vista del desarrollo de la capacidad.

3. Ordenamiento de Infraestrucluras que sirvan como sopories
para el logro de los MDGs

Después de la Segunda Guerra Mundial, Japén erecié eco-
némicamente por su industrializacion, a través del desarrollo
de infraestructuras y del sector productivo. Basado en esta
experiencia, Japon ha apoyado prioritariamente la construecion
de infraestructuras econdimicas y sociales, sobre tado en los paises
de Asia, contribuyendo al desarrolle actual de la regién. Pero al
mismo tiempo, se le critica porque “los beneficios del ordenamiento
de infraestructuras no llegan a la poblacidn en general” o porque
“el ordenamiento de infracsiructuras destruye €l medio ambiente
natural y desmejora las condiciones de vida”. Tomando en cuenta
cstas criticas, la JICA redefinié las infraestructuras como “algo
que juega el papel de bases necesarias para lograr los objetivos
de desarrollo, como fos MDGs, la reduccién de la pobreza y el
crecimiento econdmico, ¥ que, finalmente, sirve para que la gente
despliegue plenamente su capacidad y su potencial” (Infonne del
estudio “Infraestructuras que cumplan con las expeclativas de ia
gente”, JICA, 2004). '

Basada en el concepto de “la sepuridad humana®, la JICA
concentrard su mivada, mas que nunca, en “los sercs humanos”,
y continuara sus esfuerzos por apoyar el ordenamiento de
infragstructuras que contribuyan al crecimiento econdmico y a la
reduccion de la pobreza en un pais y en una regién, lo que redundard
en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

GCTTLERP Proporcidn que ocupan las dreas refacionadas con los MDGs en los proyectos de la JICA

Areas relacionadas con los MDGs -

{ Reduccion de la pobreza (Objetivo 1)

| Educacidn bésica (Objetivo 2)

Igualdad de géneros (Objetivo 3)

Salud materno infantil, salud reproductiva (Objetivos 4y 5} |

Medidas contra enfermedades infecciosas {Objetivo 6)

Meadio ambiente (Objetivo 7}

informacién y comunicacién (Objetivo 8)

Finanzas, comercio, capacitacién vocacional,

Nota: A veces, un proyecio esta considerado on ralacién con varios temas de los MDGs, ya que sus

actividades se realizan para lograr varios cbjetivos.
En cuanto a los Cbjetivos 1-8, véase el Cuadro 3-1.
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estan suficientemente
desarrollados los sistemas fundamentales de la sociedad, como las
instituciones del poder ejecutivo, ni ordenadas las infraestructuras
basicas. Esta situacién constituye uno de los factores que inhiben
el desarrollo de estas naciones. El desarrollo de la capacidad es Ia
base misma de los trabajos de la JICA; nos esforzamos por apoyar a
las naciones en desarrollo considerando la cooperacion en el sector
social como las actividades que fomentan “el incremento de la
capacidad de la sociedad”,

Para que se logre el mejoramiento de ta capacidad social
manteniendo un buen gobiemo, es necesario asegurar sisternas ¢
instituciones sociales apropiados, establecer planes adecuados de

Ny

Resumen de tareas . S

Desde la década de los 90, el tener un buen gabierno ¢s
considerado como un factor de influencia decisiva en los efectos
de los esfuerzos de desarrollo y de asistencia, La JICA considera
que ¢l buen gobierne significa la construceion y operacion de
un sistema integral, que permita la inversion, la distribucion yla
administracidn de los recursos nacionales de un pais de manera
eficiente y que refleje la voluntad de Ia poblacién, para que el pais
logre Ia estabilidad y el desarrotlo apropiados. La gobemabilidad de
los paises en vias de desarrollo es una condicidn muy importante y
tiene una influencia decisiva sobre los resuttados de la cooperaciéon
econdmica; la JICA, a través de sus actividades de cooperacion
téenica, apoyard el “buen gobierno™, y contribuira al mejoramiento
del sistema de estado de los paises en vias de desarroilo, para que s¢
logre el objetivo de desarrollo econdntico.

Estuerzos de la JICA . ‘

Para la JICA, es muy importante que el gobiemo del pais
receptor logre el buen gobierno por su propia iniciativa, mejorando
el grado de democratizacién o consolidando el sisterna democritico.
Para lograrlo, apoya este procese voluntario de transformacién a
través del didlogo y el suministro de informacidn, ofreciendo ayudas
al gobietno del pais receptor para que éste seleccione, construya
o administre el sistema que considere apropiado, por su propia
voluntad. Podriamos decir que nuestro enfoque es de ofrecimiento
de alternativas o de bisqueda conjunta, Concretamente, la JICA
cumple con tas siguientes 3 funciones:

1) Ofrecer alternativas para la creacién de sistemas, Indu-
ciendo los camhios de conclencia en las Instituciones
gubernamentales y personas involucradas.

2) Ayudar a la creacidn de nuevos sistemas ¥ mecanismos.

3) Apoyar el desarrollo de medidas y métodos para operar
sistemas y mecanismos, el mejoramiento organizativo, y
ta formacién de recursos humanos.
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Las estudiantes son aseserados por fos instruclores entrenados
por el Proyecto para la Formacidn de Recursos Humanos e fa
Tecnalogla de la Informacion (Cenlro Universitario de Capacitacién
en la Tecnologfa de la Informacion, en Flliphas)

transporte, y de informacién y comunicacién) con base en esos
planes. Por olva parte, estan aumentando en los dltimos afios las
necesidades de la cooperacidn para la consolidacion de Ia paz y la
reconstruccion después de un conflicto o de un desastre natural,
En cste tipo de acciones, es importante abservar la sociedad desde
el punto de vista transectarial, para mejorar las instalaciones, lag
infrestructuras y las redes de manera integral.

En esta seccidn, oftecemos un panorama general de las
actividades que realizamos en el seetor de desarrollo social, con el
resumen de sus tareas y sus dreas prioritarias,

S

2

Los csfuerzos concretos de la JICA en el drea de buen gobiemo
se desarrollan en torno a los siguientes 3 temas: construccién del
sistema democratico, mejoramiento de la capacidad administrativa
y ordenamiento del marco juridico.

Construccién del sistema democratico

Para apoyar la construccion del sistema democratico, nuestros
csfuerzos se concentran principalmente en presentar diferentes tipos
de sistemas y regimenes adoptados por diversos paises, incluyendoa
Japén, para mostrar aliernativas y fomentar a conciencia frente a los
problemas existentes entre las personas involucradas, v, asi, estimular
los cambios de actitud. En este sentido, evitamos involucramos
directamente en la construceidn misma de un sistema o de un régimen
especifico, ya que este aspecto estd ligado estrechamente con los
valores politicos. La organizacién del seminario de democratizacion
cn Palestina es un ejemplo de este esfuerzo,

Me|aramiento de la capacidad administrativa

En el drea del apoyo al mejoramiento de las funciones
administrativas, nuestros esfuerzos se orientan al mejor funcienamiento
del sector gfecutivo, al fomento de la descentralizacion equilibrada,
y a la contribucion a una mayor participacién ciudadana y al incre-
mento de transparencia. Podemos citar los apoyos que estamos
dando al mejoramiento de la capacidad estadlstica del gobietno de
Camboyn; ayuda a ta elaboracion de politicas de desarrolio regional
y a la formacion de recursos humanos para los gobiernos regionales
en Indonesia, como casos de cooperacién para mejorar las funciones
administrativas, y para promover la descentralizacién equilibrada.
Por oira parte, colaboramos en el mejoramiento de fa capacidad
de los inspectores contables en Tailandia, como un esfuerzo para
fornentar la participacion ciudadana y mejorar la transparencia.

Ordenamiento del marco juridico
El objetivo principal de los esfuerzos para lograr el ordenamiento




* det marco juridico es apoyar la transicién a Ia economia de mercado
vla construccién del predominio de la ley; este esfuerzo incluye
os instrumentos legales fundamentales, como los codigos civil y
inercantil. Los casos representatives de nuestra cooperacidn en este
ampa so: elaboracién de los proyectos de ley y sn legalizacion,
mis el desarrollo de recursos humanos en el campo legal y judicial
jneces, fiscales y abogados) en Viet Nam y Cambaoya.

Unexparto orienta al funcionario que trabaja manejando
esiadisticas cémo elaborar cuadros v gréficas.
{Mejoramiento de |a Estadistica Publica en Cambaya)

- Mejorar las Estadisticas Oficiales en Camboya

Debico a una guerra interna prolongada, las estadisticas oficiales
en Camboya estdn muy poco desarrolladas. A pesar de que hubo
mejoramientos graduales desde la década de los 90, la impracisidn de
los datos estad(sticos gubernamentales sigue siendo un serio obstdculo
para establecer las poiiticas de desarrollo. Elfortalecimianto institucional
ylaformacion de recursos humanos en esta drea de estadistica son una
larea esencial para este pafs.

En el marco det Mejoramiento de la Estadistica Oficial en Camboya,
la JICA otorga capacitacion en estacisticas oficiales a los funcionarios
encargados de trabajos relacionados con la estadistica del gobiernc
central y de los gobiernos locales, incluyando al personal de diferentes
ministerios y de la Direccién General de Estadisticas del gobiemo
camboyano. Los cursos estan disefiados para proveer a estas persanas
de los conocimientos y habilidades necesarios para ser especialistas
en esladistica; existen muchos cursos diferentes, empezando por la

ESTUDIO DE CASO —

infreduccidn a la estacl(stica hdsica. Existen cursos sobre la planeacion
del asiudio, la tabulacién, el andlisis, las formas de publicacidn y
fos usos de los resultados, y los interesados pueden seleccionar los
contenidos necesarios para sus respectivos trabajos. El propdsito
@5 formar recursos humanos que jueguen un papel protagdnico en la
farmulacidn de estadisticas oficiales, para que el goblerna de Camboya
pueda suministrar datos estadisticos de mejor calidad.

En el curso sobre los métodos de elaboracidn de tablas y gréficas
{necesarias para presentar los resultados del estudio estadlstico en
forma de publicaciones), unos 30 participantes realizan praclicas
despuss de escuchar las explicaciones tedricas; utilizan computadoras
personales para hacer cuadios y figuras eflos mismos. Los experios
de la JICA y su personal de contraparie se encargan de dar asesorias
individuales a los participantes, y deciden el avance del curso de
acuardo con el grado de asimilagién de conccimientos. i
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cién; se introdujo un
_ nsejo Comuriitario
(€ ommunity Bosird: - -
tablecido por la Ley de Goblemo . .
_ vigor en 2001. Este -
ma permits a grupos de mas
lahos de.una reglén plantear’

_ec,tg;pa'_xfa; e.legj.(_)_‘ l'{amiejntd dela Adﬁiinistl‘aciﬁn.l’ubﬁc ;
Apoyo a la construccion comunitaria por la colaboracién entre la ciudadania y la

n-e Centr'o. 2]

stén. sign

clydadanos. y los administra
cios: de’ desarrollo; exp

originarias de Hafizabad so calific

para ser coordinadores. dél ¢
que -estas personas “tienen’ |

a-cubrirmas deun 20% delos
proyecta, el resto serd cublerto-

sistema operede manera
sta levando a cabo 5%
japoneses |
stragion Publica del Goblerna-Local
el distrito de Hafizabad,en ~ 'S 8
wincla, . la Agencla. levantd. ~ ye arte
.los ‘habitantes:y los:.
rios dél’ gobiemo local sobre las
olla, slabord .un_plan.
perativo del Consejo .
Iudadano; y pore-en prac-
nténido del plan desde el Centro -

ir las. relacio

- técnica -_as_los-dbqrq ad

JICA 2006

77

[B190S oponesaq g

ojjoLesaq ap eaiel epen eled senbojul sajualap(g | ojnjides

>
4 =
8.2
W

¢ SHEd

t JuEd

SeIDUaIalay




Apoyo & la problemética del género

La Agencia también lucha por resolver la probfemalica del
género, clesde el punto de vista de la revisidn de estructuras, sistemas
y medidas sociales y econdmicas que crean disparidades entre los
géneros, En Alganistan, que acaba de salir de conflictos que duraron
mucho tiempo, se apoya el empoderamiento econémico de la mujer

plogia:dela:inf

deswpendelmeas L . ,
Tecnologia de la informacion (Tl) y desarrollo socloscondmico

La weenolegia de la informacion {TT) contribuye al desarrollo
socioecondmico del pais, por su aplicacidn en diversas dreas, coma
las dreas de administracién pablica, de educaeidn y de medicina. Sin
embarge, en los paises en vias de desarrollo, muchas persenas estin
marginadas de sus beneficios, creandose la diferencia en el acceso
a la informacién (division digital). En estos paises, se considera
como una larea de desarrollo corregir esta disparidad informativa, al
mismo ticmpe que estimular el crecimiento econdimico e incrementar
la calidad de los servicios sociales wtilizando, de manera positiva, la
tecnologia de la informacidn.

Amtes de la Cumbre de Kyushu-Okinawa, en julio del afio
2000, el gobierno japonés hizo piblico el Paquete de Cooperacion
Comprensiva sobre la Division Digital Internacional. Al mismo
tiempo, establecié el Coartel General de Estrategias de la Toen fa
Oficina del Gabinete, que presentd las estrategias de e-Japan en
2001, [istas estrategiss incluyen la promocién de la cooperacidn
en el ar¢a de la TT con los paises extranjeres, principalmente los
asidticos, y los esfuerzos por reducir la divisién digital con los paises
en desarrollo, como una politica internacional.

Los aspectos que hay que cuidar al realizar la cooperacion

Al llevar a eabo sus actividades de cooperacion en torne a la
teenologia de Ta informacion, la JICA debe tomar en cuenta varios
aspectos importantes. En primer lugar, hay que pensar que en ¢l
sector de la TI el papel protagdnico lo juega la iniciativa privada.
Por lo tanto, hay que tener una distribucién muy clara de trabajo
entre ¢l sector privado y la AOD, En segundo lugar, hay que tomar
en consideracion la velocidad con que avanza la tecnologia de la
infornsacion. Para que al ténmino de la cooperacién no se haga
obsoleta la teenologia introducida, las acciones de cooperacion
deben ser ejecutadas con flexibilidad. En tercer lugar, los equipos de
cdmpulo y los programas de software requieren ser renovados cada
cierto tiempo, por lo que ¢s necesario confirmar la disponibilidad
linanciera del gobierno recepior para su operacion y mardeniniento,
antes de establecer un programa de equipamiento.

Han transcurrido 10 arios desde Ia firma del Acuerdo de Paz en
Bosria y Herzegovina, pere sus impactos todavia estdn grabados enla
educacidn; el sistema educalive, [os programas curriculares y los libros
de texto son distintos dependiendo del grupo étnico, si son para los
musuimanes (bosniaks), croatas o sarbios.

Por los Hamados de la comunidad intarnagional, se iniciaron
intentos de reconcilizcin étnica en ol sector educativo, y a parir de
septiembre de 2004, los musulmanes y croatas empezaron a esiudiar
juntos en la praparaloria de Mostar (preparatoria regular), lugar que fue
¢l escenario de batallas cruentas entre estos dos grupos étnicos en
el tiempo del conflicto armado. Sin embargo, astande en una misma
escuela, los jovenes se agrupan en clases separadas y estudian do
acuerdo con programas curriculares diferentes.

En medio de esta situacion, el gobierno de Japon dond equipos
educalivos al laboratorio de Tl de la preparatoria de Mostar, utilizando la
Cocperacidn Financiera no Reemholsable para Prayectos Comunitarios

Apoyo a la Modernizacion de la Educacion en Tlen la
Preparatoria de Mostar en Bosnia y Herzegovina

a través del desarrollo comunitario, teniendo como contraparte gl
Ministerio de los Asuntos cle la Mujer, En Camboya, se apoya a log
funcionarios del Ministerio de la Mujer para que incrementen sy
capacidad en el area de recoleccion y andlisis de datos estadisticos
sobre los géneros, para fortalecer sus funciones de establecimiento,
gjecucion y evaluacién de politicas.

Esfuerzog dela JOA
Estrategias de desarrollo de la JICA

De acuerdo con el Paquete de Cooperacion Comprensiva publi-
cado por el gobierno japonés, la JICA ha establecido 5 objetivos
estratégicos de desarrollo para sus actividades de coopetacion en
el sector de TL

El primer objetivo es ¢! mejoramiento de la capacidad de
formulacién de las politicas de TI. Por medio de la asignacion de
asesores, se apoyn el establecitniento de la estrategia nacional del sector,
de las politicas de telecomunicacion, de fomento de las industrias de Tl
y de correccidn de la division digital dentro del pais,

El segundo objetivo es la formacidn de recursos humanos en
el sector de TI. La Agencia apoya [a formacion de ingenieros y
técnicos, y funcionarios especializados, para difundirla ampliamente
entre la poblacidn en general. De manera conerela, lleva a cabo los
proyectos (e formacion de recursos humanos con el propdsito de
incrementar la capaciclad de los ministerios y agencias, de los ceniros
de entrenamiento y de las universidades; ordena instalaciones y
equipos y recibe a beearios en los cursos de capacitacién en Japdn,
También asigna a los Voluntarios Sénior y a los miembros de los

Los jovenes da los dos grupos éinicos, croatas y musulmanes, estudian juntos, conlos
aquipos de T de uso educative donados por Japdn. (Bosnia y Herzagovina)

—— ESTUDIQ DE CASO

y para la Seguridad Humana, con la condicién de que fos equipos
sean utilizados de manera conjunta por los estudiantes de ambos
grupos étnicos. La JICA apoyd las clases extracurriculares utilizando
este laboratorio. La animagidn con figuras de barro llamd la atencidn
de los jovenes de los dos grupos; do alli se desarrolld un proyecto
de produccion de un video de presentacién de fa escuela, con la
participacion de los maestros y alumnos de ambos grupos.

Al mismo tiempo, en respuesta a la decision def gobierno de
introducir un programa nacional esencial que integre contenidos
educaltivos para todes los grupos éinicos, empezando por los aspectos
que no causen conflictos, la JICA comenzd a ayudar a la elaboracion de
un programa regular y extracurricular en el campa de Tl.

A través de esla cooperacion, se espera que se mejoren las
clases de Tl en Bosnia Herzegovina, y, 2l mismo tismpo, se promueva
fa distensidn étnica mediante clases mixtas de los estudiantes de
diferentas grupos étnicos.
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JOCV apolitécnicos locales y escuelas de entrenamiento vocacional.
La formacién de recursos humanos abarca una amplia gama de
personas y s¢ aplican diferentes modalidades de cooperacidn para
esie objetiva, y ocupa un drea miuly importante en las actividades de
coopetacidn téenica en el sector de TL

El tercer objetivo ¢s el ordenamiento de bases de comunicacion.
Sobre todo, se apoya el ordenamiento de las redes basicas de
comunicacién y las infraestructuras de comunicacién en la
provincia. Se ayuda a la elaboracion del plan maestro de las redes
de comunicacién, se coopera en la implementacién de proyectos
priotitarios y se apoya el fortalecimiento de un sistema de
mantenimiento y operacion de las infracstructuras existentes.

El cuarto abjetivo es el mejoramiento de la eficiencia y de los
beneficios del uso de la TLen diferentes dreas. La JICA pramueve el
uso de la TI en los diferentes sectores para lograr el incremento de la
eficiencia v de los efectos de servicios en cada una de eslos seclores,;
la introduccion de la TI en el sector administrativo, Ia aplicacion a
la ensefianza a través de medios electrénicos en el sector educativo
(e-fearning), la aplicacidn de sus avances en el sector de asistencia
médica (e-health), y la transaccion electrénica en ¢l sector comercial
(e-commerce). También es importante su utilizacidn en el sector de
estadistica, de cartografia y de observacidn meteorologica, La JICA
también apoya el aprovechamiento de la TI en estos sectores.

El quinto objclivo* es ¢l de incrementar la eficiencia y los
beneficios del uso de la TT en las acciones de la asistencia. A este
objetivo cotresponden las actividades de la Red JICA (JICA-Net).

La JICA continuara con sus diversas actividades de cooperacion
cn esta drea, para que cada uno de los paises y regiones pueda
seleccionar las lecnologias de la informacién mds apropiadas para
su realidad, y para que los beneficios de la T1 se traduzcan en el
desarrollo socioecondmico del pais o de la region, respetando las
iniciativas locales.

Para esto, la Agencia elabord los Lineamientos de Cooperacion
por Tema sobre el sector de la T1 en 2003, En este momento,
estos lincamientos se estan utilizando para ka formulacién de
mievos proyectos, En el futuro, sc establecerdn los lineamientos de

cooperacion de este sector para cada region.

Besumen de tarens

Para sostener el desarrollo y crecimienio sustentables de
los paises en vias de desarrollo, es absolulamente necesario cl
ordenamiento de las infraestructuras econdmicas y sociales de
las ciudades y regiones, donde se concentra la gente para vivir,
También es indispensable tencr los medios adecuados de transporte,
va que tanto las personas como los materiales tienen que ser
transportados.

La JICA se esfuerza por incrementar la participacion de los
habitantes locales y la coordinacién con las ONGs en esta drea
de ordenamiento de infraestructuras. Eb ordenamiento por si no
es un objetivo; hay que enfocarse en los usvarios y los habitantes
Iocales, para definir ““para qué™ y “‘para quién” se deben ordenar las
infraestructuras.

Transpaorte

El objetive de la cooperacidn en el sector de transporte ¢s
contribuir a la revitalizacién de actividades econdmicas al trasladar
a las personas y los materiales de manera adecuada, y mejorar
asi el nivel de ingreso y los medios vitales de los habitantes. Las
demandas por el ordenamiento de las infraestructuras basicas de
transporte: viales, ferroviarias, poriuarias y aeroportuarias, siguen
siendo gran-des en todo el mundo, empezando por los paises en

* El Paquete de Cooperacién Comprensiva publicade por el goblerna de Japdn
consta de 4 metas. La cuana meta, la de “iorentar el uso de la T1 en las
acciones de la asistencia”, es dividida en 2 en los Objetivos Estratégicos da
Desarrollo de ta JICA: el de “incrementar 1a aficlencia y los beneficlos del uso
de la Tl en los diferentes sectores” y et de “incresnentar la eficiencia y las
beneficios del use de fa Tl en las acciones de |a asistencia”, qua corrasponden
a los ohjelivos 4 y 5, respectivamente.

Red JICA (JICA-net)

Los principales pilares de las actividades de la Red JICA, que
tiene ta meta de “mejorar la eficiencia y los efectos de la asistencia
por la introduccién de 1a T1”, son: (1) conferencias y seminarios
a distancia, (2) elaboracion de materiales didacticos multimedia,
(3) entrenamiento basado en la Web (Web Based Training, WBT:
autoaprendizaje que se lleva a cabo a través de Internet) y (4) juntas
televisivas.

El programa de la Red JICA se inicid en 2002, Desde entonces,
ha awmentado su utilizacion y se han reconocido los efectas positivos
de la cooperacian a distancia, gracias a la ampliacién de los ceniros
satelitales en el extranjero, y a la acumulacién de los contenides
desarrollados. Como ejemplos de los contenidos desarrcllades
hasta ahora, podemos citar 1a “experiencia del mejoramiento de la
vida en Japon”, que favorece los efectos de la cooperacion téenica
por Iransferir las experiencias japonesas de manera muy fécil de
entender, y la “exploracidn remota”, que sustituye un curso de
capacitacidn convencional por una accion de cooperacién técnica
a distancia. '

La JICA continward el uso de la Red JICA en muchos fugares
de las actividades de cooperacion internacional. Para promover su
uso, la Agencia estd considerando algunas alternativas: (1) integrar
esta modatidad a las actividades de otros proyectos, como los del
Centro Japonés; (2) colaborar con las instancias externas, como la
Red Global de Aprendizaje a Distancia (Global Distance Learning
Network, GDLN) del Bance Mundial, en el uso reciproco de
equipos, en la organizacién conjunta de seminarios a distancia y en
el desarrollo conjunto de contenidos; y (3) utilizar la ved para las
actividades de cooperacidn con participacién ciudadana, conectando
escuelas japonesas con alguna sede de Ia Red JICA en el extranjezo,
para que los nifios de los dos paises se conozean a través de la red,
pot ejemplo.

desarrollo. Ademas, en el futuro esta previsto un dréstico incremento
de necesidades de mantenimiento, reparacién y renovacion de las
infraestructuras envejecidas y obsoletas.

Por olra parte, es posible que se susciten problemas ambientales
por el ordenamiento de infraestructuras de transporle; es necesario
tomar cn cuenta estos impactos ambientales y sociales que pudieran
ocuurir, y tomar las medidas apropiadas si es necesatio.

El ordenamiento de infraestructuras requicre de recursos
financieros cuantiosos. El aseguramiento de recursos financieros
es un tema vital, No es factible ordenar lodas las infraestructuras
requeridas con fondos piiblicos limitados. Por eso, hay que buscar
diferentes allernativas para el fondeo, incluyende la posible
intro-duccion de recursos privades. Nuestros esfuerzos deben ser
orientados, cada vez mds, al ofrecimiento de los servicios eficientes
y continuos de transporte que esperan los usuarios,

Desarrollo urbane y regional

En las ciudades de los paises en vias de desarrollo, se
observa un proceso de urbanizacién progresiva por el crecimiento
demogréfico y por la migracidn desde zonas rurales. El avance de
la urbanizacién puede ser un factor favorable para el desamollo
econdmico y la administracién eficiente, pero también tiene sus
inconveniencias, como el empeoramicnte del medic ambiente
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habitacional, los problemas de trifico, la seguridad precaria y la
creacion de asentamientos ilegales o de ciudades perdidas. Estos
son los prablemas caracteristicos de las zonas urbanas. En las zonas
urbanas marginales ¥ en las zonas rurales, se observan muchas
dificultades, como el decaimiento de fa economia local y la falta de
servicios phiblicos.

En estos problemas que se presentan en las zonas urbanas y
rurales, infervienen muchos factores de una manera muy compleja.
Muchos de estos problemas no pueden ser resuelos por las
actividades tradicionales de cooperacidn, ideadas para enfrentar
cada una de las tareas de manera separaca. Frente a estos problemas
urbanos y vegionales, pensamos que es necesatio un esfuerzo
integral, considerando un Area especifica urbana o rural desde
el punto de vista de mediano y largo plazo, para responder a los
diversos y complejos problemas de desarrollo.

Esfuerzos de la JIGA S

La JICA contribuye al crecimiento econémico y al incremento
del nivel de vida de la gente de los paises y regiones en vias
de desarrollo, a través del desarrollo wrbane y regional, v del
ordenamiento de las instalaciones de transporte, elevando la
confiabilidad y la seguridad de la vida que llevan los habitantes
del lugar, y mejorando el flujo del trifico y la calidad sustentable
del medio ambiente vital de las ciudades y regiones.

La Agencia defing las infraesiructuras de transporte como
las infraestructuras que traen la felicidad a la gente. Ademas de
los proyectos de cooperacidén orientades a la construccion de
las infraestructuras fisicas, coma carreteras (hardwear), realiza
proyectos de cooperacion téenica en las siguientes dreas: (1) apoyo
at desarrollo de la capacidad administrativa bisica para incrementar
la funcionalidad del poder ejecutivo; (2) apoyo para responder a la
tendencia de internacionalizacidén/regionalizacion, que promueve el
movimiento internacional de materiales y personas, y el desarrollo
del drea econdmica regional, y (3) apoyo para garantizar la
posibilidad de libre trinsito de 1a gente y para contribuir al desarrollo
sustentable y al mejoramiento dei nivel de vida de las ciudades.
También trabaja para dotar de las infraestructuras de transporle
minimas y necesarias para lograr ¢l mejoramiento del nivel de vida
de los habitantes rurales,

Et camino que la JCA plansa rehabilitar en Mozambique. (Proyecto de Rehabifitacidn
Vial Kuamga - Nampula)

En el sector de desarrello urbano y regional, por otra parte, I
JICA lleva a cabo tos estudios para la formulacidn del ptan maestro
de desarrollo urbano y los estudios del plan de desarrollo regional
integral y la cooperacidn técnica relacionada con esios planes, para
promover el desarrolla socioecondmico de la zona, enfocando su
atencion en los habitantes locales. Mediante estos estudios de plan
maestro de desarrollo urbano y/o de desarrollo regional integral, se
analizan los problemas y tareas que enfrentan ciudades y regiones;
se elaboran visiones de mediano y largo plazo; se proponen las
directrices de desarrollo; se formulan programas por sector; y se
presentan plangs concretos de accidn. La elaboracidn de estos
planes y programas hace que los numerosos proyectos tengan
una congruencia, se aclaren relaciones y prioridades entre los
proyectos, y se permita una implementacion eficiente y eficaz de los
mismos. En las zonas urbanas, s¢ llevan a cabo las actividades de
cooperacidn técnica para apoyar la elaboracién de planes urbanos,
para incrementar la capacidad de los recursos humanos encargados
de mejorar el medio ambiente habitacional, y para reforzar el sistema
de informacion geogrifica para eficientizar el desarrollo urbane.

Aslistencia a la infraestructura para la reduccion de la

pobreza

Durante mucho tiempo, Japdn ha venido dando apoyos a los
pafses en vias do desarrolle en la construccion de infraestructuras,
para pramover su crecimiento econdmico. Los casos de este tipa de
asistencia son numerosos, especialmente en Asia, y sus resultados se
ohservan en el ¢crecimiento econdmico de los paises de la regidn. Sin
embargo, a nivel mundial, la asisiencia al sector de infraestrugturas
ha descendide desde la segunda mitad de los afos 80, y 1a tendencia
principal de la cooperacidn internacional se dirigié hacia el sector de
desarrotlo social, buscando llegar directamente a los estratos mdas
pobres.

En fos afios reclentes, sin embarge, se ha recongcide el concapto
de “la reduccién de la pobreza a través del crecimiento econdmico”,
y Ia asistencia a las infraestruciuras necesarias para el crecimienio
gcondmico ha recuperado terreno come una nueva tendencia. La ONU,
el Banco Mundial y la Organizacion pera la Cooperacian y sl Desarraollo
Econdmicos abogan por la importancia de este tipo de asistencia, y
claman por su implementacion,

Una mayor asistencia para Africa

Junto con este nuevo enfoque que reafinma la importancia de la
infragstructura, se incrementa el interés de la socledad internacional
por Alrica. Los principales donantes dal mundo han establecido
nuevas pollticas y han anunciado nuevos incrementos en los mentos de
asisiencla para Africa de manera sucesiva; Japdn se ha comprometido
a duplicar los recursos destinados a la AOD en apoyo de Afiica en los

El mundo vuelve a reconocer la importancia de la asistencia en infraestructura__—

siguientes 3 afios. Cuando se habla de asistencia a Africa, la comunidad
intarnacional repara en la Mueva Agociacidn para el Desarrollo de Alrica
(NEPAD), que se establecié por iniciativa de los palses airicanos en
2001. Enjulio de 2005, Japon establecid un Comité de Apoyo para la
NEPAD, presidido por ef Ministerio de Relaciones Exteriores y ¢on la
participacion de la JICA, el JBIC y la JETRO. En este comité se discuten
la formulacién y la implementacidn de los proyectos de infraestructura
destinados a los paises miembros de la NEPAD.

 Por otra parte, se establecid el Consarcio de Infraestructura para
Africa (Infrastructure Consorlium for Africa; CIA), por la iniciativa del
G8, en oclubre de 2005, y e abrid un forg internacicnal de discusidn
para la asistencia en infreestructuras a Africa. La JICA promueve
la coordinacidn enire los diferentes donantes a través del andlisis
acondmico de las necesidades de infragstructura y su factibilidad de
implementacion en ios pafses africanos, y de 'a construccion de una
base de datos de los proyectos de infraestyuctura realizados por los
donantes, y asi compariiendo informacidn con ellos.

Expectativas hacia Jap6n

En el aspecto de |a asistencia en infraestructura, Japdn es objeto
de grandes expeciativas por la sociedad internacicnal y por los paises
alricanas. Nuesire pals también se sfente orgulloso de sus experiencias
an este campo, y quiere aplicar estas experiencias en la regidn africana,
Estdn programadas la 4° Conferencia Internacional de Tokio sobre
al Desarrolio de Africa (TICAD V) v la Cumbre del G8 en Japsn en
2008, por lo que esta expeclativa hacia Japdn seguramente conlinuard
incrementdndose en el futuro.
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Resurnan de tareas o

Eu las Politicas de Mediano Plazo de la AOD de Japén, se define
¢l objetivo de las acciones para apoyar la consolidacidin de la paz de
ta siguiente manera: prevenir la aparicion o reaparicion del conflicio,
aliviar Jas dificultades de diversa indole que enfrenta la gente
durante e inmediatamente después del conflicto, y alcanzar después
un desarrollo estable de fargo plazo. Para este fin, es requiere realizar
acciones adecuadas para cada etapa: desde la prevencidn de un
conflicto o de su reaparician, hasta el desarrollo de mediano y largo
plazo, pasando por la restauracién y reconstruccion inmediatamente
después del conflicio. Sobre todo, en la etapa de posconflicto,
es imporfante tomar acciones Agiles y pricticas respondiendo a
Ja situacién cambiante, con un gobierno fragil y disfuncional, en
muchas ocasiones, para obtener los efectos palpables en un corto
plaze, para que la gente pueda sentir algo tangible para apreciar la
llepada de ta paz.

Estugrzos e n JiCA :

Con base en el concepto de 1a seguridad humana, 1a JICA ha venido
realizando las acciones de cooperacion desde los siguientes puntos de
vista: (1) asistencia para ¢l desarrollo de mediano plazo, (2) asistencia
congruente, (3) asistencia 4gil y eficaz, (4) asistencia combinada para
¢l gobierno y para la sociedad regional, (3) asistencia con atencidn
a los socialmente vulnerables, (6} asistencia que se preccupa de los
pafses circundantes, y (7) asistencia para prevenir €l conflicto o su
reaparicion. También le da importancia a la posibilidad de coordinacidn
y colaboracidn con instiluciones internacionales.

El Centro Japonés fue concebido como una base de apoyo para
la formacién de recursos humanos requeridos para responder a las
necesidades de la economia de mercado, aportando las experiencias
Jjaponesas en los paises en transicion hacia la economia de mercado
de Ias regiones de Asia Oriental y Central, y de Indochina, También se
espera que funcione como un espacio de intercambio y comprension
mufua entre los japoneses y la gente el pais receplor. Su abjetivo
no sélo es converlirse en una base de cooperacion econdmica,
sino también en un centro ampliamente abierto a la ciudadania en
general, a través de eventos que representan la sociedad y la cultura
de los dos paises y de los cursos de idioma japonés.

El programa del Centro Japonés de la JICA se inicid en
septiembre del afio 2000, Hasta ahora, se han instalado 10 centros
en 9 paises, que estin en operacion (Hanoi y Ho Chi Ming en Viet
Nam, Lao, Camboya, Myanmar, Mongolia, Kazajstan, Uzbekistéan,
Kirguistan y Ucrania). Sus actividades varfan de acuerdo con la
situacién y las necesidades de cada pais; pero en todas los centros las
principales lineas de sus actividades son las siguientes 3; programas
empresariales, eventos para la promocion de la comprensién mutua,
¥ cursos de idioma japonds.

Por ejemplo, en Sri Lanka, donde perdurz [a guerra civil de més
de 20 anos entre el gobierno y los extremistas tamiles quo pregonan la
separacidn e independencia de su grupo éinico, se realiza un proyecto
de desarrollo comunitario y de mejoramiento de infraestructuras
basicas desde 2004, con la participacion de organizaciones de
habitantes, en el distrito de Mannar, en la Provincia de] Noroeste,
donde se ubica la linea del frente entre los dos bandos. El objetivo
de este proyecto es apoyar ¢l reasentamijento de mas de 40 mil
refugiados y desplazados internos. También se realizan apoyos
urgentes a la reconstruccion después del desastre, en la Provincia

* del Noroeste y la Provincia del Sur, devastadas por el Tsunami del

Océano [ndico a fines de 2004, En este apoyo a la reconstruccién,
la JICA se encarga de la formulacidn del proyecto de construccion
por parte del gobierno japonés de la aldea de la amistad Sri Lanka-
Japdn y del desarrollo de las facultades de las organizaciones de
comunitarios, tomando en cuenta los conceptos de autoayuda, de
ayuda mutua y de ayuca puiblica. Este enfoque es disefiado para
ayudar a la gente a encarar el doble golpe, de Ja pobreza por una
larga guerra civil y de los impactos del desastre natural, y lograr
la reconciliacidn entre los grupos étnicos enfrentades. La Agencia
propone ofrecer oporlunidades de didlogo y colaboracién entre
los grupos confrontados de Tamiles y Musulmanes para promover
su coexistencia y reconciliacidn, para recenstruir comunidades
divididas y lograr el empoderamiento de los comunitarios, a través
del ordenamiento de infraestructuras y del ripido mejoramiento del
nivel de vida de los habitantes,

R

En estos paises, es vrgente el desarrollo de recursos lamanos
pata el sector privado, que sustenta la economf{a real. Se espera que
en los programas empresariales se formen recursos humanos valiesos
para cstas tareas. Los cursos son evalundos muy altamenie por su
contenido practico, que consiste en conferencias con gjemplos reales
de administracién empresarial estilo japonés y estudios de caso, ademds
de la prictica de diagndsticos industriales, En un pais, por ejemplo, los
graduados del curso organizaron la “Asociacion Kaizen” para difundic
las técnicas de adiministracién empresarial estilo japonés,

Como eventos para ta promocién de la comprension mutua, se
ofrece la informacion mas actvalizada sobre Japdn y sobre beeas para
los estudiantes extranjeros, y se realizan intercambios de opiniones entre
los estudiantes a través de diversos eventos y de [nternet. Los cursos de
idioma japonés, que se dividen en diferentes niveles, desde principiantes
hasta avanzados, a menudo amplfan las oportunidades de empleo y de
estudio en Japdn para los participantes. Ademds, todas estas actividades
se realizan de manera coordinada, Esperamos que los recursos formados
con base en el Centro Japonés formen una red efectiva de personas que
contribuyan al futuro de Japén y de cadn uno de los paises donde se
ubican estos centros.
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En el sector de desarollo hutnano, se realiza la cooperacion
técnica en las siguientes 3 dreas: (1) educacion {edueacion basica,
educacidn superior, educacion téenica y entrenamiento); (2)
prevision social {seguridad social, bienestar social, apoyo a los
discapacitados, trabajo y emplen); y (3) salud y asistencia médica
{medidas contra enfermedades infecciosas, salud matero infantil,
salud reproductiva, sistemas de salud, formacién de personal
de satudy. Todas estas 4reas estn estrechamente ligadas con el
conceplo de la seguridad humana; son las tareas indispensables y
fundamentales para la vida del hombre. Ademds, estan relacionadas
con § de los 8 Objetivos* de Desarrollo del Milenio (MDGs)
establecidos por la ONU, y considerados como esenciales para 1a
prosperidad de los seres humanos en el futwro.

En el drea de educacién elemental, la JICA se esluerza por
incrementar la escolaridad de los nifios mediante la participacidn
comunitaria, y la mejora de la calidad educativa a traveés de fa
capacitacion de maestros y la elaboracion del libros de texto y otros
materiales didicticos, En el drea de administracion educativa, apoya
la formulacion de programas de desarrollo educativo. En el drea de
educacidn informal, por otra parte, colabora en la alfabetizacion,
importanie desde el punto de vista de la seguridad hurmnana.

La educacion superior, y la educacion téenica y enlrenamiento
vocacional son dos dreas indispensables para el desarrollo econdmico; Ia
Agencia coopera en la formacidn de reewrsos humanos necesarios para
el sector industrial, en las universidades y los institutos de investigacion,

Ed ion.basi

o de L . .

Aun en el siglo XXI, en el mumndo existen aproximadamente
800 millones de adultos anallabetos y mds de 130 mitlones de
nmines no escolarizados (de esta poblacion no escolarizada, in 55%
son nifas). Tomando en cuenta esta realidad, se celebro en el afio
2000 ¢l Foro Mundial de Educacién en Dakar, capitad de Senegal,
con la parlicipacidn de representantes de 181 paises, instiluciones
internacionales y ONGs. El Foro reconfirmo la importancia de la
cducacion basica* y adoptd et “Marco de Accidn de Dakar™, que
establece metas de la educacién primaria

universal para el 2015 y de 2 eliminacion prigduad

En una ctase de salud &l aire libre, los nifios aprenden sobe las
enfermedades infecciosas. (Proyecto para la Erradicacidn del Gusano
de Guinga, en Ghana)

pes
it

i
Desde el punto de vista de la construceitn de la paz, lleva a cabo
programas de reinsercién social de los soldados desmovilizados.

En el drea de previsidn social, sus temas de cooperacién se
relacionan con la consolidacion del sistema de bienestar social para
profeger a los socialmente vulnerables, con la rehabilitacién fisicay
vocacional de los discapacitados, y con la seguridad laboral.

En el sector de salud y asistencia médica, realiza proyectos
para apoyar las medidas contra enfermedades infecciosas, como la
influenza aviar, el SARS, el VIH/SIDA vy el paludismo, y proyectos
de salud materno infantil, para proteger la salud de mujeres y nifics,
Ademds, coopera en la reforma de sistemas de salud, a menudo
muy frigiles en los paises en vias de desarrollo, y en Ia formacion
de recursos humanos en el sector salud.

En el sector de desarrollo humano, 1a JICA contribuye a garantizar
la existencia humana y a mantener la vida y su dignidad, que es 1o que
significa ¢l concepto de seguridad humana, en los paises en vias de
desatrollo por medio de las acciones arriba mencionadas.

* Los Objetivos de Desarralle del Milanio relacionados con el sector de desarrollo
humana saon los siguientes 5: (1) lograr [a ensefianza primaria universal, {2}
promover la igualdad entro los sexos y la autenomia de fa mujer {eliminar las
desigualdades entra los géneros en la ensefianza primaria y secundaria), (3)
reducir la monalidad infantil, (4} mejorar la salud materna, y (5} combalir el
VIH/SIDA, ef paludismo y otras enfermedadss. Las olros 3 Objetives son;
erradicar la pobreza extrema y el hambre, garantizar la sustentabilidad del
medio ambiente, y fomentar una asociacion mundial para el desarrolla.

bésica se considera como una tarea prioritaria de las politicas de la
AOD de Japon. A través de la Iniciativa de Educacion Bisica para
el Crecimicnto (Basic Education for Growth Initiative, BEGIN),
presentada por el Primer Ministeo Koizumi en la Cumbre del G8 en
Kananakis, en 2002, el gebierno de Japdn hizo clara su postura de
dar priotidad al apoyo a la educacién basica, reconociendo que la
inversién en educacion es una medida muy efectiva para reducir la
pobreza y lograr el crecimiento econdmico.

L3 Resultados de |la cooperacion de la JICA en el sector de educacion

de la disparidad entre nifios y nifias en la “;’;’0'“"'1“"5 e yenest — ‘;f;‘_’o

educacion primaria y secundaria para el — Hesultadf:s de la coo?eracidn on ol sector (‘19 educacidn

2005. Porotra parte, 2 de los 8 Objetivos 300 — -~ Porcemaje en la totalidad de gastos operatives 200

de Desarrollo del Milenio (MDGs) 250 |

declarados en la Asamblea General de 200 — — 180

la ONU del afio 2000 se refieren ala | a0

educacidn bésica; todos los pafses estan ’

tomando diversas medidas para lograr "% [ - 50

estos objetivos comunes mundeales, 50 — .
De acuerdo con esta tendencia o 24 ! 0.0

95 96 87 88 89 00 (4 03 04 Afia Fiscal

internacional, el apoye a la educacion
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Fuente: “Asuntos Globalas 2004", Grupo de Planeacidn y Coordinacion de la JICA




E! monto v el porcentaje de la cooperacion educativa al y miembros de la comunidad en general, quienes constituyen cl

1
comienzo de la década de los 20 fueron de unos L5 mil millones comité de administracién escolar, Paralelamente, hay un esfuerzo %
de yenes al afio (que correspondia al 129 del monto total de gastos por elevar el nivel de la capacidad de los funcionarios locales Y %»
operativos de la JICA); actualmente, estos nimeros ascienden a 30 involucrados en el sector. :—% =
mil millones de yenes al afio y un 20% de la totalidad de los gastos En los paises en vias de desarrolio con disparidades educativas - 8 =
“ operativos (véase la Figura 3-5). Del crecimiento de presupuestos significativas entre los géneros, la Agencia apoya a las niflas para T ©
" destinados al drea de educacidn registrado en estos afios, la mayoria mejorar s1 acceso a la educacidn, ‘
s ha destinado al apayo a la educacion bésica. ;
* La educacién bdsica es delinida como aclividades educalivas que permiten Meloramienlo cualitative de la educacién prlma:ria y l
a los individuos adquirir los conocimientog’y lécn_ics fequaridos;'parz :Gi\;icr:igg secundaria , | E
:?:ieasiiz?a.r'Cliaon:éﬁifarg;r:\te;;rie::ﬁls:c::c:g:?:aziﬂc:eimgglﬁge; IazlEl :ducacidn En ml_lChO.S' pai’sesl eln vias Idt: desatrollo, las c!ases se centr‘an : . %
informal, en memorizacion mecénica; se incrementa la necesidad de cambiar o
l2 orientacion, para que se den clases que fomenten el interés y la : .
Esfuerzos dela A : o * comprensién de los nifios, Concretamente, es importante aumentar ol
El principio de cooperacion de la JICA es dar apoyo de acuerdo el nivel de los inaestros a ravés del reforzamiento de la formacion !
con las necesidades del pais receptor; aun respetando este principio, y capacitacion, mejorar los métodos educativos (diddcticos), y '
en el drea de educacion bésica, la Agencia considera los siguientes desarrollar y difundir los libros de texto y otros materiales diddcticos. ' §
% temas como los prioritarios: Sobre todo, la educacién cientifico-matematica de Japdn es objeto P
1) Ampliacién cuantitativa de la educacién primaria y de un interés particular de parte de los paises en desarrollo; a partir chro
secundaria. de mediados de la década de los 90, 1a JICA ha venido realizando
2} Mejoramiento cualitativo de fa educacién primaria y proyectos de capacitacidn y entrenamiento de maestros, sobre
secundarla, todo en las freas de ciencias naturales y de matemitica, asi como
3) Reduccién de disparidades educativas entre géneros. el desarrollo de métodos didacticos, y de materiales didécticos y
4) Promocién de la educacion informal (alfabetizacion, manuales. En los afios recientes, se iniciaron proyectos para mejorar
capacidad de calculo, habilidades vitales.) los métodos didécticos, que no se limitan a ciencias naturales y
5} Mejoramiento de la administracidn educativa. matematica, como €l caso del Proyecto para el Fortalecimiento de
del Enfoque Centrado en los Nifios en la Educacién en Myanmar.
Ampliacién cuantitativa de la educacion primaria y secundaria En las regiones de Africa y de Centroamérica, se comienza la
Como esfuerzos concretos para ampliar cuantitativamente la regionalizacion de los resultados de los proyectos de capacitacion de
educacidn primaria y secundaria, podemos citar los proyectos de maestros: Fortalecimiento de la Educacién Matemdtica y Cientifica -9
construceidn de instalaciones educativas, como las escuelas, y los ¢n las Escuelas Secundarias (Fase II), llevados a cabo en Kenya, y : %‘_
proyectos para el mejoramiento del medio ambiente educalivo que Mejoramiento del Método de Ensefianza de Matemdtica (Fase 1), 1
rodea a los nifios, dentro y fuera de la escuela. Existen diferentes realizado en Honduras.
razones por las que los nifles no van a la escuela; en muchas
ocasianes, “existen escuelas, pero, por la necesidad de tener mano
de obra, los nifios no pueden ir y no van a la escuefa™ o “por fa g
falta de maestros, los nifios no pueden estudiar en la escuela”. Para T
incremeniar la tasa de escolaridad, no sélo s necesario construir @
las escuelas, sino también tener medios para que los niftos puedan (:“Jf
asistir a las clases. é:,
Por esta siluacién, en los afios recientes, la JICA Heva a cabo
proyectos que {omentan la comprension de los padres y habitantes fod
por medio de actividades ilustrativas, promueven la organizacién g
de los padres y habitanles, construyen y mejoran las escuelas con ]
participacion comunitaria, y ascguran y capacitan a los maesiros §=
requeridos.  Por gjemplo, en el proyecto Escuela para Todos, que T
se lleva a cabo en Niger, se trabaja para expandir las oporlunidades S
educalivas y para mejorar el medio ambiente educativo, a ttavés del Magstra y esludiantes en una gscuela modelo del Proyecta Escusla pa:a.Todos. (en %J

entrenamiento de directores escolares, maestros, padres de familia Niger)

Proyecto para el Mejoramiento de la Administracion Escolar a través de la
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Participacion Comunitaria (conocido como Escuela para Todos) en Niger ESTUDIO DE CASO

Niger es uno de los paises mas pobres en [a regidn subsahariana. representantes de Ia Asociacidn de Padres de Familia y de [a Asociacidn
La tasa de escolaridad elemental es la mas baja del mundo; en el pais de Madres. Es uninterto parafomentar |2 participacién delos habitantes
se abservan grandes disparidades regicnales y entre los géneros. Se comunitarios en la administracidn escolar, para eliminar su desconfianza
considera qua esta situacion s causada, en primar lugar, por la falta y cambiar su actitud hacia la escuela.
ahsoluta de escuelas, y en segundo, por la desconlianza en el sistema Sin embargo, en muchas escuelas el COGES no estd funcionando
escolar de la sociedad regional an general, y de los padres de los nifios bisn. Por eso, a través de este proyecto, la JICA presenta un modelo
en particular. Para solucionar el primer punto, el gobierno de Niger de adminisiracion del COGES. Ademds, realiza las aclividades de
est4 construyendo escuelas con la ayuda de fas instituciones donantes, promocion para incrementar el interés en la educacion, y de capacitacidn
como el Banco Mundial, y Japén también le ofrece ayudas con los a los direclores escolares, maestros y habitantes en general para lograr
fondos de Cooperacidn Financiera no Reembolsable. ¢l desarrollo de capacidades (lortalecimiento de capacidades para

Encvanto al segundo punio, el gobierno de Niger asté promoviendo resolver las tareas de desarrollo por iniciativa propia de los paises en
la instatacion del Comilé Agministrativo Escolar (COGES), con 6 vias de desanollo) de los funcionarios regionales de la educacidn.
miembros; el director de la escuela, un representante de magstros y
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También se han iniciado algunos proyectos combinados del
sector educativo y del sector de salud y asistencia médica, sobre los
temas de atencidna los infantes, desarrollo infantil termprano (Early
Childhood Development: ECD) y salud escolar.

Promocion de la educacion informal

La demanda educativa es enorme, y no sc puede cubrir por
la educacion escolar solamente. Por eso, ¢s muy importante la
cooperacion para apoyar a la educacién informal, definida como “las
actividades educativas que se organizan fuera del sistema educativo
escolar”. La educacion informal no sdlo satisface las necesidades
basicas de aprendizaje, sino que también puede significar la
realizacion de la seguridad humana, que garantiza la existencia y
la vida del hombre, y ascgura la libertad de accién y la dignidad
para si mismo, Las personas objeto de edueacion informal son muy
diversas, desde adulios hasta nifios, Los esluerzos concretos en esta
drea estdn representados por los programas de alfabetizacion y de
adquisicion de habilidades vitales™®.

Las ventajas de la educacion informal residen en su diversidad,
flexibilidad y adaptabilidad. Ademds, no sélo es efectiva en el drea
estrictamente educativa, sino que también puede ser aplicada a
ofras {reas: de salud, de conservacion del medio ambiente natural,
de construccion de la paz y del incremento del nivel de vida, La
Agencia estd reforzando sus actividades sobre este lema en los
Gltimes anos, y esta Hevando a cabo proyectos en diversos paises,
Pakistin, Nepal y Afganistdn, entre elios.

* Se llama “habilidades vitales” a los conocimigntos y las técnicas muy diversos
que se requieren para la vida humana, smpazando por la capacidad de

lectoescritura y de calculo. Incluyen las capacidades de loma de decisién, dg
selucidn de problemas, de pensamienta critico ¥ de comunicacin efectiva
requeridas para la vida social, ademds del enfrenamiento vocacional sencillp,
la educacion ambiental, la educacion de salud y de higlene, las madidag
contra enfermedades infecciosas, ete. (Informe de Estudio: Enfoque para I
Planeacidn Sisterndtica de los Proyeclos de Desarroffo, JICA, 2002.)

Mejoramiento de la administracién educativa

La administracién educativa, que incluye administracidn y
finanzas educativas, formulacion de planes educativos, descey-
tralizacion educativa y administracion escolar, se relaciona cop
todos los niveles de la educacién de manera transversal;, sy
mejoramiento es indispensable para que cf desarrollo edueativo
se lleve a cabo de manera autdénoma. Para que haya desarrolly
educalivo, se deben formular planes de desarrolle educativo que
reflejen las necesidades locales, aseguren el presupuesto educative
y garanticen su uso efectivo. También es importante tener datos
de estadistica educacional. A nivel de la escuela, asegurar un
presupuesto adecuado, promover la inscripcion de los nifios y
mejorar las habilidades de los maestros por medio de la capacitacion
magisterial, son las claves para mejorar la calidad y la cantidad de
la edueacion,

Estableccr una relacién de cooperacién con las comunidades
también es un factor importante para mejorar la educacion, Se sabe
que si la comunidad participa en la administracion escolar mediante
discusiones y actividades de colaboracion, y se incrementa su interés
hacia Ia escuela, aumenta Ia probabitidad de que los padres de familia
envien a sus hijos a la escuela. Esto resultard en ¢l mejoramiento del
desempefio de los maestros en coanto a su presencia en la ¢scuclay
en cuanto a su habilidad de enseiianza.

aery e e

En muchos paises en vias de desarrollo, a menudo estdn
limiladas las oportunidades de recibir educacidn y entrenamiento
de un nivel adecvado. Por eso, sus recursos humanos estdn siendo
subutilizados; la poblacion tiene dificultades para tencr aceeso a
los empleos que generen un ingreso suliciente. El 1o tener recursos
humanos adecuados para sostener las industrias cs un impedimento
importante para el desarrolle y el fomento indusiriales.

Por otra parte, en madio de una crecicnte globalizacion v
de transicion a una economia intensiva de conocimietdo v a una
socicdad de informacidn-comunicacion, aun en los paises en
desarrollo, se hace cada vez mas importante fa funcion de la
educacién superior, que forma a la masa critica de recursos humanos
requeridos para el desatrollo econdmico, ¥ que se cncarga de crear
y dilundir conocimientos.

Ahora que a nivel mundial se expande la educacion bisica, cs
muy relevante ofrecer alternativas mas diversas a los graduades, cada
ver mas numerosos, de la educacion bisica. In esta sitwacion, es
imporiaate para la JICA dar respuestas a estas necesidades de educacion
y de entrenamiento después de la educacion bisica, para ascguear 1a
participacién social y para legrar un desarrollo econdmico.

s de fa JICA
Educacidn superior
En la sociedad actual, llamada la sociedad de economia del
conocimiento, a las instituciones de educacién superior se les exige
la funcidn de plataforma de inteligencia, que crea, difunde y aplica
conocimientos, En los paises en vias de desarrollo, las instiluciones
de educacidn superior lienen papeles cada vez mis importantes
para formar lideres de la construecion pacional, para incrementar el
nivel intelectual de la sociedad en su conjunto, y para contribuir al
desarrallo regional, y asi responder a las expectativas sociales,

Respondiendo 2 este papel que deben jugar las instituciones
de educacidn superior, el apoyo de la JICA a este subsector
también estd cambiandoe, Tradicionalmente, nuestra institucién ha
venido cooperando para crear y fortalecer las facultades y los
departamentos <le lag dreas técnicas dircctamente relacionadas con
¢l desarrollo téenico e industrial, como ingenieria y ciencias; en
los afios recientes, también coopera en el drea de ciencias sociales
y de administracion de la educaeion superior, incluso, en el campo
de operacién y administracion universilarias. También realiza
proyectos para ¢l mejoramiento de la capacidad de investigacion de
los cursos de posgrade y de los institutos de investigacidn, para el
fortalecimiento de enlaces con el mundo industrial, de cooperaciona
través de la red regional entre universidades, con las premisas de una
integracion regional, de una educacién regional y a distancia, y de
la ampliacion de apoyos a los becarios. Desarrolla otras actividades
de caoperacion de manera flexible, de acuerdo con la situacién y las
necesidades reales del pais receptor, desde un punto de vista global
y de largo plazo.

El Proyecto de la Red de Universidades de la ASEAN / Red de
Educacion en [ngenigria en Asia Sureste (AUN/SEED-NET), que se
lleva a cabo acualmente en Asia Sureste, tiene el propésito de (1)
establecer una red de colaboracion en educacién e investigacion con la
participacion de |9 universicades de [0 paises miembros de la ASEANy
de 11 universidades japonesas; y (2) mejorar la capacidad de educacién
y de investigacién en et campo de ingenieria de las universidades
participantes en colaboracién con las universidades japonesas. Se
espera que esta red de colaboracion entre las universidades, que incluye
universidades japonesas, v construida en especialidades especificas,
funcione atin después de la terminacian del periado de cooperacidn de
ta JICA, v se convierta en un fundamento para el mejoramiento de la
capacidad cducativa y de investigacion. Los programas regionales de
intercambio estudiantil y las redes de instituciones de investigacion



no silo servirdn para ¢l mejoramiento del nivel académico de las
universidades de la regién, como una especie de Cooperacién Sur Sur,
sino que también tendrin un si gnificado importante para la integracidn
regional de la ASEAN.

Educaclén técnica y entrenamiento
El tipe de recursos humanas requeridos por la sociedad difiere de
un pais a otro, dependiendo de la situacion de desarrollo de cada pais.
En los paises de la ASEAN y en los sudamericanos, con ¢l desarrollo
ccondmico alcanzado por la introduceion de inversiones extranjeras, es
menester la formacion de recursos humanos que demanda la industria,
En los paises de Afvica subsahariana y de Asia Sudoccidental y
en pafses que se encuentran en ta etapa de posconflicto, por ofra
parte, no hay muchas posibilidades de emplea
en las empresas, ya que las industrias no estin
suficientemente desarrolladas. Por lo tanto,
es necesario dotar a la gente de las técnicas
pricticas bdsicas, que le permitan abrir pequefios
negacios o crear pequefias empresas, para lograr
Ia reduccion de la pobreza y mejorar su nivel de
vida. En los paises en la clapa de posconflicto,
sobre todo, la Agencia apoya ¢l entrenamiento
téenico de los soldados desmovilizados, para
fomentar su reinsercion social.
Para formar recursos humanos para la K
industria, es necesario proveer la educacion y el
entrenamiento adecuados bajo una coordinacion
eficaz con ¢l mundo industrial. En Ecuador,
por ejemplo, donde se requicre el desarrollo de
recursos humanos en el sector de ingenieria para
el crecimiento econdmico, la JICA implementa
un prayecto para entrenar a los instruclores del

e

Resumen de taroas .

En muchos paises del mundo, el mejoramiento det nivel de
salud de la poblacidn se traduce en una expectativa de vida mas
larga, pero, por otra parte, todavia existen paises y regiones en vias
de desarrollo donde los indicadores de salud no mejoran, sino que
se deterioran. En los Objetivos de Desarrolle del Milenio {MDGs)
aprobados en la Asamblea General de la ONU en sepliembre de
2000, se incluyeron 3 objetivos directamente relacionados con el

IRRIE

sector de salud como un compromiso de desarrello de la comunidad
internacional para el siglo XX reducir la mortalidad infantil,
mejorar la salud materna y cotbalir las enfermedacles infecciosas.
En junio de 2005, el gobierno japonés hizo publica la Iniciativa
de Salud y Desarrollo, confirmandoe su compromiso de apoyar
los esfuerzos de la gente para encarar los riesgos de salud y de
proteger la safud de los individuos y de tas comunidades regionales,
con tal de alcanzar las melas establecidas de los MDGs. En esta
iniciativa, nuestro gobierno declard que continuard ofreciendo un
apoyo integral al aumento de la capacidad de las personas locales, y
aclard su politica de ampliar su contribucion en el sector de salud,

De acucrdo con esta iniciativa, la JICA s esfuerza por contribuir
allogro de los MDGs, realizando diversas actividades de cooperacion
enel control del VIH/SIDA y de otras enlenmedades infecciosas, en
¢l mejoramiento de 1a salud reproductiva, en ¢l fortalecimiento de
la administracién de salud v en la formacion de recursos humanos
en ¢l sector de salud y asistencia médiea.

Medidas contra las enfermedades infecciosas
La expansion de nuevas enfermedades infecciosas, como la
influenza aviar, es una prencupacion mundial en este momento. Sin
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® Desarrollo de capacidadas para ..

redugelon de fa pabraza ",
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Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional (SECAP), para
que los cursos de entrenamiento vocacional estén de acuerdo con
las necesidades de las compaiiias locales.

También es importante crear mecanismos para difundir los
resultados positivos de los proyectos terminados a otros lugares del
pais o a otros paises de la regidn. En Uganda, se realizan los cursos
de actualizacidn docente, no sdlo para los instructores nacionales,
sino también para los de los paises vecinos de Africa Oriental,
en el Instituto de Entrenamiento Vocacional de Nakawa, sede de
un proyecto de la JICA entre 1997 y 2004, Por medio de estos
esfuerzos, se difunden los resultados del proyecto terminado a fos
paises de la region.

Diagrama cohceptual de las tareas del subsector de educacién superior
y educacion técnica y entrenamlento

y entrenamiento

)
embargo, las enfermedades infecciosas no tan nuevas, como el VIH/
SIDA, el paludismo y la tuberculosis, v las enfermedades causadas
por los parasitos siguen amenazando la salud de muchas personas,
sobre todo, en los paises en vias de desarrollo, Mientras que se
requieren rapidas medidas de control {renle a nuevas enfermedades
infecciosas a nivel mundial, la expansion del VIH/SIDA en la region
subsahariana se continia extendiendo,

En vista de esta situacion, la JICA realiza sus actividades de
asistencia en anmonia con las tendencias internacionales de asistencia
en este campo, para que los paises en vias de desarrollo puedan
reducir las amenazas de las enfermedades infecciosas por su propia
iniciativa. En concreto del control de

LEN

Un migmhro da los JOCV realiza actividades de difusidn en una comunidad rural
cantanda Ndimakukonda, una cancién para promover la prevencién del VIH/SIDA en
idioma local. (Malawi)

JICA 2006

85

nads]

[l

=10 %

0Ny

}

7 auey

2
e
43
L

5

OuBLINE Ojl0LeSS(] £

oljoLesa op eale] epen eled sanbojug saualanq | onitden

PIURIBIEY



una influenza de nuevo tipo a través del establecimiento del sistema
de laboratorios en Viet Nam.. También apoya las medidas para la
prevencidn de las enfermedades infecciosas, la difusion de méilodos
de prueba y de tratamiento, las medidas contra las enfermedacles
infecciosas, especialmente en la regién afticana, y la formacion de
recursos humanos relacionados con estas enfermedades. También
lleva a cabo proyectos de cooperacion en las dreas del control del
VIH/SIDA, el paludismo y los pardsitos para fortalecer el sistema
de salud puiblico.

Salud materno infantil y salud reproductiva

En los paises en vias de desarrollo, los problemas de salud de
las mujeres y los nifios siguen siendo serios. En el mundo, més de
500 mil mujeres mueren anualmente por causas relacionadas con
el embarazo y el parto; es una de las causas mas importantes del
fallecimiento fermenino. Por otra parte, mas de 10 milloncs de nifios
menores de 5 aflos pierden su vida por enfermedades prevenibles
tados los afios,

En medio de esta situacion, y de acuerdo con los DMGs, Ia JICA
trabaja activamente para colaborar en el mejoramiento del nivel de
salud de las mujeres y de los niiios,

Concretamente, en Myanmar y Siria, llevamos a cabo proyectos
que promueven la salud reproductiva, incluyende la atencidon a
las myjeres embarazaclas. También apoyamos el proyecto para
el fortalecimiento de los servicios piblicos de salud y para la
ampliacion del programa de immunizacion (EP1) para mejorar el
nivel de salud de los nifios, en Lao y en los paises de Oceania.

Desarrollo y restauracion del sistema de salud

Para mejorar la salud materno infantil v fortalecer, de manera
sostenida, las medidas contra las enfermedades infeceiosas, hay que
mejorar el sisterna de salud en su conjunto: desarrollar el sistema
administrativo y las instituciones comespondientes, mejorar las
instalaciones donde se ofrccen servicios, optimizar el suministro
de medicamenlos v asegurar las fuentes financieras. En los afios
recientes, sc observan cambios sistémicos dedsticos que influyen

en el aceeso al sistema y en su calidad, como el avance de |
descentralizacion administrativa y la ampliacién del seguro médico,
en los paises en vias de desarrollo. La Agencia organiza sus acciopeg
tomando en cuenta ¢stas nuevas tendencias,

En el afio fiscal 2005, se inici6 el Estudio sobre la Administracigy
Basada en Evidencias para el Sistema de Salud en Sri Lankg
(Estudio para el Desarrollo). LaJICA ofreee apoyos para fa puesty
en prictica de fos proyectos enfocados a la administracion de|
hospital y al control de enfermedades cronicas no contagiosas,
seleccionados de entre los proyeetos de alta prioridad mencionadag
en el plan maestro de desarrolle de salud elaborado con la ayuda
de la Agencia.

Por otro lado, con el surgimiento de confliclos en muchag
zonas del mundo, se requiere una restauracién rapida del sistemg
de salud como una medida de emergencia después de la solucién de
una confrontacion, con frecuencia. En este sentido, la JICA provee
apoyos a Afganistan ¢ Iraq.

Formacidn de recursos humanos del sector salud

Para que el sistema de salud funcione adccuadamente y
suministre los servicios requeridos, el factor clave es la calidad de los
recursos humanos involucrados en el sector. En muchos paises en
vias de desarrollo, sin embargo, la falta de personal de salud y el bajo
nivel de servicios ofiecidos por este personal se consideran como un
problema serio. Para enfrentar este problemna, la JICA realiza sus
actividades de cooperacidn para formar recursos humanos del sector
salud, de acuerdo con la situacion particular de cada pais, En ¢l aito
fiscal 2003, la Agencia comenzo nuevos proyectos de cooperacién
en Lao, Viet Nam, Mozambique y Arabia Saudita.

Dentro de los recwrsos humanoes del sector de salud, ! personal
de enfermeria ocupa una proporcidn alla, y es el encargado
principal de la atencion primaria de salud, La JICA ha elaborado
los Lineamientos para la Educacién en Enfermeria, un documento
que aclara tas politicas y los puntos de cuidado al realizar las
aclividades de formacion del personal de enfermeria. El documento
estd disponible en el home-page de la JICA.,

Proyecto para el Desarrollo de la Capacidad del Instituto Nacional de

Se sabe que el virus de la influenza aviar tips HSN1, que se ha
eslado expandiendo an los afius reclentes, es de alta patogenicidad,
y e8 capaz de matar una gran cantidad de aves infectadas. No
infecta 2 los seres humanos, a menos que tengan un coniacto muy
cercano con las aves. Sin embargo, se teme por su posible mutacion
genglica, ya que peede convertirse en un nueve virus de influenza
humana, con la capacidad de conlagie de un ser humano a otro ser
humane, manieniendo su fuerte naturaleza patogénica. Ocasionard
una pandemia similar a fa influenza espariola, que estremecid el mundo
enterg en ef pasado.

Quizds, Viet Nam es el pafs del mundo que mas dafios ha sufrido
porlainiluenza aviar, ya qus esta enlermedad cobrd mas de 40 victimas

- Higiene y Epidemiologia para el Control de Enfermedades Infecciosas — FSTU MO DE CASO
Emergentes y Reemergentes en Viet Nam (Control de Influenza Aviar)

fatales en este pais; prepararse para una posible aparicidn de un nueve
tipe de influenza es una tarea urgente. Por eso, el gobiemo de Viet
Nam solicitd a Japén su cooperacién para construir un laboratorio del
nivel 3 de bioseguridad (BSL-3), necesario para identificar y responder
& un virus mutado lo mds prento posible. Ya que en este momento no
hay ningiin laboratorio publico dal nivel 3 de bioseguridad en el pafs,
la JICA primero imptementard un Proyecto de Cooperacidn Técnica
para_mejorar {a capacidad de pruebas, asl como para establecer
un sistema seguro para realizar pruebas y de reforzar las técnicas
de mantenimiente de faboratorios.  Posteriormente, se construird el
laboratorie con la Cooperacién Financiera na Reembolsable,

Seguridad-soci;

comen delareas .

La crisis econdmica que azotd a los paises de Asia Sureste desde
julio de 1997 y durante 1998, golpeé fuertemente la economia y
afectd ka vida de la poblacidn de estos paises. Como resutiado, se
puso en evidencia la inmadurez de los sistemas de seguridad social,
¢ue son bages sistémicas de mediano y largo plazo que funcionan
para proteger a los socialmente vulnerables y para evitar que parte
importante de [a poblacidn se convierta en un estrato que requiere de
asistencia, Asf sereconfirmé la necesidad de fortalecer los sistemas
de seguridad social. Con base en las experiencias y conocimicntos
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que se tienen en Japdn, la JICA estd realizando los siguientes
esluerzos de cooperacion:

b

Esfuerzos dela JICA
Seguridad y bienestar social
Esta drea incluye, ademas de los sisiemas de seguros sociales,
como seguros médicos, de pensiones y de bienestar para ancianos
y niflos, las dreas de proteccién a los socialmente vulnerables,
como delincuentes adolescentes y soldados desmovilizados, Como
proyectos en operacién, se puede mencionar el Proyecto de Apoyo



pal

calle en México.

Apoyo a los discapacitados

Normalmente el apovo a los discapacitados se incluye en el
sistema de bienestar social. Pero la JICA no piensa que las per-

; il
Los paciantas s& ragistran en el s|s1ema da seguro medtco enun hosp\lal local. Los
heneficiarios enen et derecho de recivir servicies médicos basicos con una cuota de
30 bahts par consulta. (Tailandia)

5@?@ @#‘@Af Fremnte

ra el Desarroilo del Sistema de Informacion del Seguro de Salud
piblica en Tailandia, que es cl sistema de registro de derechohabientes
del seguro médico con una cuota de 30 bahts; también se apoya el
mejoramiento del sistema rural de pension en China (ver la pagina
45), el fortalecimiento del sistema administrativo de bienestar social
para los ancimmos en Chile, y la reinsercidn social de los nifios de la

oyecto de Rehabilitacién Basada en la Comunid d

sonas con discapacidad sean meros beneficiarios de los servicios
de bienestar social; 1a Agencia apoya a eslas personas para que
convivan en la sociedad regional de los palses en vias de desarrollo
y participen activamenie en las actividades sociales como sujetos
promotores del desarrollo. Coneretamente, nuestra institucion realiza
sus esfuerzos en las dreas de rehabititacidn médica y vocacional
de los discapacitados, rehabilitacién basada en la comunidad
(community-based rehabilitation, CBR), educacion de personas y
niros discapacitados, formacion de lideres de los discapacitados,
fomento y fortalecimiento de organizaciones de discapacitados,
apoyo a la vida independiente de los discapacitados y la promaocidn
de sociedades libres de barreras, en Tailandia, Malasia, Indonesia,
China, Egipto, Siria, Rwanda, Bosnia y Herzegovina, y Chile, entre
" otros paises.

Trabajo y empleo

Ademis de temas relacionados con las politicas laborales, politicas
de empleo, bolsas de empleo, normas laborales, seguridad e higiene
ocupacional y relacién obrero patronal, esta firea abarca el sistemn de
seguro laboral, como el seguro de empleo y el seguro de compensacion
por accidentes laborales, De enlre esta amplia gama de tareas, la
Agencia implementa los proyectos de eolaboracion en los campos de
formulacién de potiticas y construccién de sisicmas. En cuanto a la
seguridad e higicne ocupacional, la Agencia estd llevando a cabo un
proyecto que apoya el establecimiento de una base de formacion de
recursos humanos en los paises de la ASEAN,

Siria

Encarar los prob!emas de dlscapacadad con base en !a soc;edad reglonal

ado el concepto de la rehabllitacién
ada en la comunidad

Sirla, la JICA ha venido trabajando
'l drea de apoyo a los discapacitados,
principalmente en las instituciones de reha-
litacion y en las escuelas para la gente con
scapacidad. Sin embarge, la duracidn dela
copperacion y el numero de beneficlarios son
Iimitados en estas instituciones. En realidad, la
an. mayoria de los discapacitados se quedan
a4 casa, alslados de las comunidades. Por
850, &n 2003, 1a JICA empezd un proyecto
loto, que tiene incorporado e| concepto de
tehahilitacién basada en la comunldad
ommunliy Based Rehabilitation: CBR), para'
las personas con discapacidad puedan
s mismas aportunidades de educagion
de mpleo que fas personas normales, con
plena’ partlclpaclén social.

‘Ag_enCIa envia a los expertos y a 05
tarios Japoneses para la Cooperacion
el Extranjero a las aldeas de Siria, para

te con distapacidad y para promover
ricipacién social, En colaboracién con
diversas organizaciones e Institisclones,
asociaciones -de jovenes y mujéres,
las; ayuntamientos, y centros de salud,
Agancia trabaja para crear espacios donde

omenzar el apoyo que tiene incor-- - los dlscapacllados puedan=pa‘

amblar la mentalidad de los habitantes hacia

diferentes actividades junto con ls f
sin discapacidad. También otorga . apoyos
téenicos necesarios- para_la- vigor
comumtana y capaclla a: Ia ‘gen

para convertirlos en volunlarlos__da_ ;
Los voluntarlos ™ permangce

asistencia téenica a los gr'up_‘o"s d
artesanas, dirigen actividades reci
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Tendeneia de la cooperacion ambiental ... y

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente ¥ el Desarrollo (United Nations Conference on Environ-
ment and Developement: UNCED), que se celebrd en Rio de Janeiro
en 1992, la comunidad intemacional reconocid la seriedad de los
problemas ambientales que enfrenta el mundo, En esta reunién se
adopto la Agenda 21, como una guia de acercamiento a los problemas
ambientales globales, y se establecid el objetivo de alcanzar el
*desarrolle sustentable”, como una meta comin mundial. Cinco
afios después, en junio de 1997, se organizd la Sesién Especial de la
Asamblea General de las Maciones Unidas (UNGASS), y mis tarde,
en septiembre del afio 2000, en la Cumbre del Milenio de la ONU, el
aseguramiento de la sustentabilidad ambiental fue establecido como
uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGs),

Para el drea de prevencion de desastres, se establecid la Estra-
tegia de Yokohama, en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion
de Desastres celebrada en 1994, bajo la orientacién bisica de que
una sociedad resistente a los desastres naturales hace posible el
crecimiento econdmico sustentable. En enero de 2003, se llevé
a cabo la Segunda Conferencia Mundial sobre la Reduccién de
Desastres, en Kobe, para resumir los esfuerzos realizados en los 10
afios anteriotes, incluyendo la Estrategia de Yokohama, y establecer
una nueva estrategia.

Jap6n considera qgue los problemas ambientales de los paises
en vias de desarrollo no son exclusivos de estos paises, sino que
son problemas importantes que afectan seriamente a la comunidad
intemacional. Por eso, siempre ha considerado muy importante
tomar las medidas de proteccion ambiental a través de la AQD, El
gobicmo japonés declaré fortalecer la AGD ambiental destinando un
total de 900 mil millones a un trillon de yenes durante 5 ailos, a partir
de 1992, en la UNCED, e hizo publica la Iniciativa de Kyoto (apoyo
a los paises en vias de desarrollo para que tomen medidas contra el
calentamiento global), en la tercera sesidn de la Conferencia de los
Participantes en la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico
de las Naciones Unidas (Conference of the Parties to the United
Nations Framework Convention on Climate Change: COP3), en
diciembre de 1997. En el Plan de Mediano Plaze de [a AQD,
publicado en agosto de 1999, la conservacién ambiental se considera
coino una tarea prioritaria, y se declara la disposicion del gobierno
de promover la Iniciativa de Kyoto y de dar una atencion especial
a los aspectos ambientales en cualquier actividad de cooperacitn
internacional.

En septiembre de 2002, el gobiemno japonés presentd
la Iniciativa de Conservacion Ambiental para el Desarrollo

JICA 2006

el.medio.ambier

Capacitacidn sobre el conirol de la erosion del sueto para los habitaniss
furales. (Proyecto para el Desarolla de Silvicuitura Comunitaria
Integral en Sanegal)

Sustentable (Environmental Conservation Iniciative for Sustainable
Development: FeoISD) en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollg
Sustentable (Cumbre de Johannesburgo: WSSD). En esta Iniciativa,
nuestro gobierno estableci6é sus Areas prioritarias en este sector:
(1) medidas contra ¢l calentamiento global, (2) medidas contra la
contaminacion ambiental, (3) problemas del agua, v (4) conser-
vacidn del medio ambiente natural, En cuanto al drea de prevencidn
de desastres, declard su intencién de llevar a cabo sus actividades de
cooperacion de acuerdo con las diferentes etapas y situaciones de los
desastres naturales, empezando por su prevencion, luego la asistencia
de emergencia y, posteriormente, los trabajos de restauracién
y recanstruccion, en la Segunda Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de Desastres de enero de 2005, En este documento,
también se menciona que las acciones de cooperacidn se llevarian a
cabo con base en las experiencias japonesas en los desastres pasados
y en las excelentes tecnologfas de prevencidn cultivadas por estas
experiencias.

Respuesta de la JJOA SRRSO
La JICA ha venido traduciendo estos conceptos basicos y
planes de accion en proyectos concretos del sector ambiental. Estas
actividades se han venido realizando con diferentes modalidades de
asistencia y, en muchas ocasiones, en diferentes sectores.

El 1° de abril de 2004, la Agencia establecio el Departamento
det Medio Ambiente Global en su seno, para crear un sistema
integral que maneje de manera eficaz y eficiente esta problemitica
compleja de los paises en desarrallo, desde la identificacion del
problema hasta la formulacién e implementacion del prayecto. Por
otra parte, establecid los Lineamientos para la Atencidn Ambiental
y Social, que se aplican a todas las acciones det organismo desde
el afio fiscal 2004.

En los afios recientes, temas como la conservacidn de la
biodiversidad, las medidas contra la desertificacién, las medidas
contra el calentamiento global, las medidas contra la lluvia dcida, y las
medidas de prevencidn de desasires, como terremotos y atros se han
converlido en problemas realmente impaortantes. Para dar respuesta a
estos problemas ambientales cada vez més delicados, la JICA llevaa
cabo aclividades de cooperacidn sobre muchos problemas ambientales
globales, teniendo como pilares centrales los temas tradicionales,
que son: (1) conservacién del medio ambiente natural, (2) gestion
ambiental (medidas contra la contaminacidn} y {3) recursos hidricos.
Al mismo tiempo, acumula los know-how de asistencia del sector de
conservacion del medio ambiente global, para desarrollar y poner en
prictica nuevos métodos eficientes de asistencia,




Resurnen de tareas
Los sercs humanos han recibido diversos beneficios del medio
. ambiente natural, como bosques, lagos y mares, al tiempo que han
desarrollado su sociedad actuando sobre €. Sin embargo, en los
Gltimos afios, se observa un deterioro acelerade del medio ambiente,
por su explotacién excesiva. Este deterioro del medio ambienie
natural podrfa ocasionar dafios a la base misma de sobrevivencia
de las generaciones venideras, causando serios problemas sociales,
como conflictos regionales, ¢u conjuncidon con otros factores
negativos, la pobreza y ¢l hambre, entre ellos. En este momento,
Ja humanidad se ve obligada a revisar y reconsidetar sus relaciones
con el medio ambienle natural, para crear una sociedad y lograr un
desarrollo armoniosos con el entormo.

Bsfuerzos de la HUA

La JICA considera los temas relacionados con la conservacion
del medio ambiente natural como un seclor muy importante de
la cooperacidn internacional, y desarrolla sus actividades de
cooperacion de mancra entusiasta, para lograr la meta de armonizar
la preservacidn del medio ambiente natural con las actividades
humanas, Para alcanzar csta meta, consideramos necesario (1)
comprender la situacidn actual del medio ambiente natural de
manera cientifica y empirica (conocer), (2) crear las tecnologias

~ Proteger:
* Mejoramignto de politicas y slstemas
« Desarrollo da tenicas apropiadas
* Mejoramiento de Ia capacidad operativa:
de la organizacton implementadora

1) Uso suslentahle de recursos naturales B
. Usu sustentabla de recursos naturales por par’se de

i

3) Reuuperaclén de suelos devastados

para detener el deterioro del medio ambiente natural y el sistema de
su aplicacion (proteger), v (3) construir una sociedad que aproveche
el medio ambiente natural con un método sustentable (uiilizar), La
Agencia realiza diversas acciones de apoyo en [os paises en vias de
desarrollo, para que sus habitantes puedan alcanzar esta meta. Sus
actividades abarcan temas como el mejoramiento de la capacidad
de estudio e investigacidn, la concientizacion de los habitantes, el
mejoramiento de las politicas y los sistemas, el desarrollo téenico
apropiado, el mejoramiento de la capacidad administrativa de
las instituciones operadoras de las medidas para la conservacion
ambiental, y el desarrollo social y regional en armonia con el medio
ambiente.

Sobre todo, 1a Agencia considera prioritarias las actividades que
promuevan la comprension y la participacidn de los diversos actores,
empezando por los habitantes locales. La conservacién ambiental
no se logra sélo por el esfierzo gubernamental; es indispensable
ta comprension y la pacticipacién activa de los diversos actores en
las actividades dc conservacion, los habitantes locales en primer

lugar. La JICA se esfuerza por mejorar ¢l nivel de la capacidad

administrativa del sector publico, pero al mismo tiempo, fomenta
la participacion de los habitantes, para que se pueda construir un
sistema de conservacién ambiental con la colaboracién de todos los
entes involucrados.

Concepto de la cooperacidn de la JICA en la conservacion del medio amblente natural

Estudio de la situacidn actual vy de las causas del deterloro
planes de uso ds suelo; desarrollo y difusidn de las técnica
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Tres temas priofitarios

Con el proposito de apoyar, de manera estratégica, los esfuerzos
de proteceidn del medio ambiente natural, la JICA establece 3 ternas
priotitarios para realizar sus actividades de cooperacién (véase las
Figuras 3-6 y 3-7).

El primer tema s el uso sustentable de recursos naturales, En
las regiones donde ¢l medio ambiente natural se estd deteriorando
por la explotacién excesiva de los recursos por parie de los habitantes
de la zona, la Agencia coopera para mejorar el nivel de vida de
sus habitantes, para lograr que la conservacion ambiental y el
desarratlo se hagan compalibles. En estas zonas, la gente vive
dependiendo de los recursos naturales. Por lo tanto, es indispensable
el uso sustentable de los recursos naturales, ya que su agotamiento
significaria el término de su sustenta. La JICA otorga ayudas para
forlalecer la capacidad de los habitantes locales para manejar los
recursos naturales y para poder establecer un sislema adecuado de
control. Ademds, con el fin de que los paises en vias de desarollo
puedan utilizar de manera programada y susteniable sus recurses
naturales, como los forestales, la Agencia apoya la realizacién de
estudios para conocer el volumen de estos recursos y la elaboracién
de los planes de manejo forestal, con tal de mejorar la capacitad de
manegjo forestal y de conservacion de bosques, al mismo tiempo,
En los altimos afios, la funcion de fijacion de diéxide de carbono
de los bosques también es un punio de interés para las acciones de
coOperacion.

El segundo tema es la conservacion de la biodiversidad, En
las regiones con una alta biodiversidad, donde existe un medio
ambiente natwral valioso que se debe heredar a la posteridad, se
apoya ¢! ordenamiento de datos ambientales para conocer, cot
precision, la situacién actual; la administracidn de reservas y zonas
protegidas; la educacién ambiental; el control de desechos y de

_ Proyecto del Manejo Sustentable de la Cuenca en las Areas Altas de
la Presa de Sabana Yegua en la Republica Dominicana

La cuenca cercana a la presa de Sabana Yegua, la mayor fuente
de agua dulce en la region sur de la Repdblica Dominicana, ha perdido
ta superficie boscosa por la agricultura de rozade y por los incandios
forestales. La conservacién de la cuenca se ha vuslto una tarea
urgente. Durante 2 afios, desde el 2000, la JICA realizd un estudic
en ia cuenca supericr de esta presa para formular un plan de manejo
forestal. Este plan ha side adoptado como un programa prioritario del
estado, y el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Republica Dominicana comisiend su implementacién a una ONG local,
que se llama Fundacitn Sur Futuro, mediante un contrato otorgado can
una duracion de 15 afios.

La JICA realiza un proyecto en apoyo de esta Fundacidn, con un
pericdo de cooperacion establecido de 3 afios, a partir de 2006. Este
proyecto tiene el objetivo de promaover las actividades de conservacidn
de cuencas por parte de los habitantes locales, y de mejorar la capacidad
administrativa de la Fundacidn para mansjar proyectos. En didlago con
lag comunidades, el proyecto apoya la intraduccidn de la agricultura
de riego sencillo y el manejo agroforestal® en las zonas montafiosas.
A cambio de los apoyo, los habitantes locales se comprometen a dejar
la préctica agricola de rozado y a realizar la reforestacion, tratando
de establecer un sistema que permita 8l mejoramiento de! nivel de
ingresos ¥ la recuperacién de los bosques al mismo tiempo. También
s¢ planea que fa Fundacidn recupere una perte de las ganancias da la
agricultura de riego, para asegurar recursos necesarios para expandir
sus actividades. A través de estas aclividades, se desea que los
habitantes de la zona protejan sus bosques y mejoren su vida por sus
prapias iniciativas en el futuro.

aguas residuales; y los medios de vida que no afectan a la naturalezg
(ecoturismo, por ejemplo). Estos esfuerzos estdn encaminados 5
mejorar €] nivel de vida de las personas que viven en la regién, y
cotnpatibilizarlo con la preservacién de fa preciosa naturaleza,

El tercer tema es la recuperacion de zonas devastadas, By
las regiones donde el medio ambienta natural ha sido seriamente
dafiado por el sobrepastoreo, ta roturacién y la tala excesiva de
bosques, se presentan los problemas de pérdida del suelo y de
desertificacion, haciendo dificil la sobrevivencia de los habitantes,
En estas regiones, la Agencia coopera para desarrollar téenicas
apropiadas y para ordenar un sistema de contrel y conservacién
del entorno natural, con el objetive de poder recuperar los espacios
devastados, que sitven de sustento humano.

Reforestacion de manglas por el grupe de habitantes. {Estudio sabre el Maneijo Integral
de Manglares con Participacidn Comunitaria en el Della de Ayeyawady, en Myanmar)

Para aprovechar los know-how que tiene el sector privado japonés,
la JICA ha comisionado la implementacién de este proyecto a una
organizacion privada de Japdn. Este proyecto, que intenta lograr la
conservacion de la cuenca y el mejoramiento del nivel de vida de las
comunidades con el involucramiento y coordinagién de diversos actores,
como el sector administrativo, la ONG local y el grupoe privado japonés,
es un buen ejemplo de la cooperacidn de la JICA, que da respuestas a
una gran gama de lareas existentes.

* Es un método de usa da suele. Se plantan drboles de diverses tipos y
especles en un tetreno, y en ase mismo terrano, se realizan diversos
cultivos y aclividades de ganaderfa,

]

: + . x
La presencia del Presidenta Femandez (ceniro) en la ceremonia de la fima
que marca el inicio del proyecio evidencia la expectaliva que ha despertado el
proyecto.

iental:(Go
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Paveomiedy de Eress e

Con la globalizacion y con el desarrolto de los paises en vias
de desarrollo, se han hecho patentes los problemas ambientales
que afectan fa salud y el entorno vital de lfos seres humanos,
como la contaminacién atmosférica, la confaminacion del agua
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y los problemas de desechos sdlidos. El calentamiento global
y In lluvia acida, que son de nivel mundial y que trascienden
fronteras, despiertan el sentido de crisis de las naciones; se firman
convenciones ambientales multilaterales, que son ratificadas
por muchos paises en desarrollo. Por esta situacion, los paises




en desarrolla establecen ministerios del medio ambicnte y otras
instituciones similares, y ordenan sus leyes y reglamentos para [levar
a cabo las medidas contra el deterioto ambiental. Sin embargo, los
problemas ambientales son relativamente nuevos, las contramedidas
aplicndas a menudo no surten los efectos esperados por faita de
conocimientos y recursos humanoes y financieros. Es demasiado
tarde para tomar medidas después de causar dafios a los ecosistemas
oa la salud humana; es necesario realizar csfuerzos en coordinacién
con ek marco internacional, con base en el principio de prevencion.

Esfuerzosdedfa IGA . . .. .
La HCA ha venido fortaleciendo sus actividades de cooperacion
para apoyar el mangjo ambienial {medidas contra la ¢contaminacion}
con motivo de la declaracién “Nuestro Futuro Comin” por la
Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio de 1987
yde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, Los
problemas ambigntales tienen una extension espacial, ¢ involucran
muchos factores y actores, por 1o que es imposible solucionarlos en
un corto tiempo. Por eso, [z JICA propone mejorar la capacidad de
respuesta frente a los problemas ambientales de los paisces en vias
de desarrollo, a través de sus actividades de cooperacion, para que
la poblacion y Jas instituciones de estos paises puedan enfrentarse
con los problemas ambientales de manera sostenida, por sus propias
iniciativas (cooperacién dirigida al desarrollo de capacidades).
De este esfuerzo, los objetivos principales son: la cooperacion
gradual de acuerdo con el nivel de desarrollo del pais receptor, la
participacion de diterentes actores det desarrollo y [a creacion de la
capacidad efectiva de manejo ambiental con base en las ciencias y
tecnologias ambientales. En los proyectos de apoyo a los centros
del medio ambicnte, que sirven como una base de andlisis ambiental
y de formacion de recursos humanos, se implementan los esquenas
de Cooperacion Sur Sur hacia otros paises de la region, para que los

__ Proyecto para el Mejoramiento del Manejo Ambiental

Regional en Egipto

En Egipte, donde la industrializacidn y la expansién demogrdfica
en las zonas urbanas avanzan a un ritmo acelerado, los problemas de
contaminacidn del aire y del agua se agravan, principalmente en las
ciudades, y los dafos a la salud de los habitantes se astdn haciendo
patentes. Al mismo tiempo, se registran los efectos econdmicos
adversos a la industria turfstica. Sobre todo, la contaminagion
almosférica es particularmente grave en la zona metropolitana de la
ciudad capital, €l Cairo, donde se concentra la poblacidn, mientras que
la polucion del agua es un asunio serio en &l Canal de Suez y en las
costas del Mar Rojo. Se dice que la contaminacion atmosférica de la
zana metropolitana de a ciugad del Cairo se debe a las emisiones de
autemdviles y fabricas, y a los humas provenientes de las quemas que
se practican en las zonas rurales; la contaminacidn de! agua del Ganal
de Suez es causada por las descargas (emisianes y fugas) de los barces
que transitan por el canal y de las instalaciones petroleras establecidas
en las riberas.

La Agencia del Medio Ambiente de Egipto ha venido aplicando
medidas de conkrol a las fuentes de contaminacidn, a través de
monitoreos e inspeccionas in siiu de las fuentes contaminadoras,
como las industrias. Para propaner contramedidas a tos problemas
de contarminacién ambiental, que involucran a diversos agentes, sin
embargo, es necesario tener |la capacidad para plantear medidas
basadas en conocimientos precises y cientificos. Por esta razdn, la
JICA inicid un proyecto de cooperacion de 3 afios a partir de noviembre
de 2005, para trazar caminos para la solucidn de los problemas da una
contaminacidn ambiental compleja.

Si se quiere enfrentar estos problemas complejos de contaminacidn
ambiental, es necasario que todos los actores involucradas, coms
los ministerios y agencias, las entidades locales, las induslrias, los
operadares de barcos y la ciudadania en general, comprendan
la necesided de resolverlos, y unan sus esfuerzos para lograr el
objetivo, Por eso, la JICA dividié este proyacio en 2 componentes:
ol majoramiento de la capacidad de la Agencia del Medio Ambiente,

resultados de la cooperacion se difundan eficientemente y que se
forme una red de cooperacidn ambiental que trascienda fronteras,

A continuacion se describen los esfuerzos concretos que
despliega la Agencia;

1) Apoyo a los centros del medio ambiente: se dan apoyos a
los centros del medio ambiente, como una forma de cooperacién
indirecta para que los métodos de andlisis ambiental y los know-how
de las medidas contra la contaminacion se difiindan a nivel nacional,
por el esfuerzo propio de los pafses en vias de desarrollo.

2) Medidas contra la contaminacion atmostérica: se coopera pare que
los paises en vias de desarvollo incrementen su capaeidad de vigilancia
ambiental y de planeacion de las medidas conira la contaminacidn.

3) Medidas contra la conlaminacidn del agua: se apayan las
mediclas para prevenir y controlar la contaminacion del agua de
rios, lagos y mares.

4) Disposicién de desechos sdlidos: se coopera en la

recoleccion, transporie y disposicion, y en las 3R (reduccion,
retso y reciclaje) de los residuos municipales e industriales.

5) Calentamiento global: seapoya el ordenamiento de informacion
de las Autoridades Nacionales Designadas (DNA)*!, que son
las instituciones centrales que toman las medidas contra &l
calentamicnlo del globo.

6} Medidas contra la lluvia dcida: s¢ colabora en la formacién
de recursos humanos necesarios para la operacién de la Red de
Monitoreo de la Lluvia Acida en Asia Criental (EANET por sus
siglas en inglés)*?.

*1 Es un dtgano gubemamental estiputado por los Acueardes de Marrakech, que
establecon las reglas operalivas detalladas del Protocolo de Kyole. Para la
implementacicn de un prayecto de Mecanisime de Desarrollo Limpio (COM}, se
reguisre ta aprobacicn de la Auteridad Nacional Designada.

*2 Se establacié en ensro de 2001 por Inlcialiva de Japdn, y agrupa a 3 paises
de Asia Oriental. Realiza el monitoreo y aseguramiento y control de calidad

{QA/QC) de los dalos, con el propdsilo de fortalecer 1a red de moenitoree de
la lluvia dcida.

ESTUDSO DE CASO

por un lado, y a capacilacidn de los operaderes de negocios y la
concientizacidn de la civdadania en general, por el cfro. Del primer
componente estard a cargo la JICA, mientvas ¢l segunda componante
se realizard por la parte egipcia, ya que la inicialiva del proyecio debe
eslar en las manos de la parte local. En el primer segmento, la JICA
tratard de crear, en los funcionarios de la Agencia, la capacidad de
manejar, analizar y evaluar los daics oblenides dal monitoreo, y ulilizar
sus resultados en |a elaboracion de propuestas allamente convincentes,
En el segundo segmento, la Agencia apoyara la mayor concientizacion
de los involucrados de diversa indole. Estas actividades sa realizardn
en El Cairo, Alejandria y Suez, y las experiencias adquiridas en estas
ciudades se trasladardn a olras dreas del pals.

Complejo émlroqurmico consicerada como una de [as fuentes de contaminacién del
agua del Canal de Suez (al fondo). En el marco dal prayeclo, se toman medidas
contra la fuga de aceites que llegan al canal.
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Hosumen da taress . :

En lodas partes del mundo, la expansion demogrifica y el
desatrollo econdmico estdn diversificando y agravando los
problemas relacionados con los recursos hidricos, como la escasez
de agua, la contaminacién del agua y las inundaciones. Un tercio
de la poblacion mundial sufre de escasez de agua actualmente; mas
de 1,100 millones de personas no tienen acceso al agua segura y
potable. Por otra paste, cada 8 segundos muere un nifio por alguna
enfermedad relacionada con el agua. Se estima que un 80% de
las enfermedades en los paises en desarrollo es causado por el
agha contaminada. Existen muchos otres problemas generados
por ¢l agua en los paises en vias de desarrollo, los dafios causados
por las inundaciones y el deterioro del medio ambicnte acudtico
por el usa y tratamiento no apropiade del agua, por gjemplo.
Estos problemas ariginados en ¢l agua son temas urgentes que la
comunidad internacional debe enfrentar; la bisqueda de respuestas
a nivel mundial se intensifica por el agravamiento de la situacién e
los recursos hidricos.

Por otra parte, todos los dias ocurre algin desastre natural
en alguna parte del mundo, Sobre todo, los desastres naturales
golpean directamente 1a vida de las personas en los pafses en vias
de desarrollo, donde fa infraestructura social es escasa y endeble,
agravando el nivel de pobreza de estas personas. Tradicionalmente,
las actividades de cooperacién en el drea de prevencion de desastres
se dirigian al reforzamiento de las estructuras, pero en los aiios
recientes, €l enfoque adoptado por la Agencia es combinado, ¢
incluye aspectos no fisicos. Se coopera para lograr ka prevencion
comunitaria de desastres, que pretende fortalecer las acciones

i

comunitarias de prevencién de desastres ¢ incrementar su capacidag
para responder adecuadamente frente a un desasire natural,

Estuerzos de la JICA e,
Con motivo de la celebracion del Tercer Foro Mundial del Agug,
en 2003, la JICA hizo piblica su politica basica de cooperaciin
en ¢l sector del agua. Posteriormente, al participar en Ia Segunds
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres, organizad
en 2005, reforzé las acciones de cooperacién en el sector de
prevencidn de desastres, De manera concreta, la Agencia tiene
establecidos 4 objetivos para cada uno de estos dos temas: recursps
hidricos y prevencidn de desastres, En cuanto al area de recursag
hidricos, los objetivos son los siguientes:
1) Premocldn de un manejo Integral de los recursos hidricos: Iz
Agencia apoya activamente ¢l manejo integral de los recursos hidricos,
que ¢s una taren multifacética, que inchiye el control y aprovechamiento
del agua, y ¢l cuidado del medio ambiente acudtico.
Suministro de agua que tome en cuenta la eficlencia y
la seguridad: coopera para que todas las personas lengan un
acceso estable al agua segura.
Mejoramiento del control de inundaciones para proteger
la vida v la propledad: apoya la implementacién de medidas
equilibradas de control de inundaciones, desde un punio de vista
complejo que incluye aspectos de hardwear y de softwear, y que
cubre una cuenca enera, desde el nacimiento de un rio hasta la
desembocadura,
4) Conservacion del medio ambiente acuatico: realiz
sus aclividades de cooperacion para fortatecer el sistema de

2

—

3

—

Celebracidn trienal del Foro Mundial del Agua

En marzo de 2008, se celebro el Guaro Foro Mundial det Agua
en la Ciudad de México. El Foro Mundial del Agua es una conterencia
internacional que se cerebra cada 3 arios, para discutir los problemas
globales relacionados con el agua, durante aproximadamenle una
semana, que incluye el 22 da marzo, Dia Mundial del Agua. En
este Cuarlo Foro, participaron unas 19 mil persenas provenientes
de 140 paises, incluyendo los funcionarios de tos gobiernos y de las
instituciones intemacionales, y los representantes de las empresas
privadas, de las ONGs y del mundo académico,

Ef lema de aste Cuarla Foro fue “acciones locales para el desafio
mundial”. Con base &n los resultados de! Tercer Fare Mundial del
Agua, realizado en Japdn en 2003, se reportaron las aclividades
realizadas en cada una de los paises participantes. Ef Foro incluye
comilés sectoriales, reuniones ministeriales, exposicidn/feria del agua,
ete. La JICA organizG un comité sectorial, junto con el Ministerio
de Salud, Trabajo y Bienestar Social y la Asociacidn Internacional
del Agua {Internacional Water Association: IWA}, sobre &l tema del
“mantenimienlo adecuade de las instalaciones de suministro de agua y
de servicios sanitarios”. En esta reunidn, se presentaron las actividades
de dos 3 proyectos realizados por la JICA, por pare ded personat de las
instituciones de cantraparte: 2 Proyectos de Cooperacion Técnica: el
Proyacto para el Foralecimiento de la Capacidad para el Sistema de
Suministro de Agua, en Camboya; y el Proyecto de Agua Segura y de
Apoyo a las Actividades Comunitarias, en Senegal: y un Programa de
Socios de 1a JICA, ¢l Proyecto sobre el Mejoramiento del Manejo de
Suministro de Agua en la Ciudad de México. En la sala de exposicidn,
se establecid un sland de la JICA, donde se dio publicidad & los
esfuerzos de la JICA en el sector de recursos hidiicos y a las actividades
que realiza su oficina en México.

Importancia de la problematica del agua para el
desarrollo sustentable

En este Cuarlo Foro, sa discutieron principalmente los siguientes
temas relacienados con el agua:
(1) Manejo integral de recursos hidricos: la Imporancia det manejo

LadiCA o

< Cuarto Foro Mundial del Agua_ Acciones Locales para el Desafio Global 2N

(2) Reconocimiente det “agua como un derecho humano’; ta inquietud
porgue el suministre de agua a los astratos pobres se sacrifique en
aras de la privalizacidn de la operacicn hidraulica, v la distribucicn
de funciones en el suministro de agua entre el gobieme central, las
entidades autdénomas locales y las empresas privadas.

{3) Necesidad de esfuerzos para facililar el acceso al agua patable y
para mejorar la higiene al mismo tiempo.

{4} Impartancia de una amplia paricipacion de los actores comunitarios
en todas las actividades locales.

Es necesario que la JICA revise sus actividades de cooperacion
en este seciar, para definir la orientacidn futura de su asistencia a
los paises en vias de desarrollo, fomando en cuenta las tendencias
mundiales.

En el dliimo dia del Foro, se adopté una daclasagion ministerial
que reafitma laimporiancia da la problematica del agua en el desarrollo
sustentable y especifica la contribucidn de este Cuarto Foro para el
establecimiento de acuerdos y compromisos internacionales. El Quinto
Foro se llgvard a cabo en Estambul, Turgufa.

anizd un comilé sectorial junte con ef Ministerio de Salud, Trabsjo y

-

comprensivo de recursos hidiicos, que incluye el agua del rsg i
subsuglo, Bienastar Socialy la IWA,
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prescrvacion del medio ambiene acudtico, a través de los apoyos
al establecimiento de normas ambientales, a la implementacién
del monitoreo ambiental y de las medidas contra la contaminacién,
y 2 la realizacién de actividades de difusion.

En el drea de prevencion de desastres, los objetivos son los

siguientes:

1) Esfuerzos de un desarrolio socioecondmico que tenga la
perspectiva de la prevencion de desastres: la JICA apoya
esfuerzos de desarrollo sustentable que se preocupen por redueir
os riesgos existenles y prevenir [os nuevos riesgos.

2) Apoyo a los esfuerzos para conocer los riesgos de
desastres naturales: con base en la capacidad téenica de 4
Japén, que es un pais avanzado en los aspectos de prevencion
de desastres, la Agencia coopera para apoyar las actividades que
lleven a conocer Ja existencia de riesgos de desastres, como Ja
etaboracién del mapa de riesgos, y para compartir informacidn de
riesgos entre dilerentes niveles del gobierno y de 1a sociedad.

inea del Frente

;Pi‘oyecto para la Mitigacion de Desastres

3) Apoyo para una planeacién Integral de prevencion
de desastres: apoya Ia etaboracion de un plan maestro de
prevencion de desastres, que incluye el conocimiento de ries-
gos por desastres naturales, el mejoramiento del sistema de
prevencidn de desastres de las instituciones publicas y el
mejoramiento de su capacidad, el ordenamiento del marco
juridico relacionado con la prevencidn de desastres naturales,
el incremente de la conciencia de prevencién de desasires y el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta en el momento de
suftir los desastres. También se apoya la elaboracién del plan
de acciones, derivade del plan maestro.

Apovo desde el punto de vista de la seguridad humana
a las actividades de ilustracién y difusién entre los
habitantes: apoya los esfuerzos direclos para incrementar la
capacidad individual y comunitaria de prevencién de desastres, y
los intentos de prevencion de desastres del sector administrativo
en cenjuncion con la comunidad o con el individuo.

—

Turquia

Mejorar la capacidad del sector ejecutivo para dar respuesta a los desastres y fortalecer

el sistema de prevencion

esarrollar un programa curricular
1/dé capacitacion linico para Turguia
~En 1999, Turqula fue azotada por
:2.grandes temblores, de una magnitud
+mayor a 7 grados en la escala de Richter.
- El gran desastre reclamé méas de 25 mil
- victimas fatales. Los dafios fueron de
una envergadura mucho mayor que la
esperada, por lo que las instifuciones
. ‘administrativas no pudieron responder
.- &decuadamente frents al sinlestro, Con
‘base en estas amargas experiencias,
.- el goblema turco ha venido realizando
‘grandes esfuerzos para mejorar la
: capacidad de las instituciones y para
. fortalecar el sistema de respuesta frente
& desaslres naturales.
5 La JICA esta tratando de desarrollar
" la capacidad de prevencion de desastres
“entre los funcionarics gubernamentales,
en colaboracién con el Ministerio del
Interior de Turquia, a partir de 2004,
+Entfe 2001 y 2002, los vicegobarnadores
afales y los Jefas municipales,
ulsnes son los responsables de Ia
révehcion de desastres en el sistema
ubemamental local vigente, visitaron la
prefectura de Hyogo, para participar en
uing: capacilacion sobre los esfuerzos de
éstaUracién.y reconstruccion posterlores
Terremoto de Hanshin-Awajl. Con

‘ridades

‘que ejercen . el

motivo de este curso; el gobe' :
reconocié la eficacla de Ia ca citaclén‘

un programa curricular de 'capacitaclbn
propio para el pals Entre 2003 y 2004 se

Medldas de Prevencion de tr &
para los vicegobernadaores es!alales y
Jjefes municipales del Ministerlo de |nlerior, i
con la participacién de 260 pe '
correspondientes a una _te

Capacitacién par;
entidades  autdn
locales '

Después de la.ler
nacién de este proyec
sus participantes sall
taron -a la JICA:qL
diera capacltaclone

a "los :alcaldes
funmonarlos de las ‘ay
*municipal
{ciudades); que son’
verdaderos. responsabl
control:
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