Capitulo 1 * Regién de Asia 1

EResultadode fa. cooperacién por pals
(Afia Fiscal 2005) i :

r—Lao

2.578,112
Malasla
1,722,837
Myanmar
1,641,315

* En la gréfica de sectores aparecen |os resultados do la
cooparacion bilateral. El monto total de la cooperacitn.
an la region de Asla, que incluye los proyectos
multinacionales {Asla Sudarlental, Asla Oriental;: Asia
Ceniral y ol Céucaso y Asla Sudoccldental), asclende a
54,091,326,000 yenaes,

= Laregién de Asia Sudanental esla col ,iltulda )
por 11 palses: los 10 pafses mlembros’ de la
Asociagion de las Naciones de Asla Siireste
(ASEA‘ ‘méds Timor-Leste, que se inde i "ndizd

“La ASEAN 85 una organlzacldn reglonal:-'
establecida en 1967-con el objetivo de lograr el
:creclrn_igamo econdmico y la paz regional.” Sus
"miembl_'os sedividen en dos grupos: los mier‘nbrqs

findadores, que son [ndonesia, Filipinas, Malasia,

'Singapur, Tailandla mas Brunel, que se integrd
an 1986, forman el grupo de pafses avanzados,
Ylos 4 pafses adherentes posteriores -Vist Nam,
Camboya, Lao y Myanmear-, que forman el grupo
.de pafsss menos avanzades. . Mientras que ef

grupo de pafses mds avanzados alcanza un
rado de desarrollo, gl grupo de palses
0% _avanzados astd rezagado, por loquela

correcckin de diferenclas infraregionales és una
tarea Imponanie eneslte momemo, Igual qus al i

desarrollo econdmica ragional.- .
En. 1992, los palses mlembros acordaron

firmar el Tratade de Libre Goma_rclo de la

ASEAN {AFTA), para promovar la integracion
del mercado regional. Como resultado da este
ésfuerzo, se logrd, por adelantado, el obfelivo de
reducl a menos del 5% las tarifas arancelarias
entre los parses de la regidn en 2002. Por
la- “Vislén de Ja ASEAN 2020", adoptada en
1997, se decidid la creacidn de la Comunidad
de la ASEAN para el ano 2020; en 2003, se
acordd crear Ios 3 pilares de esta comunidad;
@l pilar politico ¥ de seguridad colectiva, e pitar
econdmico y el pllar soclocultural. En 2004,
se decidid iniciar la discusién sobre la Carty
de la ASEAN, que sedd la constitucién politica
de la organizacidn regional. De esta forma, la

. da'comerclo & Inversion; la dependencla mutl
" es evidema. Tamblén se eslé incrementandof-

‘ o T4 regldr’ rnei mponante La Gooparacldn

Técnlea proporclonada pur laJICA, que ooy
un 30% de la totalidad de la asisterica, ha
bensficlada en diferéntes: formas el desarroliy
de cada uno de los paises y.de la regidn en
conjurio, por oirecer actividades de cooperscidn
de acuerdo con su' grado .da. desatrollo. Eni
este momento, las prioridades de la JIGA para
I regién de la ASEAN son: (1) ef apoyo a la.
integracldn reglonal (el fortaleclmiento de la
competitividad internaclonal y la correccidn de
disparidades dentro de la regidn, principalmente),
{2) la reduccién de la pobreza desde el punto
de vista de la seguridad humana, v (3) las
medidas contra los prollemas que no respetan
fronteras. Sus acclones cubren muchas dreasy
difarentas asquamas, incluyendo las respuestas
adecuvadas a la Cooperacién Sur Sur.

Desde 1997, en Asia Sureste se han acelerado los movimientos
para istitucionalizar fa integracion econdmica de la region, a
traves del marco de la ASEAN més Japdn, China v Corea; de la
celebracion de 1a Reunion Cumbre de Asia Oriental en 2005; y del
establecimiento de tratades de libre comercio bilaterales entre los
maises de la regién. Sobre a base de estas tendencias, ba ASEAN
ha reforzado sus acciones integracionistas regionales; la discusion
en formo a la Carla de la ASEAN, la formacidn de [a Unitn de la
ASEAN para 2020 v la idea de la creacién de una comunidad en
Asia Oriental son algunos ejemplos de estos intentos,

En cuanto a los esfuerzos para lograr los Objetivas de
Desarvollo del Milenio (MT2Gs), s¢ observan avances seguros para
su cumplimiento en 2013, Incluso, algunas metas ya se han logrado
en ¢sle momento, como el caso de los indicadores de la reduccidn
de la pobreza en Thilandia y Viet Nam. Sin embargo, algunos otros
indicadores muestran una tendencia de empeoramiento; la tasa de
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mortalidad infantil ecn Camboya, la pobreza en Lao, y la educacion
elemental en Myanmar, para citar algunos. En Indonesia y Filipinas,
también encontramos algunes indicadores problematicos de avance
lento, lo cual signifiea la necesidad de un esfuerzo mayor y sostenido
en el futuro.

Las tareas de desarrollo que enfrenta la regidn de Asia Sureste
son muy diversas; ademds de la integracién econdmica y las
reformas del sistema monetario-financiero, abarcan aniplias 4reas,
que incluyen la pobreza, la salud ¢ higiene, el medio ambiente, la
seguridad energética y alimentaria, la tecnologia de fa informacian y
los temas de seguridad regional. Sobre todo, es preacupante, como
un factor inhibidor de la integracion regional, la gran diferencia
que existe entre los 6 primeros miembros de la ASEAN v los 4
nuevos participantes en cuarlo al nivel de ingreso y de desarrollo.
Los indicadores referentes a la pobreza absoluta, a la mortalidad
matemna y al PIB de los miembros recientes y Timor-Leste quedan



muy por debajo del nivel alcanzado por los miembros originales, y
sus Indicadores del Desarrollo Humano ocupan lugares inferiores a
100 de los 177 paises del mundo. Ademds, entre eslos 4 miembros
recientes de la ASEAN, 3, es decir, Camboya, Lao y Myanmar,
excepto Viet Nam, ticnen una competitividad internacional muy
débil en términos generales, por lo que se teme que la inminente
liberalizacion del comercio regional incremente ain mas la
disparidad econdmica enire estos paises y el resto de la region.
Adicionalmente, los serios problemas de pobreza existentes en
alganas zonas de Indonesia y Filipinas, por ejemplo, constituyen un
factor de inestabilidad regional.

Por otra parte, exislen asuntos de envergadura regional, que
incluyen problemas no convencionales de seguridad nacional, como
el terrorismo, la pirateria y los crimenes transfronterizos, y los temas
relacionados con las enfermedades emergentes, como la influenza

aviar, y con €l medio ambiente. Estos problemas variados, que
ignoran los limites fronterizos, significan una seria amenaza para la
estabilidad politica y social, que es Ia base misma del crecimiento
econdmico. .

Frente a estos prablemas que tiene la regidn de la ASEAN, v
con base en la Iniciativa de la Comunidad Asiftica Oriental lanzada
por el Primer Ministro Koizumi en 2002 y en la Declaracion de
Tokio Japén-ASEAN y el Plan de Accion aprobadog en Ja Cumbre
Conmemorativa Japon-ASEAN en 2003, Japon expresd que-sus
areas prioritarias de cooperacion serdn: (1) integracidn regional,
(2) lortalecimiento de la competitividad y (3) fareas que superan
las fronkeras. En vista de que en los paises de la regién todavia
existen problemas de pobreza, la JICA los considera como un tema
prioritario que requicre de solucion, desde ¢l punto de vista de la
seguridad humana.

Apoyo al fortalecimiente de la competitividad
internacional v a la integracion regional .

La AOD de Japén ha jugado un papel muy importante
preparando lerrenos para ¢l crecimiento econdmice, principalmente,
de los paises miembros originales de la ASEAN, a través del apoyo
activo dado al ordenamiento de infraestructuras econdmicas, que
funcionan como un soporle bisico de su desarrollo econdmico.
En esta region de Asia Sureste, una de sus tareas primordiales
para el futuro es impulsar atn mas el crecimiento sustentable de la
econoimia regional en su conjunto, al mismo tiempo que entrelazar
la economia regional con {as actividades econdmicas de fera de las
fronteras regionales.

Actualmenie, la region de la ASEAN mads Japén, Chiina y Corea,
tienen una peblacidn aproximada de 2 mil millones de personas. La
proporcién del comercio intraregional asciende a mas de un 50%,
cotno actividades econdmieas reales, aungue el porcentaje desciende
aun 15% si nos limitamos nicamente a las transacciones realizadas
en ¢l marco de los tratados comerciales regionales. Este allo grado
de integracién es equiparable al nivel alcanzado por las zonmas de
la UE o del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del
Norte). El hecho de que Asia Sureste, una de las regiones mds
importanies para Japon en términos politicos y econdmicos, alcance
un crecimienlo sustentable con estabilidad y que se promuevan los
nexos econdmicos entre Japdn y ka region, tiene un significado muy
imporiante para nucstro pais.

Poreso, Ia JICA trabaja en esta regién con el objetivo priotitario
de apoyar la intepracidn regional, a través de sus actividades de
cooperacion encaminadas al fortalecimiento de la competitividad
inlernacional y & la reduccién de disparidades intrarcgionales.

En tos paises medianamente desartollados, como Tailandia y
Malasia, coopera para forlalecer su capacidad competitiva a nivel
internacional e los aspeclos de lipo “software”, como los politicos,
los institucionales, y los de formacion de recursos humanes, En el
Proyecto para la Construecidn de la Capacidad Institucional sobre
el Financiamiento de Infraestructuras en Malasia, por ejemplo,
s¢ cooperd para la formacion de recursos humanos encargados
del control y analisis de riesgos de financiamiento del Bank
Pembangunan Dan Infrasturktur Malaysia Bethad (BPIMB), una
institucidn financiera con participacion del gobierno malayo. Este
proyecto fie propuesto por el sector privado. Como resultado, se
mejord la funcion financiera del BPIMB, y el proyecto fue valorado
muy positivamente por el lado malayo. En la realizacion de este
proyecio, se utilizaron los know-how de los expertos japoneses que
tienen experiencias por haber trabajado en instituciones financieras
privadas y plblicas, lo cual se tradujo en un factor de éxito del
proyecto,

En Indonesia, Filipinas y Viet Nam, s¢ apoya el ordenamiento
de infraestructuras socioeconémicas, la creacién de politicas e
instituciones, y la formacion de recursos humanos de manera integral,
En estos paises, una de las tareas prioritarias de cooperacion es
promover et crecimiento sustentable por iniciativa del sector privade.
Para eso es indispensable la cooperacitn en las dreas de “software™,
que incluye el establecimiento de politicas y sistemas relacionados
con el comercio y la inversion, y la formacion de recursos humanos,
al mismo tiempo que la construccion y mantenimiento de las
infraestructuras fisicas.

Desde este punto de visia, la JICA ha apoyado la capacitacion
y formacion de recursos humanos en las dreas relacionadas con
el comercio en Indonesia y Filipinas. Por e¢jemplo, en Indonesia,
apoyamos el fortalecimiento de las funciones de los centros
regionales de capacitacién y promacidn comerciales establecidos en
varias ciudades de provincia, para que estos centros sean verdaderos
prestadores de servicios de capacitacion en comercio exterior, de
suministro de informacién de mercado y de promocién comercial para
las pequeiias y medianas empresas de cada una de sus regiones.

Para los paises miembros tardios de la ASEAN, son de vital
importancia el ordenamiento del estado de derecho, que es la base
misma del bienestar de la poblacién, y la formacion de recursos
humanos involucrados en la ejecucién de la ley, ademids de los
temas relacionados con el desarrollo regional de la cuenca del tlo
Mekong, el apoyo al buen gobierno y la promoeién econdmica
e industrial. Por eso, la JICA ha venido dando asistencia a la
etaboracidn de borradores de diferentes feyes y a la formacion de
recursos humanos del drea juridica en Viet Nam y Camboya. En
Camboya, por gjemplo, hemos apoyado la redaccion de proyectos
del Cddigo Civil y de la Ley de Procedimientos Civiles, ademds
de colaborar en el establecimiento y operacidn de una escuela para
formar abogados, por medio del Proyecto de Cooperacion Legal-
Juridica para la Barra de Abogados. Enviamos expertos japoneses
para elaborar el programa de estudio para formar abogadaes y para
mejorar la capacidad didictica de los profesores camboyanos, y
como resultado, se estructurd un sistema por el cual se forman de
30 a 60 abogados al afio. Nuestro esfuerzo no se limita al campo
de los abogados; también llevamos a cabo el Proyecto para el
Mejoramiento del Entrenamiento en Asuntos Civiles en 1a Academia
Real para Profesionales Judiciales, con el propésito de formar jueces
y fiscales. De esta forma, se apoya a las 3 dreas del sector juridico,
de manera integral,

Cooperacion para la reduceion de la pobreza.
La region de Asia Sudoriental registra un crecimiento econémico
sin grandes sobresaltos por lo general. Sin embargo, se hacen
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patentes algunos problemas: la diferencia de los niveles de ingreso
con los paises altamente industrializados, y fa creciente disparidad en
el desarrollo regional, ¢ ineluso, nacional. Sobre Lodo, en los paises
micmbros recientes de la ASFAN, existen grandes capas sociales
que sulten de pobreza, conformadas por los grupes socialmente
vulnerables y los grupos énicos minoritarios, lo cual constituye un
importante problema por resolver para la region.

Para resolver esta problemdtica, la JICA considera como su
segunda meta prioritaria de coopericion la reduccion de la pobreza
desde el punto de vista de la seguridad humana. Concretamente
trabaja para (1) lograr el desarrollo regional vy comunitario
(desarrullo agricola-rural, salud regional, buen pobierno, redes de
seguridad, empleo e infraestructura regional) v (2) apoyar a los
grupos socialmente vulnerables.

En Lao, por gjemplo, se reatiza el programa de salud piiblica,
para fortalecer la operacidn de los servicios de salud para nifios,
ya que en este pais todavia se registra una alta tasa de mortalidad
infantil. En el marco de este programa, se lleva a cabo el Provecto
para ¢l Fortalecimicnto de los Servicios de Salud para Nifios
(Proyecto para la Sonrisa de los Nifios). A wavés del proyecta,
s¢ hace un esfuerzo porque los hospitales y centros de sulud
municipales ofrezcan servicios que tomen en cuenta el sentimiento
de los pacientes, y que se convierian en un lugar accesible para los
paciendes, para incrementar el porcentaje de atencion a los infantes.
Como resultado del proyecto, muchos centros de atencidn médica
han mejorado sus servicios.

Por otra parte, en Viet Nam, los servicios de medicina en la
provineia no eran suficientes, por lo que los pacientes se concentraban
en los hospitales principales de la capital, lo que dificuliaba el
olrecimiento de una alencion satisfactoria. Frente a esta sitwacion,
la JICA Tleva a cabo el Programa de Asistencia para ¢l Mejoramicnto
Funcional de las Instituciones de Salud en colaboracién con la parte
vietnamita. El objetivo de este programa es forlalecer las funciones
y mejorar la capacidad de los hospitales centrales, para facilitar Ia
asesoria y capacitacion exhaustiva de los hospitales de la provincia
por parte de los hospitales centeales v establecer el sistema de
relerencias médicas, para fomentar las consultas sobre el trmiamiento
y la transferencia de pacientes graves de la provincia al centro,
Hasta shora, el programa ha apoyado a los hospitales sede de Hanoi
(morte), Hue {centro) y Ho Chi Minh (sur), y a algunos hospitales
de la provincia, contribuyendo, grandemente, al mejoramiento de
los servicios de atencién médica, principalmente en la region sur
del pais. Actualntente, se celebran reuniones periddicas entre los
directores de los 3 hospitales sede para compartir Ia informacion
y las experiencias que se tienen en estas 3 instituciones médicas.
Nuestra intencidn ¢s promover la iniciativa propia de la parce local,
para mejorar ¢f nivel de servicio médico a nivel nacional,

De esta forma, la JICA realiza sus actividades de cooperacion
en un campo muy amplio, que incluye la educacion y el desarrollo
regional, tomando en consideracion la vision de los habitantes
locales,

Lol o Bt _

La tercera drea de prioridad para la JICA en esta regitn es
dar respuestas a las tareas que no respetan fronterns, Estas lareas
que abarcan los diterenies paises de la ASEAN son: (1) medidas
contra el terrorisio y fa pirateria, (2) apoyo a la consolidacion de
In paz y la reconstruccion posconfliclo (Mindanao, Acch, zohas
fronterizas de Myanmar, etc), {3) conservacion del medio ambicnte,
{4) prevencion de desastres naturales, que imcluye la reconstruceion
después del lerremoto y el isunami, ¥ la construceion del sistema de
aleria temprana para tsunamis, (5) medidas contra las enlermedades
infecciosas (VIH/SIDA, influenza aviar, SARS, ete.), v (6) lucha
contra el narcotrifico, entre otras.
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Cooperacion para renavar €l sistema contra incendio, que sigue funcionando de la
misma manera que en la era de la extinta Unién Soviética, {Viet Nam). Foto: Katsumi
Yoshida

En cuanto a las medidas contra los actos de terrorismo y de
piratetia, la JICA ha realizado cursos de capacitacién sobre el Control
de Crimenes Maritimos en la Region de Asia Oriental durante estos
5 afios, destinados a 10 paises asidticos. En esta capacitacién, se
incluyen una practica de una noche y 2 dias en un barco patrullero
de la Agencia de Seguridad Maritima y las conferencias sobre leyes
internacionales, para contribuir a la adquisicion de conocimientos
y éenicas necesarios para la vigilancia maritima y la investigacion
de crimenes sobre ¢l mar, asi como para la construceion de una red
regional de control de crimenes maritimos. Ademés, trabajaremos
sobre los temas de control de migracion, de la seguridad de la
navegacion aérea y de cooperacion aduanal, desde el punto de vista
de la prevencion de actos de terrorismo,

Por otra parte, la rehabifitacion y la reconstruccion de los
daios sufiidos por el terremoto y el tsunami, y la prevencion
de desastres naturales son femas muy importantes. Al respecto,
nuesteas aclividades de cooperacion se basan en la Iniciativa para
la Reduccion de Desastres a través de la AOD, lanzada por ¢l
gobierno japonds en la Conferencia Mundial sobre la Reduceion de
Desastres de la ONU en 2003; realizaremos actividades coherentes
y apropiadas para cada etapa de recuperacion; (1) inlegracion de las
medidas de prevencion de desastres en las politicas de desarrollo,
(2) medidas rapidas y precisas de apoyo inmediatamente despuds
del desustre, y (3) medidas de apoyo que conecten la elapa de
reconstruccion al desarrollo sustentable,

La JICA contintia apoyando fa reconstruccion sustentable de
las zonas daiadas por el sunami causado por el Gran Terremoto
del Mar de Sumatra en diciembre de 2004. Como parle de esta
cooperaciOn, envid a un experto en restauracion del libro de catastro
a Indonesia, quicn trabaja para recuperar los titlos de propiedad
dafiados por ¢l tsunami. Hasta ahora, se ha recuperado una tercera
parte de estos titulos, y se avanza en la fransferencia de tecnologias
para completar la restauracion a través del estudio de campo.
Por olra parte, se construyd una planta de aguas negras con una
capacidad de tratamiento para (00 mil personas, el doble del
tamario de la plantz que existia antes del desastre. La planta mejord
substancialmente ¢l precaria estado de higiene y det medio ambiente
de las zonas damnificadas.  Con miras a la recuperacion de las
comunidades, la JICA también ha llevado a cabe 12 proyeetos a
través de las ONGs locales: suministro de materias primas y otros
materiales para la construceion de barcos pesqueros, crianza de aves,
cultive de hottalizas, apoyo a Ta confeccion de ropa y a la fabricacion
de dulees, otorgamiento de microcréditos, atencion de enfermedad
por estrés postraumdtico (PTSD) y cuidado psicologico para los
traumatizaclos. Estos proyectos proporcionaron un respaldao directo
para asegurar log medios de ingreso de los damnilicados v para la
regeneracion de las comunidades.
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Los primeros micnbros de la ASEAN estdn esforzandose por
wransferir las experiencias ¥ los know-how aprendidos de Japon
a olios pafses de Asia Sureste, o incluso, mds Icjos, a los paises
de Africa y de Medio Oriente. La JICA apoya estos esfuerzos
de cooperacion {éenica de un pais del sur a olros paises del sur
(Cooperacion Sur Sur) a través de las actividades de capacilacion y
deenvio de experlos de manera conjunta con los paises olorgantes de
ta asistencia, con tal de difundir los frutos de su trabajo de la manera
mas amplia posible. La Cooperacin Sur Sur hace posible que los
know-how ofrecidos por Japon a un pais en vias de desarrollo se
transmitan a otres paises en desarrollo, y, ademas, tiene la ventaja
de promover el desarrotfo de ambos paises, olorgante y receptot, por
un aprendizaje mutuo.

En este momento, la JICA recibe los becarios en los cursos
celebrados en Singapur, Tailandia y Malasia a través de cste
csquema, ademds de realizar 58 eursos de capacitacién on 7 paises
de Asia Surcste en ¢l afo fiscal 2005, Los eursos de capacitacion
conjunta entre la JICA y cstos paises para los beearios de Camboya y
Lao sobre temas referentes al desarrollo industrial {mejoramiento de
la productividad, utilizacion de las tecnologias de la comunicacion
¢ informacion {ICT) ¥ la creacion de nuevas empresas) son un
ejemplo de este esquema,

Por otra patte, los téenicos y los especialistas de fa region de
Asia Sureste son enviados a olras regiones como expertos de la
JICA. Por gjemplo, un experto malayo que fue asignado a Zambia
propuso algunas ideas de promocidn de comercio e inversion
frente al gobierno del pais afticano, basadas en las experiencias
exitosas v Yos know-how adquiridos por Malasia.  Su desempeiio
ha sido valorado muy altamente por ¢l gobierno de Zambia. Como

Linea del Frente  Malasia

resuliado de sus actividades, se establecio un marco de cooperacidn
conjunta entre Japon y Malasia hacia Zambia, de un proyecto de
cooperacion téenica de tipo “software”, que incluye la reduccitn
y racionalizacion de los costos y los tramiles administrativos, ¢l
ofrecimienio de informacidn para los posibles inversionistas y los
consejos téenicos para el mejoramiento del clima de inversion, para
estimular el comercio exterior entre Zambia y Asia y la inversién
proveniente de Asia en este pais.

Otros ejemplos de este tipo de cooperacion son la asignacion
de un experto indonesio en cultivo de arroz para el proyecto de
promacion de este cultivo en Papita Nueva Guinea, y a participacion
de un experlo {ilipino en un Estudio para el Desarrollo sobre el
tema de la acuacultura en Malawi. De esta forma, 6 experios
de Asia Sudoriental estén realizando actividades de cooperacién
téenica fuera de su region, aprovechando Jos conocimientos y las
experiencias adquiridos en un proyecto de 1a JICA.

La celebracion de seminarios es otro de fos esquemas utilizados
por nuestra institucidn para que los palses aprendan muluamente
v establezean una red de comunicacién entre las personas
involucradas en la Cooperacion Sur Sur.  En algunos paises de
Asia Sureste, existen conflictos patentes por eausas complejas de
tipo econdmico, éinico y religioso. Para promover la conciliacién
de grupoes enfientados en las zonas de conflicto, la JICA celebrd
un seminarie para la consolidacion de la paz en Malasia, en enero
de 2006. En este seminario, participaron los representantes de los
grupos en conflicto y las personas involueradas en la consolidacién
de la paz en Aceh, Indonesia; en Mindanao, Filipinas; en la region
sur de Tailandia; y en Malasia. Estas personas intercambiaron sus
cxperiencias y conocimientos sobre la consolidacién de fa paz en
los diferentes paises, y discuticron sobre los medios para promover

Cooperacion Técnica para el Ordenamiento Organizacional y Ia Operacién de una
Institucion Encargada de 1a Seguridad Maritima

Lanzarse al control de la pirateria en el estrecho de Malaca

El estrecho de Malaca, una arteria
maritima

El estrecho de Malaca es una gran arleria
maritima, que conecta Asia a Medio Oriente
y Europa; es uno de los lugares con mas
trénsito maritimo a nivel mundial. Japon es el
pais usuario mas importante del estrecho de
Malaca, ya que un 80% del petréleo importado
por Japdn se transporta a travaes de esta ruta,
Cansfiluye una parte importante de la linea
vital para Japdn y para otros palses asiaticos.

Sin embargo, ésta es un area donde
pululan los actos de pirateria, como &l reciente
caso del remolcador "ldaten”, de nacionalidad
japonesa, que fue asaltado por los piratas
an marzo de 2005. De acuerdo can el Bu-
rd Marltimo Inlemacional de la Cémara
infernacional de Camercio, con sede en &l
Reino Unido, cerca de la mitad de los aclos
de piraterla y de los robos a rano armada a
los barcos acuree en [a zona maritima de Asla
Sureste, que incluye ! estrecho de Malaca.
En los dlimos afios, se teme la posibilidad
no sélo de encontrarse con los piratas, sino,
inclusa, con los terraristas.

Envio de expertos a la Agencia
Ejecutora del Derecho Maritimo

Sin embargo, Malasia, cuyo territorio
abarca el estrecho de Malaca, no fenia
ninguna institucion que conlrofara los
accidentes e incidentes en el mar de manera
integral, como el caso de la Agencia de
Seguridad Maritima del goblerno japones,
Diversos ministerios y agencias, denlro de sus
facultades, reaccionaban frente a la pirateria,
navegaciones clandestinas y contrabandos, y
olas operaciones ilegales. El goblemo malayo
go dia cuenta de lo Ineficiente & ineficaz de
esta situacién, y en 2005, cred la Agancia
Ejecutora del Derecho Marlimo de Malasia
{Malaysian Maritime Enforcement Agency:
MMEA), como una institucion que vela por
la seguridad en el mar, teniendo, come uno
de sus modelos, a la Agencia de Seguridad
Mariima de Japon. Esta agencla inicid sus
operaciones en naviembre de 2005.

En coordinacién con el proceso de
creacion de esfa agencia, la JICA envié un
experio al gobiemno matayo en julic de 2004,
y realizé las acclones de cooperacién técnica

para estructurar la organizacion y preparar la
operaclon de la MMEA.

De esta forma, nacid la Agencla Ejeculors’

del Derecho Maritime de Malasia, con el
apayo de Japdn, para proteger la seguridad

en el estrecho de Malaca. Esta coyunitura nos. -

hace recordar el nacimiento de |a Agencia de
Seguridad Marittima de Japdn en 1948, con el
asesoramiento de la Guardia Costerade E.U,
Se espera‘que la MMEA se convierta en un
sostén de seguridad maritima en la region de

Asia Sureste, y contribuya 4 [a garantia de la =
seguridad en esta agua, en colaboracion can

los palses vacinos.

(Oficina de la JICA en Malasla)”

panfnsula malaya, €5 un punto de referencla para los
barcos que transitan por &l estrecho de Malaca.
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una solucidn pacifica y permanente de fos conflictes. Con base en
tas ideas presentadas en este seminario, los participantes elaboraron
un plan de acciones concretas para la construccién de la paz en cada
uno de los paises; una parte de estas propuestas estdn siendo puestas
en practica en este momento.

D¢ esta manera, a lravés del matco de Cooperacion Sur Sur, fa
JICA fortalece la red entre la ASEAN y Japon, sobre la premisa de
su integracién regional.

JICA 2006

Gapacaacidn dada por un bonzo budista tailandés a los lideres de Ia acciones contra
el VIH/SIDA en Lao. Se transmiten a ofros pafses de la regidn las experiencias del
asluerzo nacional tailandés para controlar esta enfermedad. (Tailandia)



Capitulo 1

Pilares de la Asistencia ="~
<. . Moengolia

do de 'Ia cooperacion por pal§ -

05).

* grafica do seclores aparecen los resultados de la

cooperacidn bilateral. El monto total de la cooperacién
i la reglon de Asia, que incluye los proyectos
muliinacionales (Asia Sudoriental, Asia Qriental, Asia
'4('}en_tra| y al Cducaso y Asia Sudogeidental), asciends a
54,061,526,000 yenes,

octubra de 2001.

. Desdola adopcion de lag politicas de reforma’ .
y de aperiura por la Republica Poputar de China,.
afines de la década de los 70, la AOD de Japdn
ha venido realizando esfuerzos de cooparagion
durante mds de 20 afios para fomsntar estas’
palfticas reformistas, contifbuyendo, de manera
muy significativa, al desarrallo econdmics
espactacular de este pafs. Sin embargo, [as
circunstancias que rodean la AOD en: Gﬁlﬁé‘
han camblado drésticamente en estos afios: las
necestdades de asistencla de la propla Repubica
Papular de China se han modificado por.2| répick
crecimlento econémico v la transfo acldn: .
estructural socioecondmica; por olro lado, una’
diffcll situacién econdmica y fiscal en Japdn .
ha hecho inevitable la exigencia de una mayor
aficiencia y un mayor impacte de las actividadaes
de fa AOD. Por estas razones, se publics al .
Plan de Cooperacién Econdmica para.China
por el Ministerio de Relaciones Exteriores en

En marzo de 2006, e} goblerno dala Repiblio
Popular de China estableclé un nuevo plan
quinquenal, que tiene al objstivo de constriir-
una socledad equilbrada. Conbase eneste plan:‘
quinguenal, la JICA estd tratando de conocer, .
con més precision y delalle, las necesidades
chinas de asistencia. Porlo pronto, se enfoca ?ﬂ.
lag sigulentes 4 dreas prioritarias de cooperacidn
técnica, siguiendo lo establecido en el Plan de
Cooperacidn Econdmica para China y tomando
en cuenta al apoyo a las actividades del sector

Region de Asia 2

China: En busca de una sociedad egailibrada

Durante mucho tiempo, China ha mantenido un ritmo de
crecimiento econdimico especialmente alto; en los tltimos 20 afios,
la tasa real de crecimiento econdmico ha sido superior a un 9%
promedio anual. El PIB (real) per capita de la poblacion, que era de
225 dolares en 1978, Hegd a ser de 1,490 délares en 2004. Ingreso
a la Organizacidén Mundial de Comercio (OMC) en diciembre de
2001; la presencia de China en la economia mundial sigue creciendo
aflo tras afio. En 2005, el monto del comercio internacional ching
fue mds del doble del monto del afto de su adhesion a la OMC y
ascendid a alrededor de L4 billones de délares, correspondiente
al tercer lugar mundial; es el socio comercial mas importante para
Japdn.

En el informe de actividades del gobierno chino publicado
en marzo de 2006, se indica la necesidad de solucionar muchos
problemas y contradicciones para alcanzar una sociedad armoniosa,
como la contaminacion ambiental, el consumo masivo de recursos
y energélicos, y el agrandamiento de disparidades econdmicas entre
las ciudades y las zonas rurales, y enire las regiones. Los mismos

problemas se sefialan en una revisidn econdmica realizacda por
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) en 2005; se le exige mejorar la funcion de gobierno, a

Un experio Invesliga ¥ esarmlla téenicas de culfivo de planiulas y de relorestacin
adecuadas a las condiclonas naturales lccales, y s¢ las transmite a los habitantes dala
regidn. {Proyecto de Reforestacién Modelo en Sichuan, en China)

JICA 2006
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través del establecimiento de un sistema juridico en el ambito
economico y sl gjecucion.

g iege resotver 1os problemas gus conll
Sin en una econommia fe mercado

Desde 1995 hasta 2002, el crecimiento anual del PIB fue del
2.7% promedio en Mongolia; pero en 2003, esta tasa fue de un
5.5%, y en 2004, se incrementd al 10.6%. Por esta situacion, las
instituciones internacionales y los paises donaates que han venido
prestando apoyo a este pais consideran que ha terminado la fase
de consolidacién de las bases para la transicién a la economia de
mercado.

Frente a la macroeconomia favorable, sin embargo, las
finanzas v el comercio exterior registran ciltas rojas, Ademds,
sc estan haciendo evidentes tas grandes diferencias entre los ricos
y los pobres; aproximadamente un 30% de la poblacién vive en
condiciones (e pobreza absoluta (con menos de un délar al dia).
Tambicn es necesario tomar medidas para remediar la creciente
disparidad regional entre la capital y la provincia. Es necesario
atender, urgentemente, el sector de infraestructuras econdmicas,
como transporte, y ¢l sector social, como educacién, salud y

asisiencia médica, que requiere mejorar la calidad y ampliar ¢l -
volumen de sus servicios; es necesario construiv los sistemas que
exige la economia de mercado y formar recursos humanos que
sostengan estos sistemas, entre olras tareas,

La pavimentacidn de caminos de uso diario e realizé con la participacién ds los
nabitantes locales, como un ejemalo de la cooperacidn en el imarco del Programa de
Socios de la JICA. (Desarrollo del Medio Ambiente Vital en el Dislrile de Baganuur,
en Mongolia)

Se centran Jos esfucrzng parg rosobn
nagde rivel giobal, s:n dejar deldolaprem
SMPPENSIOn muisE

En primer lugar, los problemas ambientales y de enfermedades
infecciosas en China siguen siendo scrios, y pueden afectar a Japén,
ya que estos problemas no respetan fronteras entre los paises.
Estos problemas tienen que ser enfrentados en colaboracion con la
comunidad internacional. Referente a los problemas ambientales,
la Agencia fomenta, ademds de las medidas de control de 1a lluvia
dcida y de la arena amarilla, las medidas contra el calentamicnio
global, y ofrece apoyos para establecer una “economia circular”,
politica y técnicamente. Por otra parte, se provee asistencia para
la formulacion de planes, para el desarrollo técnico y para la

formacion de recursos humanos necesarios para el mantenimienlo
y recuperacion de ecosistemas, y para la explotacion sustentable de
los recursos hidricos.

En cuanto a las enfermedades infecciosag, estamos colaborandlo
en las medidas de control de la tuberculosis, del VIH/SIDA y del
SARS, en colaboracion con la Organizacion Mundial de Ia Salud
(OMS), aprovechando las experiencias de cooperacion que tenemos
en la erradicacion de la poliomielitis en China.

En segundo lugar, consideramos muy tmportante el
establecimiento de un sistema de ¢conomia de mercado que esté
de acucrdo con las reglas internacionales, incluso, desde ¢l punto
de vista del apoyo a las actividades del sector privado de nuesiro
pais. En este sentido, 1a JICA apoya los esfuerzos realizados por
el gobierno chino. En concreto, son los temas prioritarios: el orde-
namiento de leyes y reglamentos relacionados con la economia
y Ias empresas; el establecimiento de un sistema fiscal apropiado
¥ un mecanismo de proteccion de la propiedad intelectual; vy la
introduccién de las normas téenicas y estandares de conformidad
acordes g las reglas internacionales. Para promover estas acciones,
presentamos 1as experiencias y fos conocimientos que posee Japon,
al mismo tiempo que apoyamos Ja formacion de recursos humanos
en estas dreas prioritarias.

En tercer lugar, es una tarea muy importante promover la
comprensién mutua entre los dos pueblos, ya que constituye la base
de una buena relacién chino-japonesa de largo plazo. Promovemos
la ampliacion de las oportunidades de intercambio directo entre
las poblaciones de los dos palses para profundizar la comprension
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mutua sobre la cultura v la sociedad en diversos aspectos; se fomenta
el envio de voluntarios a China y el intercambio de personal a nivel
de las entidades autdnomas locales, y la invitacion de directivos
chinos jovenes y de nivel medio a los cursos de capacitacion en
Japon, ademds de utilizar el Programa de Invitacion de Iévenes y
de apoyar las actividades de las ONGs.

Por ultimo, y en cuarto lugar, para reducir la creciente disparidad
econdmica entre las regiones costeras y continentales, y entre las
zonas wrbanas y rurales, apoyamos los esfuerzos del gobierno chino
a ravés del ordenamiento de politicas y sistemas, y de la formacion
de recursos humanos para mejorar el nivel de gobernabilidad de las
provincias y lograr la independencia de los habitantes pobres. [stos
apoyos no salo coniribuyen a la estabilidad social, sino también
al logro de los Objetivos de Desarrolle del Milenio (MDGs). La
JICA realiza sus acciones de cooperacion en las areas donde las

experiencias y fas téenicas japonesas son ttiles, como el apeyo ala
elaboracién de politicas y sistemas para el establecimiento de lared
de scpuridad social (mejoramiento del sistema de seguro rural de
jubilacién, por ejemplo), el desarrotlo rural por métodos aplicados
por las ONGs japonesas, y la formacion de recursos humanos para
el desarrollo regional, entre otras.

El Fero Chino-Japonés de ONGs, organizado en ferma conjuntar fa Oficina de la JICA
v la Asociacidn China para la Cooperacidn con fas ONGs. Se confirmé la posibilidad de
cotaboracidn entre las ONGs de ambos paises. (En China}
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Mongolia:  Es  indispensab
infraestruciuras socialas Hara fograr
conGmico

Mongolia, que ha terminado la etapa de consolidacién de las
bases para Hlevar a cabo las reformas necesarias para convertirse en
una sociedad de economia de mercado, requiere de un crecimiento
econdmico estable. En medio de esta situacidn, la JICA continda sus
apoyos al sectar de educacidn, sobre todo de educacidn basica, para
formar recursos humanos que sostendran el sector administralivo,
especialmente en las drea relacionadas con la recaudacidn fiscal y, en
generat, el futuro de la nacién. También sc le ayuda para vigorizar el
sector privado, que ocupa un 80% del PIB, con el mejoramiento del
medio ambicnte de ejecucidn de leyes y reglamentos para facilitar
las actividades econémicas y con la formacion de recursos humanos,
en forno al Centro Mongolia-Japon de Desarrollo Humano.

En la tarca del desamvollo regional, que se considera como
la segunda drea mis importante, colaboraremos para corregir las
disparidades existentes entre la provincia y la capital, a través
del fortalecimiento del sector agropecuario, que ¢s la industria
fundamental de este pais.

En tercer lugar, consideramos indispensable la cooperacidn en
los temas relacionados con la conservacidn del medio ambiente,
problemas de residuos en las grandes ciudades y problemas de arena
amarilla que afeetan a la region e Asia Noreste.

el

desarrollo econdmico. En este sentido, continuaremos colaborando
para elaborar planes de ordenamiento de infraestructuras para la -
ciudad de Ulan Bator, donde se observa una ripida concenlraclén_ :
demog:a[’m :

Un exparto asesera a su personal de contraparte en un estudio hidroldgico, en ef lago

Laultima drea de importancia para ka cooperacion con Mongolia
es el sector de infraestructuras, ya que éstas son las bases mismas del

@%@ cﬂa‘?@ﬂ Fremie

,dm para el Mejoramiento del Sistema de Segur

Ugii Nuur, registrado en |a Convancidn de Ramsar. (Proyecto Modalo de Manejo de
Cuencas para la Consarvacidn del Ecosistema de Humedales y su Uso Susientable
en Mongolia}

China

Apoyar la correccién de las disparidades domésticas a través de la cooperacidn en el area

del sistema de pensicnes

stenia de pensiones necesario
para los habitantes rurales

En’las zonas urbanas de China, se
mplazan a ordenar los sistemas de seguridad
soclal, incluyendo el sistema de pensiones,
0:10s habitantes rurales estan marginados
..de los beneficios de estos sislemas. Lavida de
: los anclanos que viven en el campo franscurre
in tener mucha relacién con el sistema estatal
3 é@guridad social; simplements, lienen que
sostenerse solos cultivanda el terfeno o ser
rantenidos por la familia,

'embargo' en los afios recientes, el
vajeclmlento social es evidente aun en las
20 as ‘Turales. Las generacionas jovenes se
a_las cludades para oblenar ingresos
efechvo debilitando la funcion de
fenimiento familiar de las comunidades
ruralés. Por eso, se considera como una larea
Gente ‘establecer un sistema de pensiones
soslener, soclalmente, la vida en la
& los habitantes rurales. En 1992,
abletis-un sistema de seguro rural dé
slonas “a’nivel naclonal por decision del
lerng -chino; pero los fondos se fueron
liebra”eh:muchas provincias, por su
erfeccion en: el sistema mismo y en el
mo operativo, ¥ por la Influencla
afbiungda de 1a crisis financiera de Asla,

Como rasuliado, &l gobiern
ol slatema en 1998,

El Departamento de Trabajo v de S
Social de China, que tiene en sus manods:
la operacion de los fondos, desde 1998,
tratado de relanzar ! sistema; Espaciélment
a partir del 2002, ha renovado sus esfuerzos.
para reestablecer el sistema, Incluyendo las
asesorias y los apoyos para implantar :
sistema en forma experimental en algunas'.
provincias. Este proyecto de cooperaclén fus.
solicitado con estos anteced_f_anl_es

Encarar los complej

econdmicos y sociales
El tema de esle proye

seguro rural de pensiones;

tienen su registro civil en
rural, y no necésariamente est:
a la agricultura. Al goblemo ¢

medio del prayecto.
Para fa JICA, ésie es el prlmer p \
substancial en-el area del :sistema::d
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Capitulo 1

* En la gralica da los sacior_ss aparacen los resultados
de la cooperacion bllateral, El monto totlal de la
cooparacidn en la ragion da Asla, que incluye los
proyecios multinagionales (Asla Sudoriental,
Agia QOriental, Asla Ceniral ¥ el CAucaso y Asia
Sudoccidental), asclende a 54,091,326,000 yenes.

Region de Asia 3

‘ol Cducase ha 'sldo una zong ‘esenclal’ en

‘Ja‘ruta de la seda, que conectaba Asiay
' Europa; desde la antigledad, por esta egisn’
‘de. Intercamblo comercial, pasaban muchas - :
.-pérsorias y mercancias. Aciualmente; con el
_.avance.del desarrollo petrolero y del gas natural

nlas costas del Mar Caspio, la regisn llama (a
aiencnﬁn mundiaf par la Instalacién de oleoductos

gasoductos o par el redesarrollo de carrateras
¥ fe_rtoqarnles. se dice que ha llegado la era de
““la "nueva ruta de la seda”. Sin embargo, fuera

de las grandes urbes de la reglon, la vida en el
campo ne daja de ser diffcil, y la reduccidn de
la pobreza y las medidas contra el desempleo
siguen siendo los desaflos mds serios que
enfrenta la socledad.

Despuds de mds de 10 afios del colapso de la
Unidn Sovistica y la subsecuente Independencia
de los paises de |a regidn, la situacién se ha
diverslficado grandemente en cuanio al ritmo
y a la direccidn del desarrollo. Por una parte,
hay pafses que han logrado un desarrolle
econd mico sin contratiempos y han avanzado en
sU convarsion en economias de mercado graclas
a los recursos naturales abundantes; también

" HMistdricamente, Ta regién- de Asia ‘Central

'consohdars ‘COMO Uk pafs Independlente
también existen tareas comunes reglonale
(establaclmlenlo de log sistemas apropla .
para el régimen democratico y la econom(a de’
mercado) y las tareas que se deben resolver_
superando- fronteras (ordenamiento de redes
de transporte), lo que- exfge la cooperacldn.
Interreglonal. :
La JICA realiza sus acclones de cooperacién’
en las drgas de: construceidn institucional .y .
de formacién de recursos humanos necesan‘os .
para la transicldn a la economia da mercado, de.
reoonstruccién del sector soclal como el serviclo
de salud y aislsericia. médica, y el desairollg
fural y de Zoas pobras; ¥ de ordenamisnto dé’

! - infraestricturas scohdmicas, como cariteras.-

Tamblén reallza acilvidades para promover los
negoclos v la coopéracion entre los pafses de la
reglén, indicadas como Importantes en el marco -
da enoperacion entie Japén y esta regidn, que se
Hama el didlogo "Asla Central mds Japon".

L remon de fa ruls de s seds en gecion
La regién de Asia Central, formada por 5 paises: Uzbekistdn,

A la regidn que abarea el Asia Oriental y Central y una parte

de Medio Oriente se le Hama “el arco de la incstabilidad™. Si se

Kazajstan, Kirguistan, Turkmenistin v Tayikistan, cstd ubicada casi
en ¢l centro del continente de Eurasia, rodeada de Rusia al norte,
China at oriente, y Afganistin e Irdn al sur. La region del Ciaucaso,
que se compone de 3 paises: Azerbaiyin, Armenia y Georgia, estd al
otro lado del Mar Caspio, al poniente de la region de Asia Central.

Los paises de estas regiones fuercn integrados a la extinta
Uniodn Soviética en la década de los 20, pero se independizaron, con
¢l desmembramiento de ésta, en 1991, Histéricamente, éstas han
sido unas regiones estratégicas en la ruta de la seda, que conectaba
¢l Oriente con el Occidente a través de oasis. Cuentan con una
superficie total de 4 millenes 200 mil kildmetros cuadrados y una
poblacion aproximada de 75 millones, entre las dos regiones.

En cuanto a la religion, en los 5 paises de Asia Central y en
Azerbaiyan se observa un resucgimiento de la religion isldmica en
diversos aspectos de . vida cotidiana, pero todos los paises aplican
la separacion del poder politico del religioso. Las normas islamicas
ne son rigurosamente respetadas en términos gencrales. Por ofra
parte, Armenia y Georgia son pafses de religion eristiana desde la
antigiiedad y tienen sus lenguas y alfabetos propios, formando un 4rea
cultural diferente. La composicion étnica es muy compleja en lodos
los paises, € incluye turcos, eslavos e iranios, entre otros grupos.
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logra un desarrollo socioecondmico adecuado en Asia Central y
el Ciucaso vy si se alcanza la estabilidad regional, esto contribuiria
grandemente a la paz y 1a prosperidad de la comunidad internacional,
ya que la region se localiza en el centro mismo de este “arco™. Por
eso, Japon ha venide prestando apoyos activos a estos paises desde
su independencia.

Diversificacion de a siuacion politica y econdmica .

Después de la independencia, todos los paises han venido
promoviendo su conversidn a economias de mercado, pero se han
presentado grandes diferencias en el nivel de desarrollo econémico
entre ellos, por la existencia o no de recursos naturales y por la
diferencia de ritmos en la aplicacion de las reformas, Kazajsidn,
Kirguistan y log 3 paises del Cducaso estin llevando a cabo
medidas vigorosas de reforma estructural, coimo apertura comercial,
desregulacion y privatizacidn de empresas estatales, Sobre todo, el
desempefio econdmico de Kazajsidn y de Azerbaiyén es favorable,
impulsado por el desarrollo petrolere del Mar Caspio. A Georgia,
que se ubica en el centro de la ruta de transporte del petréleo
producido en el Mar Caspio, del olecducto BTC (que conecta
Bak, en Azerbaiyin, con Cyhan, en Turquia), se le espera un




:mejoramiento econémico por el cobro del transporte, ya que
Jos obras del oleoducto se terminaron en 2006. A pesar de
| liberalizacién ccondmica, Kirguistan sufre de una pesada
”a'rga de deudas excesivas; sus tareas mds prioritarias son el
‘saneamiento fiscal y la reconstruccion economica. Por olra
arte; Uzbekistan y Turkmenistén estdn siguiendo directrices
propias, de reforma paulatina, diferentes a los programas de
““¢eforma radical. Tayikistan superd los conflictos internos
" que duraren varios afios y pudo firmar el acuerdo de paz en
1997. Después de la eleccidn parlamentaria del afio 2000
y In elaboracién del Documenta sobre Estralegias para la
Reduccion de la Pobreza (PRSP} en 2002, estd marcando
pasos s6lidos para la reforma econdmica.

Aparte de los recursos naturales, las industrias
principales de la region son la agricultura y la ganaderia,
y el procesamiento de alimentos, que tienen su sustento en
materias primas, que son productos agricolas y ganaceros.
Otra industria importante es la textil. Las actividades
agropecuarias de la region de Asia Central estén representadas
por la agricultura de secano de temporal (trigo y cebada} y
por la ganaderia, principalmente en las estepas de Kazajstdn, y por
el monocultivo de algodén con un sistema de riego de gran escala,
en Uzbekistan y Turkmenistan, Laregion del Cucaso pertenece, en
s mayoria, al clima mediterrineo y se realizan actividades agricolas
apropiadas para las caracteristicas climdticas y de suelo de cada
regién; el cofiac de Armenia y el vino de Georgia son famosos desde
la época de la Unidn Soviética.

Los esfuerzos que realiza cada uno de los paises son diferentes,
pero con su transicion a la economia de mercado, para todos los paises
de la region se hace cada vez mds importante el establecimiento
de nuevos sistemas adecuados de produccién, transformacion,
distribucion y comercializacién, que recrmplacen ¢l antiguo sistema
de koljos en el sector agropecuario,

Democratizacion y relaciones internacionales

Con motivo de los ataques terroristas a EU del |1 de septiembre
de 2001 y del subsiguiente bombardeo aéreo de Afganistan, los
gobiernos de Uzbekistén, Tayikistdn y Kirguistin proporcionaron
bases militares a EU y los paises europeos, con el resultante
incremento de fa presencia estadounidense en esta regiom
centroasidtica,

Después de la independencia, casi todos los paises de la
regidn siguicron bajo el liderazgo politico de los dirigentes de la
época soviética, pero en los afios recientes, se hacen evidentes los
cambios gubernamentales. En Georgia, ocunié la revolucidn rosa

Las estudiantes ds enfermerfa reslizan préclica en una ascusla superior médica afilada al Ministario de
Salud. (Proyecie para el Mejoramiento de ta Educacidn en Enfermer(a, en Uzbakdstdn)

en noviembre de 2003; en Ucrania, estalld la revolucion naranja en
2004; y en Kirguistdn, se presentd la revolucién tulipin en marzo de
2003, con ciertas caracieristicas diferentes a los dos casos anteriores,
pera con un efecto similar: et cambio de gobiemno, Cuando ceurtié
la masacre en Andizan, en Uzbekistdn, en mayo de 2005, los paises
occidentales criticaron duramente la represion armada que realizé
el gobierno uzbeko frente a esta situacidn, Las relaciones entre el
gobierna de Uzbekistdn y los paises occidentales empeoraron tanto
que las fuerzas norteamericanas se retiraron de sus bases aéreas en
noviembre del mismo afio.

En cambio, China estd aumentando su influencia politica
y econbmica en Asia Central, a través de la Organizacitn de
Cooperacion de Shangai. En 2005, Rusia ingresé a la Organizacidn
de Cooperacidn de Asia Central, y a principios de 2006, UzbekistAn
participd ¢n la Comunidad Econdmica de Eurasia, con la posterior
decisién de integracidn de los sistemas de cooperacién de las dos
regiones. El acercamiento de China y Rusia hacia los paises de la
regidn avanza rapido; las circunstancias internacionales que rodean
la regién son dindmicas y cambiantes.

En la regién del Chucaso, Azerbaivan y Georgia estin
consolidando sus relaciones con el Occidente, en forno a los recursos
petroleros y a la operacion de oleoductos. Entre Azerbaiyan y
Armenia, persisten los conflictos limitrofes por la posesién del
enclave de Nagorno-Karabakj.

Una nueva estrategia regional concreta,

En agosto de 2004, la {entonces) Ministra de Relaciones
Exteriores, Yoriko Kawaguchi, visité Asia Central y propuse un nuevo
marco de cooperacion: Didlogo entre “Asia Central més Japon™, lo
que fue aceptado por los paises de la regidn. Esta orientacidn,
ademds de mantener las actividades de cooperacién bilateral hasta
ahora realizadas bajo la diplomacia de la ruta de la seda, se refiere a
la importancia de la colaboracidn intraregional sobre temas comunes
relevantes (terrorismo, narcotrafico, transporte, recursos hidricos y
energélicos, comercio y medio ambiente). Ademds, se plantea la
necesidad de coordinacion con los paises cercanos que no forman
parie de la regidn, como Afganistin.

Cooperacion con Asia Centrai
Aparte de estimular las acciones de cooperacion intraregional en
el marco de “Asia Central més Japon”, la JICA esta realizando sus

acciones de cooperacién dirigidas principalmente a las siguientes 4
4reas prioritarias para apoyar el desarrollo auténomo de 1a region: (1)
apoyo a la transicién hacia la economin de mercade; (2) apoyo a la
reconstruccion del sector social; (3) ordenamiento de infraestructuras
socioecondmicas; y (4) conservacion del medio ambiente,

Como apoyo para la transicidn hacia la economfa de mercado,
la JICA ha colaborado en el ordenamiento de sistemas relacionados
con el fomento de las PyMEs, con la participacion en la OMC, con la
preparacién del marco juridico y con las reformas del sector financiero,
Como casos coneretos, podemos citar el Proyeclo para el Mejoramiento
de Leyes Civiles y Administrativas para el Desarrollo de Actividades
Empresariales, y el Proyecto de Elaboracién de Comentarios sobre la
Ley de Quicbra, en Uzbekistdn. En Kirguistén, se inaugurd el Centro
Nacional de Tecnologias de 1a Informacidn, donde se abrid un curso
de formaci6n de ingenieros en TI, que se convertirdn en una fuerza
motriz para el futuro desarrollo industrial del pais.
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En estos dos paises y en Kazajstian, existe el Centro Japonds,
donde se realiza una “cooperacion con rostro humano®. abierta
a la ciudadania en general; estos ceniros dedican sus esfuerzos a
formiar, en sus cursos praciicos de negocios, los recursos humanos
necesarios para la economia de mercado, ademas de implementar
programas permanentes de ensefianza del idioma japonés y de

realizar actividades que promueven la comprension mutua entre la
region y lapdn.

de la Informacidn, deslinado a convertirse en una institucidn central para la promocion
dsa las indusirias de [a TI. (Proyecto para la Formacidn de Recursos Humanas en lag
Tecnologias de fa Informacidn, en Kirguistan)

En el campo de la reconstruccion del sector social, se han
llevado a cabo apoyos a la ¢laboracion de politicas y al ordenamiento
de equipos en las dreas det sistema de satud vy asistencia médica, y
de educacion, mediante la recomendacion de politicas reformistas y
ta donacion de equipos. En Uzbekistan, se realiza el Proyecto para
el Mejoramienta de la Educacién en Enfermeria, por medio del cual
se pretende mejorar su programa curricular, Ademas, los micmbros
de los Voluntarios Japoneses para la Cooperacidn con el Extranjero
estdn trabajando diariamente para mejorar ta atencidn a los enfermos
en diferentes centros asignados.

En el sector de infraestructuras sociales, se estudia la posibilidad
de cooperacidn en ¢l ordenarmiente de vialidades que interconectan
los paises de la regidn y a la region con otras regiones del mundo,
En el sector de medio ambiente, nuesiras acciones se centran cn
el monitoreo de la calidad del agua y en las medidas conura la
inundacion.

I R S U PSRN K I S NP TROr o

Para los 3 paises del Clucaso, hemos determinado que nuestras
dreas de prioridad son el incremento del ingreso y la promocién
del empleo, ademas del mejoramiento del acceso y la calidad de
los servicios publicos, para contribuir a la reduceidn de 1a pobreza
y al mejoramiento del nivel de vida de los habitantes. Con este
propasito, hemos iniciado actividades de cooperacion para formar
a los administradores de las pequeiias y medianas empresas y en el

area de suministro de agua pofable,
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Uzbekistan

Apoyar a la ONG con Voluntarios
En busca de la independencia y la participacion social de la mujer

La Asoclacién de Mujeres de Negoclo
promueve la independencia de la mujer
En Uzbekistan, aproximadamente un 60%
de fas mujeres contrag malrimonio antes de
cumplir 20 afios. Por lo general, las mujeres
se casan jovenes, conviven con la familia
del espose, y se encargan de las labares
de la casa; la indlepandencia de la mujer
no es algo factible en esta etapa. Pero una
vez terminada la crianza de los hijos, ellas
empiszan a pensar en alglin frabajo que sirva
al bienestar de la familia, o que le dé gusio a
la familia, para elevar, aungue sea poco, su
posicion en el hogar. O, con frecuencia, se
van obligadas a trabajar porque sus esposos
perdieron el emplee. Cuando las mujeras se
enfrentan a estas necesidades, visitan una
ONG que se lama Asociacion de Mujeres
de Negocio (Business Women’s Association:
BWA), para buscar consejos. La Asociacion
les ensefia algunas habilidades para ser
indepandientes, © les ofrece ‘conocimientos
necesarios para comenzar un negecio (sobre
administrackdn empresarial, o sobre asunlos
fiscales y registros). También les ayuda a
buscar los fondos necesarios para comenzar
un negocio, ko cual constituye el problema més
importante para ellas, :
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Estas consultas son requeridas,
especialmente, an fa provincia, por lo que la
Asociacidn estd tratando de fortalecer sus
aclividades en la provincia. Todas estas
actividlades de la Asociacion son realizadas
por voluntarias; se selecciona a las mujeres
de negocic del lugar para que ayuden a olras
mujeres,

Apoyo de los Voluntarios Sénior

La JICA ha venido apoyando alaAsociacion
de Mujeres de Negacio desde antes, en los
aspectos de la formacion y actualizacion
de instructores, y del fortalecimiento de las
funciones de sus centros de entrenamiento. A
partir de abril de 2005, asigna a los Voluntarios
Séniar a la region de Tashkent, aceptando
ta solicitud presentada por la Asociacion.
El propdsito es acelerar, aln més, ostos
esfuerzos de la ONG.

Actualmente, fa regidn de Tashkent esta
compuesta de 21 distritos administrativos,
pero Unicamente en la milad de éstos la
Asociaclén tiene un centro de entrenamiento,
con un director responsable de la sede
definide. En algunos distritos, no se tiene
ninguin responsable de la organizacién. Los
voluntarios entran en estos distritos, mativan

a las mujeres para que inicien sus negocios, ¥
organizan seminarios sobre “como aumentar
las ventas” para las mujeres que ya tienen sus
empresas, creando una gran reaccién enire
las mujeres.

Si estas actividades promueven la
independencia de la muler, e incrementan el
nimero de mujeres con empleo en la region,
los resultados serdn considerados como
el fruto de los esfuerzos de la Asociacion y
también de los apoyos de la JICA.

(Oficina de la JICA en Uzbekistan)

Las mujaras aprendan corte y confaccion en un cenlro
de la Aseciaciin de Mujeres de Negocio, para poder
gjercer alguna profesion aprevechando su hahilidad
manual,



Capitulo 1

Pilares de la Asistencia

HiResultado de la cooperacian por pals
{Afio Fiscal 2005)

— Bhutéan
931,220
India
536829
Maldivas
430,536

8ri Lanka
2,975,367

10,368,505

{Unlkdad: milos de yenes) - ..

v Pakistin
Bangladesh C a6
1,628,476 R

* En la gréafica de sectores aparecen los resultados de la
ceoparacion bilateral. Et monte total de la cooperacion
en la regidn de Asia, que incluye los proyestos
multinacionales (Asia Sudoriental, Asia Quiental, Asia
Central y el Cducaso y Asia Sudoccidental}, asclende a
54,091,326,000 yenas.

S

Region de Asia 4

En la region de Asia Sudoccidental vive un
40% de la poblacion pobre del mundo. En los
aspectos de educacion y salud, el desarrcllo
de esla region esld atrasado, y persisten
problemas de desequilibrio enre los géneros.
Por la coexistencia de muchos grupos &tnicos,
religiones o idiomas, la regldn es inestable
politica y socialmente, con conflictos patenles
en algunas zonas.

Con la distension de las relaciones de
confrontacidn entre la India y Pakistdn, se
aspera que en los palses de a ragién de Asia
Sudoccidental se vigoricen las actividades
aecondmicas, y se haga més establs la situacidn
politica ragional. En los afios recientes, los
paises de la regién han tenide un crecimiento
acondmico relativamente faverable, salvo
algunas excepciones; pero sus eshucluras
econdmicas son vulnerables, ya que sus cuentas
comerclales v fiscales se muestran deficitarias de
manera permanante.

En vista de esta situacidn, la JICA reconoce
que la reduccidn de la pobreza v el desariollo
econdmico son los dos pilares prioritarios
de la cooperacion, a donde se dirigen sus
acciones en esta regidn de Asia Sudoccidental,
Concrelaments, para la reducclin de 2a
pabreza, se apoyan los esfuerzas para meforar
las condiciones de vida de la poblacidn en los
aspeclos de salud y demografla, de educacidn
y de suministro de agua segura, y se colabora
en &l desarrollo comunitario v la formacién de
racursaos humanos desde el punto de vista de
la seguridad humana y del equilibrio entre los

Los temas prioritarios de cooperacion: la reduccion de la
pobreza y el desarrollo econémico

génaros. También se cooperard para lograr la
estabilidad politica y social, ya que los problamas
de la pobreza estén inimamente ligados con la
situacidn sociopolitica.

En el aspecto econdmico, se apoyard el
crecimiento establa de la economia a través del
ordenamiento de infraestrucluras eccndmicas
y de la promocidn de inversiones y comercio
del sector privado; para el ordenamiento de
Infragstructuras econdmicas, se tratard de
irabajar mds estrechamente con los diferentes
esquemas de cooperacldn financiera, Apoyar
el desarrollo econdmico en la regidn de
Asia Sydoccidental es un medio eficaz para
profundizar, ain mas, las fuertes relaciones
sconémicas existentas entre Japon y los palses
que conforman la regidn, principalments la India.
Al mismo tiempo, &s una medida imprescindible
para reducir los estratos pebres, que ascendan
a 400 millones de parsonas.

Por ofra parte, continuaremos con las
esluerzos de apoyo a la consolidacidn de la paz
v a la pravencidn de confliclos, principaimente
en Srii Lanka. Para ayudar a ks palses
damnificadas por el Gran Terramoto de Sumatra
v el Tounami del Qcdano indico que ocumisronen
diciembre de 2004, seguiremos con los apoyos
an Sri Lanka y en Maldivas. Frante a los dafios
causados por el terremoto que azotd Pakistén
an cclubre de 2005, también realizaremos los
apoyas de mediano y largo plazo para promover
la reconstruccidn y para prevenir desastres
futuros.,

2LEd

Laregion de Asia Sudoecidenial tiene una poblacién aproximada
de 1,300 millones de habitantes, de los cuales mds de 400 millones
son consideradoes pobres. Todos los paises estan Hevando a cabo sus
politicas de desarrolto tendientes a lu reduccion de la pobreza, Se
abservan algunos avances en los aspectos educativos y de salad,
pero todavia reina ¢l atraso. Una gran diversidad de clementos;
etnias, religiones, lenguas y climas, en compleja caombinacién con
los factores politicos y sociales, crea una seciedad vy una cultura
multifacéticas ¢ interesantes, pero al mismo tiempo, esto lunciona
comao el causante de lu inestabilidad.

plare;

En Ja region de Asia Sudoccidental, con una enorme poblacion
pobre, latareacomin de desarrollo para todos los paises es lareduccion
de la pobreza; la Agencia formula ¢ implementa sus proyeetos de

El crecimiento econdmico anual de los paises de Asia Sudeccidental
ha oscilado alrededor de un 5% en los Gltimos afios, salve algunas
excepeiones. Se podria decir que la region mucstra un desempeiio
relativamente pasitivo en lo econdmico. Pero muchos paises dependen
de la exportacién de algunos productos especificos, como textiles y
agricolas. Su estructura econdmica es fragil, y las cuentas comerciales
y liscales estin en ciftas rojas permanentes. Con una miligacion
paulatina de la tensién existente entre Pakistan y la India, se espera
que se aceleren los pasos hacia el establecimicnto de una zona de libre
comercio en el Sur de Asia, y se vigoricen las aclividades economicas
de los paises, lo que contribuird a la estabilizacién regional.

cooperacion incorporando, de manera activa, la perspectiva de
la seguridad humapa. Concretamente, proporcionamos apoyos
directos a las personas y regiones donde es dificil maniener las
condiciones bisicas de vida, como el suministro de agua segura y los
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Se realiza un estudio para medir el grado de contaminacién con &l fin de mejorar la
calidad del agua del lago. (Proyecio para el Forlalecimiento de las Capacidades para
fa Recuperacién y &l Manejo Ambisntal del Lage Hussainsagar, en la india)

servicios de salud. Por ejemplo, en Sri Lanka, se realizan acciones
de cooperacién que pretenden rehabilitar infraestructuras bisicas y
tograr el empoderamiento de las comunidades,

Los estratos pobres son vulnerables a las enfermedades
infecciosas y a la contaminacion ambiental, Por eso, apoyamos las
medidas para controlar enfermedades infecciosas en Bangladesh,
contra la tuberculosis y la filariosis, y en Pakistan, los programas

de control de la tuberculosis y ¢l Programa de Expansion de la
[nmunizacién (EP) / Control de la Poliomielitis. También es muy
seria la contaminacién del agua de los rlos y tos mantos acuiferps
por la expansion demogrifica y otros factores; en la India, se
coopera para que se tomen medidas apropiadas para reducir l
contaminacion de rios y lagos.

En Bangladesh, los habitantes de algunas regiones estan en serio
riesgo por la contaminacion del agua potable indispensable para -
la vida. Tratamos de lograr los impactos mas amplios posibles de
nuestras actividades de cooperacién, acercandonos a los gobiernos
central y local y a los habitantes al mismo tiempo, colaborando
con las ONGs y combinando diferentes esquemas (modalidades)
de cooperacion. La idea es otorgar apoyos integrales para que los
resultados a nivel municipal se propaguen y se consoliden a nivel
esfatal,

Maconsiruecion deapua% del desastre; prevenmon de
desastrag . . e

En oclubre de 2005, un terremoto de magmlud 7.6¢enla es«:a]a
de Richter azoté Pakistan, causando dafios devastadores en los
estados limitrofes del noroeste y en Ia regién de Cachemira. Frentea
este desastre, la JICA estd realizando de manera continua sus apoyos
integrales desde la etapa de auxilios de emergencia hasta la etapa
de reconstruccidn, aplicando las experiencias que ha tenido Japon,

Actividades en el Iugar damnificado aprovechando las fortalezas de los Voluntarios
Japoneses para ta Cooperacion con el Extranjero
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Estas acciones incluyen et apoyo a la reconstruccion de escuelas e
instituciones médicas inmediatamente después del sismo, y la ayuda
para la elaboracion de planes de rehabilitacion y reconstruccion de
la cindad de Muzaffarabad (centro administrativo y comerciat de
Cachemira). (Ver la pagina 1)

El gran terremoto de Sumatra y el tsunami del Océano
fadico de diciembre de 2004 causaron enormes estragos en Sri
Linka y en Maldivas, Frente a este desastre natural, Japdn esta
realizando apoyos sin interrupciones, desde la restauracion de
emergencia hasta el desarrollo y reconstruccidn, utilizando, de
manera integral, diferentes herramientas de cooperacién, como la
Cooperacidn Financiera no Reembolsable, el Préstamo en Yenes y
la Cooperacion Técnica, En este panorama general, la JICA juega
el papel de lubricante en el equipo nacional japonés de apoyo a la
reconstruccion, realizando estudios y disefios necesarios para una
gooperacion financiera agil, estableciendo modelos de colaboracion
para la reconstruccién comunitaria y enviande expertos en el camipo
de prevencién de desastres.

En Sri Lanka, por ejemplo, el gebierno japonés esté construyendo
una comunidad que se llama “Amistad Sri Lanka - Japon”,
utilizando fondos de la Cooperncién Financiera no Reembolsable
tipo no proyecto. En coordinacion con este proyecto, la JICA realiza
actividades de tipo “hardware”, como los estudios y el disefio para la
construccién de casas, vias de acceso y el centro comunitario, pero
{ambién de tipo “software™, que tienen el objetivo de reconstruir ¢l
tejido social y comunitario. Para que la comunidad “Amistad Sri
Lanka-Japon™ funcione eficientemente, es necesarto mantener esias
asistencias de tipo “software”, por lo que estos trabajos se reforzardn
y se mantendran en el fituro,

En el campo de la prevencion de desastres, s apoyan las
medidas contra inundaciones y ciclones en Bangladesh, y en Nepal,
se trabaja para prevenir desastres por derrumbes, en coordinacion
con la cooperacidn financiera. Japon es un pais avanzado en esta
drea de prevencién de desastres, por lo que continuaremos ofreciendo
nuestra capacidad técnica, transfiriendo medidas combinadas y
priorizando ¢l fortalecimiento de la capacidad de respuesta de los
habitantes frente a los desastres.

5 B

. O ol
Esludio de necesidades que liensn los damnificadas del tsunami, quienas se trasladardn
ala comunidad Amistad Sri Lanka-Japdn. {Provecto de Recuperacién, Rehabilitacion
y Desamolio de las Areas Afectadas por el Tsunami, en Sri Lanka)

Apoyo a la consclidacion de la paz ‘

En Sri Lanka, los conflictos armados han durado 20 afios; se
han perdido muchas vidas y numerosas personas se han convertido
en refugiados o desplazados domésticos. Sin embargo, en marzo
de 2002 se logré un acuerdo de cese de fuego indeterminado entre
el gobierno y la organizacidn rebelde, Frente e Liberacion Tamil
Tigres de Eelam (LTTE). Se celebrd en Tokie la Conferencia sabre

la Reconstruceicn y el Desarrollo de Sti Lanka, en que la comunidad
internacional mostré un compromisa uniforme para In promocion
det proceso de paz en Sri Lanka, :

inmediatamente después del cese de fuego, la JHCA comenzd
sus actividades de cooperacién en favor de los damnificados y
refugiados; estas acciones continfan hasta ahora, Para la Agencia,
tas actividades més prioritarias son los trabajos para- fortalecer
fa capacidad de las comunidades en las zonas de influencia. de
conflicte. Con este objetivo, no sélo otorga apoyos directos 4 los
habitantes, sino que también entrena a los funcionarios que son
los intertocutores de las organizaciones comunitarias, para que las
comunidades, en coordinacidn con las entidades autdnomas, puedan
rgsolver los diferentes problemas que enfrentan por su iniciativa
y su sabiduria. A los 4 afios de la suspension de hostilidades, las
negociaciones de paz entre el gobierno y el LTTE estdn estancadas,
pero el nivel de vida de los habitantes de 1a zona de influencia del
conflicto estd mejorando constantemente, Los habitantes no desean
regresar al estado de guerra; lo que quieren es mejerar atin mds su
nivel de vida en cl futuro, La JICA mira de frente a estos habitanles,
y contintia realizando acciones para fortalecer a las comunidades,

También pensamos formular proyectos relacionados con
la consolidacién de la paz en Nepal, lomando las precauciones
necesarias.

Desarrollo econdmitco ...

Fn el aspecto del desarrollo econdmico, las fareas comunes de
los paises de la regidn son el ordenamiento de infraestructuras y fa
promocion de inversidn y de comercio exterior. Las infraestructuras
son sostenes del crecimiento econdmico de 1a nacién y/o de [a region,
pero al mismo tiempeo, son un aliciente para que haya inversion
privada. Ademas de estas bases ccondmicas, |a existencia de un buen
gobierno, que es una premisa para ¢l desarrollo sustentable, resulta
en ¢l mejoramiento del clima de inversién, y puede convertirse en
un factor de promocin para la inversion y la productividad y, por
ende, el crecimiente econdmico.

Sobre todo, son importantes las infraestructuras econdmicas
del sector de transporte. El problema mas grave que ticnen todos
los pafses de la regidn de Asia Sudoccidental es el deficiente
desarrollo de vialidades. Por eso, la JICA realiza la cooperacin
técnica para ordenar carreteras, incluyendo puentes, combinando los
proyectos de cooperacion téenica con olros esquemas de cooperacion
econdmica, como el Préstamo en Yenes y la Cooperacidn Financiera
no Reembolsable.

La India, que registra un crecimiento econdmico acelerado,
liene un vaste territorio nacional, con diferencias regionales muy
marcadas. Para este pafs, es una tarea prioritaria fomentar las
actividades econdmicas y sociales a través de la eficientizacion de
Ja distribueidn de materiates a nivel nacional. Por eso, la Agencia
apoya el ordenamiento y mejoramiento de las principales lineas
ferroviarias de carga,

Se estima que las demandas de infraestructuras econdmicas
que estimulan el erecimiento econémico seguirdn incrementandose
en el futuro. La Agencia mantendrd sus esfuerzos en este sector,
coordinandose con los proyectos del Préstamo en Yenes,

Por otra parte, en los Gltimos afios, se aceleran también los
movimientos de democratizacion en esta region; en los aspectos de
administracion publica, se avanza en la delegacion de facultades
del gobierno central a los gobiemnos locales. Como una medida
para promover el buen gobierno, la JICA lleva a cabo Programas
de Apoyo a la Descenlvalizacion de participacion comunitaria en
Pakistdn y Bhutdn, para fortalecer las capacidades de los gobiernos
locales,
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Capitulo 2

Region de Medio Oriente

Pilares de la Asistencia

Afganistan, Iraq y Palestina

# Resultado de la cooperacion por pals
{Afio Fiscal 2005)

Palestina
653,848
Argella
537,854

Arabla Saudita
478,149

Yeman 348,598
Suddn 166,148
Oman 151,401
Libano g.472
Bahrein a,227
Libla 634

*En la gréfica de los seclores aparecen los resullados
de la cocperacidn bilataral. El monta total de la
cooperacién en la regidn, que incluye los proyeclos
multinacionales, asciende & 13,329,208,000 yenes.

Muchos pafses de la regidn de Medio
Orfente son ricos econdmicamente, sobre
todo, los productoras de petrdlen. Al mismo
tiempo, su sociedad contiene factores latentas
y permanantes de inestabilidad, por |a excesiva
dependencia de recursos naturales, por e
incremento del desempleo causado por la
expansidn demogréfica, por el agrandamiento
de diferencias en los ingresos y por la restriceidn
de libeitades individuales. Estos factores de
inestabilidad tienden a demostrarse con molivo
de Ias crisls de Afganistan y de lraq, y el resultado
de esto as una expansidn del terrorismo. La
situacion del problema de Palesting, que ha
durado por un tlempo muy largo, alecta Ja regidn
an su conjunto; la paz de Medic Oriente as un
desaflo extremadamente importante, no sdlo
para ia tranquilidad y 1a estabilidad de Ia regidn
sino tamblén del mundo enterg,

La JICA considera el apoyo a la consolidacidn
de la paz ¥y la reconsfrucgidn nacional de
Afganistdn, Iraq y Palestina como el tema més
prioritario para esta regidn, ya que es Ia clave
para la estabilizacion regional, y se esfuerza
por lograr acciones de cooperacidn oportunas y
eficaces. Ademds, en estos palses, donde las
organizaciones adminisirativas gubernamentales
no funclonan en sus Ultimos canales, es muy
importante adoptar la perspactiva de la seguridad
humana, comao elincremento cle la capacidad de
autonom(a comunitaria y de autoayuda.

Apoyo a la consolidacion de la paz y ala reconstruccion de

lraq ¥ Palestina mantienan {fueries lazos con
las naciones drabes vecinas, no sdlo en log
aspectos peliticos y econdmicos, sino también
en lo cultural y social. Desde el punto de vista
de la cooperacion entre los palses cercanos de
origen drabe, llevamos a cabo las actividades
de formacidn de recursos humanos iraqules
y palestinos en ceordinaclén con Egipto y
Jordania.

Par otra pare, los pafses de la regldn de
Madio Oriente tienen una amplia gama de
necesidades de cooperacion, de acuerdo con las
realidades de cada pafs. Entre ellas, el contral
de recursos hidricos, el fomento industrial, ta
formacidn de recursos humanos técnicos, y la
preservacion ambiantal son las mds esenciales y
compartidas por los paises de la regidn, Enestas
dreas, la JICA implementa sus actividades de
cooperacién, incluyendo el envio da voluntarios,
de acuerdo con las necesidades concretas,
Sobre todo, los palses de la regidn mediterrénea
estdn promoviendo la libaralizacidn comercial
con los miembros de la UE; para estos palses,
&l mantenimiento de la competitividad indusirial
y el problema del emplec son las tareas mds
imporiantes que se deben solucionar. La JICA
colabora en los programas de entrenamiento
vocacional y de formacidn de recursos humanos,
para incrementar el nive! técnico y para ampliar
las oporunidades de empleo para los estralos
jovenes.

La region de Medio Oriente incluye paises de alto nivel de
ngreso, principalmente productores de petrdleo, pero, al mismao

tiempao, abarca paises subdesarrollados, que no producen pewrdleo.
Los paises de la regidn tiencn composiciones sociales complejas,
con diversidad énica y cultural, por lo que es necesario realizar
acciones de cooperacion cuidadosas, de acuerdo con [a realidad de
cada pais. Ademds, la region ha sido muy inestable; sélo después
de la Segunda Guerra Mundial, ha sido escena de nwmeroses
conflictos: las 4 guerras entre lsrael y los paises drabes; la guerra
civil en Libano; la guerra entre Irdn e Iraq; la Crisis del Golfo
Pérsice; la guerra fraterna en Yemien; la puerra de Iraq, entre ellos.
Aun en este motnento, reitia una sitacion politica inestable en
Palestina ¢ Iraq. La estabilidad de la regidn de Medio Qriente tiene
una influencia substancial para la paz mundial y la estabilidad
econdmica internacional. Por eso, se necesitan apoyos que, en lo
posible, reduzean los enfrentamicntos éinicos, religiosos y entre
clases sociales, y contribuyar a lz estabilidad regional.

En los paises petroleros, que tienen una relativa disponibilidad
financiera, existen infragsiructuras de transporte y de comunicacion
de un nivel aceptable, poro la tarea mds importante es formar
recursos humanos nacionales que sirvan para foriatecer las bases
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industrialcs. Por atra parte, en los paises de bajo nivel de ingresos,
que carecen de recursos naturales, la salud y asistencia médica,
la educacion, la pobreza y el deficiente desarrotlo de la provincia
constituyen obstaculos para el desmrollo, que necesitan superar.

Por otra parle, en la region de Medio Oriente, la precipitacién s
muy limitada en términos generales; el aseguramiento de recursos
hidricos no sélo es una necesidad vital y un requisito para el
desarrollo agricola e industrial, sino que también se ha convertido
en un tema politico relevante. Es necesario continuar con las
aclividades nuy variadas en este campo: la captacién del volumen
exaclo de recurses hidricos y su manejo adecuado; el desarrollo
de recwsos acuiferos en las dreas donde es Factible un mayor
desarrollo; 1a promocidn del uso eficiente del agua (utilizacién de
aguas negras tratadas y medidas contra la fuga de agua); el ahorvo
de aguas de riego y de uso urbano; entre ellas.

Desde los ataques terroristas a EU en septiembre de 2001,
el reto de la modernizacién y la democratizacion de la sociedad
arabe tradicional se han convertido en temas predominantes en la
regidn. También se requieren reformas econdmicas estructurales para
enfrentarse a la globalizacidn, Ya que la asistencia a la regién de Medio
Oriente tiene mucho que ver con la situacién internacional, tenemos



que continuar con nuestras acciones de colaboracion, tomando en
cuenia las cirennstancias internacionales. y en los sectores y campos
gue contribuyan a 1a eslabilizacion del pais y de la tegion.

Eefuaroas poi pifs
Palestina: Apoyo a la paz de Medio Orlente

Con ¢l establecimiento de! nuevo gobierno mwoderado del
Presidente Abbas en encro de 2005 y el retiro del ejéreito israeli dela
franja de Gaza en septiembre del mismo afio, de pronto, se acrecentd
fnesperanza de paz en Medio Oriente: la sociedad internacional esta
iniciandao serias actividades de apoyo para lograr este objetivo.

La JICA considera que los apoyos para Palestinag son de alta
urgencia, desde el punto de vista de Ia seguridad humana. En
cetubre de 2005, inicio el Estudio para el Desarrollo denominado
Estudio para el Plan de Desarrollo Regional de Jerie, para apoyar
la independencia econémica de la region. Esie plan de desarrollo
¢s de mediano y largo plazo, y cubre la ciudad de lericé y el valle
del o Jordan, donde las industrias principales son la agricultura y
¢l wrisino. A partir de agosto del mismo aiio, se iniciaron Proycctos
de Coaperacion Téenica en los siguientes 3 sectores con un periodo
previsto dc cooperacion de 3 afios: administracion de entidades
auténemas locales, salud materno infantil y contrel de residuos.
El propésito ¢s incrementar la capacilad administrativa de los
gobiernos auénomaos, incluyendo a los estados y municipios, al
mismo tiempo que promover el mejoramiento del nived de calidad de
los servicios vitales. Para hacer posibles estos apoyos, es importante
la apticacion del sistema “last track (via rapida)” (ver la pigina
13). También estamos fortaleciendo nuestras bases de operacion

&m@aﬁ del Fremnié  palestina

Actmdades de la Asociacion de los Ex Becarios de la .]IC:__

para realizar apoyos efectivos; el establecimiento de una oficina de
campo en Ia Ribera Occidental es un ejemplo de estos esfuerzos,

Para fomentar el desarrollo regional de la ciudad de Jericd y del
valle del Jord4n a mediano y largo plazo, promoveremos ailin mds
las industrias principales de esta zona, la agricultura y €l turismo,
desde el punto de vista de la independencia econdmica. Esto,
ademas de las acciones actuales de cooperacién destinadas a lograr
el mejoramiento de ta capacidad administrativa de las autoridades
iocales y de la calidad de los servicios vitales.

Apesarde todo esto, Ia victoria de la organizacién fundamentalista
islimica Hamas en la eleccian del parlamento palestino en enero de
2006 obliga a la sociedad internacional a revisar sus posturas en
cuanto al apoya,

Afganistan: Desarrollo regional e incremento de
capacidades para el arraigo de la paz

La comunidad internacional, incluyendo a Japdn, empezd a
ofrecer ayudas para la reconstruccion de Afganistan en 2002; se
observan avances en dilerentes sectores. En cuanto al esfuerzo
politico para establecer un poder formal (el praceso de Bonn, basado
en el Acuerdo de Bonn, firmadlo en diciembre de 2001), se establecid
la constitucion nacional y se realizd la eleccidn presidencial. En
septiembre de 2005, se Hevaron a cabo las elecciones de los
Consejos Regionales y de la Cdmara Baja de la Asamblea Nacional.

Las posibilidades se amplian a travées de Internet

Apoyo tenfrado en la formacién de
recursos humanos
La sustentabilidad de la asistencia no
significa la operacion continua de los equipos
donadas; significa que las personas receptoras
dela asistencia, que aprendieron las técnicas
para el incremento de la productividad, o para
el mejoramiento de la administracion y del
control, utilizando esos equipos, confinten
transfiriendo los know-how aprendidos a afras
personas en el pais local,
 Hasta ahora, las actividades de los
japoneses estan restringidas en Palestina por
razones de seguridad plblica, por lo que la
. JICA ha venido apoyando a este pals & través
de la aceptacion de becarios en los cursos
de capacitacion y de las aclividades de la
asociacion de ex becarios, Entotal, ya existen
cerca de 1,000 personas que han participado
~'en os cursos de la JICA en Japén o en
‘algtin tercer pals, en Jordanla o en Egipto, por
.“glemplo. La oficina de ta JICA en Palestina
“conisidara estos ex becarios como un valioso
“Tacuirso para la asistencia y el desarrollo; trata
" do formar redes enire estas personas para
;. promover sus acclones.

La asociacién de ex becarios: -
extiende sus posibilidades P
En &l afio fiscal 2005, [a asociacién de
ex becarios realizd la celebracién del dia
del medio ambiente y las consultas médicas.
gratuitas, como sus actividades proplas. Enel:
dia del medio ambients, realizd una campafia
de lmpleza en las playas de Gaza; los &%
becarios y fos voluntarios barrieron y limpiaron;
las playas. En fas consultas médicas graft ftas
los ex becarlos, agrupados en torn
médico miembro de la m
asoclacitn; dieron las. col

como N consultor interne de lsi &n n adi
En los ilimos afios, el mecanismo de |
Cogcparacién de Seguimiento es considerad
como una herramienta para reflejar ‘|os:
resultados de la capacitacin en-el palslaca
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Las mujeres esludian con entusiasmp en las clases de alfabstizacidn. Debido a
fos conflictas armados, fa tasa e analfabelismo adulto es extromadamente alta en
Alganistan. (Prayscto para el Fortalecimiento de la Allabetizacidn, en Afganistan)

En el aspecto del DDR (desarme, desmovilizacion y reinsercion
social de los soldados), considerado como el obsticulo mas grave
para el mejoramiento de la seguridad piblica, para junio de 2005,
se habian desarmado y desmovilizade unos 63 mil combatientes,
y continttan los esfuerzos para la reintegracion social de estos
soldados desmovilizados.

En los aspectos de reconstrueeion, se rehabilitaron las carreteras
principales y se reconstruyeron 13 mil escuelas primarias y
secundarias (el niimero de escolares se incrementd de un milldn,
aproximadamente, en 1999 a unos 5 miffones en 2005), Se realizaron
catmpaias de alfabetizacidn y acciones de desarrollo comunitario en
unas 10 mil comunidades.

En coordinacién con estas acciones de apoyo de 1a sociedad
internacional, la JICA ha implementado obras que ascienden a
unos 2,900 millones de yenes en los iillimos 4 afios. En la ctapa de
emergencia, estos recursos fueron destinados a la reconsiruccidn
y rehabilitacion de carreteras e insialaciones pablicas, como las
escolares, en las ciudades de Kabul, Kandahar y Mazari Sharif,
Ademis, en cl sector educativo, iniciamos el Programa de
Fortalecimiento de la Educacién Normal, con et fin de formar unos
10 mil maestros, para responder al incremento dréstico del niinero
de estudiantes inscritos ¢n las escuelas, e implementamas acciones
de edueacién no formal. En el secior de salud y asistencia médica,
trabajamos para formar recursos humanos en las dreas de salud
reproductiva y de medidas contra la tuberculosis, tomando en cuenta
laalia tasa de mortalidad materna y la importancia de la tuberculosis
como causante de muerles et esta nacion. Ademas, hemos trabajado
para promover la integracidn social de los soldados desmovilizados
a ravés del entrenamiento vocacional, para fomentar el arraigo
de la gente repatriada por medio de los proyectos de desarolto
comunitario, y para apoyar a las mujeres, sobre todo.

El Proceso de Bonn se coneluyd con la sesién de la Asamblea
Nacional en diciembre de 2005, pero en encro de 2006, se acordd el
Compaclo de Afganistén en una conferencia internacional celebrada
en Londres, como un nuevo marco de cooperacion entre este pais y
la comunidad internacional. Al mismo tiempo, el gobierne afgano
presentd la Estrategia Nacional de Desarrolto de Afganistan (version
provisional) para los siguientes 5 afios. Con el fin de apoyar esta
estrategia, los paises donantes y las instituciones internacionales
expresaran su disposicion de ofrecer 10.5 mil millones de dalares:
el gabiemo de Japdn hizo pablica su participacion eon 450 miltones
de ddlares, confirmando su decision de dar apoyos eontinuos a la
reconstruccién de Afganistan,

En el futuro, la JICA piensa combinar diferentes proyectos para
mejorar su sustentabilidad y sus impactos en las dreas prioritarias.
Las principales dreas de accidn de la Agencia serdn el desarrollo
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rural integral que contribuya al desarrollo agricola y al mejoramienty
del nivel de vida de los habitantes de las dreas rurales, ademds del -
fortalecimiento de los servicios bisicos de salud y el ordenamicnto

de infragstructuras educativas y sociales. '

Iragq: Consolidacién de la paz y reconstruccién
posconflicto

AJ affos de fa caida del gobierno de Saddam Hussein en 2003,
en Iraq no cesan ios ataques de grupas armados y los enfrentamientos
entre los grupos religiosos sectarios; la situacion en las grandes
ciudades sigue siendo tensa. Sin embargo, estd por iniciarse la
reconstruceién nacional por parte de los ciudadanos de este pais,
como se demuestra en el establecimiento de la constitucion nacional
enactubre de 2005 y la eleccion de una nueva asamblea nacional en
diciembre del mismo afio.

En la Conferencin Tnternacional de Donantes para [a
Reconstruccion de Irag, celebrada en octubre de 2003, el gobiemo
de Japén anuncié su apoyo financiero para este pais, que es una
combinacién de la Cooperacion Financieta no Reembolsable (150
millones de délares) y el Préstamo en Yenes (350 millones de
délares). Cuidando la coincidencia entre sus acciones y las areas
prioritarias de las estrategias del desarrollo nacional iraquf, 1a JICA
da preferencia 4 los apoyos al buen gobiemo, al mejoramiento
de servicios sociales y de infraestructuras basicas, ademas de los
temas relacionados con ¢l desarrollo econdmico. También realiza
actividades tendientes al fortalecimiento de las instituciones iraquies
y a la formacién de recursos humenos mediante programas de
capacitacidn realizados en los paises circundanies y en Japdn, para
poder implementar los proyeclos de cooperacion financiera de
la manera més eficaz posible. En el afio fiscal 2005, un total de
570 becarios iraquies fieron entrenados en una amplia gama de
especialidades, como la etectricidad, el agua potable y atcantariltado,
la salud v asistencia médica, y el sistema de riego. (De estos
becarios, 166 asisticron a los cursos de capacitacion en Japén,
212 en Jordania, 146 en Egipto, 33 cn Siria y 9 en Malasia). En
nameros acumulados, los ex becarios de la JICA ascienden a unas
1,300 personas desde el afio fiscal 2004. Se espera que estos ex
becarios se convicrtan en nuestros socios en las actividades de apoyo
a [rag. Por eso, la Agencia promueve la formacidn de la asociacién
de ex becarios de la JICA ¢n Iraq. Apoyamos sus actividades para
fortalecer las relaciones de cooperacion entre Japan v este pais.

Canperacion Sur Sur e

Los paises drabes no sélo estan estrechamente relacionados
pelitica y culturalmente, sino que también comparten numernsas
dificultades de desarrollo. Por eso, una cooperacion regional pata
resolver conjuntamente los problemas de desarrollo es un método
efectivo para la region, y lavorece la estabilidad regional. En el

7 R %’ff s by g

Capacitacidn realizada en el Hospilal Pedidiico Especializado da la Universidad dl
Cairo, Egipto, para los técnicas médicas iraqules. El curso fuvo el objelivo de mejorar
sus habilidades técnicas clinicas,



apoyo a la paz de Medio Oriente ¥ de Iraq, también es indispensable
la coordinacién entre los paises arabes. En este sentido, la Agencia
fleva a cabo muchos cursos de entrenamiento para {raq y Palestina
en Egipto, Jordania y Sitia (Capacitacion para Terceros Paises),
promovienda la Cooperacion Sur Sur como una forma concreta de
consolidacién de la paz v de la cooperacion regional,

Con el fin de promover las actividades de Cooperacion Sur Sur
‘hacia Africa, la Agencia utiliza los programas de asociacion entre
Japén y los paises de la region, como Egipto, Tinez y Marruecos.
Ademés de organizar cursos de enlrenamiento para los pajses
africanos con base en los resultados de los proyectos ya terminados,
propicia acciones de cooperacion que combinen las necesidades
de los paises participantes en la Nueva Relacion de Sacios para el
Desarrollo Africano (NEPAD) y las caracleristicas de los paises
anfitriones, desde el punto de vista del apoyo a la NEPAD.

Desarrollo de recursos humanos y entrenamiento
vocacional . S _

En muchos paises de Medio Oriente con un répido ctecimiento
demografico, el desempleo entre jévenes se ha converlido en un
problema social. En medio de una liberalizacién comercial y una
competencia internacional cada vez mds inlensa, es indispensable
mejorar el nivel técnico de la gente para lograr el desarrollo industrial
y crear empleos.

Por eso, la Agencia ha venido apoyando las 4reas relacionadas
con el desarrollo humano vy el entrenamiento vocacional de
manera muy activa. En septiembre de 2005, se celebrd un taller
de entrenamiento vocacional en Jordania, coorganizado por los

e

gobiernos de Jordania y de Japdn, y con la colalﬁoracién; de-:{éi
JICA, como una parle de las actividades del Plan Amplificado

de Medio Oriente-Norte de Africa. En este taller, participaron -

los representantes del G8 y de Medio Oriente y Norte de Africa .
Ampliados (Broader Middle East and North Africa, BMENAY), para

compartir los conocimientos relacionados con la situacion:actual
y los problemas de empleo, y acordaron establecer tin sistem
continuo de educacién téenica y de entrenamiento vocacional gy

cubran las demandas existentes, como un meeanismoe regional, don

la colaboracion de los sectores pliblico v privado.

Maneio de recursos hidricos y conservacion
armnbiental . _

En la region de Medio Oriente, donde la gran mayoria del
terreno es arido, la escasez de recursos hidricos constituye wn
problema grave, sobre todo, con el crecimiento demogrifico y el

desarrolio industrial. El desarrollo econdmico de los aflos recientes

y la creciente urbanizacién e industrializacién han exacerbado
los problemas ambientales, como la contaminacion def agua, el

tratamiento y disposicion de los desechos sélidos, y la polucién B

atmosférica.

La JICA provee una gran vatiedad de cooperacion para elevar
el nivel técnico del personal que dirigira el futuro de la region en lns
diferentes dreas del sector del media ambiente, como €l monitoreo
ambiental y la administracién ambiental, ¥ del sector de recursos
hidricos, como ¢l manejo de la informacién sobre recursos hidricos,
y el control de fugas y de suministro de agua,

Lograr el uso eficiente de los recursos hidricos mediante la difusién de técnicas y

de conciencia

JICA 2006

55

[eivadsy
O[noIY

[ 9liEd

¢ aueg

SEIDUaIaigy

ajusLQ oipsiy 3p upiiey g ojmide




	Parte Ⅱ ● Actividades por Región
	Capítulo 1: Región de Asia
	1 Asia Sudoriental
	2 Asia Oriental
	3 Asia Central y el Cáucaso
	4 Asia Sudoccidental

	Capítulo 2: Región de Medio Oriente


