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( Filosofia de la JICA

El Enunciado de 1a JICA consiste en nuestra Mision, que
sintetiza la filosofia de la JICA, y el Juramento de Servicio,
que expresa nuestro compromiso con la sociedad.

Mision de la JICA

Nosotres, como un puente entre ia gente de Japon y los
naizes en vias de desarrollo, fomentaremos la cooperacion
internacional a través de compartir ¢onocimientos y
experiencia, y trabajaremos para construir un mundo mas
pacifico y prospero.

Juramento de Servicio

Con pasién y orgulio, como profesionales de la cooperacidn
para el desarrollo, realizaremos nuestro trabajo
responsablemente y con entusiasmo, con amor y sentido
del deber; fomentaremos y apoyaremos la participacién en
nuestro trabajo de la gente japonesa; trabajaremos como
socios de aquellos con necesidad de ayuda; y lucharemos
por llenar el mundo con esperanza vy felicidad mediante la
promacion de la paz y el desarrollo sostenible.

Cuando comenzé la nueva Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon (HGA)} an octubre de 2003, como
yna institucién administrativa independiante, establecimos el
“Enunciado de la Mision de la JICA”, con el fin de obtener una
mayor comprension de todos sobre nuestra organizacion.

Perfil de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)

1. Fundacién:  Primero de octubre de 2003

2. Objetivo: Es una institucidn administrativa independiente establecida con base en la Ley de la Institucidn
Administrativa Independiente Agencia de Cooperacicn Internacional del Japdn {Ley No.136, de
2002}, y tiene como ohijetive contribuir al desarvollo social v econdmico de las regignes an vias de
desarroilo v, asi, coadyuvar al fomento de la cooperacién internacional.

3. Capital: 88 mit 510 millones de yenes (al 31 de marzo de 2008)

4. Presupuesto; 164 mil 400 millones de yenes (para el ano fiscal 2006)

Fotografia dela poﬂéda {Lamujer que lesta 1as semillas do shea (el kavité) para I elaboracidn da iabunes.ds' shaa. {(Regidn Norto, Ghana).
: . Foto: Katsumi Yoshida
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Prefacio

La Asistencia Oficial para el Desarrollo {AOD) tiene como
misién contribuir al desarrollo y a la estabilidad sustentable de los
paises en vias de desarrollo, y, con ¢sto, coadyuvar al incremento del
bien internacional: la paz y la prosperidad del mundo, y constituye
para Japon un medio importante de contribucidn a la comunidad
internacional. En el aiio 2005, a través de la Cumbre del G8 y otros
escenarios, se 10gré atraer un gran interés de 1a sociedad internacional
hacia el fortalecimiento det apoyo a Fa reduccién de la pobreza y el
crecimiento econdmico de los paises en desarrolle, como es el caso
de las naciones de Africa. El gobiceno japonés también anuncié la
intencién de incremenlar el volumen de su AOD hacia los paises
en vias de desarrollo en los préximoes cinco afios por un monto
de 10 mil milloncs de ddlares, asi como duplicar en los proximos
tres afios la AOD para Alrica. Al ir cumpliendo con rapidez y
firmeza los programas de Ja AOD adecuados a las necesidades de los
paises en desarrollo, basandose en estos lineamientos findamentales
amunciados, Japén ird obleniendo cada vez mas verdaderos amigos
en la comunidad internacional.

Desde su establecimiento como una institueidn administrativa
independiente, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn
(JICA) esta por cumplir tres aftos. Como organizacion encargada
de ofrecer asistencia a mas de cien paises y regiones del mundo, la
JICA ha puesto el mejor de sus esfuerzos para desempeiar la funcién
comisionada por el gobierno japonés y corresponder a su expectativa,
En concereto, presentamos ¢l Plan de Reforma para revisar a fondo
las actividades y el sistema organizative de la JICA, y hemos
implementado una serie de reformas con base en tres perspectivas, Y
el afto 2006 estd programaclo como afio para concluir esta reforma. A
continuacion se mencionan las tres perspectivas.

La promocién de Ia primera perspectiva: “el trabajo orientado
al lugar de las acciones”, busca el forlalecimiento y la estabilizacion
de las operaciones en ¢l lugar de las aceiones, descentralizando
¢l personal v delegando una mayor antoridad desde la Olicina
Central a las oficinas en ¢l extranjero. Como consecuencia de esto,
se han observado mejoras, como una comunicacion mas reforzada
entte la JICA y los gobiernos y habitantes de los paises receplores
de asistencia, wna formulacidn de proyectos mas apegados a las
necesidades locales, y mayores resultados por un manejo integrado de
las distintas modalidades de asistencia. La scgunda perspectiva: “la
garantia de Ia seguridad humana”, pretende incrementar ta capacidad
administrativa gubernamental del pais en desarrollo y lortalecer
“la fuerza para vivit™ de uha regidn o de los habitantes locales
del pais, combinando varios sectores o temas de asistencia con el
fin de atender sus verdaderas necesidades. Los proyectos con este
enfoque van inerementindose firmemente, Con respecto a la tercera
perspectiva: la “eficacia, eficiencia y rapidez”, fue introducido, en
Julio de 2003, cl sistema de la tast track (via rdpida}, con el proposite
de asegurar una implementacién mas Agil del apoyo a la restauracion
y reconstruccion posdesastres y el apoyo a la consolidacion de la paz.
A la fecha, este sistema ha sido aplicado para el Desarrollo Regional
en Palesting, ¢l Apoyo a la Reconstruceidn de la Region Sur de
Sudan, el Apoyo a la Reconstruceion posterremoto en Pakistin, entre
otros. La JICA actia en la cooperacidn internacional mediante la
efaboracidn de un plan de trabaje con mayor movilidad y efectividad,
procurando conlar con los sistemas mds rapidos y eficientes para
hacer llegar ta ayuda a las personas necesiladas.

En materia de aperaciones domdsticas, 1ambién avanza la refonna
dirigida a la promocién de la perspectiva del “irabajo orientado
al lugar de tas acciones”™, En lo que se refiere al programa de
capacitacion iéenica en Japon de los becarios de los paises en vias de

desarrollo, que tienc como propositos
el desarrollo de su capacidad y la
eontribucién de etlos al desarrolla de
su pais de origen, una vez repatriacos,
la JICA llevd a cabo en el afio 2005 la
reestructuracion y concentracion de
sus olicinas domésticas ubicadas en 1a zona metropolitana de Tokio,
asi como Ia renovacidn y mejora del contenido y el método de los

_eursos de capacitacion,

Ademds, en abril de 2006, s¢ inaugurd la Plaza Globa! de la
JICA, en Hiroo, Japon. Pretendemos que esta Plaza sea sede dei
fomento de la cooperacion internacional con la participacién de los
ciudadanos y de las ONGs. Especificamente, 1a JICA estd ampliando
sus actividades en apoyo a la Educacion sobre el Desarrollo, a la
presentacion y el intercambio de informacién, asi como a los cursos
de capacitacion.

En vista de que los resultados de eslas reformas estdn echando
rafces y arrojando resultaclos firmes con una atencién mds cuidadosa
de las necesidades del lugar de las acciones y con el aseguramiento
de la calidad de nuestras operaciones, la JICA tiene como propdsito
aplicar mas acciones de reforzamiento. Al mismo tiempo, anie la
tendencia de un gradual recorte del presupuesto, nuestra organizacion
estd esforzandose, con suma seriedad, en cumpliv con Fas metas
establecidas por los actuales Objetivos de Mediano Plazo, buscando
una mayor eficiencia operacional, que contempla la reduccién y
racionalizacién de diversos gastos, tanto en las oficinas domésticas
como en las del extranjero.

Por otra parte, en mayo de 2006, como parie de la Reforma
de las Instituciones Financieras Gubernamentales, fue adoptada
la Ley de Promocion de la Reforma Administrativa, que incluye
la continuacidn de las operaciones de la cooperacion financiera
inlernacional (Préstanmios en Yenes) del Japan Bank for International
Cooperation (JBIC) por {a “Nueva JICA”, Con base en esta ley,
para el afio fiscal 2008, se establecerd la “Nueva JICA” como una
institucion de asistencia integral, que asumird la responsabilidad
unitaria de la cooperacién téenica, la cooperacion {inanciera no
reembolsable, y el préstame en yenes.

El establecimiento de la “Nueva JICA™, que se formalizard
después de tas deliberaciones venideras en la Dieta, constituird ef
partcaguas mds relevante de la historia de la AOD de Japén. Aate
esto, ln JICA estd decidida a desafiar las metas de la fundacién
de la nueva institucidn de la asistencia integral —una organizacién
mundiakbmente sin precedente-, aprovechando los logres alcanzados
del Plan de Reforma de la JICA, y uniéndose todo el personal en un
solo equipo.

El presente documento es el informe de nuestra organizacion
y presenta el resutnen de sus actividades y sus resultados
correspondientes al afio fiscal 2005, asi come la sintesis del
lineamiento basico para el establecimiento de una nueva JCA,
programado para el afio fiscal 2008, A través de este Informe Anual,
esperamos lograr una mayor comprension hacia las actividades de
la JICA.

Septiembre de 2006
th 7 %
A /- 4 ~

Sadako Ogata
Presidenta

Agencia de Cooperacidn Internacional del Japén  (JICA)
Institucién Administrativa Independiente
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Bgﬁgﬁa del “informe Anual 2006 de la JICA”

Este Informe Anual contiene los resultados ¥ el avance de las
actividades de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn
(JICA) en el afio fiscal 2005.

Articulo Especial: Progreso en las Reformas
de la JICA —Buscando una cooperacién
internacional mas vigorosa—

Desde su conversidén en una institacion administrativa
independiente, en octubre del afio 2003, la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén (JICA) ha venido promoviendo una serie de
relormas en sus operaciongs y en si organiZacion, con base en los
siguicntes wes pilares: “la administracién orientada al lugar de las
acciones”, “la garantia de [a seguridad humana®™ y “la eficacia, la
eficiencia y Ia rapidez”,

El presente Infonme ofrece un resumen del avance de las
reformas alcanzaclo hasta el afio fiscal 2005, asf como los esfuerzos
de la JICA encaminados a 1a Reforma de la AOD, que el gobiemo
Jjaponés tiene plancada para el afio fiscal 2008.

1 Reformas desde el lugar de las acciones..........
Sc refiere a lo que ha cambiado como conseecuencia de las

actividades implementadas a partir de 2004 como plan de Ia primera
fase de lag reformas de la JICA, Reforzamiento de los Lugares de
las Acciones. El Articulo Especial informa sobre los resultados
alcanzados en los primeros dos aitos desde las siguientes cuatro
perspectivas:

¢ Rapider
Como un cjemplo especifico de las acciones de ayuda

rapidamente realizadas para atender las necesidades inmediatas del

lugar, se presenta el caso del Auxilio de Emergencia con motivo del

desastre del leremoto en ta Tegion norte de Pakistin, acontecido
en octubre de 2005, asi como las aclividades de reconstruecién que
fueron implementadas casi al misma tiempo que el drabajo de rescate,
También se presesman los Proyectos de la Consolidacion de la Paz en
Palestina y Suddn como ejemplos de la aplicacion de “fast track (via
ripida)”, un sisttma que nos facilita una atencidén muy rapida a las
operaciones de eminente urgencia,
¢ Estrategia

Coma parte de las medidag de reforzamiento del enfoque por
pais y por tema de desairolbo, se identificaron los objetivos de los
proyeetos con mayor clavidad, aplicando la vistan pantual del lugar
de bas acciones. En esta seecion se presenta el caso del proyecto en
Ghana, que se convirtié en un programa que permile resolver mas
eficientermente las tareas de desarrollo a mediano y large plazo.
* Vineulacion

Se presenta el caso de Viel Nam como un gjemplo de Ja asistencia
que vinculd Ta cooperacion técnica y la cooperacion financiera,
basada en la propuesta hecha desde el lugar de las acciones, donde
se conoce bien la situacién local, Asimismo se deseriben casos de
vinculacion con los organismos pertenecientes a las Naciones Unidas
¥y 0lros paises donantes,
@ Fuerzas de trabajo (rask force} locales de ta AOD

Se prescntan el caso de Bangladesh y otros como muestra del
erecimiento de las actividades de los grupos locales de trabajo de 1a
AOD, guienes estin contribuyendo a la elaboracion de las politicas
nactonales de los paises en vias de desarrollo.

2 Reformas en las operaciones domésticas ............

@ Establecimiento de la Plaza Global de la JICA

Presentamos nueslra nueva Plaza Global, inaugurada como
sede de la JICA para promover Ja participacion ciudadana en la
cooperacion intemacional,
@ Trabajos conjuntos con las universidades

Se¢ presentu el informe sobre las actividades conjuntas con las
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universicades, promavidas por las oficinas doméstieas de la JICA

a través de la introduccion institucional de los convenios y los

memorandos de cooperacion.

3 Nuevas tareas de la JICA en la Reforma de la AOD
del gobierno japonés ................. e
Se presenta el lineamiente basico de la JICA que sirve de

preparacidn a la integracion de la JICA con el JBIC (Japan Bank lor

Intermaticnal Cooperation).

Parte| LaAODy las Actividades de la JICA

Es el resumen de los resubtados obtenidos por los programas de
ta JIC A corvespondientes al afio fiscal 2005 v wna deseripeion global
sobre 1a AOD de Japon (durante el afio calendario 2005, en el caso de
la AOD). Para mas detalle de los resultados de la JICA, puede verse
la Parte 1V del presente Informe y el CD-ROM anexo,

Parte |l Actividades de la JICA por Region

En la Parte I1, se clasifican los paises del mundo en diez regiones,
¥y se describen las actividades de cooperacion que desarrolla la JICA en
cada regidn, Se presentan las politicas lundamentales de la asistencia
de la JICA por region, la situacidn general de cada region, los temas
prioritarios y los esfuerzos de la JCA para atenderlos. Se mencionan
los proyectos representativos que la JICA estd desarrollando en cada
regidn, lo cual permite al lector conocer el contenido especifico de
las actividades pot regidn.

Capitulo 1 Regidnde Asia........ e
1. Asia Sudoriental

Para Ja ASEAN, que avanza en st integracion regional, la HCA
desplicga las actividades de cooperacion deliniendo los siguientes
tres temas como prioritarios: (1) apoyo a la integracién regional

(¢l Tortalecimiento de la competitividad y la correccion de las
disparidades intraregionales); (2) cooperacion para la mitigacion
de la pobreza, basada cn ef cancepto de la “garantia de In seguridad
humana™; y (3) temas regionales (las medidas contra el errorismo,
actos de piraterfas, etc.).

2. Asia Orientfal

La JICA trabaja en la cooperacion para la Repiblica Popular de
China en las siguientes areas prioritarias: (1) los emas ambientales
y otros asuntos globales: (2) el apoyo a la politica de relorma y de
aperie; (33 la promocion de la comprensidén nwtua entre Chiva v
fapan; y (4) la mitigacion de la pobreza,

Por otra parte, en el caso de Mongolia, la JICA ha priorizado
sus esfuerzos en los siguientes temas: (1) el apoyo para la transicién
a la economia de mercado y el desarrollo de las instituciones y los
recursos humanos para dicho proposito; (2) 1a asistencia al desareollo
rural; (3) la asisiencia para la proteccion del medio ambiente; v (4) ct
apoyo al ordenamiento de las infraestructuras,

3. Asia Central y el Caucaso

Después de mds de diez afos de la independencia, los paises
de la region de Asia Central y ¢l Cducaso presenlan situaciones
diversas en cuanto a la velocidad de su desarrollo nacional y al
rumbo que han tomado. La JICA proporciona a la region asistencia
enfocada en la reconstruceion de los sectores sociales, lomando en
cansideracidn el alcance especifico de desarrolle de cada pais, asi
como la perspectiva del Celoquie “Asia Central-Japén”, un nuevo
marce de la cooperacion del gobiemo de nuestro pais.

4. Asia Sudoccidental

Para la regién de Asia Sudoccidental, que tiene concentrado
¢l 40% de la poblacion pobre del mundo, 1a JICA tiene como una
prioridad mayor la asistencia para la mitigacion de la pobreza, y estd
trabajando con dos enfoques: el mejoramiento de las condiciones
bisicas de vida y el erecimiento estable de la economia. Cabe sefialar



que la ayuda para la consolidacion de Ia paz en Sti Lanka y el apoyo
ofrecido ante los dafios causados por ¢l desastre del gran terremoto
en la costa de Sumatra y el tsunami en ¢l Océano fndico, y por ¢l
desastre del terremoto octhirico en ¢l norte de Pakistédn en 2005 serdn
de largo plazo,
Capitulo 2 Region de Medio Oriente.......................

En esta region, los esfuerzos de la asistencia de la JICA se
concentran en los temas prioritarios: ¢l mantenimiento de la paz y
la reconstruccidn de Alganistin, lraq y Palestina, paises claves para
lograr la estabilidad regional de Medio Oriente, Por ota parte, la JICA
{rabaja en los temas comunes para esta region, como: la gestion de
recursos hidraulicos, el fomento industrial, la formacién de recursos
humanos en areas tecnofdgicas y medio ambiente, tratando de
apegarse a las necesidades de cada nacion.
Capitulo 3 Region de Africa............... TP

Estableciendo [a reduceion de la pobreza como el objetivo
final del desarrollo de Attica, la JICA realiza la cooperacién para
esta region con base en la asistencia a varios procesos de la politica
nacional de cada pais y la coordinacion de las asistencias. El
lineamienio bisico de esta cooperacion se compone de los siguientes
esfuerzos: (1) la contribucion al complimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (MDGs): (2) el fortalecimicnto del apoyo a
los grupos vulnerables v a las comunidades; (3) la implementacién
opostuna de la asistencia para Ja reconstruccion de los paises en i
etapa posconflicto; (4) el seguimiento de la TECAD TII; (5) ef apoyo
al procesa politico de cada pafs de esta regidn y el fortalecimiento
de li coordinacidn de asistencias a twaves del Documento sabre
Estrategias para la Reduccion de la Pobreza (PRSP); ete.
Capitulo4 Region de Centro y Sudamérica..............
1. Regidn de Centroamérica y del Caribe

Aparte de utilizar los esquemas de la Cooperacion Regional,
que atienden a la vez a un grupo de paises, los esquemas de la
Cooperacion Sur Sur entre tos paises de la misma region, y los
esquemas de la coordinncion de asistencing y la colaboraeion con
otros paises donadores, la JICA establece los sectores principales
de Ia asistencia para esta region, con el fin de encararse con el relo
comiin prioritario de la mitigacion de la pobreza: (1) el mejoramiento
de la educacion basica; (2) la salud ¢ higiene; (3) ol desarrollo
agricola y rural; (4} ¢l desareollo industrial y ¢l ordenamiento de
las infiaestructuras socioecondmicas; (5) la conservacion del medio
ambiente; (6) la prevencion de desastres (huracanes, temblores,
inundaciones, ete.). ¥ (7) la seguridad ciudadana,
2. Sudamérica

En Sudamérica, dende se estdn dando activamenite la cooperacion
intraregional y la integracidn regional, la JICA desplicga las actividades
de cooperacidn con el propasito de corregir las disparidades, tanto
dentro de los paises en la regidn, y de hacer posible un desarrollo
sustentable. Los temas prioritarios son : (1) ¢l apoye a la cotreccion
de Tas disparidades y la mitigacion de la pobreza; (2) el apoyo al
crecimiento econdmice susientable; (3) la atencion a los asuntos
globales; (4) el apoyo a la consolidacion de la paz y a las personas
socialmente vulnerables: (5) la promocidn de la cooperacion regional
y la Cooperacion Sur Sur; y (6) una activa colaboracion con lag
comunidades de origen japonés,

(ﬁC()mo leer el Informe Anual de la JICA.
- o o

1. Eslte Informa Anual es el resumen de las actividades
realizadas por la JICAen el afio fiscal japanés 2005
{del 1° de abril de 2005 al 31 de marzo de 2046),

2. De fas cifras presentadas en el Informe, como los
dalos estadlslicos de las operaciones realizadas,
las concemientes a la JICA corresponden al afio
fiscal arriba mencionado, y fas concernienfas
a la Asistencla Oficial para el Desarrollo {AQD)

variar.

[

corresponden al afio calendario 2005 (de} 1° de
enera &1 31 de diciembre de 2005). Cabe sefalar
que parte de las clfras utilizadas son provisionales.
Asimismo, dapendiando del momento y &l método
de contahilidad, en ocasicnes, las cifras pueden

. Todos fos monfos de fa AOD expresados erf défares
son de délares estadounidensas. El tipo de cambio

Fato Katsumi Yoskida

Capitulo5 Regiénde Oceania..................cooviivnnnnn,
En la region de Oceania, en busca de sociedades que no
dependan de los paises ex colonizadores, la JICA pone empefio
en la asistencia dirigida al desanrollo de recursos humanos y al
ordenamiento de la infraestructura socioecondmica, con el fin de
fortatecer los servicios sociales y fomentar el crecimiento econdmico,
Asimismo, los problemas del medio ambiente, come la conservacién
de arrecifes coralinos y el control de residuos, que se han recrudecido
recientemente, constituyen tarcas comunes para esla region, por lo
que la JICA las estd atendiendo con el esquema de Cooperacitn
Regianal, que rebasa las fronteras.
Capitulo 8 Regionde Europa..................
Desde que diez paises centroeuropeos y de Europa Oriental se
afiliaron a la Unidn Europea en el mes de mayo de 2004, la JICA ha
cambiado el enfoque prioritario de a asistencia al establecimiento de
la paz y el desarrollo econdmico de [a zona ceste de [os Balcanes (a
region de la ex Yugoslavia). Con base en los debates realizados en la
Conferencia de Ministros de Economia de los Balcanes Occidentales
celebrada en Japdn en 2004, 1a JICA tiene establecido el lineamiento
de apoyo para csta region en el establecimiento de la paz y cl
desarrollo econdmico.

Parte Ill Esfuerzos en Tareas de Desarrollo
[.a Parte I presenta los trabajos realizados por tema de

desarrollo,

Capitulo1 Diferentes enfoques para cada tarea de
desarrollo........... T
Esta seccion imforma de los esfuerzos que la JICA realizé para

apoyar el cumplimiento de los Objelivos de Desarrollo del Milenio

(ODMs) conio un asunle prioritario desde 2004, en adicion a los

temas existentes de la conperacion: el desarrollo social, el desarrollo

humano, el medio ambiente global, el desarrollo rural y el desarrolla
econdunrico.

Capitulo 2 Modalidades de cooperacion..................
Se presenian los programas represcitativos de la cooperacidn

de la NCA,

Capitulo 3 Evaluacion de actividades . ..............
Se¢ describen la evaluacion y el seguimiento de los proyectos,

que son requeridos para una implementacion eficiente y efectiva de

los nHsmos.

Parte IV Resultado de las Operaciones

La Parte IV deseribe mas detalladamente por region, secior
y pais, los resultados de las actividades realizadas en ¢l afio fiscal
2005, mismas que fueron presentadas brevemertte en la Parte [. Para
clatos ain més detallados, se puede consultar "Apéndice Estadistico
CD-ROM",

Datos de referencia:
la organizacion y el presupuesto de la JICA
Esta seccidn contiene: la informacién basica, la organizacion, el
presupuesto, los estados financieros, las dependencias domésticas,
las oficinas dei exterior de la JICA, ete,

aplicado es de 1 ddlar = 110,1 yenes {establecido
por &l DAC para el afia 2005). .

4, Tados los mapas ulflizados en €l Informe son
esquematicos, por lo que sa enliende que las
fronleras marcadas en las zonas de confliclos
fronterizos, en las reglones en las que se
desconocan [as fronieras, ofc, son provisionafes,
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Desde su conversién en una institucién
administrativa independiente en octubre del afio
2003, la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japén {JICA) ha venido promoviendo una serie de
reformas en sus operaciones y en su organizacion,
con base en los siguientes tres pilates: “la
administracion orientada al lugar de las acciones”,
“la seguridad humana” y “la eficacia, la eficiencia y
la rapidez”.

En el afio fiscal 2004, nos enfocamos en el
reforzamiento de las sedes en el extranjero como
lugares de nuestras acciones, y en el afio fiscal
20035, trabajamos en la reforma de las operaciones y
organizaciones domésticas.

En este Articulo Especial, presentamos los avances
de estas reformas, que cumplen su tercer afio:

los resultados del fortalecimiento de las sedes

en el extranjero y el progreso de las actividades

de reforzamiento de nuestras organizaciones
domésticas.

Asimismo, ofrecemos el resumen de los esfuerzos de
la JICA en preparacion para la Reforma de la AOD,
programada por el gobierno de Japén para el aiio
fiscal 2008.

: 1 Reformas desde el Lugar de

las Acciones
—Los cambios generados por el fortalecimiento de
los lugares de las acciones.
© Rapidez
@ Eslrategia
® Vinculacién
@ Fuerzas de Trabajo locales {task force) de la AOD

Reformas de las
Operaciones Domeésticas

—Avance de |a participacion ciudadana
@ Fstablecimiento de fa Plaza Global de fa JICA
® Cooperacion con las universidacles

Nuevas Tareas de 1a JICA
en las Reformas de la
AOD de Japon

Fotos Katsumi Yoshida




Auxilio en el Caso de
Desasttes y Asistencia para la
Restauracion..............cc.ocoeoi

El dfa 8 de octubre de 2005, un gran
ierremoto sacudié a la regldn noroeste
de Pakistdn, dejando graves dafics
humanos y materiales en esta nacidn.
En respuesta a la soliciiud de ayuda del
goblerno pakisian{, fueron enviados de
Japdn los JDR: Equipos de Auxilio de
Emergencia para Desastres {compuestos
de equipo de rescate, del equipo médico
y el destacamento de las Fuerzas de
Autodefensa).

Dentro de un ciclo de asistencia para
el desastre (desda que tiene lugar un
desastre hasta la prevencicn de algun otro
desasire que pudiera ocurrir), el auxilio
de emergencia atiende las situaciones
urgentes generadas por los desasires
en el extranjero, como los {embiores,
los tsunamis, las inundaciones, ele. En
eoncreto, el gablerno japonés envia el
persanal para las actividades de rescate
de los sobrevivientes, de atencién médica
de los damnilicados y de asesorfa y
orientacidn profesional sobre las medidas
de emergencia por tomar, Al mismo
tiempo, se lleva a cabo e! suministro de
los maleriales indispensables para la
subsisiencia de los damnificados.

Envio en la etapa temprana del
Equipo de Auxilio de Emergencia
para Desastres

Debidc a que las actividades que
raaliza el Equipo de Auxilio ds Emergencia
para Desasires en la regidn que sufrid
el siniestro constituyen una asistencia
literalmente de "emergencia®, que tiene
como objetivo prioritario rescatar la vida
de los damnificados, el factor rapidez
resulta ser el mas importante. Por eso,
los Equipos de Auxilio de Emergencia
para Desastres tienen establecidas las
metas de enviar el equipo de rescate
dentro de 24 horas desde la recepcion
de la solicitud de ayuda a la zona de
desastra, y el equipe médico, dentro 48
horas. El porcentaje de sobravivencia de
las personas atrapadas en los edificios
y escombros disminuye drasticamente
. a partir de las 72 horas del desastre.
Por esta razdn, la prioridad invariable
de nuestra aslstencla es entrar cuanto
antes on la zona de desastre e iniciar los
trabajos de rescate de inmediato.

taintemperie.

En el caso del terretnoto en Pakistdn,
17 horas después de recibir la solicitud
de ayuda, salié de Japdn el equipo de
rescate, y 42 horas después, el equipo de
médicos. Ambos equipos desarrollaran
sus actividades en el Distiito de Batagram,
una zona muy montafiosa, ubicada en la
parte mds remota de la provincia fronteriza
en el noroeste del pals. Por ser una zona
de muy dificll acceso, a este distrito no
habfallegado la ayuda més gue del propio
gobierno paguistani, y los Equipos de
Auxlilio de Emergencia de Japdn iniciaron
alli las actividades de reseate como primer
grupo extranjero de asistencia.

Bajo las dificiles cirgunstancias de
una regidn montafiosa con cambios
drdsticos de temperatura ambiental y
escasez de agua, por primera vez en
su historia, los Equipos de Auxilio de
Emergencia de Japdn se vieron en la dura
necesidad de dedicarse a las actividades
de auxilio acampando durante toda su
estancia. Debido a esta situacion, los
integrantes de estos Equipos pudieron
perclbir mejor las condicicnes de vida ala
que estaban sometidos los damnificados.
Esta experiencia, por ke tanto, nos ofrecid
mayores ventalas en la reallzacidn de
las actividades de auxillo y asistencia,
pensando en términos reales la necesidad
apremiante de las personas afectadas.

En la zona del siniestro, donde
existen grandes diferencias religloéas y
de costumbres, se procurd una afencion
esmerada que encajara bien con las

quipo co q 4 esperando su tumo para ser ateny
semana desde &l teftemoto, se empezd a incrementar el mimero de niffos cen padecimientos provo

Reformas desde el Lugar de las Acciones

nto de los fugares de las acciones—

. una
cados por la vida a

necesidades locales: fas aclividades de
husqueda y rescate de sobrevivientes
con base en los grupos familiares;
el envio de doctoras para atender a
mujeres damnificadas; entre otras. El
equipo médico atendid a un tolal de
2,242 personas afectadas, cumpliendo
cabalmante con la demanda de asistencia
médica de emergencia. Estos logros se
pueden considerar como el resultado de
la confianza de los habitantes locales
en los Equipos de Auxllio, confianza
que éstos se ganaron a fravés de sus
aclividades de asistencla. A los fugares
donde tenfan sus bases de operacidn los
equipos japoneses, tanto de rescate como
de atencidn medica, con e fiempo fuaron
[legande mds organizaciones de apoyo.
Los equipos de nuestro pafls contribuyeron
también a la coordinacién de todas estas
organizaciones para armonizar las
aclividades de aslstencla, y cumplieron
con la funcidn de promotores para el
futuro establecimiento del mecanisma de
apoyo regional con el enfoque princlpal en
[a atencidn médica.

Iniciar el Apoyo a la Restauracidn,
paralelo al Auxilio de Emergencia
Al terminar sus aclividades de cuatro
semanas en el Distrito de Batagram,
los Equipos de Auxilio de Emergencia
para ‘Desastres hicieron la entrega de
los trabajos a las ONGs. En una farga
trayactoria hacia la reconstruccidn
posdesastre, las actividades de auxllio
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realizadas por los eguipos japoneses
constituysron un primer paso para la
formulacidn de una asistencia duraclera en
materia de atencion mddica, que las zonas
devastadas seguirfan necesitando.

A mediados de octubre, en pleno
desarrollo de los trabajos de rescale,
la JICA envid a Pakistdn una Misidn de
Estudio para la Formulacién de Proyectos
con el proposito de elaborar el lineamiento
de apoyo para la reconstruccidn y
restavracidn, Esta misidn parlicipd en
el estudio conjunto de necesidades,
organizado per el Banco Mundial y ef
Banco Asidtico de Desarrollo (ADB),
y llevé a cabo un andlisis répido de la
asistencia que debia dar Japdn.

Asimismo, en la misma oporunidad,
establecid la Junta Coordinadora de
Asistencia para la Restauracidn de los
Dafios del Terremoto en Pakistan, para el
intercambio de opiniones e informaciones
sobre las estrategias de la JICA en esta
materia. Ademads, la JICA aplicd por
primera vez el sistema de fast track (ver
la pégina 13), con el fin de implementar
con rapidez las operaciones de mayor
urgencia, Con este sistema, se reforzo
nuestro régimen operativo ya que los
tramites se simplificaron y se redujeron
los tiempos necesarios.

Con base en los estudios realizados y
otros esfuerzos, laJICA estd planeando e
implementado log siguientes prayectos:

Realizar una Asistencla Multilateral
para la Restauracion
+ Reconstruccidn y restauracién de la
cludad de Muzaffarabad
Muzaftarabad, el centre administrativo
y comercial de la regidn de Cachemira,
sufrio  dafos devastadores por el
terremcto, debido a que su epicentro
ocurrid muy cerca de esta cludad. La
JICA estd trabajando en la planeacion
do la reconstruccidn de Muzaffarabad, a
través de un Estudio para el Desarrollo
de Emergencia*1, con el enfoque de
construir una ciudad resistente a los
desastres. Como primer paso, se elabord
un mapa de riesgos, que contempla las
zonas de fallas y de deslizamientos, y
con base en esle mapa de zonificacidn,

L& parforacidn experimental para la reconsiuceidn de
un puents.

12 | HCA 2006

se establecid un plan del uso de
suelo. A parir de este plan del
uso de suelo, actualmente astén
gn preparacion los proyectos
piloto de construccidn de las
instalaciones de utilidad publica

que implican una mayor urgencia o

la representatividad como madelo

para su reaplicacidn.

* Reconstruccldon de los cami-
nos y puentes

La carretera del Valle de

Jhelum, gue une a Muzaffarabad

con Srinagar, en India, sirve como una

ruta para los autobuses que viajan entre

Pakistdn & India. Mediante esta via, se

busca mejorar las relaciones entre estos

dos paises., Para esta carratera, como
parte de un Estudio para el Desarrolio,
se esta llevando a cabo un proyecto
piloto para la transferencia tecnoldgica
al personal local de ingenieria de los
métodos de disefio y construccidn de
caminos y puerntes de una estructura
sfsmica o resistentes af deslizamiento del
suelo, a través de la experiencia real de la
raconstruccion de un puente destruido.

*+ Mejoramiento sismico de las insta-
laciones de atencién médica

Debido a que habia pocos edificios
con estructura sismica, el terremoto
provoce dafios en la zona desastre. Para
contrarrestar esia situacion y con el fin de
mejorar la resistencia de los hospitales
de primer nivel a los terremotos, se inicid
un proyectc de cooperacidn técnica para
la slaboracién de un disefio estandar. El
proyecto también implica la transferencia
de tecnolegia técnica de administracion
de obras de construccién a traveés de
fa edificacion de una instalacidn-modeio.

Tomando en consideracion a muchos

damnificados que quedaron con alguna

discapacidad fisica, se prevé aplicar los
elementos de arquitectura sin barreras en
esla instalacian.

« Reconstrucciéon de Instalaciones
mediante la Cooperacion Financlera
no Reembaisahble

En enaro de 2008, el goblemo japongs
decidid un incremento adicional de la

Cooperacién Financiera no Reembol-

sable Tipo no Proyecto, y como zona de

aplicacidn, fue seleccionado el Distrito de

Batagram. La JICA envid de inmediato

la Misidn para el Disefio Sindptico,

confirmando con el goblermo pakistani
que se consltruiran basicamente escuelas
¢ instalaciones de salud y atencién
medica. En la actualidad, se estdn
haciendo los preparativos para un pronto
inicio de las obras, Como se menciond
anteriormente, el Distrito de Batagram
es al lugar adends llegaron los Equipos

1
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Una valuntaria de los JOCV enseia origami a Ios nifios en el Proyecto
Asiana.

de Auxilio de Emergencia (el equipo de
rescale, los dos equipos médicos y al
destacamento de Fuerzas de Autodefensa
enviado para fransportar los materiales)
inmediatamente despugs de! terremoto,
de modo que se pudo desplegar unafluida
asistencia sin interrupcidn, desde el auxilio
da emergencia hasta la restauracion.

* Celebracion del Seminaric sobre

Ingenierfa Sismica

En el mismo enero de 20086, se llevd
a caho un seminaric internacional sobre
ingenierfa sismica y diserio sismico (bajo
los auspicios del instituto de Investigacidn
Geoldgica de Pakistdan). La JICA envid
varios expertos como conferencistas
principales de este seminario, en
coordinacion conlas academias japonesas
de ingenietfa civil y de arquitectura.

+ Envio de los voluntarios de corto
plazo

Ademas de los trabajos arriba
mencionados, las personas que tenfan
experiencia de trabajar en Pakistdn como
voluntarlos de los JOCV fueron reclutadas
y organizadas como veluntarios de corto
plazo. Estos voluntarios enviados por la
JICA estdn trabajando en dos tipos de
actividades.

El primer tipo de actividades tiene
como su seda el Instituto Nagional para
Discapacitados (donde se encuentran
internados aproximadamente 90 pacientes
con la médula espinal lesionada). Debido
a que el terremoto dejd un gran nimero
de personas que sufrieron darios en la
médula espinal, aqui estdn laborando los
voluntarios japoneses, especialistas en
terapia ocupacional y enfermeria quienes
se encargan de tratar a los pacientes y
orlentar al personal de salud pakistant,
(Ver la pagina 50).

Laotra linea de trabajos voluntarios es
la cooperacidn para el Prayecto Aslana*2
que fue implementado por iniciativa del
Presidents Musharraf, Los voluntarios se
dedican a las actividades de asistencia
a los adolescentes y jdvenes en el .
albergue para los damnificados, donde
se encuentran las viudas y huérfanos,
principaimente {unas 500 personas).



En estas dos dreas, as indigperisatie
ofrecer una atencidn sicoldgica. Su
dominio del urdu, el idioma oficial de
Pakistan, y su conocimienio de las
costumbres sociales les permitieron a los
voluntarios una rapida adaptacion al pafs,
alcanzando un gran reconocimienio de
sus frabajos por la gente.

La realizacidn de estas actividades ha
sido posible gracias al gran entusiasmo de
“querer regresar a Pakistan para apoyar
en algo las actividades de reconstruccidn®
de los ex voluntarios de los JOCV, que
alguna vez estuvieran en Pakistan,
También el resultado de una busqueda
realizada por la JICA para encontrar la
forma de contribuir a la restauracion por
medio de la participacion de voluntarios.

Continua la Asistencia de Medianc
y Largo Plazo

Como se ha descrite arriba, ia
JICA ha implementado una asistencia
continua, desde el rescate de emergencia
inmediatamente después del desastre,
hasta la ayuda para la rehabilitacién y
reconstruceidn,

En abril de 20086, la JICA establecié el
Subcomité Tematico (desastres sismicos
y secundarios) det Comité de Asistencia
por Asunto Especlfico (asistencia para
la rehabilitacidn y reconstruccion) en
la Administracién de Desastres. Los
objetivos de este comité son apoyar
los proyectos que estan en marcha y
organizar las posibilidades y [a direccion
de la futura asistencia, recibiendo fas
opiniones téchicas de los especialistas
en resistencia sismica y derrumbes con el
apoyo de sociedades académicas, como
la Seociedad Japonesa de Ingenierfa Givil
y la Sociedad Japonesa de Derrumbes.

Tomando en consideracidon estas
opiniones del Comité como referencia,
la JICA se dispone a continuar con la
asistencia para la reconstruccién con una
perspectiva de mediano y largo plazo.

Asimismo, en los afios recientes,
muchos desastres naturales similares
han ocurridc en numerosos paisss.
Acumulando las experiencias adquiridas
an Pakistan, la JICA hara esfuerzos para
atender los desastres mas efectiva y
rdpidamente.

+1 Estudio para el Desarrolo de Emergencia: Un estudic
sobr la formulacicn de plenes de reconstruccién de
ermergencia y schre la implementacién de proyectos de
rehabilitacidn para una recuperacién de emergencia en
el pais afeclado por un desastes ratural o una guerra
civil de gran escala.

‘2 Proyecto Asiana: Una instalacidn establecida en
noviembra de 2005 con el fin de proteger alas viclimas
dal desaslra, principalmente huérfanas y viudas.

Figura a Oficinas de la JICA encargadas del apoyo

FastTrack........................
Introduccion para lograr “ser
més rapido”

La JICA ha venido promo-
viendo la asistencia para la
reconstruccion vy &l apoyo a la
consolidacion de la paz. Basandose
en las experiencias y lecciones
aprendidas de estas actividades,
la JICA introdujo el sistema de fast
irack (via rapida) en julio de 2005,
con el proposito de implementar
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Las oficinas de (2 JICA s encuentran en dos ciudades: una en fa Ciudad

flexibilidad, mejorando sistemas y de Gazaya olra en Tel Aviv en Israal, Ademds, se abrieren oficinas de

compartiendo expetiencias.

El sistema de fast track permite a
ta JICA realizar esfuerzas concertados
como organizacion en la implementacidn
de los proyectos mas urgentes, desig-
nados como proyectos de aplicacion
de fast track. El sistema facilita un uso
flexible de los sistemas existentes vy el
aprovechamiento de los procedimientos
simplificados de implementacién. La
designacion y aplicacion del sistema de
fast track son controladas por el director
del departamento regional de la JICA a
cargo del pais del proyecto de que se trate
y cada implementacidn es monitoreada
seguin su necesidad.

El alcance del sistema de fast frack
no esta limitado a la asistencia para la
reconstruccidn posdesastre y el apoyo
a la consolidacidn de la paz, siho que
se extiende a diferentes proyectos
gue requieran una accién urgente por
ciertas condiciones, como el SARS, la
crisis econdmica, etc. Con el propdsite
de asegurar la rapidez y la flexibilidad,
se llevaron a cabo los siguientes
mejoramientos:

a. Agilizacién de la toma de deci-
siones

Para la implementacién de los

proyectos regulares, las decisiones como
organizacicn son lomadas después de los
estudios preliminares y de la recoleccion
de informacion. Sin embargo, para un
proyecio designado para la aplicacidn
del sisiema de fast track, los procesos,
hasta la implementacidn del proyacta, son

restauracidn de la agricuitura dé riego. (Palestina)

Un experto y 50 personal de conlraparle realizan el estudio de campo para la

campo para apoyar el drea de fa Ribiera occldental del Rio Jordan.

simplificados para acelerar la toma de
decisionas, desde la planificacion hasta el
inicio del proyecto. Una vez implementado
un proyecto, a través de la recoleccidn
de informacidn, el contenido del proyecto
serd flexiblemente revisado ¥ adecuado
a la situacién.
b. Agllizacién del aseguramiento de los
recursos humanos

En los proyecios a los gue se aplica
el sistema de §a fast track, se simplifica
el proceso de seleccidn de los expertos
gue seran Involucrados en el proyecto,
y se acoria el proceso de contratacion
de consultores. Ademds, se Introdujo un
sistema en que se enlista alos consyltores
en fiempos ordinarios, de maners que la
seleccldn vy 1a contratacién, puedan ser
reglizadas inmediatamente cuando se
presente la necesidad,

Tres Proyectos Implementados con

el Sistema,

Desde que fue inireducido el sistema
de fast track, el primero de junio de 2008,
ha sido aplicado a los siguientes ires
proyectos:

a. Apoyo a Palestina (aplicado el 25 de
julio, 2005).

b. Apoya a la Regidn Sur de Sudén
(aplicado el 1 de noviembre, 2005)
c.Apoyo a la Reconstruccion de
Paklstéan por el Terremoto (apficado

el 12 de diciembre, 2005).

Aqui se presentan (os casos de ias
asistencias para Palestina y la Regién Sur
de Sudén.

a. Palestina: Proyecto de
Estudio para el Desarrollo
Reglional de Jericé (Estudio
para el Desarrollo}

Desde que estallé la
segunda Intifada, en septiembre
; de 2000, las negociacionas de
paz en Medio Oriente hablan
quedado estancadas, Sin
ambargo, con la Inauguracion
del nuevo régimen moderado
de Abbas, en enero de 2005,
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y ef retiro de los israelies de la franja
de Gaza, en septiembre del mismo
afio, crecié rdpidamente la expectativa
de establecer la paz en esta region. En
este contexto, la comunidad internacional
inicio sus acciones a gran escala. La JICA
también trabaja en el desarrollo de los
recursos humanos para lograr el buen
gobiermo, la recuperacion econdmica y el
mejoramiento de infrasstructuras vitales,
ton la perspecliva de alcanzar la paz en
Medio Qriente y en preparacién para al
establecimiento del Estado de Palestina
en el futuro. Asimismo, la JICA desea
ofrecer una asistencia que ayude & lograr
la autosuficlencia de las comunidades
locales, y, en st momento, apoye la
construccion de una relacldn de confianza
con srael.

Desde el punto de vista de la
seguridad humana, la JIGA ha identiticado
el apoyo a Palestina como un proyecto
de gran urgencia, reforzando el sistema
de ayuda. Los ejemplos de sllo son: la
aperura de la oficina de campo*3 de la
JICA en |a orilla poniente del Rio Jordan
y la aplicacicn dal sistema de fast track a
|a asistencia a la ribera eccidental del Rio
Jardédn y la franja de Gaza,

Dentra estas actividades, el Proyecio
del Estudio para el Desarrollo Regional
de Jericé obtuvo un compromiso inter-
nacional*4 inusualmente rapido, con
la ayuda del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Asimismo, los consultores
involucrados en este Estudio para el
Desarrollo fueron rdpidamente enviados
gracias a la reduccidn del periodo de
selecclon a una tercera parte del tiempo
usual, Actualmente los planes de

desarrollo contemplados en el Estudio
abarcan las dreas de las principales

el agua potable. (Suddn)

JICA 2006

La gente de una comunidad de la Ciudad de Juba bombea agua def pozo, En las zonas donde no hay pozos, se compra

industrias, como la agricultura y el
turismo, y de servicios soclales, como la
educacidn y la salud publica y atencion
médica. Al misma tiempo, otros proyectos

se estan implemeniando: los proyectos

pifoto que trasn beneficios inmediatos a
los habitantes locales, camo es el caso

ds la reparacidn de los pozos, que se hizo
necesaria durante el estudio; el proyecio

del husrto demestrativo (granja modelo),
que utiliza la tecnologia de ahorro de
agua; el proyecio de embotellado y
etiquetado del acelte de oliva; etc. (Ver
|a pagina 53).

b, Reglén Sur de Sudan: Estudio de
Emergencia para la Planificacion y
el Apoyo a la Infraestructura Fisica y
Soclal Basica en la Ciudad de Juba
y Areas Suburbanas {Estudio para el
Desarrollo)

Sudén es el pafs de mayor extension
territorial en el continente airicano, con
una poblacidn de 34 millones 800 mil
personas {Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolle, 2003). Debido
a una larga confrontacién entre el go-
bierno y los rebeldes representados por
el Movimiento Ejército de Liberacidn del
Pueblo Sudanés (SPLM/A), la parte sur
de este pais habfa padscido conflictos
armados por mas de 20 afios. Sin
embargo, en enero de 2005, fue firmado
el Acuerdo General de Paz, terminando la
guerra civil, con la excepcidn de algunas
zonas, como Darfur. Con esto, en Suddn,
guedaron establecidos dos gobiernos: el
gobierno de la Unidad Nacional y el del
Sur de Sudan,

La Ciudad de Juba, que es el drea
ohjeto del Estudio, esta situada en el sur
de Sudén y fue una zona fortificada bajo el

Figura b Suddn y su circunferencia
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mando del gobierno de Suddn durante la
guerracivil, En julio de 2008, la jurisdiccion
de la ciudad fue transferida al gobierno del
Sur de Sudan y, en sepliembre, empazd
a fungir como capital de este gobierno,
en Jugar de Rumbek, que habia sido su
capital provisional. Sin embarge, desde
el principio, Juba ¢asi no contaba con
instalaciones publicas, vy durante las lres
décadas pasadas, la guerra civil no habla
permitido dar un mantenimiento debido
a la infraestructura urbana (edificios e
instalaciones administrativos, caminos,
Iheas de suministro de agua, electricidad,
red de comunicacidn, ete.), Naturalmente,
las instalaciones existentes se encuentran
muy desgastadas y requieren de repa-
racion o de una nueva construccién.
Ante la perspectiva del crecimiento de |a
poblacién de la Ciudad de Juba a causa de
la acumulacidn de funciones coma capital
y el retorno de los refugiados, el desarrallo
de la infraestructura esencial y basica,
como las instalaciones de suminisiro de
agua, se ha vuelio una necesidad urgente.
Al mismo tiempo, con el fin de promover
el establecimiento de los refugiados
an las comunidades agricolas, en las
inmediaciones de Juba, es necesario
desarrolfar y expandir urgentemente los
servicios soclales basicos.

Bajo estas clreunstancias, a finales
de sepliembre, el gobierno sudands envid
la solicitud de asistencia a la embajada
japonesa en Sudan, y, en octubre, se
decidid la provisidn de la asistencia. En
respuesta, la JICA adoptd de inmediato el
sistema de fast track y envid en noviembre
la Misidn de Estudio Praliminar, para
confirmar la solicitud de asistencia y
disefiar el contenido del Proyecto. Para
sel desighado como un proyecto de
aplicacidn del sistema de fast track, los
rdmites necesarios fueron agilizados y
comenzd |a asistencia de campo en enero
de 2006.

En la actualidad, las siguientes
actividades se llevan a cabo en Juba;
{1) la elaboracién del Plan Urbano de
Juba, para el afio 2015; (2) la cooperacidn
para el desarrollo de las instalaciones de




suministro de agua para las comunidades
on las inmediaciones de Juba, como parte
de la reconstruccidn de emargencia de la
Infraestructura vital; y (3) la realizacion
de la capacitacién -en las habllidades
elementales necesarias para el desarrollo
de la Infraestructura bdsica de la
comunidad. Asimismo, con el propdsito de
facllitar el traslado, tanto de los refugiados
como de los desplazados nacionales, v
promover la distribucidn de materlales, la
JICA apoya el desarrollo de instalaciones

Caracteristica Estratégica de los
Programas..........c.c.oooeooviinnnnnn

La JICA ha venido fortaleciendo el
enfoque especifico por pafs y por tema,
con el que se busca una asistencla
cuidadosa acorde a las circunstancias
especificas de cada pafs, con el fin de
atender los diversos asuntos que enfrentan
los pafsas en vias de desarrollo, Como
miembros de las Fuerzas de Trabajo
locales (task forces) de la AQD (ver la
pdgina 19), establecidas con la iniciativa
principal de la Embajada de Japdn,
las oficinas de la JICA en el extranjero
procuran entablar mds didlogos con los
palses soclos y trabajan para formular los
programas estratégicos, incorporandeo las
perspectivas del lugar donde se trabaja.
Las Fuerzas de Trabajo de la AOD
revisan la direccidn de la cooparacidn
a mediano plazo y con base an esta
revision, {a JICA suministra fos recursos
limitados de asistencia con eficiencia,
procurando extender los resultades de la
cooperacidn de los “puntos” a las "dreas”
y sostenerlos,

En términos especificos, se
establecen primaro las metas del
piograma con base en la direccidn de
la cooperacién definida, y se identifican
los escenarlos de la cooperacidn para
alcanzar estas meias. Al mismo tiempo,
la JICA busca Ja Implementaclon de los
proyectos operativos, combinandolos
organicamente y en cooperacién con
olros donantes.

Esfuerzosen Ghana..................

* Programa para e} Mejoramiento del
Estado de Salud de la Regidn de
Upper West (2005-2009)

La Regidn de Upper West es una
de las regiones mds pobres de Ghana.
Se extienden el paludismo, la neumonfa,
la desnufricidn y la diatrea, y la tasa de
mortatidad de los nifios menores da 5 afios

potiuarias en el Rio Nilo, que corre al este
de la Ciudad de Juba.

La JICA también fiene un plan
para iniciar, en septiembre de 2006,
la cooperacion para e Centro de
Gapacitacion Multlservicle de Juba
{(MTC), del cual ha quedada dnicamente
el edificio.

Con el fin de ayudar a la gente de
Sudén, que habia sufride por la guerra
civil por mds de 20 afios, a recuperar
cuanto antes una vida segura y pacffica,

es casi el doble del promedio nacional,
constituyende una seria amenaza para la
salud de los habitantes locales. En esta
regién, el mejoramiento de los servicios
basicos de salud constituye una tarea
primordial, ¥ la Fuarza de Trabajc de Ia
AQD en Ghana ha designado esta regicn
como unh &rea priorltaria para la asistencla
desde sl punio de vista de la seguridad
humana, Como parte de los esiuerzos
para "mejorar los servicios soclales basicos
en las dreas pobres”, uno de los temas
prioritarios del desarrclle, identificados
en el Documento sobre Estrategias para
la Reduccidn de la Pobreza (PRSP) de
Ghana y el Programa de la Asistencia por
Pals para la Reptiblica de Ghana de la
JICA, la Agencia ha iniciado un programa
para mejorar la salud de la gente en la
Regidn de Upper West.

Este programa .liene Incorparadas
las experiencias de Japdn en los
serviclos de cuidado de safud en la
etapa de posguerra, representadas por
el Sistema de las Enfermeras de Salud
Publica que se implementd para mejorar
la salud de los habitantes de las islas
remotas de Okinawa, donde era un
serio problema ja escasez de médicos
después de la Segunda Guerra Mundial.

Figura ¢ Diagrama Conceptual del Programa

Minfsterio:
Senvclode !

la JICA contihuaréd implementando
proyectos con la perspectiva de la genta
local, progurando atender con rapidez sus
necesidades. (Ver la pdgina 59).

*3 Oficina de campo: Un contra de asistencia esiablecido

por un periado delerminado con objetives especliices, -

como fa consolidacion de la paz, fa asisiencia-para la
reconstruceidn, el L

*4 Comptomise Intermacional; Los Proyecins da

Cooperacion Téenica y tos Estudios para e} Desarrolia’
llavados a caba por la JIGA necesitan de los acuerdos::
internacionedes entre Japsn ¥ los palses recepiores, ¥ -

sobwre estos acuerdos se implementan fos proyecios.

Estdn implementados- los siguientes
proyectos con el fin de fortalecer la salud
publica regional en las dos dreas: sl
mejoramiento de las funciones y servicios
de las instituciones de salud plibllca y
ta promocidn de ia participacidn de jos
habitantes locales:

a. "Proyecto de Fortalecimiento de la

Salud Regional en la Regidn de Upper

West (Proyecio de Cooperacién
Técnica) o

Este proyecto pretende mejorar el

acceso de la gente a los servicios basicos

para el cuidado de la salud, mediante

la expansién del numero de los puestos
de salud -el lugar donds aliénden’ias

enfermeras(os) de salud publica-, gus es
una polfiica & nivel nacional, En términos
especfficas, el proyecto apoya el desarrollo -

de la capacidad del personal administrativo
del Ministerio de Salud, |a capacitacion
para las{os} enfermeras(os) de salud
pubfica, la promocidn de fa participacidn
de los habitantes, y el mejoramiento del
sisterna de referencia médica y del sistema
de auditorfa,
b. Promocidn de |a participacion de los
habltantes comunilarios por los JOCV
Este proyecto busca fortalecer los
servicios locales de salud, no solamente

Proyecto dela
Coogaracidn
Téenica
Feralgcimiento da fa
capacidad
‘olganizacional
Desanolk do
los 7ecursos
humanas

5 Jocy
Promocidn de la

padticipacidn

comunitaria
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Fotos Katsumi Yoshida

Programa para el Mejoramiento de la Salud en la Regi6n de Upper West en Ghana

Integracién de los Pro-
yecios [ndividuales:en un

Programa

La Region de Upper
West se encuentra a 13
horas en automidvil, al
norie de Accra, la 'capiial
de Ghana, que eéstd en la
costa del Golfo de Guinea,
Esla regién ubicada en la
parte mas al noroaste del
pais, colinda en la frontera
coty el pais vecing Burkina
Faso. Esta secclén Informa
sobre las actividades del
programa, implementadas
an la cludad de Wa, capifal
regionai, y en ol distrito
de Nadowli de la misma
regidn.

@ Hacer un
llamamiente &
los  habifanies
locales, can una
representacion
teatral tipo skeich,
para que vayan al
hospital.

| 4o |, campafia de educacidn sobte |a salud
@ higiene, reallzada en un pusblo del Distrito de
Nadowli: La olicial de la Agencia Reglonal de
gl Salud quian estd pronunciande Un apasionado
@%ﬁ discurso, s una contraparte del proyectn de la
=4 cooperacidn lécnica,

@ La enfarmera
de  saled  publica
ge un Puesto de
§ Salud hace la ronda
dantro dal drea a su
cargo, realizando la
vacunacion, laalencidn
prenatal, la pidentacidn
sobre la salud y los
tratamientos médicos
sencillos.

481 E[ Pussto de Salud comhina dos funciones: una pequefia clinica
¥ la vivienda para un(a) enfermero(a) de salud pibiica. La tabla sobra
la puerta es para indiear a ddnde fua fa enfermera a [as personas qua
visitan al Puesto da Salud durante su ausancia.

LN anfermero de salud piblica y su asistente del Puesio de Salud
visitan en una motocicleta al drea de su suparvision,

? En la capital reglonal de Wa, se llevd a cabo un taller para el
personal da la Agencia Regional da Salud. El proyeclo de cooperacidn
técnica estd reforzando la capacidad adminisirativa de los funcionarios
de la Agencla Regional con el propdsito de extender a loda la regidn
et sistema de Pugsto de Salud.

En un Centro da Salud Publica, en ef Distrito de Nadowli, la enfermera
da safud pdblica aliende a una madre acempaiiada de su bijo, Les pacientas
que no pueden ser Iratados en un Puesto de Salud son remitidos a un
Gentro da Salud Pdblica.

B Antes do ser tomada, el agua debe ser
filtrada ¢ hervida para pravenir fas infeccicnes
por los parésitos. Sin embargo, en este pusblo,

no hay inds que un fitro denado por una ONG.

- dm un poblada que visitd un
¢ voluntario en maleria del agua de
Ios JOCV, la gente sacaba el agua
d& charcos formados por el agua
4 de manantial. Debido a que los
habitantes locales no cuentan con
® oiras luantes para oblener agua,
no-les queda mds que depender
i de este lipo de agua, aunque
4 muchas veces el agua conliene
pulgas de agua, portaderas de
fhuevas de pardsitos.

1. Un miembre de lgs JOGV reatiza s actividades, leniendo como su seds una ONG local wue ofrece apoyo
afas rgmeres Seesid Intemando Ia tntmducmdn de nuevos cultivos que puedan apariar i mgrasns para mejarar [a
nulrision.
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asistiendo a los proveedores de los servicios
de salud publica, como es el caso de las
actividades de las(os) enfermeras(os) de
la salud phlica, sino tambign apoyando a
los habitantes locales en la administracion
de los comités comunitarios de la salud
y en el mejoramiento de las condiciones
basicas de la vida y de la higiene de los
habitantes.
¢. Donacién de equipos a las Instl-
tuciones médicas por la Cooperacion
Financiera no Reembolsahle de
Japdn
El proyecto contribuye al mejoramiento
de los servicios de salud de la region
entera, principalmente de la atencidn
médica del primer nivel y del segundo
nivel, mediante la donacién de equipos a
los hospitales regionales y distritales, y a
los cenlros de salud publica. Asimismo,
se hace la donacidn de equipos a las
escuelas de capacitacion en enfermeria,
contribuyendo a la capacilacion de las(os)
enfermeras(os) de la salud publica que

Integracién de la Cooperacion
Téenica y la Asistencia
Financiera....................occooeene
En Viet Nam, con el avance de la
economfa de mercado y la politica de
apertura, introducidas por las reformas
de Doi-Moi, el volumen de los fletes
manejados en los puertos se ha duplicado
en los dltimos cinco afios. En la regidn sur
que rodea a la Ciudad Ho Chi Minh, se
estima que la demanda de mercancias se
incrementara y las instalaciones portuarias
existentes en la desembocadura del Rio

Majoramienta dei Sisterta

de Adminislracidn Portuatia g
(Proyect;’d Cunpﬂracldn Téc;a;ca) :

serdn anviadas a los puestos de salud.
Este programa se caracteriza por
su enfeque integral, por su perspectiva
comprensiva del programa en respuesta
a las peticionaes individuales de la
Cooperacidn Financiera no Reambolsable
para mejorar el equipamienio de los
hospitales y la Cooperacién Técnica para
reforzar el cuidado de la salud regional.
Por ejemplo, en la etapa de pla-
neacion, el estudio de campo para la
Cooperacién Financiera no Reembolsable
se llevd a cabo paralelamente con fos
estudios preparatorios del proyecio de
Cocperacidn Técnica y para ef envio de
los JCCV, con e! fin de aclarar y compartir
una imagen completa del programa de
cooperacion. Asimismo, en la etapa de
fa implementacion, un comité ejecutor
del programa, establecido dentro de la
JICA, concentra todas las informaciones
de distintos proyectos, monitoreando
regularmente si cada proyecto contilbuye

Satgdn, que atraviesa la cludad, no seran
suficientes para atender esta cracients
demanda. Por lo anterior, se decidid la
construccion de instalaciones ponuarias
de gran escala en la cuenca baja del Rio
Thi Vai, que carre el lado este dal Rio
Saigon, ulilizando el Préstamo en Yenes,
con base en |os resultados del Estudio
para el Desarrolio Portuaric en sl Sur
de la Republica Scclalista de Viet Nam,
realizado por la JICA en 2002,

En marzo de 2004, cuandc se
concluyd ta evaluacion (appraisal) del

7 Eooperaﬁtf“ Tecnica
Hch

Aslsiencua Financlera J

Aty .@gg

ministracién de Terminales*!
{Electidn del cperader)

"

de yenes)

Construccion de Terminales

da conhtenadores y de mulliprapdsitos)

Estudio de Disefio Detallado da las Terminales
Intemnacionales de Cai Mep-The Vai
(Estudio para et desarollof diserio defalfado en

. coordinacidn con ef Préstamo en Yenes

!

Relorma del Sistema de
ninistracion Poruaria en el Fut

con un avance de acuerdo car la direccidn
comuin de las metas generales del
programa. Esta medida evita la dispersién
de informacidn de los diferentes proyectos,
por pertenecer a diversos esquemas de
cooperacion (modalidades ds operacidn),
Por ofro lado, por compartir, entre todos
los involucrados en el programa, el
conocimiento tanto de los experos que
apoyan al Minlsterio de Salud, como de
los voluntarios de los JOCV, guienes
agisten a las comunidades, se hace
posible comprender con mayor preclsién
la situacidn local v proponer soluciones
més detaliadas. De esta manera, los
esfuerzos integrales como programa,
desde la planificacidn de cada proyecto
hasta su implementacién y monitareo,
con sl aprovechamiento pleno del
conocimiento y experiencia adquiridos en
el lugar de las acciones, permiten a la JICA
obtenar resultados con efactos sinérgicos,
asegurando el logro de mayores resultados
de la cooperacidn.

Japan Bank for International Cooperation
(JBIC), se Mevd a cabo un estudlo
preparatorio para detallar el disefo de
implementacion que se requiere para la
construccién de la Instalacién, Después,
anticipandose a la concertacidn del
acuerdo sobre el Préstamo en Yenes
{conlrato del crédito), en marzo de 2005, la
JICA Inicié, en agosto de 2004, el Estudio
de Digefio Delallado de las Terminales
Internacionales de Cal Mep-The Vaien la
Replblica Sociallsta de Viet Nam, con el
fin de facilitar este trabajo de construccldn
con el Préstamo en Yenes, y
elaboré uninforme en febrera
de 2008,

En los afios recientes, la
mayorfadelasterminales para
contenedores de gran escala
en el mundo ha adoptado un
sistama de admlnistracion
dencminade “de congesidn”,
En este sistema, el duefio de
las instalaciones portuarias
(el goblerno central, elc.)
presta las Ihstalaciones a una
empresa privada (lamada
operador ds la terminal) para
realizar una administracidn
efectiva, utilizando el cono-
cimiento de la empresa
privada. Sin embargo, debido
aque an Viet Narm no existia
este sistema de concesldn, en
marzo de 2006, la JICA inicid
el Proyecio de Mejoramiento

nw,

Figura d Integracidn de la Cooperacién Técnica (JICA) y la Asistencia Financiera (JBIC) del Sistema Administrativo
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Taller realizado sebre el mecanismo y ta operacion del
sistema de concesidn y suforma de administracidn para
las personas concernientes al Proyecto, incluyando al
personal del Minislerio de Transporte. (Folo: Katsumi
Yoshida)

Pertuaric en la Replblica Socialista de
Viet Nam, una Cooperacidn Técnica
que pretende introducir el sistema de
concesidén en aste pals por primera vez,
utilizanda el puerto de Cai Mep-Thi Vai
como sitio modelo, con el propdsito de
establecer una administracion portuaria
efectiva de las terminales construidas con
el Préstamo en Yenes.

De esta manera, una serie de
proyectos se iniciaron a partir de estudio
de la JICA; de ali se formuld otro
Estudio para el Desarrollo, se realiza un
Proyecto de Cooperacidn Técnica v un
Préstamo en Yenes, Estos proyectos son
implementados con un enfoque integral,
como programa qute combina |a asistencia
institucional (el aspeclo de soft) y el
ordenamiento mejorado de las terminales
(el aspecto de hard), en consecucidn de
un objetivo polfiico: una administracion
eficiente del puerto de entrada en la parte
sur de Viet Nam, ulilizando los know-how
que tiene el sector privado.

Vinculandose como Socios con
otros Donantes.......................c..

Con el fin de implementar [os
proyectas efectivamente, la JICA procura
coordinarse con las organizacionss
internacionales, otros donantes bilaterales
y ONGs. Cada donante tiene sus
fortalezas y cuando se combinan estas
fortalezas, se pueden generar resultados
mucho mas grandes que cuando
se implementan Individualmente las
actividades. En especial, cuando se trala
de una asistencia de gran escala, o de una
region extensa que rebasa fronteras, o
bien, cuando se trata de una cooperacion
multisectorial, una asociacion coordinada
enire los donantes es muy efectiva y los
resultados pueden ser mas que la simple
suma de unomés uno. (1 +1>2),

JICA 2006

Esfuerzos Integrales en un Area
Exiensa

En América Latina, muchas persanas
mueren por causa de la enfermedad de
Chagas*1, que se transmite por medio
de las vinchucas ( un fipe de chinche )
que habitan en las grietas de los muros
de tierra amasada o en los techos de
paja. Debido a que no existe ningun
medicamenio que la cure una vez
desarrollados los sintomas crénicos,
es de suma importancia su prevencién
mediante el exterminio de las vinchucas.
Paralal praposito, es necesario desplegar
amplias aclividades de distinta indole,
como |a aplicacién de pesticidas, una
mayor conciencia de los habitantes y la
construccion de viviendas resistentes a
las vinchucas (ver la pagina 63).

Con base en el acuerdo con la
QOrganizacidn Panamericana de |a Salud
{OPS), una organizacién regional de la
OMS, las siete naciones centroamericanas
empezaron la Iniciativa de los Palses de
Centroamética para el Combate contra
la Enfermedad de Chagas (IPCA},
involucrando a varios donantes, como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID},
la Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacionat {(CIDA) y e UNICEF. Como
parte de este esfuerzo, la JICA también
comenzd los trabajos en Guatemala, y ha
extendido sus actividades hasta Honduras
y El Salvador, donde los expertos y los
miembros de los JOCV snviados estdn
conduciendo las actividades de control
de la Infeccién. En téminos espacificos,
apoyan laaplicacién de pesticidas, trabajan
para el establecimiento de un sistema de
monitoreo son la participacion comunitaria
(si alguien encuentra vinchucas, dar aviso
al centro de salud), y de la educacién
pertinente en las escuelas.

El personal de la Olicina Provincial del Ministeria de Salud y un miembro de los
JOCV visitan a los habitantes casa por casa, para explicar los habitats de las
vinchucas ¥ 1a ruta de infeccidn. (Honduras). Foto por Kenshiro Imamura.

!
|
|
I
|
I
[

Debido a que este tipo de asistencia
requiers  de acciones integrales y
unificadas en una exlensa drea con base
en la IPCA, la JICA hace esfuerzos para
combinar |as fortalszas de los donantes de
la siguiente manera: (1} el forialecimiento
de la colaboracion entre las actividades
de nivel politico y las del campo de
accidon mediante el envio de un experlo
encargado da la coordinacidn con el OPS,
que pone énfasis en las medidas de nivel
del gobierno central, y (2) la formulacidn
conjunta del Plan Quinguenal Nacional
de la Estrategia para el Controf de la
Enfermedad de Chagas por el goblemo
de Honduras, la OPS, la CIDA, las ONGs
y la JICA.

Vinculacién con el ACNUR
Una asistencia sin interrupciones

La JICA busca fortalecer la vinculacién
con la oficina del Alto Comisionado de
fas Naciones Unidas para los Refugiados
{ACNUR), que extiende la ayuda a los
refugiados con el fin de implementar
una asistencia blen acoplada, desde la
ayuda humanitaria de emergencia hasia
la asistencia de largo plazo. Por ejemplo,
en Chad, Africa, el ACNUR proporciona
ayuda a los refugiados desde el pais
vecino de Suddn y la JIGA promueve
los proyectos de desarrollo rural para los
poblados chadianos empobrecidos en las
zonas receptoras de los refugiados.

Asimismo, la JICA y el ACNUR
cooperan desde 2004 para llevar a
cabo la capacitacion en materia de
seguridad, va que |a oficina del ACNUR
tiene acurnulades el conocimiente y la
experiencia sobre el lema por la fracuente
necesidad de trabajar en situaciones
inestables y peligrosas. A través de la
organizacion conjunta de estos cursos,
la JICA pretende forlalecer
las técnicas de seguridad
en beneficio de su personal,
" ofreciendo a la vez la misma
capacitacidn a las ONGs
asiaticas.
*1 Enfermedad de Chagas: Una infeccidn
parasiiaria fransmitida por insectos, muy
particular de Centro y Sudamérica. Una
vez desarrolfados los sinfomas crénicos,
no hay cura para esta enfermedad, Gausa
muertes por problemas cardiacos 10 y
hasta 20 afios después de fa infeccidn,
Las vinchucas que transmiten el protozoo
Tripanosoma cruzi habitan en los fechos

de paja y en las griotas de los muros de
tierra amasada.



Modelo Bangladeshi, el Pionero

Amadiados de 2001, en Bangladesh,
la Embajada de Japdn, la oficina de
representacidn del JBIC y la oficina
de la JICA emprendisron esfuerzos

concertados para implementar una
asistencia mas consistente e integrada.
Es de seialarse que en el trasfondo
de este decision estaba la situacion en
Bangladesh: |la presencia de numerosas
organizaciones de asistencia conduciendo
sus aclividadas en el pais, y las frecuentes
reuniones entre estos donantes para
discutir sobre la asistencia por tema o por
sector. En este contexto, Japdn sentia
la necesidad de su participar de forma
mds adecuada en eslas reunionas. Las
Ires organizaciones japonesas arriba
mencionadas empezaron a asignar su
personal por seclor.

Los esfuerzos fueron consoliddndose
gradualmente, y las tres organizaciones
seleccionaron conjuntamente los seclores
ptiaritarios para Japon y establecieron
los grupos de trabajo por cada sector
prioritario, conformados por funclonarios
de la embajada, representantes del
JBIC, v personal y expertos de la oficina
de la JICA. De esle modo, los grupos
establecleron Jos temas secloriales de
asistencia, las politicas bdsicas vy los
lineamienlos de los proyectos que se van
a llevar a cabo por sector, y elaberaron
cuadros de resumen por sector donde
se especificaba el cronograma de
implementacion de los proyectos, con el
fin de facilitar una rapida identificacién de
las actividades, Estos cuadros de resumen
fueren tradueidos al inglés y presentados
tanto al gobierno de Bangladesh como a
otras agencias donantes para explicaries
las politicas de Japdn para la asistencia.
Estos esfuerzos fueron denominados
como el Modelo Bangladesh y resultd
ser el plonero de las Fuerzas de Trabajo
locales de la AOD que posteriormente se
empezd a establecer en distintas paries
del mundo.,

Mayor Promocién del
Fortalecimientos del Campo de
las Acciones ...........cooooeeiii.
La nueva Politica de Mediano Plazo
de la ACD, adoptada en febrero de
2005, indica la necesidad de una mayor
promogidn del fortalecimiento de las
funciones del campo de las acciones
come una de las medidas para lograr
una asistencia eficiente y efecliva. En

ese escenario, la Fuerza de Trabajo local
jusga el rol prolagonico. Una Fuerza
de Trabajo tocal esta compuesta de fa
Embajada de Japdn, las oficinas locales
de la JICA, del JBIC y de la JETRO,
con el objetiva principal de formular
politicas de la asistencia de Japdn que
redlejen adecuadaments las necesidades
de desariolio del pais receptor, a través
del didlogo con él. Como parte de su
politica de fortalecimiento del lugar de las
acciones, la JICA participa activamente
en los trabajos de las Fuerzas de Trabajo
de la AOD.

Para marzo de 2006, han sido
establecidas en 70 palses las Fuerzas
de Trabajo locales de la AOD con las
siguientes funciones:

a. Investigacién y andlisis de las
necesidades de desarrollo.

» Estudiar y analizar las necesidades de
los paises receptores de la asistencia y
los esfuerzos propios de éstos para su
desarrollo.

b.Formular y revisar las politicas de

asisiencia.

Participar en la formulacion del Programa

de Asistencia de Japon por Pals con

el fin de asegurar Ja consistencia con
los planes de desarrollo de [0s paises
receptoras.

Hacer recomendaciones activas sobre

la elaboracién de las politicas concretas

por tema y por sector de desarrollo,

c. identificacidn y seleccidn de los

posibles proyectos de asistencia.

Priorizar las sclicitudes de los pafses

receptores de la asislencia.

Procurar la formulacién de un proyecto

modele que combine la Cooperacion

Financiera no Reembolsable, el

-

-

Préstamo en Yenes y la Cooperacidn
Técnica.

Las mujeres disculen sobre los probfemas dé su poblado en una asamblea,
En Bangladash, las mujeres casi no tienen acsase a los empleos para ohitener

ingresos en efectivo debido a las costumbre sociates.

» Hacer recomendaciones sobre la
revision de los mélodos de asistengia,
d. Reforzamiento de la vinculacién con
la comunidad local de asistencia.

« Estrechar la vinculacidn con las
arganizaciones internacionales y otros
donantes en linea con la politica de
asistencia de Japdn.

e. Fortalecimiento de la coordinacidn
con los japoneses Involucrados
que estén trabajando en los paises
receptores de la asistencla.

+ Sostener un intercambio activo de
opiniones con las ONGs japonesas,
instiluciones académicas y asociaciones
econdmicas que trabajen en los paises
receptores de la asistencia,

f. Revision de la AOD de Japén,

« Revisar si 1a asistencia de Japdn en
el pasado ha logrado los abjetivos y
propésitos Iniciales, y si la direcclén v las
metas frazadas han sido apropiadas.

g.Apertura de informacidn y publi-
cidad,

+ Realizar una activa apertura de
informacidn sobre las actividades de la
Fuerza de Trabajo de la AOD en ¢l sitio
web, etc.

Actividades en Bangladesh ........

En Bangladesh, fas actividades de
la Fuerza de Trabajo (Task Farce) de la
AOD, iniciadas a mediados del afio 2001,
contindan hoy en dfa. En el proceso de
ravisidn del Programa de Asistencia de
Japdn para Bangladesh, (ue comenzd en
el segundo semestre de 2004, la Fuerza
de Trabajo local de ta AOD jugd un papel
de liderazgo. Se formaron equipos de
trabaje para cada unc de los sectores
prioritarios de la asistencia, y estos equipos
compilaron informes sobre los temas
y los lineamientos bésicos para cada
sector en forma de Politicas Especificas
de la Asisiencia por Sector,
Asimismo, el cronograma
para la implementacion del
proyecio, preparado dentro
de un sector, fug resumido

actividades de la Fuerza
de Trabajo de la AOD han
generado los siguientes
resultadas y nuevos intentos.

Primero, la formulacidn
de las politicas sectoriales
de asistencia, que involucra
atodas las partes pettinentes,
ha facilitado los programas
que combinan organicamente
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la Cooperacidn Financiera no Reem-
bolsable, la Cooperacién Financiera
Reembolsable y la Cooparacién Técnica.
La identificacion de los posibles proyaclos
que se ajusten a las necesidades de
asistencia ha sido {actible madiante los
siguientes dos pracesas: (1) el andlisis
de las necesidades de desarrollo por las
partes locales involucradas, utilizando el
conocimianto y fa experiencia de ellos
mismos, v {2) el didlogo con el gobierno
de Bangladesh sobre el planteamiento de
lineamiento y estrategia de la asisiencla
de Japdn formulade por sector.

Al realizar esfuerzos concertados
entre todas las organizaciones japonesas
involucradas en la asistencia y manifestar
una c¢apacidad integrada, como el
Equipo Nacicnal Japonés, se transmite
con claridad la politica de asistencia
de Japon al gobierno de Bangladesh
y a otras insfituciones de asistencia,
fementando una mayor coordinacion.
Uno de los logros de estos esfuerzos
es la elaboracién de la Estraiegia de
Asistencia Conjunta para el Pais. Dicho
documento fue formulado a través de un
trabajo de cooperacién entre el Banco
Mundial, el Banco Asidtico de Desarrollo
(ADB)Y, el Deparlamento de Desariollo
internacional de Gran Bretafia (DFID) v
Japén. El gobierno de Bangladesh elaboré
el Documento sobre Estrategias para la
Reduccion de la Pobreza (PRSP) ¥ con
base en este documento estd llevando a
cabo las medidas para la mitigacion de
la pobreza. En este contexto, los cuatro
principales denantes de asistencia arriba
mencionados quisren trabajar para que
el proceso de implementacidon de las
estrategias de reduccidn de la pobreza
se haga maés effciente y efeclivo, con la
aplicactdn de la Estrategia de Asistencia
Conjunta para el Pais, La intencion es
compartir la orientacién de las acciones
trazadas de asistencia de cada donante y
promover una cooperacion coordinada a
nivel de proyectos. Paratal efecto, fueron
preparadas las Estralegias Comunes para
cuatro donanies y la Matriz de Resultados,
donde se establecen los logros por
alcanzar, y los indicadores aplicables al
monitoreo, etc. Mds adelante, se repartiran
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las responsabilidades por tema
y por sector entre los cualro
donantes, y se estruciurard
un magrco general para facilitar
la coordinacién entre los
donantes y para monitorear
los logros.

En adicidn, la Fuerza
de Trabaje de la AOD en
Bangtadesh estd trabajando
activamente en la difusion
publicitaria hacla el extarior
del pais y en la Educacion
sobre el Desarrolio. El i1 de
marzo de 2006, esta Fuerza
de Trabajo levé a cabo un
seminario sobre “el desarrollo
que conecta el lugar de las
acciones de asistencia con
Japdn®, coorganizado por la
Fuerza de Trabajo de la AOD
en Tanzania. Sobre la base de
la idea propuesta por ambas
Fuerzas de Trabajo locales,
este seminario fue realizado
uniendo estos lugares con

. . El seminario fue realizado enlazande cualro stios: Bangladesh, Tanzanfa,
Tokio y Osaka por medio de Tokioy Osaka. (Sede en Tokio)

un sistema de conferencia

televisiva (JICA-Net), con la participacién
de las ONGs y los ciudadanos en
general.

En el seminario, ademas de dar a
conocer las actividades de las Fuerzas de
Trabajo locales de la AOD, los japoneses
gue estaban trabajando en el campo de
las acciones: el parsonal y los expertos
de la JICA, los representantes del JBIC,
el personal de las ONGs y los empleados
de las organizaciones internacionales
enviaron mensajes, de viva voz, sobre
cémo sentfan, qué pensaban y de qué
manera desarrollaban sus trabajos dia con
dia. En la sede en Japon, el grupo Youth,
Development & Peace Japan Network
(YDP Japan Network), una organizacion
juvenll involucrada en el desarrolio,
hizo una presentacidn con el tema de
“Lo que la juventud puede hacer ahora”.
Asimismo, se efectud el intercambio
de opinicnes sobre “la cooperacion
internacional que pedemos realizar” entre
eslas sedes en Japdn y los lugares donde
estdn las Fuerzas de Trabajo locales,

con la participacion también del publico
en general. En Japdn, pariciparon 246
personas en las sedes de Tokio y Osaka, v
se puso de manifiesto el efecto inmediato
de emitir mensajes directos desde el
lugar de las acciones de la asisiencia, ya
que un participante comentd: “Fue muy
provechaso porque tuve la oportunidad
de escuchar directamente a las personas
que estan trabajando personalmeite enla
cooperacion. Me gustar(a visitar el sitio en
un viaje de estudio.”

Con el fin de seguirimplementando los
proyecios que atisndan adecuadaments
las necesidades de |os paises en vias de
desarrollo, en una estrecha vinculacién
con lodas las partes involucradas en la
asistencla en el lugar de las acclones,
la JICA estd decidida a continuar
participando en las aclividades de las
Fuerzas de Trabajo locales de la AOD.

't Rolling Plan: Un diagrama de planificacién que
muestra la correlacidn cronoldgica de los proyectos
en cada seclor.
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