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Resumen del

En la segunda mitad del siglo XX, Ja poblacién mundial
registré una sibita expansion, y llegd a superar los 6 mil
millones de personas actualmente. Algunos especialistas pro-
nostican un incremento continuo, y dicen que llegaremos a
ser unos 9 mil millones en 2050. Hay preocupacién porque
este aumento poblacional agravara algunos problemas, como
la escasez de alimentos a nivel global y el deterioro ambien-
tal por el consumo masivo de recursos.

El fendmeno de expansion demogréfica se observa en
los paises en vias de desarrollo, sobre todo; es indispensa-
ble un desarrollo adecuado de estos paises para lograr una
vida estable para todos los habitantes del mundo. La gran
mayoria de los que viven en los paises en desairollo viven
en comunidades rurales, donde se estén deteriorando las
condiciones de vida por variog razones, entre ellas: (1) cul-
tivo excesivo, pastoreo excesivo y destruccion de los bos-
ques; (2) el consecuente agotamiento de recursos hidricos;
(3) baja productividad agricola por la pérdida de suelo; y
(4) servicios sociales deficientes, de educacion basica y de
salud e higiene pblica, por ejemplo. Ademés, la diferen-
cia observada en el nivel de vida entre las zonas urbanas y
rurales genera otros problemas, como Ia migracién hacia
las ciudades y la creacion de barrios pobres.

Para que la gente pueda tener una vida mas holgada,
es necesario llevar a cabo un desarrollo agricola-rural in-
tegral, enfocado en la vida de los habitantes de las zonas
rurales, para que puedan aprovechar, de manera sustenta-
ble, los recursos limitados existentes, También hay que

Reduccion de la Pobreza

Resumen de TAreas: e .

Se dice que actualmente unos 1,300 millones de per-
sonas (correspondientes a una quinta parte de la pobla-
cion total mundial) viven en situacion de pobreza; uno de
3 habitantes de los paises en vias de desarrollo se consi-
dera pobre. La reduccion de la pobreza es una gran meta
comin del mundo, y es uno de los Objetivos de Desarro-
lio del Milenio, En este caso, la “reduccion de la pobre-
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de desarrollo rural ... .

Se reparan los canales de riego entre todos los habi-
tantes, (Mozambique)

tomar en cuenta la armonia con el medio ambiente y la
relacion de las zonas rurales con las zonas urbanas,

Trabajar de manera activa sobre estos temas estd de
acuerdo con la Nueva Estrategia de Desarrollo del DAC
y con los compromisos establecidos para alcanzar los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio (MDGs). (En estas es-
trategias y objetivos, estd claramente establecida la
necesidad de un fuerte apoyo a los estratos pobres de la
poblacitn, desde el punto de vista de la “seguridad hu-
mana” y de un desarrollo estable de la comunidad inter-
nacional.)

El desarrollo agricola-rural Hlama la atencidn del mun-
do como un drea prioritaria para fa restauracion de las
zonas rurales después del conflicte. Como medidas
concretas, se mencionan el suministro estable de alimen-
tos y el reasentamiento de refugiados y soldados desmovi-
lizados. Para responder a la necesidad de la reduccion de
la pobreza, de la construccion de la paz, y de la “seguri-
dad humana”, temas considerados como los mas impor-
tantes en los ltimos afios, se incrementan las expectativas
hacia la funcién del desarrollo agricola-rural,

Frente a estas tarcas, la JICA establecid 3 sectores
tematicos: “reduccion de la pobreza”, “desarrollo agrico-
la-rural” y “pesca”, y formulé lineamientos de desarrollo
para cada sector para promover su operacion. También
elabord Enfoques para la Planeacion Sistematica de los
Proyectos de Desarrollo sobre los temas de “reduccion
de la pobreza” y “desarrollo agricola-rural”.

za” no significa un simple incremento del ingreso: signifi-
ca crear condiciones en las que todas las personas puedan
llevar una vida saludable y creativa, sin carecer de alimen-
tos, ropa ni vivienda; sin recibir el trato injusto del estado o
de la sociedad; y tengan el derecho de participacion social
con libertad, dignidad y confianza en si mismas.

La pobreza tiene muchas aristas: crea circulos vicio-
sos; genera el deterioro ambiental que, a su vez, causa



una mayor pobreza, Los Lineamientos para la Reduccion
de la Pobreza del DAC, publicados en 2001, definen la
:'pobreza como un estado carente de las “capacidades po-
Titica, social, econdmica, humana y de proteccién” y
sfatizan a necesidad de un enfoque integral para incre-
mentar estas capacidades. Este enfoque es aceptado como
un consenso internacional.

Por otra parte, el factor creador de la pobreza no solo
es la falta de capacidad de los estratas pobres. La estruc-
tura social desfavorable para las capas pobres (los intere-
ses creados y la discriminacién engendran a los
socialmente vulnerables) y el entorno desventajoso
interacttian para crear 1a pobreza, y tienden a hacerla per-
manente. Para reducir la pobreza, es necesario cambiar el
entorno que rodea a los estratos pobres, y fortalecer su
potencial al eliminar el circulo vicioso.

Esfuerzos de la QIGA-

La JICA define la pobreza como “una condicién en
que la gente estd privada de las oportunidades para desa-
mollar capacidades requeridas para llevar una vida huma-
naelemental y, ademds, estd marginada de la sociedad y de
los procesos de desarrollo™, Por lo tanto, su apoyo a la re-
duccién de 1a pobreza tiene dos metas: “incrementar las
capacidades potenciales de los pobres” y “reformar la es-
tructura social y las instituciones que rodean a los pobres”.
La Agencia tiene establecidos los 4 objetivos estratégicos
de desarrollo, para mejorar las 5 capacidades requeridas:

LRI

“capacidad politica”, “capacidad social”, ““capacidad eco-
ndmica”, “capacidad humana’y “capacidad de proteccion”.
(Las actividades de apoyo para mejorar la capacidad poli-
tica y la social son comunes en muchas ocasiones, por €so
se integraron con un solo objetivo estratégico.)

(1) Ordenamiento dal sistema de planeacion, estable-
cimiento e implementacion de programas para 1a
reduccion de la pobreza (capacidad politica y capa-
cidad social),

{2) Mejoramiento y/o mantenimiento del ingreso de los
estratos pobres (capacidad econdmica).

Myanmar / Proyecto para la Erradicacion del
— Cultivo de Enervantes y la Reduccion de fa Pobreza ——

en la Regidn Especial de Kokang

El Proyecto para la Erradicacion del Cullivo de Enervantes y
la Reduccion de la Pobreza en la Region Especial de Kakang, en
Myanmar, se inicid en el afio fiscal 2004, con el propdsite de
trabajar directamente con los estratos pobres de esle pals para
que ellos mismos descubran su potencial a través de su partici-
pacién en acciones de cooperacion. Otro abjetivo es incrementar
8 capacidad administrativa da |as autoridades centrales y regio-
nales (de la Region Especial de Kokang) en el proceso de

% o Desarrolio Rural

Nifios en una aldea de Timor-Leste. La JICA apoya 'a restauracion v el
desarrollo regionales de este pais a través del mejoramiento de la ca-
lidad v la diversificacion de los producios agricolas. Foto: Kenshiro
Imamura.

(3} Aseguramiento del nivel minimo de vida de los es-
tratos pobres (capacidad humana).

(4) Reduccitn de las amenazas externas/ mejoramien-
to de la capacidad de respuesta de los estratos po-
bres frente a los impactos negativos (capacidad de
proteccion).

Una farmilia de agricultares que dejé el cuttive de amapola en busca de
cullivos alternativos para ganarse la vida, en la Region Especial de Kokang,

O DE CASO—

implementacién dal proyecto. Desda el punto de vista ds la "segu-
ridad humana”, en la elapa inicial del proyecto, se integiran las me-
didas de emergencia para evitar el deterioro de las condiciones de
vida de los habilantes. Ei proyecio también se preocupa por incre-
mentar la capacidad del sector administrativo y de los habitantes
para mitigar la pobreza crénica a mediano y large plazo, Desde
perspectivas miltiples, la JIGA realiza apoyos para poner en prac-
tica el enfoque de la reduccidn de la pobreza, (Véase la p. 20}
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Tanto la estructura y los factores que crean la po-
breza, como el estado y los fenémenos de la pobreza
son complejos y diversos; son diferentes dependiendo
del pais o de la region. Por eso, la JICA establece las
medidas de apoyo para la reduccidn de la pobreza por
pais y por region, revisando sus experiencias del pasa-
do. Aprovechando las ventajas que ofrece cada unc de
los esquemas de cooperacion, trata de crear el efecto

Desarro llo

Resumen de tareas - orerevernenns et reaas

En muchos paises en vias de desarrollo, mas de la
mitad de la poblacion totai se dedica a la agricultura, y la
mayoria de esta poblacién rural pertenece al estrato po-
bre. Ademaés, el sector agricola es el eje de la economia
nacional de estos paises en desarrollo, por 1o que los pro-
yectos de cooperacion relacionados con el desarrollo agri-
cola-rural son muy importantes para dar respuesta a los
principales problemas de desarrolio, como el asegura-
miento de alimentos, la reduccién de la pobreza y el de-
sarrotlo econdmico.

Suministrar, de manera estable, alimentos requeridos
por la poblacion (garantia de la seguridad alimentaria) es
el factor bisico e imprescindible para lograr la estabili-
dad econémica y politica de una nacién. En muchos pai-
ses en vias de desarrollo, la escasez de alimentos provoca
hambirunas, impidiendo un desarrollo sano de la vida de
la poblacién. Esto ocasiona una fuga masiva de refugia-
dos alos paises vecinos, dafia el orden internacional de la
region, e induce conflictos regionales. Para un pais im-
portador de alimentos, la produccién y el suministro es-

sinérgico entre los proyectos para favorecer a los eg.
tratos pobres como conjunto,

Con el fin de utilizar estos enfoques de reduccion de
la pobreza en los proyectos concretos, la JICA elabord ¢
documento denominado Manual Operativo: Reduccién
de la Pobreza, en 2004, y aplica su contenido a la formy-
lacién e implementacién de proyectos para contribuir a
la reduccién de la pobreza.

tables de alimentos es una tarea econdmica muy impor-
tante, desde el punto de vista de evitar la fuga de divisas,
Por otra parte, estabilizar la oferta y la demanda de ali-
mentos en los paises en vias de desarrollo es muy impor-
tante para Japon, desde la perspectiva de su propia
seguridad alimentaria.

Esfuerzosdela JiICA- - et e

Las tareas mas fundamentales del desarrollo agricola-
rural son: “apoyo a la produccion y al suministro estables
de alimentos (seguridad alimentaria)” y “respuesta a los
problemas de la pobreza (desarrollo rural)”, Estas dos ta-
reas estan interrelacionadas intrinsecamente, Para realizar
acciones eficientes de cooperacion, el apoyo a los esfier-
zos para lograr la seguridad alimentaria, desde el nivel
macro (el nivel del gobiemo central) hasta el nivel micro
{el nivel de la comunidad rural), deberia coordinarse con el
apoyo al desarrollo rural, que enfrenta problemas de nivel
micro, como si fueran las dos ruedas de un vehiculo.

De esta manera, la cooperacion en el sector de desa-
mollo agricola-rural tiene el propésito de lograr “una es-

Objetivos estratépicos del desarrollo agricola-rural y tos puntos de vista, las metas de cooperacidn

Objetivo estratégico de desarrollo 2| - - - * afimentarla nacional ~

el e e e :
" . ]
Objetivo estratégico de desarrolio 1 3
Produccion agricola sustentable
@ Produccién da alimentas ‘
o Degarrolle econdmico de la nacidn y [a regidn i

A . Punto de vista d_e la saguridad

Suministro estable de alimentos e .7 . i (Punto de:vista macro)
@ Suministro de alimentos a la poblacién o - . i .
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Bolivia

Proyecto para el Desarrollo de la Caﬁcultura

como un Cultivo Alternatlvo

o Desarrollo Rural

Fruto de Ia Asesoria Tecnlca de un Experto Brasilefio de Ascendenma Japonesa

a Producclorl agroforestal de bajo
" costoy henéfico al medio ambiente

. Por medio del Proyecto para el Desa-
rollo de la Caficultura en lchilo, Santa
" Cruz, Bolivia, un experto brasilefio de as-
" gendencia japonesa {pertenecients al Ins-
- fituto de Agronom/a del Estado de Parand)
~ visita Bolivia dos veces al ato, para difun-
dir entre los técnicos de tas ONGs, los
extensionistas agricolas y los caficuliores
“las técnicas aplicables a los agriculiores
pobres”; la produccion agroforestal de bajo
costoy benéfica atmedio ambiente se estd
" practicando por los agricuftores.

Por ejemplo, al utilizar las botellas de
pet can un pequefio orificio, se hace el rie-
go par goteo a las planiulas durante 15
dlas, para que los pequefios cafetos
aguanten la época de astiaje. Para los
cafelos, s importante tener la sombra
apropiada para el crecimiento de sus fru-
ios; al plantar drboles frutales, se puede
ajustar el grado de sombra, de humedad y
 de ventilacion para los cafetos, al mismo
tiempo que cosschar frutas, como
mandarinas y papayas, que sirven para la
diversificacion agricola. Ademas, al plan-
- far hierhas entre las lineas de cafetos y al
“enterrarlas de vez en cuando, se puede

hacer las veces de la composta, o s¢ pue-

de utilizarlas como pasto para el ganado
para que sus heces sirvan de abono para
los cafetos, para reducir los costos y el
tiempo de transporte de los ferdilizantes.

Asesoria técnica semanal a través
del correo electronico

i sa practica la agricultura de rozado,
se plede lograr una entrada de unos 70
ddlares anuales por hectarea, mientras que
por la caficultura se puede esparas un in-
greso de 700 a 800 ddlares. Este ingreso
no sélo es de los granos de café, ya que
se puede contar con los ingresos adiclo-
nales. por la venta de frutas y productos

- Iacteos. Ademds, sl un cultivo no tuvo bue-
~ na cosecha o el precio da un producto ha

bajado drasticamente, las venlas de otros

culiivos pueden compensar la situacion,
En Ichilo, viven grupos indigenas que

inmigraron de las zonas montafiosas hace

-B0 afios, sin poder escaparse de la pobra- -
ze. Elexperto se comunica con su perso-
nal de contraparle por correo electronico. -

una vez a la semana desde Brasl, para
una asesoria técnica continua, y estd te-
niendo resultados consistentes.

En la regién contigua a la de! proyecto,
s@ clltivan flegalmente las hojas de coca,
gue sirven de materia prima para la pro-

ducclén de Ia cocafna El café esté
‘ando la aténcidn como un" ultivo al

nativo de la coca.

(Oﬂcina de la JICA an Bo!lvl ay

El experto explica a

- (e pat,

"“riego por goteo” que. utiliza'una bt}tella g

tabilidad alimentaria™ para los habitantes, tanto de las ciu-
dades como de las aldeas, “‘reducir la pobreza en las zonas
males”, y “alcanzar el desarrollo econdmico nacional y
regional”, Su meta a largo plazo es la “eliminacion del ham-
bre y la pobreza”, El fundamento para estabilizar el sumi-
nistro de alimentos y para reducir la pobreza rural es la
produccién agricola sustentable. Para lograr esto, la JICA
tiene establecidas las siguientes 3 estrategias de desarrollo:
(1) Produccion agricola sustentable

Realizar la “produccion agricola sustentable” es muy
importante para eliminar el hambre de las zonas rurales y
fortalecer los medios de actividades econdmicas. Tam-
bién es relevante desde el punto de vista del desarrollo
economico de los paises en vias de desarrollo. Es una
premisa para una oferta alimentaria estable, incluyendo
el suministro de alimentos a las zonas urbanas, Y es un
factor vital para crear una comunidad agricola vigorosa,

El primer acercamiento para lograr la “produccién
agricola sustentable” es conocer, con precisién, la reali-

dad de! sector agricola del pais a nivel macro, lo cual
seré la base de planeacion e implementacion de las po-
liticas agricolas adecuadas para las circunstancias en que
se encuentra el pafs. También es importante tomar ime-
didas concretas tendientes a aumentar la produccién y
mejorar la productividad. Si se quiere orientarse hacia
la promocion de la exportacion para conseguir divisas o
para fomentar el desarrollo econdmicoe, es necesario re-
forzar las medidas para el fomento de la exportacion,
como el ordenamiento de las instituciones para la ex-
portacién y el fortalecimiento de la competitividad in-
ternacional. También es indispensable cuidar el medio
ambiente si se quiere continuar con la produccion agri-
cola durante un largo tiempo. Ademds, para poder ase-
gurar el desarrollo sustentable del sector agricola para
el futuro, hay que promover la formacion de recursos
humanos para el sector, en bachilleratos, universidades
y cursos de postgrado, en las especialidades relaciona~
das con la agricultura.
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(2) Suministro estable de alimentos

Suministrar un volumen suficiente de alimentos a toda
la poblacion es uno de los objetivos mas importantes del
desarrollo agricola-rural. Las zonas rurales, donde la gran
mayoria de los habitantes se dedica a la agricultura, son
fuentes del suministro de alimentos para el mercado na-
cional, con concentraciones demograficas importantes en
las zonas urbanas. Pero, al mismo tiempo, los habitantes
de las zonas rurales también son los consumidores de pro-
ductos agricolas que se comercializan en el mercado na-
cional,

El 'suministro estable de alimentos se hace posible
cuando se asegura un volumen suficiente de alimentos a
nivel macro y una distribucion justa a nivel micro. Para
asegurar un volumen adecuado de alimentos a nivel
macro, es necesario conocer la situacion de la poblacién
nacional y la capacidad productiva del sector agricola, y
establecer una estrategia de aseguramiento de alimentos
como pais, Si no se puede producir un volumen suficien-
teen el pais, es necesario complementar el faltante con la
" importacién. Por otra parte, para lograr una distribucion
equitativa de alimentos a nivel micro, es indispensable
un sistema de comercializacién interregional.

(3) Fomento de comunidades rurales vigerosas

Por la adopcidn de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (MDGs), los esfuerzos por reducir la pobreza
en los paises en vias de desarrollo se han hecho objeto
de mayor interés en los tiltimos afios. Sobre todo, se ha
replanteado la importancia de las comunidades rurales
y el significado de su fortalecimiento. Especialmente,
en las zonas rurales, existe una conciencia de vuinerabi-
lidad e inestabilidad de la vida de los habitantes, por el

Malawi / Fortalecimiento de las Capacidades
— para el Desarrollo de Esquemas de irrigacion

de Pequefia Escala

El Proyecto para el Fortalecimiento de las Capacidades para
el Desarrollc de Esquemas da Irigacion de Pequefa Escala en
Malawi, que se llevd a cabo desde el 2002 hasta el 2005, tenia
el objetivo de establecer tecnologlas de nivel adecuado basa-
das en instalaciongs construidas, operadas y mantenidas por
los agricultores mismos, para lograr una produccidn agricola
sustentable. Las instalaclones fueron construidas con los mate-
riales disponibles en las comunidades agricolas {(madera, bam-
bu, hisrbas, arcilla, ete.) y no con materiales onerosos, como
cemento y varillas, fuera de la capacidad financiera de los cam-
pesinos.

Las fecnologlas transferidas incluyen las écnicas utilizadas
por los campesinos japoneses en la 8poca de Edo, asf como las

bajo nivel de precios de los productos agricolas, polit.
cameunte inducido; el deterioro de los entornos prodyg.
tivos y vitales, como el fenémeno de desertificacian, y
una dependencia cada vez mayor de las zonas urbanas,
representada por Ja migracion en busca de empleos even-
tuales.

Para eliminar el hambre y la pobreza de los pobladog
rurales y crear comunidades agticolas vigorosas, es ne-
cesario realizar muchos esfuerzos de diferente indole,
como el mejoramiento de la produccion agricola, y el
aprovechamiento y la comercializacién més efectivos de
los productos agricolas. Ademas, es necesario fomentar
diversas actividades econdmicas, como las industriag
artesanales y los negocios de pequefia escala, al mismo
tiempo que realizar el ordenamiento de infraestructuras
rurales, construir caminos comunitarios y €l sistema de
agua potable, entre otros. [gualmente, es muy importante
incrementar las facultades de los habitantes rurales, a tra-
vés de su organizacion y del mejoramiento del nivel de
salud y asistencia médica, y de educacion,

La interrelacion entre estas 3 estrategias sc puede ob-
servar en las Figura 3-9. Con el “desarrollo agricola” se
pretende alcanzar principalmente el objetivo estratégico
(2) con base en el (1), mientras que con el “desarrollo
rural” se desea alcanzar el objetivo estratégico (3), par-
tiendo del (1).

Por otra parte, el desarrollo agricola-rural se basa en
1a historia, 1a cultura, el medio ambiente naturai y el fac-
tor étnico de cada uno de los paises. Es indispensable dar
respuestas apropiadas a cada region segln la situacion en
que se encuentra.

—— BESTUDIO DE CASD —

versiones mejoradas de las técnicas aprovechadas por una par-
te de los agricultores de Malawi. Las instalaclones no son perma-
nentes, sinc que son reconstruidas por los agricultores cuando
se destruyen por alguna razdn. Come las tecnologlas estaban af
alcance de los agricultores, una vez introducidas, ellos mismos
empezaron a construir represas por su propia iniciativa, utilizan-
do estas tecnolegias. Gracias a estas instalaciones de Irrigacion,
se pudo poner en practica la agricultura de riego, que ofrece opor-
tunidades de trabajo aun en las dpocas de estiaje, y se pudo
contribulr al incremento de la produccidn alimentaria y a su sumi-
nistro estable en la regidn. En el fuluro, queremos difundir estas
formas de pensar y estas lecnologias a todo el territorio naclonat
de Malawl,
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Los recursos pesqueros son una fuente muy importan-
te de proteina animal para el ser humano. De acuerdo con
las estadisticas de la Organizacion de Alimentos y Agri-
cultura (FAQ) de la ONU, en los paises en vias de desarro-
llo, un 20% promedio del volumen total necesario de
proteina animal proviene de los recursos pesqueros. Se es-
tima que la poblacion total mundial llegard a 9 mil millo-
nes de personas en 2050, Para poder suministrar, de manera
estable, alimentos a los seres humanos pertenecientes a la
siguiente generacion, es indispensable administrar estos
recursos y aprovecharlos adecuadamente. Por otro lado,
alrededor de 180 millones de personas estan trabajando en
la industria pesquera, a nivel mundial, No s6lo para pro-
porcionar alimentos, sino también como fuentes de em-
pleo y de ingresos en efectivo e, incluso, como medios
para conseghir divisas, los recursos pesqueros v la indus-
tria pesquera tienen un significado importante. La pobla-
cion dedicada a la pesca se estd incrementando afio tras
afio; sabre todo en los paises en vias de desarrollo, se le
considera como una industria muy prometedora en cuanto
via de participacion social de las mujeres.

Los recursos pesqueros son recursos naturales que se
reproducen en el medio ambiente natural, Por lo tanto, tie-
nen la caracteristica de poder ser explotados de manera
sustentable, si se les aplica un control apropiado. Sin em-
bargo, en muchos paises en vias de desarrollo, se los ex-
plotan sin control, lo que provoca la reduccién y el
agotamiento de estos recursoes. La reduccion de los recur-
sos pesqueros afecta seriamente la vida de los habitantes
de los paises en desarrollo, quienes dependen de estos re-
cursos como fuentes de proteina animal; esta reduccion se
considera como un factor que provoca el agravamiento de
la pobreza. En los paiscs en vias de desarrollo, donde se
incrementa el desempleo por a dificultad econdmica o por
los conflictos armados internos, los desempleados migran
¥ se concentran en las zonas costeras para sobrevivir, y
provocan la sobreexplotacion y el agotamiento de los re-
cursos, como moluscos y camarones, Lstos fendémenocs
aceleran la reduccion de recursos pesqueros. Es una nece-
sidad mundial establecer un sisterna de control adecuado y
de aprovechamiento sustentable de recursos pesqueros,

Esfuerzos de IZ JIGA--- - verieenininin
Frente a esta situacién, la JICA lleva a cabo sus acti-

vidades de cooperacion de acuerdo con las siguientes 4

estrategias de desarrollo:

(1) Aprovechamiento efectiva de los recursos pesqueros.
Para utilizar eficazmente los recursos pesquetos den-

tro de sus capacidades de regeneracion, se ordenan las

" o Desarrolio Rural

infraestructuras necesarias y se mejoran los métodos y
artes de pesca, para no capturar peces juveniles, que se
convertirin en recursos en el futuro. También 1a Agencia
coopetra para elevar el nivel técnico de transformacion y
de aseguramiento de la calidad de los productos pesqueros;
se esfherza por incrementar el nivel de seguridad de los
productos pesqueros como alimentos, y también por au-
mentar la tasa de aprovechamiento después de su captura
o para agregar nuevos valores a los recursos. Ademas,
para crear fuentes estables de suministro de proteina ani-
mal, se promueven las industrias acuicolas,

(2) Conservacion y control de recursos pesqueros.

Para poder realizar actividades pesqueras de manera
sustentable, sin agotar los recursos pesqueros, €s necesa-
rio conocer, con precision, el estado de los recursos y
examinar los métodos adecuados de pesca. Al mismo
tiempo, se ordenan y se recuperan las condiciones am-
bientales adecuadas para ¢l crecimiento y proliferacién
de peces; se producen las semillas que se sueltan en el
medio ambiente natural, para mantener e incrementar los
recursos pesqueros de manera artificial.

(3} Reduccién de la pobreza de |os pescadores vy de
las comunidades pesqueras.

La Agencia apoya la iniciativa de los pescadores de
organizarse en cooperativas y de crear sistemas de con-
tro! de recursos, con el propésito de mejorar la vida de
cllos mismos y de vigorizar las comunidades pesqueras
en que viven. Junto con el fomento de la organizacidn, se
promueve la diversificacién de ingresos de las familias
de pescadores, a través de la introduccion de algunas téc-
nicas sencillas de transformacion para poner valor agre-
gado a los productos pesqueros. De acuerdo con la
necesidad, también se difunden las técnicas acuicolas ex-
tensivas y de repoblacién.

Instalacion de las dreas de cullive (Proyecto para ef Desarrello de

Acuicultura de Moluscos en El Salvador,)
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El Salvador / Proyecto para el Desarrollo
" de la Acuicultura de Moluscos

El Proyecia para el Desarrolle de la Acuiculiura de Mofuscos en
El Salvader se inicid en 2005. Su objetivo es aumentar y estabi-
fzar los ingresos familiares de pescadores de pequeda escala,
que se dedican a la pesca de moluscos (almejas) en su mayoria,
Para incrementar los recursos de moluscos, fuente principal de
gUs ingrasos, y para estabilizar el volumen de pesca, el proyecto
introduce un método de acuiculiura senclllo y de bajo costo, para
difundirlo entre los pescadoras.

Muchos nifios y mujeres pertenecientes a los estralos mas po-
bres de la poblacién participan en la recoleccién y pesca de
moluscos. La reduccién de recursos observada en los Gliimes

Capitulo 1 Diferentes Enfoques para Cada Tarea de Desarrollo

ESTUBIO DE CASO —

anos tiene el efecto de alargar los trabajos de estos nifios y mu-
jeres, La schradependencia de la pesca de moluscos incramenta
la migracion, haclendo inestable 1a vida comunitaria. Tomando
en cuenta esla situacion, el proyecto organiza a los pescadores,
trata de conservar recursos por la introduceion de las actividades
deaculcultura, y se esfuerza por diversificar las fuentes de ingte-
so promoviendo la avicultura y la floricultura.

Queremos que esle proyecto se convisrta en un modelo de me-
joramiento de la economla familiar para las comunidades
pesqueras que viven de la pesca de moluscos, v se extienda a
todas las zonas costeras de El Salvador en el futuro,

{4} Desarrollo de |la capacidad.

Para poner en practica el aprovechamiento sustenta-
ble de recursos pesqueros, no solo son importantes los
aspectos relacionados con la pesca, la transformacion, la
acuicultura y el estudio de recursos, sino también otros
factores, como las leyes y reglamentos, las medidas y los
sistemas administrativos, las actividades a nivel comuni-
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tario y la conciencia de los individuos. Para lograr el apro-
vechamiento sustentable de recursos pesqueros, es nece-
sario formar los recursos humanos, e incrementar la
capacidad de solucion de problemas, con funciones es-
pecificas atribuidas al sistema, a la sociedad, a las organi-
zaciones y a los individuos, de manera separada o
conjunta.



Las actividades de cooperacion de este sector de
desarrollo econdmico s¢ constituyen de 3 subsectores:
“politicas econémicas y finanzas”, “desarrollo del sec-
tor privado™ y “recursos y energia”. De acuerdo con
las discusiones sobre el desarrollo sostenidas
internacionalmente en los Oltimos afios, estos temas
son considerados como aspectos donde se deben re-
forzar los esfuerzos de cooperacion para reducir la
pobreza a través del crecimiento econdmico. Desde la
perspectiva de la “seguridad humana”, también es per-
tinente aclarar nuestras posturas para continuar con
nuestras acciones de cooperacion.

Politicas Econoémicas y Finanzas = . .

RESumen fe aAreg@S: - oo

Tener las bases ordenadas de politicas fiscales y fi-
nancieras, y aplicar las politicas econdmicas apropiadas
son factores imprescindibles para lograr un crecimiento
econdmico sustentable. Si no se aplican politicas econd-
micas apropiacas, se desatard una inflacion o una deflacion
acelerada, y se colapsaran las finanzas nacionales, pro-
vocando serios dafios a la propiedad y a la vida de la
poblacién. Estos casos se han registrado en algunos pai-
ses en vias de desarrollo. Consolidar y estabilizar los sis-

Una escena en la Ciudad Ho Chi Ming. La JICA fleva a cabo un estudio
para mejorar las estadisticas econdmicas, a solicltud del gobierna de
Viet Nam, que experimenta un marcado crecimiento econémico. Foto;
Miwa Kudo.

esumen del sector de desarrollo econémico

i; o Dasarrollo Econdémico
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Se instalan paneles solares an las reglones monta-
fiosas, donde 1a transmislén eléctrica resulia ser muy
dificil. (Taitandia)

Tradicionalmiente, las regiones objeto de acciones de
cooperacidn a través de los proyectos de desarrollo eco-
némico han sido regiones asidticas, sobre todo de Asia
Oriental, para promover su crecimiento econémico. En
los afios recientes, sin embargo, se considera como una
tarea muy relevante la reduccidn de [a pobreza en los
paises africanos; se nos exige esfuerzos concretos para
crear una capacidad econémica vigorosa en las regiones
africanas. Para alcanzar esta meta, son necesarios [os es-
fuerzos del sector privado, que se realizan a través del
mercado y del comercio internacional, junto con las ac-
ciones de la AQOD de caracter piiblico,

temas fiscales y financieros, y establecer, aplicar y operar
las politicas econdmicas apropiadas para tener una
macroeconomia sana que permita el crecimiento, son los
pretrequisitos necesarios para lograr éxito en la solucién
de todos los otros problemas del desarrollo.

Especialmente, la atencién se pone en los siguientes
dos temas en los afios recientes:

(1} Prevencion de la reaparicién de |a ctisis financiera y
acondmica de Asia.

La crisis financiera de Asia, ccwrida en 1997, golped
duramente a los paises de la ASEAN, que habian logrado
un crecimiento econdmico espectacular, llamado el ““mila-
gro de Asia Oriental”, Muchas personas perdieron su pro-
piedad y su empleo. Una de las causas de esta crisis
financiera y econémica ha sido, segiin algunos especialis-
tas, la vulnerabilidad del sistema financiero de los paises
de la ASEAN. Para evitar la reaparicion de la crisis, es
necesario reforzar el sistema financiero de estos paises.
{(2) Control de finanzas pablicas

En los 0ltimos afios, entre 1as instituciones de coopera-
¢ién internacional, se reconoce la importancia del “control
fiscal” de los paises en vias de desarrollo. La atencion se
pone en incrementar los ingresos y mantener las discipli-
nas fiscales, para asignar recursos financieros de manera
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estratégica (hacia la reduccion de la pobreza, por ejemplo)
y eficaz, y aprovecharlos de manera més eficiente.

Esfuerzos de la JIGA---- oo

El apoyo que se daba al sector de politicas economi-
cas y financieras en el marco de la cooperacion técnica
habia sido de suministro de informacion, sobre temas
como el sistema fiscal y financiero de Japon, por ejem-
plo. Entrando en la década de los 90, sin embargo, las
acciones de la JICA en este sector se ampliaron, motiva-
das por 2 acontecimientos importantes. El primer aconte-
cimiento fue la transicidén de los paises del bloque
socialista a las economias de mercado, acaecida entre fi-
nes de los 80 y comienzos de los 90. Desde ese momen-
to, el apoyo a la transicién a la economia de mercado,
que requiere una revision a fondo de las politicas, siste-
mas y organizaciones econdmicos, se considera como un
area prioritaria de la ADO japonesa. El segundo aconte-
cimiento fue la crisis econdmica de Asia de 1997, des-
pués de esta fecha, la JICA ha reforzado sus acciones de
mejoramiento sistémico y de formacién de recursos hu-
manos, con tal de fortalecer el sistema financiero de fos
paises en vias de desarrollo.

Con base en lo arriba mencionado, en este sector de
politicas econdmicas y financieras, la Agencia concentra
sus esfuerzos en los siguientes temas:

{1) Fortalecimiento y estabilizacion del sistema
hacendario {(mejoramiento de la capacidad de admi-

Desarrollo del Sector Privado

Resumen de tareas .- - P T, S,

El desarrollo del sector privado es un enfocque de co-
operacion que pretende contribuir al desarrollo economi-
co de los paises en vias de desarrollo aprovechando el
vigor de las empresas privadas, sostenes de la economia
nacional, Al apoyar las empresas privadas en los paises
en vias de desarrollo, se espera que se promueva ¢l creci-
miento econdmico, se avance en la reduccién de la po-
breza, y se incremente el nivel de vida de la poblacion.
Sin las actividades econdmicas que se llevan a cabo por
el sector privado, las oportunidades de empleo se limi-
tan, no se consiguen ingresos suficientes y, como resulta-
do, no se elimina la pobreza. El desarrollo del sector
privado es esencial para el fisco, por sus contribuciones
tributarias. Sin el ingreso tributario, el gobierno no puede
tener los recursos presupuestarios suficientes, por lo que
se haran deficientes los servicios pliblicos de educacion,
de prevision social, y de salud y asistencia médica.

El establecimiento de muchas empresas privadas y
la vigorizacién de sus actividades empresariales crea-
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nistracion fiscal y aduanera, de control fiscal, de agd-

ministracion de deudas, etc.)

(2) Fortalecimiento v estahilizacién del sistema finan-
ciero (ampliacion de la funcién de intermediacigy
financiera, creacion del mercado de capitales, me-
joramiento de la capacidad de administracion y sy-
pervisién financieras, mejoramiento del sistema de
financiamiento a las PyMEs, etc.)

(3) Ordenamiento de las bases de operacién macro-
econémica (ordenamiento de estadisticas econdimicas,
apoyo a la construccion del modelo macroecondmico,
ordenamiento deleyes y reglamentos econ6imicos, etc,)
Entre estos temas, el mas importante en cuanto al nj-

mero de proyectos es el drea hacendaria (sobre todo, de

asuntos fiscales y aduaneros), que ocupa un 50% aproxi-
madamente, seguido de los proyectos del 4rea financiera,
que ocupa un 30%. Ademés de los proyectos sobre temas

o dreas especificos, también se realizan apoyos a las poli-

ticas econdmicas, que consisten en presentar sugerencias

de mejoramiento después de revisar, de forma integral, el
comportamiento econdémico de un pais.

Las regiones objeto de proyectos de cooperacion de
areas financieras y de politicas econdimicas son los pai-
ses de la ASEAN y de Asia Oriental, que ocupan un 80%
de ia totalidad de los proyectos de este sector. Pero la
tendencia es orientar este tipo de cooperacion hacia los
paises de la regién africana, sobre todo en el tema del
control de finanzas pablicas.

ran oportunidades de empleo para los municipios de
la provincia; los habitantes de la regién se beneficia-
rén por el incremento de ingresos familiares. En las
zonas urbanas, se desarrollaran diversas industrias y
se incrementaran el comercio internacional y la inver-
sion; se observardn mayores actividades econémicas
a nivel nacional, En una economia globalizada como
la actual, es una tarea apremiante el fortalecimiento de
la competitividad industrial de las empresas existen-
tes en los paises en desarrollo,

Asi, promover el desarrollo por iniciativa del
sector privado amplia las actividades econdémicas
de los habitantes del pais en desarrollo, genera em-
pleos e incrementa el ingreso; se traduce en el me-
joramiento del nivel de vida. Al cooperar en este
tema del desarrollo del sector privado, la JICA re-
visa el papel que juega el estado, y presta apoyos
para incrementar el vigor de la iniciativa privaday
lograr el desarrollo econémico de los paises en vias
de desarrollo.



i@ Tailandia

Proyecto para el Fortalecimiento Técmco
del Instituto Nacional de Metrologia

{i o Desarrollo Fcondmico

3Transferen0|a Tecnologlca de los Estandares de Medicion Reconomdos por eI Mundo

mejorar la calidad de los
dyptos industriales '

La econom(atailandesa ha tenido un des-
mpefio favorable después de la crisls eco-
lca de Asia; en cuanto al PIB de la reglon
ola ASEAN en 2003, ocupa ef 4° lugar entre
" |gé palses miembros, despuds de Brunéi,
1 8ingapury Malasla. Tradicionalmente, los pro-
. ductos tailandeses de exportacién han sido
.. agricolas, como alimentos, hule y textiles, Sin
embargo, los aparalos eléctricos y los auto-
méviles estan siendo exporiados en volime-
““nes cada vez mas grandes en los ullimos
- afios; en este momanto, el monto de expor-
- tacion de los productos industriales alcanza
;. eldoble defmonto comespondiente de los pro-
* ductos agrfcolas.
. Actualmente, la econom(la estd creclen-
"'~ dosin grandes dificultades, pera hubo tiem-
“~pos en que la mala calidad y la baja
= productividad industrial constituian serlos
problemas. Para solucionar estos proble-
mas y para lograr un erdenamiento inte-
. gral de infraestrucluras econémicas y
 téenleas, el goblerno de Tallandia estable-
"¢l el plan de “estandares nacionales de
metrologla”, que son fas normas méximas

de valores de medicidn establecrdas por
gl estado. Con base en este plan, el go-
blerno tallandés solicitdé Préstamos en
Yenes del gobierno de Japdn, en los afios
fiscales 1999 y 2000, Ss firmaron los con-
tratos de financiamiento, que ascendieron
a 3,000 millones de yenes en estos dos
aftos. Utilizando estos racursos econdmi-
cos, 8l Instltuto Nacional de Meltralogla de
Tailandia estd construyendo sus nuevas
instalaciones e Instalando los nuevos equi-
pos que shven de estédndar nacional,

Convertirse en un instituto de metro-
logia mundiaimente reconocido

La JICA estd implementando un pro-
yeclo de transferencia tecnoldgica a este

Instituto Nacional de Metrologla de
Tailandia durante 5 afios a pariir de ociu-

bre de 2002, con el objetivo de convertirlo:

en un instituto de metrologia Interna-
cionalmente reconocido. Elproyecto ha se-
leccionado 40 esténdares de medicién més
imperantes entre los estdndares fisicos,
eléctricos y quimicas, para establecer

. estdndares, transferir iécnicas de compa-
racién de los equipos que sirven da

blecer esténdares de- ‘miayor:pracisién uti-
lizando equipos que slvén'de:estand
superiores) COMO un servicio a.este see:.:
tor. Entre los estdndares de medicién cu
iransferencia tecnolégica ya se.ha
nado, hay algunos reconocidos como equi .
valentes internacionalmente, con'una
transparencia suficlente por la Acreditagion
internacional de Japdn (1A Japan), y-§0n: i
uilfizados: en-favor del.desarrollo.ec
némico de Tailandla,:
(Ohcina dela JICA en Tailandi

)

Esfuerzos de la JICA- ... ... O,

Hasta ahora, la cooperaci6n para el desarrollo del sec-
tor privado se ha dirigido principalmente a la region de
Asia Oriental, que ha registrado un gran crecimiento eco-
nomico en los ltimos afios. Las actividades de coopera-
¢ién pretenden vigorizar el sector privado, el principal
involucrado, y también promover el entorno que favo-
rezca el crecimiento del sector privado. Estos esfuerzos
han sido necesarios porque existe un cambio en la estruc-
tura econdmica nacional —transicion de la economia diri-
gida por el sector pablico a la economia fundamentada
en las actividades econdmicas del sector privado—y la
exigencia de la globalizacién econdmica, como el esta-
blecimiento de una relacién horizontal de interdependen-
cia econdmica regional, representada por la OMC y los
Acuerdos de Asociacion Econdmica. El contenido de la
cooperacion para este sector también se esta ampliando;
en el area del apoyo a las PyMES, por ejemplo, las nece-
sidades son diversas, desde el fomento de las empresas
micro y de capital local hasta el fortalecimiento de la
competitividad a través del desarrolio de las nuevas téc-
nicas industriales. Para promover el desarrollo del sector

privadao en los paises en vias de desarrollo, la JICA reali-
za proyectos de gran diversidad, incluyendo los proyec-
tos que tienen el objetivo de estabilizar las bases
econdmicas y sociales, como la ampliacion y/o el mante-
nimiento del empleo a través del fortalecimiento de la
capacidad de competencia de lag PYMES, la reduccion de
las diferencias regionales en un pais, y el equilibrio de los
géneros en el empleo, entre otros.

i

Un migmbro de los JOCV visita un sitio turfstico para recolectar infor-
macidn, en la ciudad de Kazanlak, regién central de Bulgaria, en un

intento de contribuir al desarrallo regional.
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Comercio e inversién

Con el propdsito de darrespuesta a [a globalizacién y de
estabilizar y consolidar la relacion de asociacién econdémi-
ca, la JICA provee asistencia con énfasis en “la cooperacion
directa a los organismos gjecutores (el fortalecimiento
institucional de las agencias promotoras de comercio e in-
version en los paises en vias de desarrollo, y el desarrollo de
la capacidad del personal de nivel administrativo)”, “el de-
sarrollo del marco juridico y el establecimiento de las insti-
tuciones que foncionen como bases de fomento comercial y
de inversidén”, y “la formacion de recursos humanos™,

En el afio fiscal 2004, la Agencia lleva a cabo los Pro-
yectos de Cooperacién Técnica con los organismos pro-
motores del comercio {centro de capacitacion en comercio
internacional, etc.) en Indonesia y Egipto; colabora para
fortalecer la capacidad de fomento de la inversion por
medio del envio de expertos individuales a las institucio-
nes y agencias pertinentes de los paises de Europa Cen-
tral y Oriental, y de la ASEAN. Con el propésito de
mejorar el medio ambiente del comercio e inversion, en
China y los paises de la ASEAN se trabaja para incre-
mentar la capacidad de las instituciones y del personal
que esta a cargo de ia gestion de la propiedad intelectual,

Capitulo ¥ Diferentes Enfoques para Cada Tarea de Desarrolio

desde el punto de vista de la proteccion de esos derechos,
Por otra parte, el sistema de acreditacién de estandares
(la conformidad con las normas y el fortalecimiento de I
capacidad de inspeccion) es un prerrequisito para la pro-
mocién comercial; se coopera en el fortalecimiento de [a
capacidad organizacional y personal y en el establecimiento
de sistemas en esta drea. En ¢l drea juridica, se apoya el
desarrollo de la capacidad ejecutora de las leyes de compe-
tenciay de contabilidad, para preparar un entorno sano para
las actividades empresariales en la region de la ASEAN,

Lag acciones de cooperacidn relacionadas con ¢l
subsector de comercio e inversidn han sido desplegadas
principalmente en la region asidtica hasta ahora, pero se
hace un esfuerzo por trasladar las experiencias de Asia a
los paises africanos; en este momento, la Agencia comien-
za a establecer el concepto basico sobre el cual implementar
sus acciones de promocién comercial en Aftica, como par-
te de la “cooperacién entre Asia y Aftica”.

Turismo

Se envian expertos a Ias agencias promotoras de u-
rismo de los diferentes paises, con el fin de mejorar las
politicas y sistemas de promocién turistica. Ademds, se

Liress def Erern

Jordania

Desarrollo de Recursos Turisticos en Torno al Museo

Cooperacion en la construccidn y
operacion de 4 museos

En Jordania, carente da recursos na-
turales, la esperanza de desarrollo estd
puesta en la industria turistica, como un
medio de adquisicién de divisas., El pals
tiene muchos lugares atractivos, entre n-
nas antiguas y el medio ambiente natural
poco comun, pero estas.atracciones son
poco conocidas fuera del pafs, y no han
sido explotadas como recursos turisticos.

Para majorar esla situacion, la JICA lle-
v6 a cabo el Estudio sobre el Besarollo
Turistico (un Estudio para el Desarrolio} en

1984, y propuso 6 proyactds modeloentor-
no a Amman, Karak Salt y eI Mar Muerto,

Y 4 museos constatuyen ol nucrao de eslos
proyectas. En 1998 § .decldré el otorga-

proyactos modalo‘-l
ssludio da disefi
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miento del Prestam n Yenas por parte del .

an 1999, se realtzé un'.__‘;_
iLs etallado de las Inslala- o

ciones, conjuntamente por la JICA vy el
OFCF. Alos museos se asignaron volunta-

rtos de los JOCV, para realizar las accio-

nes de cooperacion mas précticas.

Apoyar el desarrollo de organi-
zaciones, recursos humanos y

actividades

A medida que avanza la construccion

de los museos y de las infraestructuras

. periféricas con los recursos del Préstamo
- #n Yenes y se aproxima a su terminacidn,
‘se hacen claros los problamas no

solucionables por el proyecto, como el
deficiente sistema de administraclon de los
museos y & falta de experiencia de sus

" curadores, Por.eso se inicié este Proyecto
" de Cooperaclon Técnica en diciermbre de -
- 2004 Vista. la cooperacion en su. totali-
L d_a ¢ste caso podria ser considerado -

" como urj busnjemplo de la materializa- -

. cion

- sultado de'un Estudio para el Desarrollo, o
ds la. utiizacion complementarid del pro-
-grama de.voluntarios y de'la cooperacion -

;royeclos propuestos como re-

de Karak para los nifios de la primaria focal.

Desarrollo Turistico a través de la Operacié'n'_de Museoé_ |

técnica de la JICA, y de la coordinacion -
orgénica entre el Préstamo en Yenes yla "=
Cooperaclon Téonica.

Ef gobierno jordano hizo publica su Es- ...
rategia Naclonal de Turismo 2004 - 2010 .
para pramover, ain m4s, esla industria -
esancial. Los museos flenen el potencialde ™

‘mostrar los atractivos ocultos de cada re-

gién. Este proyeclo apoya la organizacién,
los recursos humanos Y las actividades de
los musecs; idenlifica los encantos de la...;
region junto con los habitantes locales, 6
inspira ef desarrollo turistico. :
(Cficina de la JICA en Jordania) -

dller celahrada en el muiges de drqueolog




inicié un Proyecto de Cooperacién Técnica en Jordania,
que tiene, como objetivo, el desarrollo turistico basado
en fa comumidad regional, en torno a la operacion de al-
gunos museos.

Promocidn de PyMEs y de técnicas industriales

En los paises en vias de desarrollo, faltan recursos
humanos que sostengan la industria, y son deficientes las
politicas y los sistemas de promocion de las PyMEs. Esta
situacidn impide que se acumulen nio sdlo los know-how
téenicos y practicos, sino también los know-how de ad-
ministracion empresarial. Esta falta de los know-how es
un factor inhibidor de crecimiento de las PyMEs, y del
incremento de nuevas empresas. Para superar este pro-
blema, es necesario formular las medidas de fomento
empresarial para las PyMEs, estableciendo un plan maes-
tro para su promocion. Al mismo tiempo, es imprescindi-
ble la formacion de recursos humanos que lleven a cabo
las imedidas de fomenta. En esta drea de promocién de
las PyMEs, los trabajos también se han diversificado en
los Gltimos afios; cubren desde el fomento de empresas
micro v de industrias locales hasta el reforzamiento de la
competitividad internacional a través del desarrollo de

- Lines ﬁ@ﬁ Frept@ Honduras  Proyecto parala Promoci ndeEmpre

11 e Desarrollo Ecendmico

téenicas industriales. Las campafias de desarrollo comu-
nitario, como “una aldea, un producto” y “la estacion en
el camino”, son mas bien acciones de fomento de empre-
sas micro; estimulan la creacion de empleos locales y
ayudan a las mujeres empresarias que establecen nuevos
negocios, y contribuyen a la correccién de diferencias
regionales en el nivel de ingresos, En el afio fiscal 2004,
tomando en cuenta las experiencias del proyecto de
artesanias tradicionales llevado a cabo en Viet Nam (ter-
ntind en el afio fiscal 2003), se inicid el proyecto de “una
aldea, un producto” en Tailandia, el proyecto de apoyo a
las mujeres empresarias a través del Banco de la Mujer
en Venezuela, y se ayuda a la campafia de “una aldea, un
producto” en Malawi.

Por otro lado, el fomento de las téenicas industriales
se considera como una tarea impostergable en los paises
en viag de desarrollo, desde el punto de vista de la am-
pliacion de oportunidades de negocio y del fortalecimiento
de la competitividad a través de la renovacién tecnolégi-
ca. En el afio fiscal 2004, 1a JICA comenzé su apoyo al
proyecto de un parque tecnoldgico en Ténez, v al pro-
yecto de aplicacion industrial de nuevas técnicas (ener-
gias renovables, biomasa, y tecnologias de informacion

Escala de Jas Mujeres en Zonas Rurales

Apoyar la Produccién de Ceramicas que Utiliza Recursos Locales

= Mejorar el nivel econémico de las
* mujeres campesinas :

" En Honduras, donde un 70% de la po-

.. blacién vive en la pobreza, con mehos de -
=+ 2 dblares al dfa, el gobiemo se esfuerza .

-_porreducit la pobreza, can la ayuda de las

instituciones internaclonales y de les pai-
ses donantes.

Para apoyar los esfuerzos dal gobier-

- nohondurefio, la JICA comenzé e! Proyec- -

to para la Promocién de Empresas de
Pequefia Escala de las Mujeres en Zonas
.. Rurales, teniando camo institucién de con-
. raparte al Programa de Asignacién Fami-
_ liar (PRAF), Este proyecto estd dirgido a

~ s grupos de mujeres campesinas de la -

" tagién occldental de Honduras, donde se
" concentran los estratos pobres de Ia na-

.l..-:-;c]én,-y apoya la organizacion de peque-
. fias empresas basadas en los racursos -

ales con el propdsito de lograr el
empoderamlento de las mujeras, para qus
puedan r migjorar su nivel de Ingreso por su
ropia iniciativa. Tiene uha duracién de 3

afos, desde noviembre de 2003 hasta 0~
{ubre de 2008,

Mejorar el nivel técnico por la

" asesoria de expertos japoneses

Despues de |a etapa de formacién de
grupos y de seleccion de tipos de negocios,
el proyacto se encuentraenla elapa de ca-

pacitacién écnica en este momento. Por

gjemplo, en la aldea Bial del municiple de -

Santa Rita, en el departamento de Copén; -
- las mujeres explsieron sus desses.en fas - -
reunionas de grupos de mujeres; aumert: . :
tar los ingresos familiares para mejorar el
nivel de vida y dar una sducaclén denivel
superior a sus hijos, etc, etc. Para lograr

estos objetivos, se decidio realizar la pro-

duccién de cerdmicas, utilizando arclla, ya

que en esta aldea, la produccién de -tabi-
ques y tejas es una Industria tradicional, -

* Aftravés de la capacitacion, las muje-
res adquirieron técnicas para producir ce-
rémicas’ comerclables en el mercado.

-do: con Ia

= Gon estas‘__experienclas Segurameme eres
- GerA mucho'su autoostima:. .
(Oﬂcln de la JICA on Honduras)

" Ademés, realizaron un estudio de merca- dé 4 aldea
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¥ comunicacion, etc.) en Tailandia. También colabora en
los proyectos para crear mecanismos de apoyo empresa-
rial conjunto entre el sector publico y el sector privado
(incubacion empresarial). Su drea de cooperacion cubre
también el tema de Organizacion de Licencias Técnicas
{Technical License Organization, TLO, organismo de trans-
ferencia técnica operado de manera conjunta por los secto-
res pliblico y privado), que es una aplicacion industrial de
la propiedad intelectual y de las ciencias y tecnologia.

Creacion de industrias de soporte

Para fomentar las industrias, como la automofriz y la
eléctrico-electronica, es necesaria la existencia de una am-
plia gama de empresas pequefias y medianas, lamadas “in-
dustrias de soporte”. Estas PyMEs proveen de partes y
componentes a lag grandes empresas, formando la base de
soporte para estas empresas grandes. Mejorar la capacidad
técnica de estas PyMEs significa un apoyo indirecto a las
grandes empresas establecidas en el extranjero, ya que
incrementa la tasa de integracion nacional de estas empre-
sasy, al mismo tiempo, fortalece la industria de proveeduria
de insumos de los paises en vias de desarrollo y amplia las
oportunidades de empleo para los habitantes. En el afio
fiscal 2004, la JICA promueve la formacién de las indus-
trias de soporte en los paises donde se espera el estableci-
miento de muchas empresas de capital japonés, como
Tailandia, Pakistan, Argentina, Egipto y la Reptiblica de
Sudafrica, a través de los proyectos de transferencia téeni-

Recursos y Energia

Resumen de tareas---- e et e

La energia es una infraestructura indispensable para
el desarrollo industrial y econdmico de los paises, y para
el mejoramiento del nivel de vida de sus ciudadanos. To-
dos los paises del nundo realizan un gran esfuerzo para
poder suministrar electricidad de buena calidad a precio
econdémico.

Por otra parte, el desarrollo sustentable de los recu-
sos minerales y su control también es un factor impres-
cindible para las actividades industriales y econémicas.
Su importancia se incrementa por ser el sostén del desa-
rrollo econdmico de los paises en vias de desarrollo.

Suministro de electricidad y energias renovables
En el pasado, las actividades de cooperacion en el rea
de electricidad se centraban en os estudios de factibilidad
de las obras de construccion de instalaciones eléctricas,
como las centrales eléctricas, y la capacitacién de recur-
sos humanos que operaran los equipos generadores, para
promover el desarrollo de recursos eléctricos en los pai-
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ca en las dreas de maquinado, herramentales y de fabrica.
cidn de productos moldeados de plastico.

Aseguramiento de las oportunidades de empleo

Muchos paises en vias de desarrollo tienen numeyo-
sos problemas en los aspectos de salud y asistencia médi-
ca y de educacion basica. Pero no es necesario sefialar
que sin el aseguramiento de las oportunidades de empleo
no se puede construir una base socioecondémica solida de
una nacién. En Bosnia y Herzegovina, donde la guerra
interna ha concluido recientemente, los problemas de sa-
lud, de educacién y de infraestructuras estan resuelios a
grandes rasgos, pero el desempleo sigue campante toda-
via, excediendo el 50% de 1a poblacién econdmicamente
activa en algunas regiones Se dice que en muchas oca-
siones los problemas, como las revueltas y los conflictos
étnicos, tienen sus rafces en la inestabilidad social, pro-
vocada por la pérdida de oportunidades de empleo. Sin
eliminar estas inquietudes sociales, no se podra lograr la
estabilidad social y regional; los esfuerzos para resolver
los problemas de empleo son cada dia més importantes,
Desde este punto de vista, la JICA trabaja para estabilizar
las bases sociales y econdmicas de los paises en vias de
desarrollo, por medio del fortalecimiento de la capacidad
competitiva de las PyMEs, con el fin de asegurar las opot-
tunidades de empleo, y reducir las diferencias regionales
en el ingreso familiar, con atencidn al equilibrio de géne-
ros en los empleos,

ses en vias de desatrollo. En los afios recientes, sin em-
bargo, con la tendencia a la liberalizacién del sector elée-
trico a nivel mundial, en algunos paises en vias de
desarrollo, la electricidad se genera por el sector privado,
y no por las corporaciones paraestatales pertenecientes al
sector publico. En esta situacion, el papel del gobierno ya
no es operar las instalaciones, sino implementar las poli-
ticas para orientar adecuadamente los desarrollos priva-
dos, y asegurar un suministro estable y econdmico de la
electricidad. Por lo tanto, la JICA también dirige sus acti-
vidades de cooperacion técnica a la elaboracién de politi-
cas y ordenamiento de sistemas.

En muchos paises en vias de desarrollo, resulta més
economico realizar la electrificacion rural por fuentes in-
dependientes, que utilizan energia renovable, que exten-
der las redes de transmisién a las zonas no electrificadas.
El uso de energia renovable tiene los efectos de dismi-
nuir las emisiones de CO2; se espera su difusién desde el
punto de vista de [a prevencion de los problemas am-
bientales a nivel global, y de la diversificacién y conset-



vacion de recursos energéticos demasiado dependientes
del combustible fosil.

Ahorro de energia y mineria

La demanda de la energia elécirica estd en aumento
en los aflos recientes, principalmente en los paises en vias
de desarrollo. Junto con este incremento, se han hecho
evidentes algunos problemas serios de nivel global: el
agotamiento de recursos energéticos, como petréleo, car-
bén de piedra y gas natural, considerados ejes claves de
laeconomia; y el problema del recalentamiento de la tie-
rra por gases de invernadero, que acompafian el uso de
recursos naturales. A nivel nacional, se observan los pro-
blemas de la fluctuacién econdmica por el precio de ener-
géticos, ya que en muchas ocasiones, ¢l pais depende de
energéticos importados, y se teme por la posible interrup-
cion de suministros estables en un momento de emergen-
cia. Para dar respuesta a estos problemas, el ahorro de
enetgla es una alternativa. Para los paises en vias de de-
sarrotlo, son muy valiosas las experiencias de Japén, que
logr6 un nivel méximo mundial de ahorro de energia des-
pués de las dos crisis petroleras.

Los recursos minerales también son indispensables
para las actividades econdmicas; para los paises en vias
de desarrollo, su importancia se incrementa, como un
sostén para el desarrollo econdmico del futuro. El fomento
de la mineria no s6lo significa la creacién de una indus-
tria, sino también el desarrollo regional de zonas margi-
nadas en términos socioecondmicos, a través del
ordenamiento de infraestructuras sociales y econémicas.
El apoyo al fomento minero causa un gran efecto
desarrollador en la sociedad y la economia del pais o la
region objeto de cooperacidn. Para fomentar una miner{a
equilibrada, que sirva para el desarrollo sustentable de
los paises en vias de desarrollo, se considera importante
un enfoque integral por parte de los sectores privado y
pliblico, que incluya los aspectos de promocion de ex-
ploracion de recursos, formacidén de personal técnico,
construceidn de bases de datos mineros, ordenamiento
deinfraestructuras, mejoramiento del marco juridico para
la introduccion del capital extranjerc, y promocion de
medidas contra la contaminacion minera.

Esfuerzos de fa JICA .- rerrrearran e
Electricidad

El consumo de electricidad se incrementa en propor-
¢ién con el crecimiento econdmico; el suministro estable
de electricidad es un factor indispensable para lograr “el
desarrollo econdmico sustentable”. Al mismo tiempo, la
electricidad es imprescindibie desde el punto de vista del
mejoramiento del nivel de vida de los habitantes. Por ejem-
plo, al iniciar nuestras actividades de cooperaci6n en apo-

¢# o Desarrollo Econdmico

yo de un proyecto de electrificacion rural, debemos tener
en cuenta el punto de vista del desarrollo de la capacidad
de las instituciones gubernamentales de los paises en vias
de desarrollo (Desarrollo de la Capacidad), pero ademds,
es importante no perder de vista el concepto de “seguri-
dad humana” para los habitantes de la region, que son los
beneficiarios, Con el suministro de electricidad a las zo-
nas marginadas, se incrementa la calidad de los servicios
médicos y educativos, y, por lo consiguiente, la calidad
de vida de sus habitantes; se promueve la reduccion de la
pobreza y la correccion de diferencias regionales entre
las zonas rurales y urbanas. En este sentido, el suministro
de electricidad tiene una funcién clave, por lo que la ne-
cesidad de cooperacion esta altamente justificada.

En medio de la liberalizacién del sector eléctrico que
se observa a nivel mundial en los afios recientes, los go-
biernos de los paises en vias de desarrollo cambian su
funcion; ahora su papel es de establecer politicas para
garantizar un suministro eléctrico estable a precios eco-
nomicos. Por eso, las modalidades de cooperacion de la
JICA han venido cambiando hacia la formulacion de po-
liticas y €l establecimiento de sistemas.

En el futuro, nuestras tareas prioritarias en este sector
seran las siguientes 2: (1) suministro estable de electrici-
dad para asegurar un “desarrollo econdmico sustentable”,
y {2) promocion de la electrificacion rural desde el punto
de vista de garantizar la “seguridad humana”, Continua-
remos cooperando en el ordenamiento de infraestructuras
eléctricas, concentrando nuestros esfuerzos en apoyos
eficaces y eficientes.

‘También sera necesario fortalecer el enfoque por pais
y por sector, y el enfoque programédtico. Formularemos e
implementaremos nuestros proyectos de cooperacidn que
integren la preocupacion por el medio ambiente y por la
sociedad, de acuerdo con los Lineamientos para la Aten-
citn Ambiental y Social (ver p. 114) en colaboracion con
otras instituciones pertinentes. También revisaremos los
resultados de la cooperacién ya realizada, para definir
nuestra orientacion hacia el futuro.

Recursos y ahorro de energia

Las actividades de cooperacion de la JICA en el
subsector de recursos y ahorro de energia, que incluye el
fomento de la mineria, la energia renovable y el ahorro
de energia, se centran en los signientes temas;
(1) Minerfa

Para apoyar el desarrollo sustentable de recursos mi-
nerales y energéticos, la JICA se esforzard por ayudar al
establecimiento de sistemas, a la formacion de recursos
humanos y al mejoramiento téenico, Por ejemplo, en
Mauritania, se esti realizando un estudio para elaborar
un plan magstro de desarrollo de recursos minerales; en
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Argentina y Turquia, se llevan a cabo los proyectos de
prospeccion remota, que utilizan imégenes captadas por
los satélites espaciales, para mejorar las técnicas de ex-
ploracion de recursos. En el drea de recursos energéticos,
se coopera cn un proyecto para el mejoramiento de las
técnicas de explotacion en las minas de carbon de piedra
en [ndonesia, y en Viet Nam, en un proyecto para elevar
las téenicas de seguridad industrial en las minas.
{2) Energia renovable

En esta area, la JICA ha realizado muchos proyectos
desde el punto de vista del aprovechamiento de fuentes
independientes de energia para la electrificacién de zo-
nas marginadas, y tambi¢n con el fin de promover el uso
de energia alterna como un medio para la conservacion
ambiental de la tierra, Los proyectos mas reclentes son
los Estudios para el Desarrollo realizados en Ghana y
Camboya, para claborar el plan maestro de electrifica-
cidn rural con energia solar y pequefias centrales hidro-
eléctricas. En la Republica Popular de China, se lleva a
cabo un Estudio para el Desarrollo para un proyecto
geotérmico,
(3) Ahorro de energla

En este subsector de ahorro de energia, se han hecho
muchos esfuerzos de cooperacidn con numerosos paises,
utilizando diversas modalidades, como Estudios para el
Desarrollo, Proyecto de Cooperacién Técnica y cursos
de capacitacion, aprovechando las experiencias de Japon
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en este campo. Actualmente, estamos llevando a cabg
proyectos para difundir y promover diferentes métodog -
de ahorro de energia en Tailandia, Turquia, Irén y Polg. ..
nia. Bn China, la Agencia realiza un proyecto para mejo- -
rar las técnicas de combustion en los hornos de la indusirig *
siderQirgica, para promover las técnicas de proteccién
ambiental y de ahorro de energia. En Tailandia, se brinda
la cooperacion a un proyecto para promover la utiliza-
cion eficiente del agua de uso industrial.

Capacitacion del personal encargado del control de energia de las plan-
tas industriales de todo el territorio nacional, en el Centro del Ahorro
tle Energia de Turqufa. La JICA apoya a este Centro an [0S aspectos de
capacitacion y de diagnéstico industrial.



Las necesidades de los paises en vias de desarrollo
para lograr el desarrollo auténomo son cada vez mas
diversificadas y multifacéticas, desde el desarrolio de re-
cursos humanos hasta el apoyo a la reconstruccion
postconflicto, pasando por la ayuda para el ordenamiento
del sistema legal-juridico, la erradicacion de la pobreza,
y la proteccion del medio ambiente. La JICA tiene que
responder a estas necesidades con rapidez y precision; es
necesario planear y ejecutar acciones de cooperacién en
las que sea mas factible lograr resultados concretos, to-
mando ent cuenta la realidad del pais y sus tareas de desa-
rrollo mas prioritarias. Para eso, la Agencia utiliza las
dos modalidades principales de cooperacion técnica para
los paises en vias de desarrollo: el Proyecto de Coopera-
cion Técnica, que apoya al pais receptor para alcanzar su
objetivo de desarrollo, y el Estudio para el Desarrollo,
que elabora los planes y programas de desarrollo para el
pais receptor.

En el Proyecto de Cooperacién Técnica, se combinan
tos diferentes medios de cooperacion (herramientas de
cooperacion), como el envio de expertos, la capacitacion
en Japon de personas de los paises en vias de desarrollo y
la donacidén de equipos necesarios para lograr un cierto
objetivo establecido para un cierto plazo, para resolver
un problema. Este esquema responde, de manera efecti-

La cooperacidn técnica se lleva a cabo como una ac-
cién conjunta del pais receptor y de Japon, Sin embargo,
el pais local es el sujeto (owner) del proyecto, mientras
que el papel de Japon es cooperar y ayudar a los esfuerzos
del pals receptor como un socio. Por lo tanto, el pais
receptor (el gobiermno central, las autoridades locales, las
ONGs y los habitantes) debe tener una conciencia de ini-
ciativa propia (ownership) frente al proyecto. Para lograr
este objetivo, en la planeacion, en el control de operacion

esumen del Proyecto de Cooperacion Técnica

Para realizar proyectos mas efecti

o Proyecio de Cooperacién Técnica

Proyecto para el Desarrollo Comunitario Participativo
en las Areas Aisladas (Zambla). Los habltantes co-
munitarios pretenden adquirir la capacidad de solu-
cién de problemas an el proceso de reduccion de la
pobreza. Foto: Katsumi Yoshida.

va y eficaz, a las necesidades muy diversas de los paises
en desarrollo, ya que frente a un problema especifico, se
coneibe un programa de cooperacién “hecho a la medi-
da” en colaboracion con el pais de contraparte.

Un Estudio para el Desarrollo se realiza para apoyar
la elaboracion de los planes de desarrollo pliblicos en di-
ferentes dreas, (ue contribuyan al desarrollo social y eco-
némico de los paises en vias de desarrollo. En el proceso
de su realizacion, se lieva a cabo la transferencia de tec-
nologia referente a los métodos de planeacion y a las téc-
nicas de estudio y de anélisis al personal de contraparte
del pais local.

Los informes elaborados por el Estudio para el Desa-
rrollo sirven al pais receptor como un material para la toma
de decisiones politicas para lograr el desarrollo
socioecondmico. Al mismo tiempo, sirven como un docu-
mento de referencia para las instituciones internacionales
y paises donantes al considerar una cooperacion financiera
y/o técnica. Muchos de los proyectos sugeridos por el es-
tudio se han llevado a cabo con los recursos apottados por
el Préstamo en Yenes o por la Cooperacion Financiera no
Reembolsable de Japon. Las tecnologias transferidas a tra-
vés del estudio son utilizadas al realizarse, por cuenta pro-
pia del pais local, los programas recomendados por el
estudio, o sirven de base para ofros estudios.

0S

y en la evaluacién de muchos Proyectos de Cooperacion
Técnica, aplicamos “métodos participativos”, a través de
los cuales se invita a los habitantes de la zona a que for-
men parte del proyecto.

El proyecto tiene que continuar bajo la responsabili-
dad total del pais de contraparte después de la termina-
cién del periodo de cooperacion, por lo que se determina
la envergadura y el programa de implementacion del pro-
yecto tomando en cuenta la capacidad financiera de la
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institucién receptora después del plazo de cooperacion
Japonesa, y revisando la adecuacion de la técnica transfe-
rida o del sistema creado a la realidad del pais receptor.
También la JICA estd tratando de aprovechar los re-
cursos humanos del sector privado y sus experiencias y
suacervo de conocimientos; comisiona toda la operacion
de un proyecto a una institucion privada mediante un con-
trato y abre convocatorias pablicas para llenar puestos
vacanies de expertos. Se espera que estas medidas sirvan
para aumentar la ejecucion de proyectos de alta calidad
con resultados visibles, en diversas dreas de cooperacion.
Para dar respuesta a las necesidades de apoyo cada
vez mds diversas, la JICA adopta el enfoque de elaborar
los planes de cooperacion por region y por pais, cono-
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ciendo las necesidades especificas de cada region y/o cadai;:
pais, e identificando las nuevas exigencias. .

Por ejemplo, para satisfacer las demandas de apoyo';
intelectual en las 4reas financiera, monetaria y juridica y
para fortalecer los apoyos al buen gobierno, 1a JICA ep.:
via consejeros politicos a la institucion central encargada
del establecimiento de politicas del gobierno del pais re-
ceptor, y coadyuva al ordenamiento institucional y a Ia
elaboracion de politicas en diferentes areas. Para las ne-
cesidades de reconstruccion y desarrollo de los paises
azotados por conflictos, como Afganistdn e Iraq, se nece-
sita un apoyo mas rdpido y amplio; la JICA se esfuerza
por formmlar y operar proyectos més flexibles y de alto
impacto.



Los hecarias contribuyen a la construccidon
“acin“al ...... v e h ettt rn et raaants Vebetrr ettt ey

Laaceptacion de becarios es considerada como el més
fundamental de los trabajos de cooperacion técnica que
realiza la JICA, y tiene como objetivo proporcionar los
conocimientos mas requeridos y transferir las tecnolo-
glas més adecuadas a las necesidades de los paises y re-
giones en vias de desarrollo, a sus técnicos, investigadores,
y fincionarios gubernamentales, que forman el nicleo
de Ia nacién. La capacitacion se lleva a cabo por el go-
bierno central, entidades auténomas locales, universida-
des y el sector privado.

Desde su inicio en 1954, esta modalidad de coopera-
cidn ha venido ampliando su alcance y diversificando sus
contenidos. Ademas de las dreas basicas de desarrollo,
como obras piblicas, agricultura, silvicultura y pesca,
educacion, salud y asistencia médica, y mineria ¢ indus-
tria, existen cursos de capacitacion sobre problemas de
nivel global, el medio ambiente y el VIH/SIDA, entre
ellos, y sobre nuevos temas, como el apoyo a ta democra-
fizacién y Ia transicion a [a economia de mercado. De
entre los numerosos cursos de capacitacidn, a los que se
realizan en Japén los llamamos cursos de Capacitacion
de Becarios en Japon, donde se ha dado entrenamiento a
un total de 170 mil personas. En el afio fiscal 2004, 8,306
becarios de 144 paises participaron en diferentes progra-
mas de capacitacion en Japon. Entre los becarios capaci-
tados, hay algunos que se convirtieron en lideres
nacionales, funcionarios gubernamentales e investigado-
res de primera linea, y otros que estdn trabajando ardua-
mente en las comunidades rurales alejadas de la capital,
para difundir la tecnologia aprendida, todos contribuyen-
do al desarrollo nacional de su pais en diferentes formas.

Transicidn a la capacitacion erientada a la solu-
cion de problemas....---- DN

Los cursos colectivos de capacitacion, que ocupan
aproximadamente un 50% de los cursos celebrados en
nuestro pais, tienen programas basados en las experien-
cias y conocimientos que tiene Japén, y se oftecen a va-

Resumen de la Capacitacion de Becarios en Ja

.- © Gapacitacién de Becarios en Japin

Capacitacidn en las técnicas de primeros auxilios en
el caso de accidentes automaovilisticos. (JICA Osaka)

r

rios paises en vias de desarrollo, En estos cursos, no sélo
se presentan las técnicas y expetiencias que posee Japon,
sino que también se pretende ofrecer alternativas de so-
Iucién para las tareas que enfrentan los paises en vias de
desarrollo, Y para lograr esta meta, la JICA se esfuerza
por mejorar su nivel de calidad y por imprimir altos valo-
res agregados a los cursos, desde diferentes dngulos. Como
parte de estos nuevos esfuerzos, a los participantes se les
pide, como resultado de la capacitacion, elaborar un plan
de acciones para después de su repatriacion, con metas y
actividades claramente establecidas, La JECA apoyard a
los becarios en su pais de origen para que cumplan con su
plan de acciones, aplicando medidas de cooperacion de
seguimiento, si es necesario.

Aceptacion de estudiantes: ..o,

Ademis de los cursos convencionales de capacitacion,
la JICA empez0 a operar ¢l esquema de aceptacion de
becarios de largo plazo, en los cursos de postgradoe de
universidades japonesas, a partir del afio fiscal 1999, El

Practica de estudio de plantacion en el manglar. {JICA Okinawa)
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objetivo de estos becarios es adquirir conocimientos y téeni-
cas profesionales del mas alto nivel y obtener un grado aca-
démico {maestria o doctorado). Fl esquema es aplicable a
los funcionarios pablicos, investigadores y administradores
jovenes, recomendados por el gobierno del pais beneficiario
como promesas parael futuro. En el afio fiscal 2004, perma-
necen unos 250 becarios de largo plazo en Japon,

El Programa para la Formacién de Lideres de las Co-
munidades Japonesas en el Extranjero comenzé en el afio
fiscal 2000, con el propésito de desarrollar recursos hu-
manos que serdn dirigentes futuros de las comunidades
japonesas en el extranjero y, al mismo tiempo, puedan
contribuir al desarrollo de sus paises adoptivos y al forta-
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lecimiento de los lazos de amistad entre estos paises y
Japon,

Igualmente, a partir del afio fiscal 2000, la JICA so.
encarga de los tramites y trabajos logisticos de la Cochg;';
racion Financiera no Reembolsable para el Apoyo a Be
carios. Este esquema se aplica a los funcionarios y:
administradores j6venes del gobierno del pais receptor,y:
los becarios estudian en un curso de postgrado en alguna
universidad en Japon para alcanzar su titulo académico
(maestria). Actualmente, este programa beneficia a 10
paises; 243 becarios provenientes de estos 10 paises per-
manecen en Japon realizando sus estudios en ¢l aiio fis-
cal 2004.




Programa de Cooperacion Financiera no Reembolsa-
ble y trabajos de la JICA

La Cooperacion Financiera no Reembolsable forma
parte de las donaciones que se hacen con los fondos de la
Asistencia Oficial para el Desarrollo; es una modalidad
de cooperacion por medio de la cual se provee de recur-
sos financieros a los paises en vias de desarrollo, sin nin-
guna obligacion de devolverlos. Estos recursos financieros
se destinan al ordenamiento de instalaciones y equipos
necesarios para el desarrollo de la economia y la socie-
dad del pais receptor.

Para incrementar los efectos de la asistencia en la cons-
truccion nacional del pais receptor, este programa se pone
en prictica en combinacion con los proyectos de coope-
racion téenica de Japon y de otros paises donantes.

Paises Elegibles y Procedimientos de Trabajo

La Cooperacion Financiera no Reembolsable se apli-
ca a los paises con un nivel de ingreso particularmente
bajo entre los paises en vias de desarrollo. Para hacerse
elegibles para esta cooperacion, los proyectos deben ser
de los sectores fundamentales para la construccion na-
cional o para la mitigacion de la pobreza de un pais en
vias de desarrollo, y que a pesar de eso, sean dificiles de
implementarse con el presupuesto propio del pais recep-
tor, 0 con la introduccion de préstamos. Este esquema no
es aplicable a los proyectos lucrativos, o de tecnologias
utilizables para objetivos militares.

En concreto, se da preferencia a los proyectos susten-
tados en las necesidades bésicas de la vida humana; al
drea de desarrollo social, como la educacion, la salud y
asistencia médica, el aseguramiento del agua de uso dia-
rio y el desarrollo de comunidades agricolas y pesqueras,
entre otros; al ordenamiento de infraestructuras publicas,
como carreteras, puentes, acropuertos, e instalaciones eléc-
tricas y de informacion-comunicacion; y al area de con-
servacion ambiental,

esumen de la Capacitacion de Becarios en Japon

¢ Cooperacidn Financiera no Reembolsahle

S ! il

Una habitante de |a comunidad planta un drbol para
proteger sutisra de cultivo defa desertificacion (Pro-
yecto para el Desarrollo de la Silvicultura Comunita-
ria Integral, Senegal)

Los trabajos concretos que realiza la JICA se dividen
en los siguientes 3 tipos a grandes rasgos: “trabajos de
estudio previos”, que se realizan para confirmar el conte-
nido, el disefio y los costos aproximados de un proyecto
de Cooperacion Financiera no Reembolsable; “irabajos
de promocion”, que son estudios y actividades de otra
indole para que el proyecto se inicie con la firma del can-
je de notas (C/N) a nivel del gobierno y se lleve a cabo
apropiadamente; y “trabajos de seguimiento”, que se lle-
van a cabo para mantener o aumentar los efectos del pro-
yecto después de su terminacion.

El otorgamiento de fondos correspondientes a la Co-
operacién Financiera no Reembolsable (los trabajos de
desembolso) se lleva a cabo directamente por parte del
gobierno de Japdn (Ministerio de Relaciones Exteriores).

Con base en el estudio previo y el aviso de la adop-
cidn del proyecto por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la JICA realiza el Estudio de Disefio Basico,
que contiene el disefio béasico y la estimacién gruesa de
los costos correspondientes al proyecto.

Este estudio se lleva a cabo, normalmente, a través de
un contrato firmado con los consultores japoneses. En el
afio fiscal 2004, se realizaron 142 Estudios de Disefio
Bisico. Cuando se considera necesario confirmar in situ
el contenido de un proyecto promisorio en el pais solici-
tante, sobre el alcance de la cooperacidn y el sistema de-
tallado de ejecucion, por ejemplo, a veces se realiza un
estudio preliminar, antes del Estudio de Disefio Bésico.
En el afio fiscal 2004, se llevaron a cabo 52 estudios pre-
liminares.

Después de estos estudios, los proyectos se envian
para la deliberacion entre el Ministerio de Finanzas y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, y de alli a la reunién
del gabinete, y con su aprobacion se convierten en pro-
yectos oficiales de Cooperacién Financiera no
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Reembolsable. En ¢l afio fiscal 2004, en las reuniones de
gabinete, se discutieron 204 proyectos (niimero de solici-
tudes presentadas para la deliberacion en las reuniones
de gabinete),

Los proyectos oficialmente aprobados de Coopera-
cion Finaaciera no Reembolsable se inician con la firma
del C/N entre el gobierno de Japén y el gobierno del pais
beneficiario. La ejecucion de los proyectos se realiza con
base en el contrato firmado entre el gobiemo del pais re-
ceptor y las compaiiias de consultoria y de construccion
de nuestro pais, pero la recomendacion de los consulto-
res se hace bajo 1a responsabilidad de la JICA. De esta
forma, la JICA apoya la ejecucion apropiada de los pro-
yectos a fravés de sus trabajos de promocidn.

Una vez terminado el proyecto y entregado al pais
receptor, si el pais beneficiario no puede mantenerlo o
administrarJo de manera apropiada, se hace necesaria una
cooperacion adicional; para estos cases tenemos un sis-
tema de seguimiento para los proyectos de Cooperacion
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Financiera no Reembolsable, Este sistema de cooperas
cibn de seguimiento consiste en enviar expertos o grapos
de estudio para realizar obras de reparacion, o en donag
equipos de reemplazo o piezas de refaccion para recupe .
rar €] funcionamiento de los equipos. :

Hospital censtruido por el Proyecto para la Gonstruccién del Hospital
Nacional de Puerto Barrios y el Suministro de Equipos Médicos
(Guatemala).



Los programas de voluntarios tienen una aceptacion
muy favorable en los paises en vias de desarrollo, como
una accién que beneficia directamente a los habitantes. Y
en Japén, a pesar de un entorno extremadamente dificil
que rodea el presupuesto de la AQD, estos programas se
evaliian muy positivamente por la ciudadania en general,
como la esencia de la “cooperacion internacional con
patticipacion nacional”.

Voluntarios Japoneses para la Gooperacion con
el Extraniem...‘...... ................................................

El programa de Voluntarios Japoneses para la Coope-
racion con el Extranjero nacié para apoyar y promover
las actividades de los voluntarios jévenes japoneses en el
exterior, que trabajan para contribuir al desarrollo
socioecondimico de los paises en vias de desarrollo, a so-
licitud de estos paises, Los voluntarios permanecen, en
principio, 2 afios en el pais asignado, conviven con los
habitantes locales, trabajan con ellos y realizan sus acti-
vidades de cooperacién, A partir del 2005, se estableci6 el
sisterna de asignacion de corto plazo, que permite respon-
der con mas agilidad a las necesidades de los paises en vias
de desarrollo y, al mismo tiempo, amplia las alternativas
de participacion para los aspirantes a ser voluntarios.

Sus 4reas de actividad son muy variadas, de unos 140
trabajos clasificados seguin las siguientes 7 ramas: agri-
cultura, silvicultura y pesca; manufacturas; mantenimiento
y operacion de maguinas; obras civiles; salud e higiene;
educacion y cultura; y deportes. Este programa fue esta-
blecido en 1965, y desde entonces, se han enviado 26,606
voluntarios al extranjero. En el afio fiscal 2004, se inicié
el envio de estos voluntarios a Yemen, Benin y Gabén, y
el nimero de paises receptores se incrementd a 72.

La JICA promueve activamente la participacion de
personas con empleo en ¢l programa frente a las entida-
des autdnomas locales, las agrupaciones econdmicas, or-
ganizaciones laborales y empresas privadas. También se
preocupa por la reinsetcion social de los voluntarios re-
patriados, asignando asesores especializados a sus ofici-
nas localizadas en diferentes lugares de Japdn.

men de los Programas de Volunt

"k

“ @ Programa de Yoluntarios

il

Voluntario del érea de deporte, miembro de los JOCV,
entrend a los nifios en natacién (Maldivas)

Voluntarios Sénior para la Cooperacién con el
Extraniern ..... Veerrraresi st verrenes brivervinas
El programa de Voluntarios Sénior para la Coopera-
cién con el Extranjero es dirigido especificamente a las
personas de edad madura y avanzada, que tienen interés
en las actividades de cooperacion en los paises en vias de
desarrollo. El programa se inicid en el afio fiscal 1990
con el nombre de Envio de Expertos de Edad Madura
para la Cooperacion con el Extranjero, pero cambid de
nombre en 1996, y se llama ahora Programa de Volunta-
rios Sénior para la Cooperacidn con el Extranjero, Esta
modalidad consiste en convocar a las personas de 40 a 69
afios, con amplios conocimientos y experiencias técnicos
y profesionales, para enviarlos de acuerdo con las solici-
tudes recibidas de los paises en vias de desarrollo. Se
podria decir que es la versién sénior de los Voluntarios
Japoneses para la Cooperacién con el Extranjero.

[Las areas de cooperacidn son amplias: planeacion y
administracion publica; obras publicas y de beneficio
publico; agricultura, silvicultura y pesca; salud y asis-
tencia médica; etc. El nlimero total de Voluntarios Sénior
enviados hasta ahora asciende a 2,106 personas, y son
56 los paises receptores de estos voluntarios hoy en dia,
incluyendo Pert, que inici6 su aceptacién en el afio fis-
cal 2004.

XTSI T TR

Valuntarios Jévenes para las Comunidades
Japonesas y VYoluntarios Sénior en Apoyo a las
Comunidades Japonesas:....c.cco-ooooeennninins

Los Voluntarios Jévenes para las Comunidades Japo-
nesas y los Voluntarios Sénior en Apoyo a las Comunida-~
des Japonesas son esquemas de contribucion al desarrollo
regional de los paises de Centre y Sudamérica, a través
de las colonias japonesas existentes en estos paises. El
envio de voluntarios se realiza a solicitud de las comuni-
dades japonesas en el extranjero, Desde el inicio del pro-
grama en 1985, se han enviado 862 Voluntarios Jovenes
para las Comunidades Japonesas y 281 Voluntarios Sénior

en Apoyo a las Comunidades Japonesas hasta ahora, a

los 9 paises elegibles,
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Todos los voluntarios reciben entrenamiento y capa-
citacién previos a su envio, en idiomas y en medidas de
seguridad, entre otros temas, Para el control de salud de
estos voluntarios, se asignan asesores médicos especiali-

Al llegar. al aniversario numero 40 .

Para que los programas de voluntarios de la JICA
puedan lograr una comprensién y un apoyo mayores de
ta poblacion japonesa, como programas apropiados pata
el sigho XX, estamos por profundizar nuestra evaluacion
sobre las actividades de los voluntarios. Al realizar esta
evaluacion, pensamos hacerlo desde los puntos de vista
de (1) Ia contribucion al desarrollo y la reconstruccion
socioecondmicos, (2) la profundizacion de la amistad y
comprension entre Japon y el pais receptor, y (3) retribu-
cion a la sociedad japonesa de las experiencias de los
voluntarios.

En octubre de 2005, esta planeado un evento conme-
morativo del inicio, en 1965, de los Voluntarios japone-
ses para la Cooperacion con el Extranjero, ya que el
programa va a cumplir 40 afios.
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zados en la Oficina Central de la JICA y coordinadores.
médicos en las oficinas en el extranjero, quienes se en
cargan de hacer revision médica en el pais de asignacign’
y de recibir consultas médicas en cualquier momento,

Una voluntaria colabora en un proyecto para recuperar las técnicas de
tincidn con indigo, sustancia natural aue data de [a época de Ia civiliza-
cién maya. (El Salvador)



e Cooperacitin con Participacidn Ciudadana

Programa de intercambio entre cludadanos Japone-
sas y becarios extranjeros, (JIGA Osaka)

leerentes Tipos de Actividades de Cooperacwn

con Part:clpacwn Cludadana

La JICA se esfuerza por promover las actividades de
“cooperacion internacional con participacion nacional”, y
con este objetivo, intenta estimular el interés de la ciudada-
nfa en la cooperacién internacional, y realiza diferentes
eventos para fomentar la comprension de la poblacion so-
bre la necesidad de la cooperacién internacional.

Programas de cooperacién con participacidn
cindadana---- - oo

La JICA promueve las actividades de cooperacion in-
ternacional basadas en las experiencias y los know-how de
las diferentes regiones de Japdn. Celebra seminarios y ta-
lleres ptiblicos en que se habla de fas experiencias de tra-
bajo por parte de los ex voluntarios o expertos, y apoya
moralmente a las personas interesadas en convettirse en
voluntarios, ofreciéndoles oportunidades de capacitacion.

Los Coordinadores Regionales de la Cooperacion In-
ternacional asignados a las entidades auténomas locales
y a las asociaciones promotoras de cooperacion interna-
cional juegan un papel importante en estos trabajos de
promocidn de la participacion ciudadana. Los Coordina-
dores Regionales responden a las consultas de diversa
indole que les hacen las entidades auténomas locales, las
ONGs vy los ciudadanos en general interesados en las ac-
tividades de cooperacion internacional; celebran semina-
rios y otros eventos en coordinacion con estas personas y
otganizaciones.

Programas de Socios y de Intercambio ...

Programa de Soclos de la JIGA- v vocencnns

El Programa de Socios de 1a JICA es un programa de
cooperacion téenica implementado por la JICA en colabo-
racién con y a propuesta de organizaciones japonesas inte-
resadas en llevar a cabo actividades de cooperacidn
internacional, tales como las ONGs, universidades, gobier-
nos locales y corporaciones de interés social (referidas en
adelante como “ONGs y otras organizaciones™). Desde el

Apoyo a la educacién sobre el desarrollo-- -

La JICA realiza el apoyo a laeducacidén sobre el desa-
rrollo, dando importancia a los signientes dos aspectos:
la “retroalimentacién de conocimientos y experiencias™
sobre la realidad de los paises en vias de desarrollo y so-
bre la relacion de estos paises con Japdn; v el “ofreci-
miento de las oportunidades™ para pensar qué es lo que
puecle hacer cada uno de los ciudadanos para mejorar la
situacion.

La JICA tiene informaciones y experiencias acumu-
ladas durante muchos afios a través de sus actividades en
los paises en vias de desarrollo, y las tiene sistematizadas
y analizadas en forma de estudios. Uno de los pilares del
apoyo a la educacion sobre el desarrollo que realiza la
Agencia es el servicio a domicilio de conferencias, que
consiste en promover, entre la ciudadania, Ja compren-
sion hacia la realidad de los paises en vias de desarrolloy
su relacién con Japon, con base en estos conocimientos y
experiencias.

Al mismo tiempo, se esfilerza por fortalecer su coor-
dinacidn con las escuelas primarias, secundarias y prepa-
ratorias, en torno a las “clases de aprendizaje integral™,
para ofrecer las oportunidades de pensar “qué es lo que
se puede hacer como un miembro de la sociedad”. Los
concursos de ensayo y el programa de capacitacion de
maestros en los paises en vias de desarrollo son algunas
modalidades concretas que ofrecen esta oportunidad.

afio fiscal 2002, este esquema forma parte de la AOD, y la
Agencia promueve y apoya las actividades de cooperacion
nacidas por iniciativa ciudadana y dirigidas a los habitan-
tes de la provincia de los paises en vias de desarrollo.

En concreto, existen 3 modalidades de promocion:
Socios para el Desarrollo, Socios para el Desarrolio de
Pequefia Escala y Cooperaciéon Técnica por Iniciativa
Regional. La JICA funciona como una ventanilla en Japon
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de este programa, y convoca las ideas de cooperacion
internacional hacia los paises en vias de desarrollo. Los
proyectos factibles entran en el proceso conjunto de for-
mulacién e implementacion entre la Agencia y las ONGs
y otras organizaciones, con base en un intercambio deta-
llado de opiniones.

Programa de Invitacion de Jovenes.- -

Por medio del programa de Invitacidn de Jovenes,
se invita a jovenes cle entre 18 a 35 afios, soportes del
desarrollo futuro de los paises en vias de desarrollo, para
que reciban capacitacion en sus especialidades {confe-
rencias y visitas relacionadas con sus areas de especia-
lizacién, intercambio de opiniones, etc.) y convivan con
la gente de Japon (“Home-stay” y voluntario de un dia,
etc.) En el ano fiscal 2004, este programa se realizé en
41 prefecturas.
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Por recibir la visita de estos jovenes, los residentes deff'
las diferentes prefecturas llegan a tener experiencias dg
cooperacion € intercambio internacionales. Ademds, of
programa incluye visitas a las escuelas, lo que promueve .
la educacion sobre la comprensién internacional, En la's_?e’:
escuelas, los alumnos redmen la informacitn sobre los:
paises de origen de los visitantes extranjeros antes de sy -
llegada; cuando llegan los jovenes extranjeros, los esco-
lares cantan canciones japonesas y del pals de los visitan-
tes como un acto de intercambio cultural, por ejemplo,

Cuando se envid el equipo de rescate de Auxilio de
Emergencia para Desastres en el momento del gran terre-
moto de Sumatra y el tsunami del Océano Indico, un ex
participante de este programa lo ayudo en el inicio de sus
trabajos, ofteciendo &l alojamiento. Asi se comprobaron
los lazos duraderos de amistad, aun después del regreso
de los jovenes invitados al pais de origen.




Después de la Segunda Guerra Mundial, la emigraci6n
de los japoneses hacia el extranjero se reinicio en 1952. El
destino fue la regién amazénica de Brasil. Actualmente, se
dice que mas de 2.5 millones de japoneses y descendientes
de japoneses viven fuera de Japon, y contribuyen al desa-
mollo del pais adoptivo en diferentes areas. Los emigran-
tes y sus descendientes son un socio importante de las
actividades de cooperacion internacional, ya que su pre-

Actividades Principales

Actividades de difusion dentro y fuera de Japdn
Para lograr una comprension mas profunda del pue-

blo japonés sobre las comunidades de emigrantes japo-

neses y sus descendientes en el extranjero por medio de

la difusion de las actividades realizadas por estas comu-

nidades;

{1) Se publica la revista Emigracion (4 veces al afio).

{2) Se apovya las reuniones anuales de la comunidad
japonesa en el exiranjero.

{3) Se opera y se administra el Centro de Documenta-
cion de la Emigracion en Yokohama,

En octubre de 2002, 1a JICA estableci el Centro de
Documentacion de la Emigracion y la Biblioteca sobre la
Emigracién en su oficina en Yokohama, El tema béasico
del Centro de Documentacion es “nuestra participacion en
el Nuevo Mundo™; la exposicion tiene el propdsito de pre-
sentar la historia de la emigracidn japonesa y el desarrollo
de la comunidad japonesa en el extranjero. Se espera que
sirva para que el piblico en general, especialmente las ge-
neraciones jovenes, sostenes del fituro, amplien su cono-
cimiento sobre los emigrantes y sus descendientes.

Apoyo a los emigrantes en el extranjero.-----
(1) Difusién de las técnicas de explotacion agricola

Para estimular el mejoramiento técnico y administra-
tivo de los agricultores emigrantes, la JICA capacita a las
personas interesadas en zonas agricolas avanzadas y fo-
menta los grupos de estudio sobre agricultura.

ion Actual del Apoyo a los Emigrantes y sus Descendient

e Apoyo a la Comunidad de Emigrantes y sus Descendientes

i

Los estudiantes visitan el Centro de Documentacidn
de [a Emigracion, y evecan la historla de la migracion,

sencia promueve la confianza hacia los japoneses y estre-
cha la relacion bilateral entre Japdn y el pais adoptivo.

La JICA apoya colateralmente a la colonia japonesa
en el extranjero, centrando sus esfuerzos en la formacién
de recursos humanos, incluyendo la ensefianza del idio-
ma japonés, y en las medidas de atencion a los ancianos,
como una accién de seguimiento para que se logre una
vida estable.

(2} Asistencia médica y de higiene

Se apoya la operacién de 5 clinicas en las zonas de
inmigracién, en Paraguay y en Bolivia. También se ofre-
cen servicios de clinica itinerante en las zonas de inmi-
gracién muy alejadas en Brasil.
(3) Educacion y cultura

Se apoyan las actividades educativas y culturales de
las 7 asociaciones de emigrantes japoneses y sus des-
cendientes en Brasil, Para fomentar la ensefianza del
japonés, se organizan reuniones de capacitacion por pais;
se apoya economicamente el pago de honorarios a los
maestros y la compra de materiales diddcticos para
formar y asegurar a los maestros del idioma japonés,
Ademads, se organiza un Curso Panamericano de Capa-
citacion Conjunta, para los maestros locales del idioma
faponés de los paises de Centro y Sudamérica. Se orga-
nizan también las reuniones de estudio e investigacion
del idioma japonés, y se desarrollan libros de texto del
japonés para los nifios de habla espafiola, Se decidié
que a partir del afio fiscal 2004, el Curso Panamericano
de Capacitaciéon Conjunta se celebraria anualmente en
San Paulo, Brasil; en este afio fiscal, participaron 30
maestros en este curso.
{(4) Ordenamiento de instalacicnes

Para promover el bienestar social y €l mejoramiento
de las infraestructuras bédsicas, en el afio fiscal 2004, se
dio apoyo financiero para la compra de equipos médicos
de las clinicas en Paraguay y Bolivia.
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Formacion de recursos humanos descendlentes
de los em’gra“tes ...................................................
(1) Formacion de lideres de la comunidad japonesa en

el extranjero

Para formar a los futuros lideres de las comunidades
Japonesas en el extranjero, se les otorga una beca que
cubre los gastos de estancia y de colegiatura en Japén a
los estudiantes de postgrado de ascendencia japonesa. En
el aflo fiscal 2004, 14 estudiantes se hicieron beneficia-
rios de la beca,
(2) Capacitacion a los alumnos de las escuelas de ja-

poneas

Se invita a los alumnos sobresalientes de las escue-
las de japonés, operadas por organizaciones relaciona-
das con las comunidades japonesas, para que estudien
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en las secundarias en Japon, como una experiencia, y
convivan con las familias japonesas, a través del Homeg. |
stay. El programa tiene como objetivo dar a estos alum.
nos la oportunidad de comprender la cultura y la sociedag
de Japdn, al mismo tiempo que mejorar su conocimien:
to de la lengua japonesa. En el afio fiscal 2004, se acep--:_gi

taron 40 alumnos. '

Préstamo para proyectos oo,

La JICA presta fondos para proyectos realizados por
los inmigrantes, o por las organizaciones reconocidas
como promotoras de arraigo y ‘estabilidad de log
inmigrantes. En el afio fiscal 2004, se otorgé un total de
565 millones de yenes de préstamos a los inmigrantes ya
sus organizaciones en Paraguay y Bolivia.
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