Resumen del sector de desarrollo social .

En muchos paises en vias de desarrollo, no estan
suficientemente desarrolladas las instituciones guber-
namentales, como las de los poderes legislativo, eje-
cutivo y judicial, ni ordenadas las infraestructuras
sociales. Esta situacion constituye uno de los factores
que inhiben la reduccidn de la pobreza y el avance
econdmico de estas naciones. La JICA considera estos
problemas como tareas del sector de desarrolio social,
y coopera para consolidar el sistema de gobierno y para

Buen gobierno

Resumen de tareas ..o Ve

Desde la década de los 90, el tener un buen gobierno
es considerado como un factor de influencia decisiva en
los efectos de los esfuerzos de desarrollo y de asistencia.
Esto se debe a que *“las causas del fracaso de las reformas
estructurales que el Banco Mundial dirigié en los paises
africanos fueron los problemas politicos y administrati-
vos (falta de liderazgo politico, no transparencia en el
proceso de toma de decisiones, ¢ ineficiencia administra-
tiva)”, y a que “los paises donantes principales encontra-
ron la justificacion para realizar la AOD en el apoyo a la
democratizacion, a los derechos humanos y a la inser-
cién en la economia de mercado de los paises en desarro-
llo, después del término de la guerra fria”.

La JICA considera que el buen gobierno significa la
construceion y operacion de un sistema integral, que per-
mita la inversion, la distribucidn y la administracion de
los recursos nacionales de un pais de manera eficiente y
que refleje la voluntad de la poblacidn, para que el pais
logre la estabilidad y el desarrollo apropiados. Para la
Agencia, el “buen gobierno” tiene los siguientes 3 aspec-
tos: el aspecto relacionado con la construccion y admi-
nistracion del sistema democrético, como régimen politico
estatal”, “el aspecto relacionado con el mecanismo
institucional del gobierno mismo, principalmente con la
funcionalidad administrativa”, y “el aspecto relacionado
con la cooperacién entre el gobierno y la sociedad civil, o
entre el gobierno y el sector privado”. La gobernabilidad

- o [Desarrollo Social

Gracias a la cooperacitn japonesa, el tréfico fluye sin
prablemas por este cruce vial. (Viet Nam)

ordenar infraestructuras sociales. En el primer aspec-
to, apoya las “areas del buen gobierno” y en el segun-
do, las “4reas de tecnologias de la informacién y
comunicacion, de transporte, y de desarrollo urbano y
regional”. Los “Centros Japoneses de Desarrollo Hu-
mano™ son ofra linea de proyectos importantes. A con-
tinuacidn, se explican las tareas mas importantes del
sector de desarrollo social y los esfuerzos principales
para enfrentarlas.

de los paises en vias de desarrollo es una condicién muy
importante y tiene una influencia decisiva sobre los re-
sultados de la cooperacién econdmica; la JICA, a través
de sus actividades de cooperacidn técnica, apoyard el
“buen gobierno”, y contribuird al mejoramiento del siste-
ma de estado de los paises en vias de desasrollo.

Esfuerzos de la JICA -,
Para la JICA, es muy importante que el gobierno del
pais receptor logre el buen gobierno por su propia inicia-
tiva, mejorando el grado de democratizacion o consoli-
dando el sistema democratico, Para lograrlo, apoya este
proceso voluntario de transformacion a fravés del didlo-
go y el suministro de informacion, ofreciendo ayudas al
gobierno del pais receptor para que éste seleccione, cons-
truya o administre el sistema que considere apropiado,
por su propia voluntad. Podriamos decir que nuestro en-
foque es de oftecimiento de alternativas o de busqueda
conjunta, Coneretamente, la JJCA cumple con las siguien-
tes 3 funciones: .
(1) Ofrecer alternativas para la creacién de sistemas,
induciendo los cambios de conciencia en las insti-
tuciones gubernamentales y personas involucradas.
(2) Ayudar a la creacién de nuevos sistemas y meca-
nismos, y
(3) Apoyar ei desarrolio de medidas y métodos para
operar sistemas y mecanismos, el mejoramiento
organizativo, y la formacién de recursos humanos.
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Los esfuerzos concretos de la JICA en el drea de buen
gobierno se desarrollan en torno a los siguientes 3 temas:
“construccidn del sistema democratico”, “mejoramiento
de la capacidad administrativa” y “ordenamiento del
marco juridico”™.

Construccién del sistema democratico

Para apoyar la construccién del sistema democratico,
nuestros esfuerzos se concentran principalmente en pre-
sentar diferentes tipos de sistemas y regimenes adopta-
dos por diversos paises, incluyendo a Japdn, para mostrar
alternativas y fomentar la conciencia frente a log proble-
mas existentes entre las personas involucradas, y asi, fo-
mentar los cambios de actitud. En este sentido, evitamos
involucrarnos directamente en la construccidn mistna de
un sistema o de un régimen especifico, ya que este aspec-
to estd ligado estrechamente con los valores politicos. El
apoyo a las elecciones y a la reforima de la policia nacio-
nal en Indonesia y la cooperacion regional para reforzar
las medidas contra la produccion y trafico de drogas en
Tailandia y los paises circundantes son algunos ejemplos
de este esfuerzo.

Mejoramiento de las funciones administrativas

En el drea del apoyo al mejoramiento de las funcio-
nes administrativas, nuestros esfuerzos se orientan al
mejor funcionamiento del sector gjecutivo, al fomento de
la descentralizacion equilibrada, y a la contribucion a una
mayor participacién ciudadana y al incremento de trans-
parencia. Podemos citar los apoyos que estamos dando a
la reforma del sector administrative de Camboya, a la
elaboracion de politicas econdmicas en Indonesia, Lao y
Viet Nam, y a las politicas de ajuste y reestructuracion
economicos en Myanmar, como casos de cooperacion
para mejorar ¢l sistema administrativo y la organizacion
de instituciones, y para fomentar el desarrollo de las ca-
pacidades de los recursos humanos de este sector. Por
otra parte, promovemos la descentralizacion equilibrada
de las facultades administrativas a través del apoyo al
incremento de las capacidades de las auto-
ridades locales para la administracién y la
planeacidn, y al sistema de colaboracion
entre las entidades locales en Tailandia; el
apoyo al establecimiento de politicas de
desarrollo por parte de los gobiemos loca-
les y al desarrollo de recursos munanos de
las entidades locales en Indonesia, y 1a co-
operacion destinada al mejoramiento de las
capacidades administrativas a nivel regio-
nal en Pakistan son otros ejemplos de este
esfuerzo. En Filipinas, estamos llevando a

des del gobierno regional en la provincia de Cebu, pary
fomentar la participacion ciudadana y el incremento de
transparencia.

Ordenamiento del marco juridico

El objetivo principal de lfos esfuerzos para lograr ¢
ordenamiento del marco juridico es apoyar la transicidn
a la economia de mercado y la construccion del “predo-
minio de la ley”; este esfuerzo incluye los instrumentos
legales fundamentales, como los cédigos civil y mercap.
til. Los casos representativos de nuestra cooperacion en
este campo son: elaboracion de los proyectos de ley y sy
legalizacion en Viet Nam y Camboya, apoyo al ordena.
miento de dispositivos para una ejecucion efectiva de la
leyes en Viet Nam y Lao, y el desarrollo de recursos hy-
manos en ef campo legal y judicial (jueces, fiscales y abo-
gados) en Viet Nam y Camboya.

Apoyo a la problematica del género

La Agencia también lucha por resoiver la problematl-
ca del género, desde el punto de vista de la revision de
estructuras, sistemas y medidas sociales y econdmicos
que crean disparidades entre los géneros, En Afganistan,
que acaba de salir de conflictos que duraron mucho tiem-
po, se apoya el empoderamiento econdmico de la mujer
a través del desarrollo comunitario, teniendo como con-
traparte al Ministerio de los Asuntos de la Mujer. Es un
proyecto que promueve la independencia y el mejora-
miento econdimico de la mujer, que estaba desprovistade
las oportunidades educativa y laboral bajo el régimen
talibAn. En Camboya, se apoya a los funcionarios del
Ministerio de la Mujer para que incrementen su capaci-
dad en el area de recoleccidn y andlisis de datos estadisti-
cos, y de establecimiento, ejecucién y evaluacién de
politicas. Este esfuerzo tiene el propésito de fortalecer
las funciones propositivas y coordinadoras del Ministe-
rio de la Mujer frente a otros ministerios y agencias, para
que el gobierno en su conjunto intreduzea la perspectiva
de género en sus planes de desarrollo y su gjecucion.

{lzquierda) Para las mujeres afganas hay muy pocas oportunidades de ganar dinero en
efectivo, Mujeres trabajan en una panaderfa en Kandahar.

{Deracha) Un representante de la ONG que participa en un proyecto de cooperacidn de la
JICA con fa Ministra de Asuntos de la Mujer {derecha).

cabo proyectos para fortalecer lag faculta-
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rrollo de recursos humanos
argados de la descentralizacion

lizacién en Tanzanla, se estd cam-
hdo la estructura organizativa del sector
istrativo; las funciones del goblemo
i son limltadas en el establecimlen-

ervicids plblicos s# realizan por Iniclati-

,_ar_la_lelamenle, los présupuestos utiliza-
5 a discrecion por las entidades autd-

exige 8l fortalecimiento de la capacldad de

: fonarios de origen comunitario, que tie-
“"heni la funcién de conectar las comunida-
* deg con las enfidades auténomas locales.
4. En'este curso, los funclonarios aprenden
:-los métodos para transmitir las polfticas de
: :_Ilas autoridades municipales a las comuni-
- dades, y de comunicar Jas necesidades co-

.~ Mmunitarlas a las autoridades locales. El
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sde que se adoptd la politica dedes-
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La JICA realiza la capacllaclén delos
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recursos (financieros y humanos) qua po--
see la autoridad local sean transferidos a
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Dar capacitacién a todos los ¢
‘funcionarios :

En este curso de capacitacién, los fun-
cionarios aprenden muchos conocimien-

tos y métodos necesarlos para apoyar la

_vida de los habitantes; adquierer conoci-
mientos sobre el papel y la responsabili- -
dad exigidos a los funclonarios, sobre el - -
marco Juridico, sobre el buen goblemoy

la democracla, sobre los métodos de ad-

ministracion de las asambleas comunita-
rias, sobre la planeacién participativa y el
manejo de recursos financieros, sobre la -

conservacion ambiental, sobre la proble-

rnatica de género y sobre el uso del suefo. ..
Después de la capacitacion, regresan a L

sus puestos en las comunidades y fos mu-

niciplos, participan en ¢l desarrollo reglo- _

" o Desarrollo Social

Resumen de tareas. i,
Tecnologia de la informacién (Tl) y desarrollo
socloeconémico

La tecnologia de la informacién (TI) no sélo funcio-
nia como el motor de crecimiento econdmico en forma de
industrias de la informacion y comunicacion, sino que
también contribuye al desarrollo socioecon6mico del pais,
porsu aplicacion en diversas dreas de la sociedad, la eco-
nomia y la administracion. En el sector administrativo,
para crear el gobierno electronico (e-gobierno) que con-
tribuye al mejoramiento de los servicios para los habitan-
tes; en el sector educativo, para la ensefianza a través de
medios electronicos (e-learning); en el sector comercial,
para el comercio por medios electronicos (e-comercio);
¥y para la elaboracidén de cartografias y para la observa-
¢ién meteorologica por el uso del Sistema de Informa-
cion Geografica (Geographic Information System, GIS).
Sin entbargo, en los paises en vias de desarrollo, muchas
personas no tienen la oportunidad de aprender a utilizar
la tecnologia de la informacion y estdn marginadas de

Tecnologia de la informacion y la comu

sus beneficios. La diferencia en el acceso a la informa-
¢i6n (division digital) se traduce en la diferencia eco-
ndmica, Corregir esta disparidad informativa existente
entre los pafses industrializados y los paises en desatrollo
se considera comto una tarea de desarrollo; hay que esti-
mular el crecimiento econdmico e incrementar la calidad
de los servicios sociales utilizando, de manera positiva,
la tecnologia de la informacién.

En la Cumbre de Kyushu-Okinawa del G8 celebrada en
julio del afio 2000, se estableci6 una fuerza de trabajo 1lama-
da Fuerza Punto (Dot Force), para fomentar el aprovecha-
miento de las oportunidades que oftece la TI y para corregir
la divisién digital, En 2003, se organizoé la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de 1a Informacion de la ONU,

Antes de la Cumbre de Kyushu-Okinawa del afio
2000, el gobierno japonés hizo publico el Paquete de
Cooperacion Comprensiva sobre la Division Digital In-
ternacional, Al mismo tiempo, establecié el Cuartel Ge-
neral de Estrategias de T1 en la Oficina del Gabinete, que
presentd [as estrategias de e-Japan en 2001. Estas estrate-
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gias incluyen la promocion de la cooperacion en el drea
de TI con los paises extranjeros, principalmente los
asiaticos, y los esfuerzos por reducir la division digital
con los paises en desarrollo, como una politica interna-
cional.

Los aspectos que hay que cuidar al realizar la
cooperacién

Las necesidades de cooperacidn en torno a la tecno-
logia de la informacién existen en muchos paises, en
menor o mayor grado, pero al llevar a cabo sus activida-
des de cooperacion, la JICA debe tomar en cuenta varios
aspectos importantes. En primer lugar, hay que pensar
que en el sector de TI el papel protagdnico lo juega la
iniciativa privada; algunas areas de este sector también
son cubiertas por los fondos ptiblicos o por los fondos de
cooperacion financiera en el marco de la AOD. Por lo
tanto, en cste sector estan limitadas las dreas objeto de la
cooperacidn téenica, En segundo lugar, hay que tomar en
consideracion la velocidad con que avanza la tecnologia
de la informacion. Para que al término de la cooperacion
no se haga obsoleta la tecnologia introducida, las accio-
nes de cooperacién deben ser ejecutadas en forma inten-
siva en un corto periodo. En tercer lugar, hay que tomar
en cuenta ¢l hecho de que la gran mayoria de los expertos
japoneses que se envian al extranjero trabajan para em-
presas privadas. Aun en Japdn, los buenos especialistas
son escasos, por o que se opta por el proyecto “de con-
trato con alguna empresa” en muchas ocasiones, para que
la empresa contratista envie su personal especializado
durante un tiempo necesario para que se logre el objetivo
del proyecto, a cambio de un cierto monto de remunera-
cion. En cuarto lugar, los equipos de computo y los pro-
gramas de software requieren ser renovados cada cierto
tiempo, por lo que es necesario confirmar la disponibili-
dad financiera del gobierno receptor para su operacién y
mantenimiento, antes de establecer un programa de
equipamiento,

Esfuerzosde la JIGA - v

De acuerdo con el Paquete de Cooperacion Compren-
siva publicado por el gobierno japonés en el afio 2000, la
JICA ha establecido 5 objetivos estratégicos de desarro-
Ho para sus actividades de cooperacion en el sector de TL

Estrateglas de desarrollo de la JICA

El primer objetivo es “el mejoramiento de la capaci-
dad de formulacidn de las politicas de TI”. Por medio de
la asignacion de asesores, se apoya el establecimiento de
las politicas basadas en la estrategia nacional del sector,
como las politicas de telecomunicacion, de fomento de
las industrias de TI, de correccidn de la division digital
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dentro del pais, y de proteccion de usuarios, para aumep.
tar la calidad y el volumen de los servicios de informs.
cion y comunicacién, y otorgar un trato social apropiadg
a los usuarios.

El segundo objetivo es “la formacion de recurses
humanos en el sector de TI”. La Agencia apoya la for.
macion de ingenieros y técnicos, funcionarios espe-
cializados y maestros, que son recursos humanos
lideres para la promocién de la TI, para difundirla
ampliamente entre la poblacién en general. De mane.
ra concreta, lleva a cabo 1os proyectos de cooperacion
técnica con el propdsito de incrementar la capacidag
de los centros de entrenamiento y de las universida.
des; ordena instalaciones y equipos a través de los pro-
yeetos de cooperacion financiera, combinando estos
proyectos con el envio de becarios a Japon, en el caso
del apoyo a las instituciones de educacién superior,
También asigna a los voluntarios de los JOCV como
maestros de politécnicos locales y escuelas de entre-
namiento vocacional, e invitan al personal técnico a
Japén a los cursos de capacitacion técnica. La forma-
cidn de recursos humanos abarca una amplia gama de
personas y se aplican diferentes modalidades de co-
operacidén para este objetivo, y ocupa un &rea muy
importante en las actividades de cooperacion técnica
en el sector de TI.

El tercer objetivo es el “ordenamiento de bases de
comunicacion”, Sobre todo, se apoya el ordenamiento de
las redes basicas de comunicacion propiedad del pais, y
las infraestructuras de comunicacion en la provincia, don-
de la inversion privada no se considera rentable. Se ayu-
da a la elaboracion del plan maestro de las redes de
comunicacion a través del estudio para el desarrollo; des-
pués de su construccion, con fondos propios o con fon-
dos de cooperacién financiera, se apoya el establecimiento
de un sistema de mantenimiento y operacién de las
infraestructuras construidas por medio del proyecto de
cooperacion técnica. Estos 3 aspectos arriba menciona-
dos son las bases indispensables si se quiere alcanzar el
desarrollo socioecondmico en torno a la TL

El cuarto objetivo es €l “mejoramiento de la eficien-
ciay de los beneficios del uso de la Tl en diferentes areas”.
La introduccion de la TI en los diferentes sectores signi-
fica el incremento de la eficiencia y de los efectos de ser-
vicios en cada una de estos sectores: en el sector
administrativo, la creacion del gobierno electronico (e-
gobiemao); en el sector educativo, la aplicacion de 1a en-
sefianza a través de medios electronicos (e-learning).
También es importante su introduccién en el sector de
salud y asistencia médica, en el de estadistica, en el de
cartografia y de observacién meteorologica. La JICA tam-
bién apoya la utilizacion de la TT en estos sectores.
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de Abonados y el Desarrollo de Recursos Humanes

~ @ Desarrollo Social

Lograr un Desarrollo Autonomo de las Infraestructuras de Comuntcamon

jSe amplia la red telefénica local
- 'con los recursos de la Caoperacién
" Financiera no Reembolsable

.. La red de telecomunicaciones en

: 'Bh_utén fue expandida subsiancialmente en

: ‘euanto red telefénica de llamadas fordneas,
 gracias al Proyecto de Desarrollo de la Red

" dé Telefonla Doméstica (1991 ~ 1997), un’

 proyecto de Coaperacién Financiera no Re-
embolsable de Japén. Sin embargo, siguen
rezagadas las redes telefonicas locales, que
se Uilizan para enlazarse dentra de una
ragion; los setvicios a los ciudadanos usua-

" 1ios no han mejorado.

"7\ a compafila Bhutdn Telecom (BT) es-

tablecld un programa de obras para el or-

denamiento ¥ expansién de las rades de -

-~ abonados, pero habia muchos problemas,
los recursos econdmicos limitados vy las
. escasas maquinas de construccion, asl
como el bajo nivel téenice, entre sllos. Bajo
esta sfiuacian, solicitd el envio de expertos
da las JICA en telecomunicacion. A partir
de 2001, la JICA inicld ei envio de expertos
¥ la donacidn de equipos y maleriales par-
tinentes, y colabora en el mejoramiento de

las redes telefdnicas locales, dando priofi-

.dad a las técnicas de disefio de Iineas.
Los experios plensanque la dependen-

cla de los equipos y materiales donados
por Japon para este proyecio inhibird el
desarrollo autdnomo de Bhutdn y, por eso,
han propuesto la introduccién de un siste-
ma de propusstas de mejoramiento en el
lugar de las cbras,

Difusion substancial de lineas
telefonicas

Como resultado, los ingenistos de
Bhutan empezaron a fabricar herramlen-
tas de trabajo con los materiales disponi-

‘bles localmente después de muchas
pruebas y errores, el ambiente que fomen- -

ta su iniciativa est4 en cracimiento,

En el afio fiscal 2004, la BT presentd 7

propuestas e ideas de mejoramiento. Se
Interesa tamblén en el mantenimisnto de

los equipos, y se estd mejorando la tasa -

de fallas teletonicas. La compafiia decidié
establecer el sistema de propuestas de

mejoramiento en toda la empresa apady .

de 2005,

- 2004. También: se Incremantdel'n

_ biarnos locales,

' mcrementado 1 7 veces

nes en 2001 hasta 3 mlllon

de teléfonos plblicos: actualments, exis-..
tan 69, un crecimlento de un 220%. Se di-
fundio répldamsnle el uso de. In_ en
febrere de 2005, sé constmyé la red _
Informacién administrativa del Reinio de "
Bhutdn, facilitando el intercamblo de infor-
macion entre el gobl tral y lo

(Oficina de 1a ,J!_GNJOCV"

Los forros de los
a.utilizar. como: prot

Cooperacion técnica a distancia y la Red JICA
(JICA-Net)

El quinto objetivo* es el de “incrementar la eficiencia
y los beneficios del uso de la TT en las acciones de la
asistencia”. A este objetivo corresponden las actividades
del programa de Ia Red JICA (JICA-Net) (de coopera-
¢ibn téenica a distancia). Los principales proyectos de la
Red JICA son: (1) conferencias y seminarios a distancia,
(2) juntas televisivas, (3) elaboracion de materiales
didacticos multimedia, y (4) entrenamiento basado en la
Web (Web Based Training, WBT). Utilizando estos me-
dios, se pretende reducir la division digital ¥ se esfuerza
por (1) incrementar la eficiencia, (2) mejorar la calidad y
(3) ampliar las oportunidades de las acciones de coopera-
cion técnica.

El programa de la Red JICA se inicid en 2002, Desde
enfonces, ha aumentado su utilizacion y se han reconoci-
do los efectos positivos de la cooperacion a distancia,
gracias a la ampliacidn de los centros satelitales, al incre-
mento de conferencias y seminarios a distancia, y a la
acurmulacion de los contenidos desarroliados. Conside-
tamos como una tarea para el futuro el desarrollo estraté-

gico y sistemético de los contenidos que complementen
la cooperacion técnica de la JICA ¢ incrementen su efi-
ciencia y sus beneficios, de acuerdo con las necesidades
reales de cada uno de los temas de desarrollo que maneja
la institucion. Como ejemplos de los contenidos desarro-
llados hasta ahora, podemos citar la “experiencia educa-
tiva de Japon”, que mejora los efectos de 1a cooperacion
técnica por transferir las experiencias japonesas de ma-
nera muy facil de entender, y la “exploracién remota™,
que sustituye un curso de capacitacion convencional por
una accion de cooperacion técnica a distancia.

Para promover el uso de la cooperacion técnica a dis-
tancia, la Agencia integrard esta modalidad a las activi-
dades de otros proyectos, como los del Centro Japonés.
Otro aspecto importante es la coordinacion con las insti-
tuciones externas, Hasta ahora, hemos colaborado con la
Red Global de Aprendizaje a Distancia (Global Distance
Learning Network, GDLN) del Banco Mundial, en el uso
reciproco de equipos y en la organizacién conjunta de
seminarios a distancia. Estamos dialogando con la insti-
tucion internacional para que podamos utilizar, conjurita-
mente, los programas de educacion a distancia y realizar
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el desarrollo conjunto de contenidos. La Red JICA tam-
bién se utiliza para la educacién internacional, conectan-
do escuelas primarias japonesas con alguna base de la
Red JICA en el extranjero, para que los nifios de los dos
paises se conozcan a través de la red, por ejemplo. En el
futuro, serd muy importante la coordinacion con las insti-
tuciones externas nacionales, para fomentar la coopera-
cion técnica a distancia de manera conjunta.

La JICA continuara con sus diversas actividades de
cooperacion en esta drea, para que cada uno de los paises
y regiones pueda seleccionar las tecnologias de 1a infor-
macién mas apropiadas para su realidad, y para que los
beneficios de la TI se traduzcan en el desarrollo

Transporte y Desarrollo grb_anq__y.g_g__giqnal

Resumen de tareas----.-------- - rreraane Friraans

Para sostener el desarrollo y crecimiento sustentables
de los paises en vias de desarrollo, es absolutamente ne-
cesario el ordenamiento de las infraestructuras econdémi-
cas y sociales de las ciudades y regiones, donde se
concentra la gente para vivir, También es necesario tener
los medios adecnados de transporte, ya que tanto las per-
sonas como los materiales tienen que ser transportados.

Sin embargo, entre los paises en vias de desarrollo,
hay muchos que tienen un desarrollo urbano y regional
cadtico, con infraestructuras poco ordenadas, o
infraestructuras que estdn operadas o mantenidas de ma-
nera deficiente, por lo que sus efectos no se hacen noto-
rios. En algunas ocasiones, el desarrollo de infraestructuras
viales, aeroportuarias o portuarias, dejan impactos socia-
les negativos, como el reasentamiento de los habitantes y
la destruccién ambiental. Como resultado, se hace dificil
¢l crecimiento econdmico y el mejoramiento del nivel de
vida de los habitantes, o la reduccion de la pobreza y el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Tomando en consideracion esta situacion, la JICA se
esfuerza por incrementar la participacion de los habifan-
tes locales y la coordinacién con las ONGs en esta drea
de ordenamiento de infraestructuras. El ordenamiento por
si no es un objetivo; hay que enfocarse en los usuarios y
los habitantes locales, para definir “para qué” y “para
quién” se deben ordenar las infraestructuras,

Transporte

El objetivo del transporte es “‘contribuir al mejora-
miento del nivel de vida y de los medios vitales de los
habitantes, al trasladar a las personas y los materiales de
manera adecuada, y activar asi la economia”. Las
demandas por el ordenamiento de las infraestructuras ba-
sicas de transporte: viales, ferroviarias, portuarias y

102 | JICA 2005

socioeconémico del pais o de la region, respetando [og
iniciativas locales.

Para esto, la JICA elaboré los Lineamientos de Cop.
operacién por Tema sobre el sector de T en diciembre de
2003. En el afio fiscal 2005, estos lineamientos se han
utilizado para la formulacién de nuevos proyectos. Ene|
futuro, se estableceran los lineamientos de cooperacidn
de este sector para cada region.

*  El Paquele de Cooperacion Gomprensiva publicado por ef go-
biemao de Japon consta de 4 meias, La cuara meta, la de "o
mentar el uso de la T en las acclones de [a asistencia®, es dividida
en 2 en los Objetivos Estratégicos de Desarrollo de ia JICA: el ds
“incrementar ta eficiencia y los baneficlos del uso de |2 Tl en log
diferentes sectores” y el de "incrementar la eficlencia y los bene.
ficios del uso de la T1 en las acelones de la asistencla”,

acroportuarias, siguen siendo grandes en todo el mundo,
empezando por los paises en desarrolio. Ademas, en el
futuro esta previsto un dristico incremento de necesida-
des de mantenimiento, reparacién y renovacion de las
infraestructuras envejecidas y obsoletas,

Por otra parte, es posible que se susciten problemas
de diversa indole por el ordenamiento de infraestructuras
de transporte: “la destruccion del medio ambiente natu-
ral”, “lanecesidad de reubicacion de los habitantes loca-
les™ y “las molestias por ruido y vibracién” son algunos
¢jemplos. Es necesario tomar en cuenta estos impactos
ambientales y sociales que pudieran ocurrir por el orde-
namiento de infraestructuras, y tomar medidas apropia-
das si es necesario.

El ordenamiento de infraestructuras requiere de re-
cursos financieros cuantiosos; las medidas para reducir
los impactos negativos ambientales y sociales también
significan costos. Pero los recursos suelen ser escasos. Es
imposible ordenar todas las infraestructuras requeridas
con fondos limitados. La construccién de infraestructuras
no debe ser el Gnico objetivo de nuestras acciones de co-
operacion; nuestros esfuerzos deben ser orientados, cada
vez mas, al ofrecimiento de los servicios eficientes y con-
tinuos de transporte que esperan los usuarios,

Desarrollo urbano y regional

En las ciudades de los paises en vias de desarrollo, se
observaun proceso de urbanizacién progresiva por el cre-
cimiento demogréfico y por la migracién desde zonas
rurales. El avance de la urbanizacién puede ser un factor
favorable para el desarrollo econdémico y la administra-
cién eficiente, pero también tiene sus bemoles, como el
empeoramiento del medio ambiente habitacional, los pro-
blemas de transito, la seguridad precaria y la creacion de
asentamientos ilegales o de ciudades perdidas. En las



zonas urbanas marginales y en las zonas rurales, se ab-
servan muchas dificultades, como el decaimiento de Ia
economia local, los atrasos en el ordenamiento de
infraestructuras, y la falta de servicios pablicos.

En estos problemas, intervienen muchos factores de
una manera muy compleja, Las necesidades de las regio-
nes se hacen cada vez més diversas y complejas; muchas
de estas necesidades no pueden ser satisfechas por las
actividades tradicionales de cooperacion, ideadas para
resolver cada uno de los problemas de manera separada,

Frente a estos problemas urbanos y regionales, consi-
deramos necesario un esfuerzo integral, basado en el
medio ambiente vital de los habitantes, que tome en cuen-
ta, ademas del ordenamiento urbano y regional orientado
al desarrollo, los aspectos de “proteccion ambiental”,
“medidas contra la pobreza”, “mantenimiento de la se-
guridad pubhca” “ordenamiento del medio ambiente
habitacional” y “apoyo al empleo y contramedidas para
el desempleo”, entre otros.

Esfuerzns de la JIGA ...........................................

La JICA contribuye al crecimiento econdmico y al
incremento def nivel de vida de la gente de los paises y
regiones en vias de desarrollo, a través del desarrollo ur-

Lines del ﬁ

B _I-'ruto del cambio en la conciencia

o Desarrollo Social

bano y regional, y del ordenamiento de las instalaciones
de transporte, incrementando la confiabilidad vy Ia seguri-
dad de la vida que llevan los habitantes del lugar, y mejo-
rando el flujo del trafico y la calidad del medio ambiente
vital de las ciudades y regiones.

Enel sector de transporte, ademas de los proyectos de
cooperacion orientados a la construccidn de las
infraestructuras fisicas, como la formulacion de los pla-
nes de ordenamiento de las infraestructuras de transporte
(hardware), la Agencia realiza proyectos de cooperacion
técnica en diferentes y diversas 4reas: (1) desarrollo de
infraestructuras de transporte requericdas por los usuarios
y habitantes locales, que son los beneficiarios; (2) planes
de ordenamiento de los medios de transporte ptblico,
como el autobis, que tomen en cuenta a los pobres y los
vulnerables; y (3) formacion de recursos humanos y crea-
cidn de organizaciones y sistemas para la operacion y
mantenimiento de los medios de transporte, con el pro-
posito de la provision sustentable de servicios. Estas acti-
vidades abarcan los elementos de sgflware. Para que las
inftaestructuras de transpotte, como carreteras y puentes,
puedan cumplir con las funciones esperadas cabalmente,
se coopera en la construccidn y restauracion de estas ins-
talaciones, se promueve la introduccion de las maquinas

"v_del proyecto modelo

En Viet Nam, la conclencia de la gente
hacia la seguridad del transito es baja; el no
use de! casco, el cambio repentino de caril
sin sefializar, of exceso de velocidad, la ¢ir-
culaciSn en sentido contrario v la no chser-
vanicia de los seméforos son &l pan de cada
. dfa, Fallecen mas de 12,000 personas anual-
. mente por accidentes de trdfico.

El gobiemo da Viet Nam ha impuesto
un control cada vez mas estricto para in-
* cramentar al nivel de sequridad. A partir
-~ del afio fiscal 2002, la JICA ha
. .implemenlado el Programa para la Promo-
.. ¢¥n de la Seguridad del Transito, en cola-
. ‘boragién con la ciudad de Hanoi. La
- Agencia reconoce que-para Incrementar
el nivel de seguridad del trdnsiio, es
- Imprescindible lograr una mayor conclen-
* Yizacion ds los ciudadanos, e introdujo un
Nuevo sislema en la arteria vial seleccio-
.. Nada como la avenida modelo: los sema-
~ foros exclusivos para vehiculos que

quieran dar vuelta a la izquierda (en esle’

pals, los vehfculos circulan por el lado d&:aw
racho) vy los carriles separados para auto-
méviles, motacicletas y bicicletas. Al mismo
tiampo, llevd a cabo una campafia de pro-
mocién en television y periddicos para
concientizar a los usuarios de las vias para
que cumplieran con las reglas de transito,
al misme liempo que a través de folletos.
Ademas, se hicieron olras actividades,

como |2 orfentacién de las reglas de-tran-

slte por la gente Jubilada y por los volunta-
rios, vy la campafia con mil conductores
modalo de motocicletas.

Cambio en ia conciencia de los

administradores del trafico

El reto més.importante ha sido con-
seguir el consenso de los responsables
de las numerasas instituclones vist-
namitas relacionadas con el transito. Al
comienzo, estos responsables eran
renuentes a adoptar medidas nove-
dosag, temerosos de que las nuevas
ideas causaran accidentes o embo-
tellamientos, Pero la Oficina de la JICA

conociéron su éxﬂo Coinael primer pasa :
para buscar-medldas para mitigar los pros
blemas de tréﬂco ~ereemos que hamos_' :

cuﬁn en el fuluro, pa_ me]orar au
la sltuacién. o o
‘(Oflcina de la JICA en Viet Nam)

El criice catico antes de fa aplicacion del”
programa (para tlespusés, véase la p; 97.) -
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necesarias para su construccion, y se apoya la creacion
de los centros de entrenamiento para la formacion de re-
cursos humanos dedicados a la construccion, manteni-
miento y administracion de estas infraestructuras.

En el sector de desarrollo urbano y regional, por otra
parte, la JICA lleva a cabo los Estudios para la Formula-
cién del Plan Maestro de Desarrollo Urbano Integral y los
Estudios del Plan de Desarrollo Regional/ Local para pro-
mover el desarrollo socioeconomico de la zona, enfocan-
do su atencion en tos habitantes locales, En estos estudios,
el enfoque es integral, y se toman en cuenta los problemas

Centro Japonés

El Centro Japonés fue concebido como una base de
apoyo para la formacion de recursos humanos requeridos
para responder a las necesidades de la economia de merca-
do, aportando las experiencias japonesas en los paises en
transicion hacia la economia de mercado de las regiones
de Asia Oriental y Central y de Indochina. También se es-
pera que funcione como vn espacio de intercarnbio y com-
prension mutua entre los japoneses y la gente del pais
receptor. Su objetivo no solo es convertirse en una base de
cooperacion econdmica, sino también en un “centro am-
pliamente abierto” a la ciudadania en general, a través de
eventos que representan la sociedad y ta cultura de los dos
paises y de los cursos del idioma japonés.

El programa del Centro Japonés de 1a JICA se inicio
en septiembre del afio 2000. Hasta ahora, se han instala-
do 9 centros en & paises, que estan en operacion (Hanoi y
Ho Chi Ming en Viet Nam, Lao, Camboya, Myanmar,
Mongolia, Kazajstin, Uzbekistan y Kirguistan). Sus ac-
tividades varian de acuerdo con la situacién y las necesi-
dades de cada pais, pero en todos los centros las principales
lineas de sus actividades son las siguientes 3: “cursos de
negocios” que pretenden formar recursos humanos en
précticas empresariales, “eventos para la promocién de
la comprension mutua” y “cursos de idioma japonés”,

En los paises en vias de transicion hacia la economia
de mercado, sobre todo, es urgente el desarrollo de recur-
sos humanos para el sector privado que sustenta la eco-
nomia real y para ¢l sector piiblico que requiere de
funcionarios ejecutores de reformas sistémicas. Se espe-
ra que en los “cursos de negocio™ se formen recursos
humanos valiosos para estas tareas. Los cursos son eva-
luados muy altamente por su contenido préctico, que con-
siste en conferencias con ejemplos reales de
administracién empresarial estilo japonés y estudios de
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de la pobreza, las medidas contra el deterioro ambiental, ] -
mantenimiento de la seguridad publica, y el apoyo al o
pleo, ademds del desarrollo urbano y regional, También sg
adopta un concepto integral de interrelacion ciudad-zonsg
marginales y zonas rurales-zonas urbanas, para observarly
problematica desde un punto de vista muy amplio, Obser:
vamos la ciudad desde el punto de vista de la regién quely -
incluye, y tratamos de encontrar la otientacion hacia la eyl
una ciudad o una region debe dirigirse, y nos esforzamos
por elaborar programas de desarrollo urbano y regional
que cuadren con esta orientacion,

caso, ademas de la practica de diagndsticos industriales;
en un pais, los graduados del curso organizaron la “Aso-
ciacion Kaizen” para difundir las técnicas de administra-
cién empresarial estilo japonés. _

Como “eventos para la promocion de la comprension
mutua”, se ofrece la informacion mas actualizada sobre
Japbn y sobre becas para los estudiantes extranjeros, y se
realizan intercambios de opiniones entre los estudiantes
a través de diversos eventos y de Internet. Los “cursos de
idioma japonés”, que se dividen en diferentes niveles,
desde principiantes hasta avanzados, tienen el propésito
de profundizar la comprension sobre Japon, pero tam-
bién de ampliar las oportunidades de empleo v de estu-
dios para los participantes.

En un Centro Japonés, todas estas actividades se rea-
lizan de manera coordinada, para crear un efecto sinérgico.
Esperamos que los recursos formados con base en e] Cen-
tro Japonés formen una red efectiva de personas que con-
tribuyan al futuro de Japén y de cada uno de los paises
donde se ubican estos centros.

El Gentro de Desarrollo de Recursos Humanos Mangolia-Japdn arga-
Nizd una clase de Orfgamien una comunidad en el norte de Mongolia.
Aun en la provincia, Japon es un pais muy popular,



Be

En el sector de desarrollo humano, se realiza la
cooperacion téenica en las siguientes 4 areas: (1) edu-
cacién basica, (2) educacion superior, y educacion téc-
nica y entrenamiento, (3) salud y asistencia médica
(medidas contra enfermedades infecciosas, salud ma-
terno infantil, salud reproductiva, desarrollo y restau-
racidn del sistema de salud, formacidn de persenal de
salud), y (4) prevision social (seguridad social, bien-
estar social, apoyo a los discapacitados, trabajo y em-
pleo). Todas estas dreas estdn estrechamente ligadas
con el concento de Ia “seguridad humana”; son las ta-
teas indispensables y fundamentales para la vida del
hombre, Ademads, estan relacionadas con 5 de los 8
Objetivos™ de Desarrollo del Milenio establecidos por
la ONU, por considerarlos como esenciales para la
prosperidad de los seres humanos en el futuro.

En el area de educacién elemental, la JICA se es-
foerza por incrementar la escolaridad de los nifios
mediante la participacion comunitaria, y la mejora de
la calidad educativa a través de la capacitacion de
macstros y la elaboracion de material didactico. En el
drea de administracion educativa, apoya la formula-
cibn de programas de desarrollo educativo. En el drea
de educacion informal, por otra parte, colabora en la
alfabetizacion, importante desde el punto de vista de
la “seguridad humana”.

La educacion superior y la educacion técnica y entre-
namiento vocacional son dos 4reas indispensables para
el desarrollo econdmico; la Agencia coopera en la forma-
¢ién de recursos humanos necesarios para el sector in-

Educacién basica

Resumen de tareas..«...-overeereee e

Aunen el siglo XXI, en el mundo existen aproximada-
mente 800 millones de adultos analfabetos y mas de 130
millones de nifios no escolarizados (de esta poblacién no
escolarizada, un 57% son nifias). Tomando en cuenta esta
realidad, se celebrd en el afio 2000 el Foro Mundial de

sumen del sector de desarrollo humano

- @ Desarralio Humano
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Una escuela primaria informal instalada en la casa
de un maestro (Pakistén)

dustrial, en las universidades y los institutos de investiga-
¢ion. Desde el punto de vista de la construceidn de la paz,
lleva a cabo programas de reinsercién social de los solda-
dos desmovilizados.

En el sector de salud y asistencia médica, realiza pro-
yectos para apoyar las medidas contra enfermedades in-
fecciosas, como el SARS, el VIH/SIDA y el paludismo,
y proyectos de salud materno infantil, para proteger la
salud de mujeres y nifios. Ademds, coopera en la reforma
de sistemas de administracién de la salud, a menudo muy
fragiles en los paises en vias de desarrollo, y en la forma-
cidn de recursos humanos en el sector salud.

En el area de prevision social, sus temas de coopera-
cién se relacionan con la consolidacion del sistema de
bienestar social para proteger a los socialmente vulnera-
bles, con la rehabilitacion fisica y vocacional de los
discapacitados, v con la seguridad laboral.

En el sector de desarrollo humano, la JICA contribu-
ye a “garantizar la existencia humana y a mantener su
vida y su dignidad”, que es lo que significa la “seguridad
humana™, en los paises en vias de desarrollo, por medio
de las acciones arriba mencionadas.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio relaclonados con el sec-
tor de desarrello humano son los siguientes 5; {1) lograr la ense-
flanza primaria universal, (2) promover la igualdad entrs [os sexos
y la autonomia de la muler {eliminar las desiguatdades entre los
géneros en la ensefianza primaria y secundaria), {(3) reducir la
mortalidad infantil, (4) mejorar la salud materna, (5) combatir el
VIH/SIDA, ¢l paludismo y otras enfermedades. En cuanto a los
Objetivos de Desarrollo det Mitenio, véase la pagina (92).

Educacién en Dakar, capital de Senegal, con la participa-
cién de representantes de 181 paises, instifuciones interna-
cionales, y ONGs, El Foro reconfirmé la importancia de la
educacién bsica* y adoptd el “Marco de Accién de Dakar”,
que establece metas de la educacion primaria universal para
2015 y de la eliminacion de la disparidad entre nifios y
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nifias en la educacion primaria y secundaria para 2005, Por
otra parte, 2 de los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio
(MDGs) declarados en la Asamblea General de la ONU
del aiio 2000 se refieren a la educacién basica; todos los
paises estin tomando diversas medidas para lograr estos
objetivos comunes mundiales.

De acuerdo con esta tendencia internacional, el apoyo a
la educacion basica se considera como una tarea prioritaria
en las politicas de 1a AOD de Japdn. A través de la Iniciativa
de Educacion Bésica para el Crecimiento {Basic Education
for Growth Initiative, BEGIN), presentada por el Primer
Ministro Koizumi en la Cumbre del G8 en Kananakis en
2002, el gobierno de Japdn hizo clara su postura de dar prio-
ridad al apoyo a la educacion basica, reconociendo que la
inversion en educacién es una medida muy efectiva para
reducir Ia pobreza y lograr el crecimiento econdmico,

La JICA ha venido expandiendo sus actividades de
cooperacion en el drea de educacidn bdsica, de manera
sostenida. El monto y el porcentaje de la cooperacion
educativa al comienzo de la década de los 90 fueron de
unos 15 mil millones de yenes al afio y del 12% del mon-
to total de gastos operativos de la JICA; actualmente, es-
tos nimeros ascienden a 30 mil millones de yenes al afio
y un 20% de la totalidad de los gastos operativos (véase
la figura 3-5). Del crecimiento de presupuestos destina-
dos al area de educacion registrado en estos afios, la ma-
yoria se ha destinado al apoyo a 1a educacion basica.

*

La educacién bésica es definida como actividades educativas
que permiten a los Individuos adguirir los conocimisntos y técni-
cas requeridos para vivir en socledad. Concretamente, en la edu-
cacion basica se Incluyen la educacion preescolar, la educacion
primaria, la educacién secundaria y la educacion informal,

Estuerzos de 1a J"';A...... ..... bt eseas e e

El principio de cooperacion de la JICA es dar apoyo
de acuerdo con las necesidades del pais receptor; aun res-
petando este principio, en el drea de educacion basica, la
Agencia considera los siguientes 5 temas como los prio-
ritarios:

(1) Ampliacién cuantitativa de la educacion primaria v
secundaria.

{2) Mejoramiento cualitative de la educacion primaria v
secundaria.

(3) Reduccién de disparidades educativas entre génercs.

(4) Promocion de la educacion informal (alfabetizacién,
capacidad de calculo, habifidades vitales.)

(5) Mejorarniento de la administracion educativa,

Ampliacién cuantitativa de la educacidn primaria y
secundaria

Como esfuerzos concretos para ampliar cuanti-
tativamente la educacién primaria y secundaria, podemos
citar los proyectos de construccidn de instalaciones educa-
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tivas, cormo las escuelas, y para el mejoramiento del mediy
ambiente educativo que rodea a los nifios. Existen diferen.
tes razones por las que los nifios no van a la escuels; ey
muchas ocasiones, “existen escuelas, pero por la incom.
prension de los padres o por la necesidad de tener mano de
obra, los nifios no pueden ir y no van a la escuela”, Pary
incrementar la tasa de escolaridad, no s6lo es necesari
construir [as escuelas, sino también tener medios para que
los niflos puedan asistir a las clases. Por esta situacién, ey
los aflos recientes, la JICA lleva a cabo proyectos que fo-
mentan la comprension de los padres y habitantes por me-
dio de actividades ilustrativas, promueve la organizacién
de los padres y habitantes, y construye las escuelas con
participacion comunitaria.

Mejoramiento cualitativo de la educacion primarlay
secundaria

Para mejorar la calidad de la educacién primaria y
secundaria, €s necesario realizar esfuerzos para mejorar
los diversos elementos que componen las actividades
educativas {maestros, libros de texto, instalaciones edu-
cativas, etc.). Concretamente, es importante aumentar el
nivel de los maestros a través del reforzamiento de 1a for-
macién y capacitacion, mejorar los métodos educativos
(didécticos), desarrollar y difundir los libros de texto y
otros materiales diddcticos, y ordenar las instalaciones
educativas. A partir de mediados de ia década de los 90,
la HCA ha venido realizando proyectos de capacitaciény
entrenamiento de maestros, sobre todo en las dreas de
ciencias naturales y de matematica, que abarcan aspectos
multiples, como el desarrollo de métodos didacticos, y
de materiales didacticos y manuales, y la revision del pro-
grama de estudio de los cursos de formacion magisterial.
En los afios recientes, se iniciaron proyectos que no se
limitan a ciencias naturales y matematica, en Myanmar,
por ejemplo. En las regiones de Afiica y de Centroamérica,
se estudia y se comienza la regionalizacion de los resul-
tados de los proyectos de capacitacion de maestros, lle-
vados a cabo en Kenya y en Honduras,

Promocidn de la educacién informal

Es muy importante la cooperacién para apoyar a la
educacion informal, definida como “las actividades edu-
cativas que se organizan fuera del sistema educativo es-
colar”, La educacion informal no sélo satisface las
necesidades basicas de aprendizaje, que no son cubiertas
totalmente por la educacion escolar”, sino que también
puede significar la “realizacion de ‘seguridad humana’,
que garantiza la existencia y la vida de] hombre y asegura
la libertad de accidn y la dignidad para st mismo. Las
personas objeto de educacion informal son muy diver-
sas, desde adultos hasta nifios. Los esfuerzos concretos



en esta area son representados por los programas de alfa-
petizacion y de adquisicion de habilidades vitales®*.

Las ventajas de la educacion informal residen en su
diversidad, flexibilidad y adaptabilidad, Ademas, no sélo
es efectiva en el drea estrictamente educativa, sino que
también puede ser aplicada a otras dreas: de salud, de
conservacion del medio ambiente natural, de construc-
cion de lapazy del incremento del nivel de vida. La Agen-
cia esta reforzando sus actividades sobre este tema en los
{ltimos afios, y esté llevando a cabo proyectos en diversos
paises, Afganistin, Nepal y Etiopia, entre ellos.

Mejoramiento de ia administracién educativa

La administracién educativa se relaciona con todos
los subsectores de educacion de manera iransversal; su
mejoramiento es indispensable para que el desarrollo edu-
cativo se lleve a cabo de manera auténoma. En concreto,
la JICA se esfuerza por apoyar el mejoramiento de la ca-
pacidad de los funcionarios del sector educativo, en la
planeacion, gjecucion y monitoreo de proyectos, a través
de la elaboracion de planes de desarrollo educativo y de
fomento de la descentralizacién. Por ejemplo, en
Indonesia, coopera para lograr una educacion con inicia-
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tiva de la escuela, con participacion comunitaria, bajo la
politica de descentralizacion educativa que lleva a cabo
el gobierno central.

En la educacidn, muchos elementos se entrelazan es-
trechamente: maestros, libros de texto y otros materiales
didacticos, instalaciones educativas, administracion y el
medio ambiente social. Por eso mismo, en este sector es
necesario enfrentar los problemas complejos desde un
enfoque integral, y tomar las medidas mds apropiadas de
manera flexible. Desde este punto de vista, la JICA forta-

~ lecerd sus relaciones de coordinacion y colaboracién con

otros donantes y con las ONGs, para desplegar activida-
des més diversificadas de cooperacion, captande, con una
mayor precision, las necesidades reales de [os receptores
de la cooperacion.

*  Be ltama "habilidades vitales” a los conocimientos y las técnicas
muy diversos que se requieren para la vida humana, empezando
por la capacidad de lectoescritura y de célculo, Incluyen las
capacidades de toma de dscisién, de soluclon de problemas, de
pensamiento critico y de comunicacién efectiva requeridas para
la vida social, ademas del entrenamiento vocacional sencillo, la
educacién ambiental, la educaclén de salud y de higlene, las
medidas contra enfermadades infecclosas, etc. (Informe de
Estudio: Enfoque para la Planeacidn Sistemética de los Proyec-
tos de Desarrollo, JICA, 2002.)

a0 R ED Resultado de la cooperacitn de 12 JICA en el sector de educacion
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Resumen de tareas.--- e

En muchos paises en vias de desarrollo, a menudo es-
tan limitadas las oportunidades de recibir educacion y en-
trenamiento de un nivel adecuado. Por eso, sus recursos
humanos est4n siendo subutilizados; Ia poblacién tiene di-
ficultades para tener acceso a los empleos que generen un
ingreso suficiente. El no tener recursos humanos adecua-
dos para sostener Ias industrias es un impedimento impor-

tante para el desarrollo y el fomento industriales. Por otra
parte, en medio de una creciente globalizacion y de transi-
¢ién a la economia intensiva de conocimiento y a una so-
ciedad de informacién-comunicacion, aun en los paises en
desarrollo, se hace cada vez mds importante Ia funcién de
la educacion superior, que forma a la masa critica de recur-
sos humanos requeridos pata el desarrollo econémico, y
que se encarga de crear y difundir conocimientos,
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Ahora que a nivel mundial se expande la educacion
basica, crece también la importancia de la educacion y
entrenamiento después de la educacion basica. Es rele-
vante oftecer alternativas mds diversas a los graduados
de la educacién bdsica, para asegurar su participacién
social y para lograr un desarrollo econdmico.

Esfuerzos de g JICA-- e
Educacidén superior

En la sociedad actual, llamada la “sociedad de econo-
mia del conocimiento”, a las instituciones de educacion
superior se les exige la funcion de “plataforma de inteli-
gencia”, que ‘“‘crea, difunde y aplica conocirnientos™. En
los paises en vias de desarrollo, las instituciones de edu-
cacion superior tienen papeles cada vez mds importantes,
para formar lideres de la construccion nacional y para
incrementar el nivel intelectval de la sociedad en su con-
junto, y asi responder a las expectativas soctales.

Respondiendo a este papel que deben jugar las institu-
ciones de educacion superior, el apoyo de a JICA a este
subsector también estd cambiando, Tradicionalmente, nues-
tra institucion ha venido cooperando para crear y fortale-
cer las facultades y los departamentos de las dreas técnicas
directamente relacionadas con el desamvolio téenico ¢ in-
dustrial, como ingenieria y ciencias; en los afios recientes,
también coopera en el drea de ciencias sociales y de admi-
nistracion de la educacion superior, incluso, en el campo
de operacion y administracion universitarias. También rea-
liza proyectos para el “mejoramiento de la capacidad de

. o "‘\m
s~ @ Entrenamiento intérno de las empresas, sistema de aprendiz™..
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investigacion de los cursos de postgrado y de los institutog
de investigacion”, para el “fortalecimiento de enlaces cop
el mundo industrial”, de “cooperacion a través de la re
regional entre universidades con Ja premisa de una inte.
gracion regional”, de “educacion regional y a distancia”, y
de “ampliacion de apoyos a los becarios”. Desarrolla otrag
actividades de cooperacion de manera flexible, de acuerdo
con la situacion y las necesidades reales del pas receptor,
desde un punto de vista global y de largo plazo.

Educacidn técnica y entrenamiento

El tipo de recursos humanos requeridos por la socie-
dad difiere de un pais a otro, dependiendo de la situacion
de desarrollo de cada pais. En los paises de la ASEANy
en los sudamericanos, con el desarrollo econdmico al-
canzado por la introduccidn de inversiones extranjeras,
es menester la formacion de recursos humartos que de-
manda la industria. En los paises de Africa subsahariana
y de Asia Sudoccidental y en paises que se encuentran en
la etapa de postcontlicto, por otra parte, no hay muchas
posibilidades de empleo en las empresas, ya que las in-
dustrias no estan suficientemente desarroliadas. Por lo
tanto, es necesario dotar a la gente de las técnicas practi-
cas basicas, que le permitan abrir pequefios negocios o
crear pequefias empresas, para lograr la reduccion de la
pobreza y mejorar su nivel de vida. En los paises en fa
etapa de postconflicto, sobre todo, la Agencia apoya el
entrenamiento técnico de los soldados desmovilizados,
para fomentar su reinsercion social.

G [ a8 Diagrama conceptual de las tareas del subsector de educacidn superior y educacidn téenica y entrenamiento

(AT —

O Polltecmcos gy
@ Bachilleratos mduslrleﬂes T
@ Fducacion superior

en ingenierfa




* » Desarrollo Humano

Lao / Proyecto para el Mejoramiento de la Educacion

de Recursos Humanos en la Tl)

En el Proyecto para el Mejoramiento de la Educacidn en TI,
que se lleva a cabo en la Facultad de Ingenieria de la Universi-
dad Nacional de Lao actualmente, s& emplean conferencias re-
motas, de manera activa, con la colaboracion de la Universidad
de Tokal. A este proyecto, ademds de los expertos provenientes
de Japdn, estén asignados los expertos lallandeses, enviados
por la Universidad Tecnolagica de King Mangkut, con la que Ja-
pén ha colaborado durante unos 40 afios. A lravés de este pro-
yeclo de enlace universitario entre 3 paises, la JICA se esfuerza
por contribuir al fortalecimiento de la funcidn de formacion de
recursos humanos en los pafses en vias de desarrollo, continua-
mente.

— enla Tl (Curso para Mejorar la Funcion de Formacion — ESTUBIO BDE CASO —

T

Concurse de robdtica celabrado por la Facultad de ingenierfa
de la Universidad Nacional de Lao. Participaron grupos de es-
tudiantes de Jas universidades de Tailandia y de Japén que apo-
yan el proyecto, unas 600 personas obsepvaran el concurso.

Viet Nam / Proyecto para Fortalecer la Capacidad de

Industrial de Hanoi

Al formar recursos humanos para las industrias, &s muy impor-
lante establecer un sistema de coordinacitn eficaz con el sector
industrial, y educar y entrenar a los jovenes de acuerdo con las
necesidades del sector. Por ejemplo, en Viet Nam, donde se ob-
serva un incremento substanciai de fa inversidn extranjera, la JICA
realizé un proyecio en el Colegio Industrial de Hanoi para formar
ingenieros mecdnicos capaces de funcionar coma supervisores
en las plantas industriales, En este proyeclo, se organizaron cur-
s0s cortes de entrenamiento para los trabajadores que laboran en
fas industrias locales, y se fabricaron piezas para las empresas
privadas. Estos fueron los medios para conocer las necesidades
reales de las industrias locales, y para construir una relacion posi-
fiva entre el proyecto y el sector industrial. Ademés, a través de
esie proyecto, tanto los instructores como los estudiantes apren-
dieron no solo las "técnicas™ propiamente dichas, sino tambien la
“aclitud apropiada hacia el trabajo” y la “importancia de fabricar
productos”, lo cual fue evaluado altamente por parle del sector
industrial local, incluyendo las empresas de capital japoneés.

— Entrenamiento de Trabajadores Técnicos en el Colegio— ESTUWDIO DE CASD —

Los graduados del Colegio Industrial de Hanoi son apreciados
como un recurso humano de aplicacidn inmediata; las ofertas
de trabajo para los estudiantes es superior a otras ascuelas,

Salud y asistencia médjca

RESUMEN U8 TRIRASG -+ erveerrrrrrrmrrrereerriesniiin
Enmuchos paises del mundo, se registra la reduccién de
las tasas de montalidad v de natalidad; se observa la “transi-
cion demografica”, de muchos nacimientos y muchas muer-
tes a pocos nacimientos y pocas muertes. El mejoramiento
del nivel de satud de [a poblacién se debe a factores indirec-
tos, como el “mejoramiento del medio ambiente vital y de la
nutricion, ademés de la expansion de la educacion debido al
desarrollo socioecondémico de los patses”, pero también es
el resultado del desarrollo del sector de salud y asistencia
médica, que “extendié a muchas personas los servicios de
salud para la prevencién y tratamiento de enfermedades”.

No obstante, aun en el siglo XXI, todavia existen paises y
regiones en vias de desarrollo donde los indicadores de salud
no mejoran, o incluso, se deterioran; la disparidad entre los
paises industrializados y los paises en desarrollo, entre las ca-
pas sociales ricas y las capas pobres, y entre las zonas urbanas
y las zonas rurales se mantiene grande. En algunos paises,
como Afganistin y una parte de los paises del Africa
subsahariana, la probabilidad de que se muera una mujer por
razones relacionadas con ¢} embarazo y €l parto (la tasa de
mortalidad matema) es més de 100 veces mayor que en Ja-
poén. En los paises altamente desarrollados, incluyendo Japon,
la probabilidad de que un nifio crezea para cumplir 5 afios es
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del 99%, mientras que en los paises mas pobres, cerca de un
20% de los nifios nacidos vivos fallecen antes de cumpliv 5
anos. Ademsas, un 70% de estas muertes infantiles son por
enfermedades ficilmente prevenibles o curables con vacunas
omedicamentos basicos. Por otra parte, en algunos paises, las
instalaciones de salud fueron destruidas porla guerra intema o
por los conflictos armados, y los médicos y las(los)
enfermeras(os) se vieron obligados a abandonar sus tierras
natales, En estos paises, el deterioro del nivel de salud es real-
mente preocupante, ya que la gente no tiene acceso a los servi-
cios basicos de salud piiblica.

Esfuerzosdela MCA---- e

Para reducir estas disparidades y mejorar €l nivel de sa-
lud de todas las personas, es necesario construir y mantener
un sistema de salud y asistencia médica, capaz de ofrecer a
la poblacion servicios de salud de buena calidad a un costo
econémico. En un sistema de salud eficiente, intervienen
muchos factores, como las politicas apropiadas del gobier-
no, las instalaciones y los recursos humanos relacionados
con la provisidn de servicios, el aseguramiento de recursos
financieros y su administracion eficaz y la participacion de
los ciudadanos en las actividades de salud. La Agencia lleva
a cabo diferentes actividades de cooperacion técnica para
construir un buen sistema de salud y para apoyar el ofreci-
miento eficiente de servicios en los paises en desarrollo.

Medidas contra las enfermedades infecciosas

Por la expansion de enfermedades infecciosas, como
el SARS y la influenza aviar, crece el interés por las en-
fermedades infecciosas en Japon. A nivel mundial, a pe-
sar de los grandes y variados esfuerzos realizados, en los

paises en vias de desarrollo sobre todo, se observa la tep.
dencia a la expansion de estas enfermedades. Por gjem.
plo, la propagacién del VIH/SIDA en los paises africangg
subsaharianos es evidente; un 65% (unos 25 millones ge
personas) de la totalidad mundial de las personas infects.
das (aproximadamente 39 millones de personas) y un 74,
de los fallecidos (unos 2 millones 300 mil personas) dela
totalidad mundial de muertos (unos 3 millones 100 mj|
personas) se concentran en la Africa subsahariana, La
OMS estima gue unos 7 — 8 millones de personas falle.
cen anualmente en los pafses en vias de desarrollo debido
aalgunade las 3 grandes enfermedades infecciosas: SIDA,
tuberculosis y paludismo. Frente a esta expansion de
las enfermedades infecciosas, el gobierno de Japon pro-
puso la Iniciativa para el Control Global de Parasitos
(Iniciativa de Hashimoto) en 1998 y la Iniciativa de
Okinawa para el Control de Enfermedades Infeccio-
sas en el afio 2000.

Con base en estas iniciativas, la JICA realiza sus acti-
vidades de asistencia en armonta con las tendencias in-
ternacionales de asistencia en este campo, para que los
paises en vias de desarrollo puedan reducir las amenazas
de las enfermedades infecciosas por su propia iniciativa,
En concreto, sus proyectos cubren los temas de las medi-
das para la prevencion de las enfermedades infecciosas,
la difusion de métodos de prueba y de tratamiento, las
medidas contra el VIH/SIDA, contra la tuberculosis y
contra el paludismo, para formar recursos humanos rela-
cionados con estas enfermedades, También lleva a cabo
proyectos de cooperacion en las 4reas del control de pa-
résitos y del Programa de Ampliacion de la Inmuniza-
cion (EPI).

Una enfermera recorre las zonas rurales y revisa la cendiclén de salud de |os habitantes. (Proyecto para
la Gapacitacién de las Enfaermeras en Servicios de Salud Regional en Fijl)
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salud materno infantil y salud reproductiva

En los paises en vias de desarrollo, los problemas de
salud de las mujeres y los nifios siguen siendo serios. En
i mundo, unas 500 mil mujeres mueren anualmente por
causas relacionadas con el embarazo y el parto; es una de
las causas mas importantes del fallecimiento femenino,
Por otra parte, mas de 10 millones de nifios menores de 5
afios pierden su vida por enfermedades prevenibles todos
[os afios, como se ha mencionado antes.

En medio de esta situacion, la “reduccion de la mor-
talidad infantil” y el “mejoramiento de la salud materna™
son considerados como metas de los Objetivos de Desa-
rollo del Milenio (MDGs). De acuerdo con estas metas
internacionales, la JICA trabaja activamente para cola-
borar en el mejoramiento del nivel de salud de las muje-
res y de los niflos.

Sobre todo, para mejorar el nivel de salud de las mu-
jeres, consideramos importante incrementar el nivel de
salud femenina en los aspectos sexual y reproductivo
durante toda su vida (salud reproductiva); por lo que rea-
lizamos proyectos integrales de cooperacion que inclu-
yen ¢l punto de vista del género. Sobre todo en Viet Nam
y Myanmar, llevamos a cabo proyectos que promueven
los partos seguros y la planificacion familiar, en colabo-
racién con las ONGs, Por otra parte, en Camboya hemos
venido realizando un proyecto de cooperacion que fo-
menta la salud materno infantil, con muchos resultados
positivos.

Desarrollo y restauracion del sistema de salud

Para mejorar la salud materno infantil y fortalecer, de
manera sostenida, las medidas contra las enfermedades
infecciosas, es necesario mejorar el sistema de salud
regional, que se encarga de ofrecer los servicios de sa-
lud a los habitantes. En los afios recientes, se obser-
van cambios sistémicos drasticos que influyen en el
acceso al sistema y en su calidad, como el avance de la
descentralizacion administrativa y la ampliacion del se-
guro médico, en los paises en vias de desarrollo. La Agen-
cia organiza sus acciones tomando en cuenta estas nuevas
tendencias.

Como ejemplos concretos, podemos citar el caso del
“Proyecto sobre el Mejoramiento del Sistema de Manejo
Informativo en el Sector de Satlud” (Estudio para el De-
sarrollo) en Pakistin, que tiene el objetivo de ordenar el
sistema informativo de salud y de asistencia médica, que
proporciona la informacion basica para la formulacion
de las politicas del sector. También podemos mencionar
Proyectos de Cooperacién Técnica, como el “Fortaleci-

%
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miento de los Servicios Distritales de Salud en la Region
de Morogoro™, en Tanzania, que se lleva a cabo para for-
talecer la capacidad administrativa del sector salud a ni-
vel de entidades regionales; y el “Mejoramiento del
Servicio de Salud con Enfoque en Salud Materna en los
Distritos de Kissi y Kericho”, en Kenya, que tiene el pro-
posito de ofrecer servicios adecuados al nivel de aten-
cion médica en cada instalacion de salud, y de fortalecer
el sistema de referencia de los pacientes, Por otra parte,
los conflictos no cesan en diferentes lugares del mundo;
no sélo es importante construir los sistemas de salud des-
de el punto de vista de mediano y largo plazo, sino que
también es necesario enfrentar [a situacioén de manera
urgente en un caso de emergencia después de un conflic-
to. Los proyectos de cooperacion en Afganistin son re-
presentativos del apoyo en la etapa de reconstruccion; se
constituyen de 4 pilares centrales, que son: “salud infan-
til”, “salud de las mujeres”, “medidas contra las enfer-
medades infecciosas, principalmente contra la
tuberculosis™ y “fortalecimiento de la capacidad admi-
nistrativa de la atencién de salud”.

Formacién de recursos humanos del sector salud

En muchos paises en vias de desarrollo, la falta de
personal de salud y el bajo nivel de servicios ofrecidos por
este personal se consideran como un problema serio, Para
enfrentar este problema, la JICA realiza sus actividades de
cooperacién para formar recursos humanos del sector sa-
lud, de acuerdo con la situacién particular de cada pais.

En el afio fiscal 2004, la Agencia comenzé un pro-
yecto en Uzbekistén, un pais centroasiatico, un proyecto
para establecer un modelo de educacion en enfermeria,
introduciendo el concepto de “atencidén centrada en el
paciente”, un concepto nuevo en este pais. Para que
las(los) enfermeras(os) ofrezcan atenciones de alta cali-
dad, ademas de incrementar el nivel de educacion en las
escuelas de enfermeria, es necesario construir un sistema
y ordenar una infraestructura que permitan a las(los)
enfermeras(os) aplicar su capacidad y sus técnicas adqui-
ridas a través del proceso educativo. Por eso, la JICA pla-
nea llevar a cabo en Lao un proyecto que pretende
incrementar el nivel de atencion a través del mejoramiento
de los aspectos educativos y administrativos al mismo
tiempo. Por ofra parte, para Arabia Saudita ofrece cursos
de capacitacion en Japon para las enfermeras sauditas 1i-
deres, para formar las enfermeras nacionales sauditas, ya
que este pais ha dependido de las(los) enfermeras(os)
extranjeras(os) durante mucho tiempo, situacién que debe
cambiar. '
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Segundad soclal

Resumen de tareas y esfuerzns de la JICA--------

[.a crisis econdmica que azotd a los paises de Asia
Sureste desde julio de 1997 y durante 1998, golped fuer-
temente 1a economia real y afectd la vida de 1a poblacién
de estos paises. Como resultado, se puso en evidencia la
inmadurez de los sistemas de seguridad social, que son
bases sistémicas de mediano y largo plazo que funcionan
para proteger a [os socialmenté vulnerables v para evitar
que parte importante de la poblacion se convierta en un
estrato que requiere de asistencia. Asi se reconfirmo la
necesidad de tener sistemas de seguridad social. Con base
en las experiencias y conocimientos que se tienen en Ja-
pon, la JICA estd realizando los signientes esfuerzos de
cooperacion sobre este teina del ordenamiento del siste-
ma de seguridad y bienestar social.

Seguridad y bienestar social
Esta area incluye, ademds de los sistemas de seguros
médicos, de pensiones y de bienestar para ancianos, ni-

Malasia

Lines del Frerite

fios y madres, las dreas de proteccion a los socialmente
vulnerables, como adictos a las drogas, soldadog
desmovilizados y prisioneros. Como proyectos en operg-
cion, se puede mencionar el Proyecto de Apoyo para el
Desarrolle del Sistema de Informacion del Seguro de
Salud Ptblica en Tailandia; también se apoya Ia
reinsercion social de los nifios de la calle en la Ciudad de
Meéxico y el fortalecimiento del sistema administrativg
de bienestar social para los ancianos en Chile.

Apoyo a los discapacitados

Normalmente el apoyo a los discapacitados se incly-
ye en el sistema de bienestar social. Pero 1a JICA no pien-
sa que las personas con discapacidad sean meros
beneficiarios de los servicios de bienestar social; la Agen-
cia apoya a estas personas para que convivan en la socie-
dad regional de los paises en vias de desarrollo y participen
activamente en las actividades sociales como sujetos pro-
motores de~1 desarrollo. Concretamente, nuestra instity-

Transferir Tecnologia de Produccion de Sillas

de Ruedas y Curso para la leuswn del Baloncesto

en Sillas de Ruedas

Para la Partlc:pamon Somal de los Dlscapacntados en Slllas de Ruedas

Transferencia tecnolégica €eh un
taller de sillas de ruedas

El gobierno de Malasia proporciona si- .

llas de ruadas gratuitamente a las perso-

nas discapacitadas que las requietan, a

solicitud de estas personas, Sin embargo,

en Malasia no hay giandes productores de -
sillas de ruedas, por lo que la gran mayo-

rla de las sillas disponibles son de impor-

tacién, de un soto modelo estandarizado,’

Las sillas para nliios y para deportes no

56 suministran por ser demasiado caras,
pero las personas con discapacidad ne-
casitan sillag que estén de acuerdo con -

sus condiciones flsicas, _
Para mejorar.esta;situacion, la JICA;

en colaboracion conla empresaJapan Sun

Industries, ubicada en Beppu,Oita, esta-
blecié un taller de fabricacién de sillas de
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" el curso reallzado en diciembre de

.2 eq uipos mixtos formados por japo-
ruedas en el Cenitro de Entrenamiento In- ~
dustrial y de Rehabihtacién para fas Per- -cayeron 8l piso accldentalments, pero
“se ‘astablacieron lazos muy fuert
. éntre los patticipantes, Para losju

~ dores malayos, fue una-muy buena:
" oportunidad para reconocer el pla-

: ‘f cer de hacer departe en sila dé e Un pa{uiclbaqte dal ¢uféd fabrica una sila de ruadas.

discapacitadas provenientes de todo al le-
rritorio nacional reciben el entrenamiento

 técnico para fa produccion de silas de rue-
" das, desde su disefio hasta su fabricacion.

Fuerte apoyo a los deportes en
5|Ila de ruedas :

De cara a la celebracion de FESPIC en
2006, en Malasia se est4 Incrementando
el interés hacia los deportes. de lo0s
discapacitados. En &l marco de este pro-
yecto de cooperacion, también se realiza
la asesoria técnica a los entrenadores y
allelas pertenacientes al Consejo
Paralimpico Malayo, para fomenlar
et baloncesto en silla de ruedas. En

2004, se hizo un juego intemo entre’

neses y malayos, Algunos ]ugadores

_ das,yal mismo liempo, para conocer el alto

nivel de habilidad que fienan los jugadores

japoneses.

La cooperacién continuard hasta al afio
fiscal 2008, Se aspera que el proyecto con-- .
tribuya ai incremento del nivel de juego de

~los equipos de baloncesto en silla de rue-
- das de Malasia y a la difusion de este de-

porte entfe los discapaciiados que dsan
sillas de ruedas. Al mismo tiempo, espera-
oS que sirva para promover fa participa-
¢lén social de las personas discapacitadas -

- en glllas de ruedas.

(Oficina de la JICA en Malasle)




cion realiza sus esfierzos en las reas de rehabilitacion
médica y vocacional de los discapacitados, rehabilitacion
hasada en la comunidad (comunity based-rehabilitation,
CBR), educacion de personas y nifios discapacitados, for-
macién de Hderes de los discapacitados, fomento y forta-
fecimiento de organizaciones de discapacitados, apoyo a
ia vida independiente de los discapacitados y la promo-
cion de sociedades libres de barreras, en China, Tailandia,
Malasia, Indonesia, Siria, Bosnia y Herzegovina, y Chile,
entre otros paises.

o Desarrollo Humano

Trabajo y empleo

Ademas de temas refacionados con las politicas labo-
rales, politicas de empleo, bolsas de empleo, normas labo-
rales, seguridad e higiene ocupacional y relacién obrero
patronal, esta Area abarca el sistema de seguro laboral, como
el seguro de empleo y el seguro de compensacion por acci-
dentes laborales. En cuanto a la seguridad e higiene ocupa-
cional, la Agencia esta llevando a cabo un proyecto que
apoya al establecimiento de una base de formacion de re-
cursos humanos en los paises de la ASEAN,
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Resumen del sector del medio ambiente global

Tendencia de la cooperacidén ambiental

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (United Nations
Conference on Environment and Developement,
UNCED) que se celebrd en Rio de Janeire en 1992, la
comunidad internacional reconocid la seriedad de los pro-
blemas ambientales que enfrenta el mundo, En esta re-
union se adoptd la Agenda 21, como una guia de
acercamiento a los problemas ambientales globales, y se
establecio el objetivo de alcanzar el “desarrollio sustenta-
ble”, como una meta comin mundial. Cinco afios des-
pués, en junio de 1997, se organizd la Sesién Especial de
la Asamblea General de las Naciones Unidas (The United
Nations General Assembly Special Session, UNGASS),
y més tarde, en septiembre del afio 2000, en la Cumbre
del Milenio de la ONU, el “aseguramiento de la
sustentabilidad ambiental” fue establecido como uno de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGs).

Para el drea de prevencion de desastres, se establecid
la Estrategia de Yokohama, en la Conferencia Mundial
sobre la Reduccidn de Desastres celebrada en 1994, bajo
la orientacién basica de que una sociedad resistente a los
desastres naturales hace posible el crecimiento econémi-
co sustentable. En enero de 20085, se llevd a cabo la Se-
gunda Conferencia Mundial sobre la Reduccion de
Desastres, en Kobe, para resumir los esfuerzos realiza-
dos en los 10 afios anteriores, incluyendo la Estrategia de
Yokohama, y establecer una nueva estrategia.

Japon considera que los problemas ambientales de los
paises en vias de desarrollo no son exclusivos de estos
paises, sino que son problemas importantes que afectan
seriamente a ta comunidad internacional. Por eso, siem-
pre ha considerado muy importante tomar las medidas de
proteccion ambiental a través de la AOD. El gobierno
japonés declard “fortalecer la AOD ambiental destinan-
do un total de 900 mil millones a un trillén de yenes du-
rante 5 afos a partir de 1992” enla UNCED, e hizo ptiblica
la “Iniciativa de Kyoto (apoyo a los paises en vias de
desatrollo para que tomen medidas contra el calentamiento
global)”, en la tercera sesién de la Conferencia de los
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Un estudio de arrecifes coralinos para elusg
sustentable de recursos marinos (Djibout)

Participantes en la Convencién Marco sobre el Cambio
Climatico de las Naciones Unidas (Conference of the
Parties to the United Nations Framework Convention on
Climate Change, COP3) en diciembre de 1997. En el Plan
de Mediano Plazo de la AOD, publicado en agosto de
1999, [a conservacion ambiental se considera como una
tarea prioritaria, y se declara la disposicion del gobiemo
de promover la Iniciativa de Kyoto y de dar una atencién
especial a los aspectos ambientales en cualquier activi-
dad de cooperacin internacional,

En septiembre de 2002, el gobierno japonés presentd
la Iniciativa de Conservacion Ambiental para el Desarro-
llo Sustentable (Environmental Conservation Iniciative
for Sustainable Development, EcoISD) en la Cumbre
Mundial sobre ¢l Desarrollo Sustentable (WSSD, Cum-
bre de Johannesburgo). En esta Iniciativa, nuestro gobier-
no establecid sus areas prioritarias en este sector: (1)
medidas contra el calentamiento global, (2) medidas con-
tra la contaminacion ambiental, (3) problemas del agua,
y (4) conservacion del medio ambiente natural. En cuan-
to al area de prevencion de desastres, declard su inten-
cion de llevar a cabo sus actividades de cooperacion de
acuerdo con las diferentes etapas y situaciones de los de-
sastres naturales, empezando por su prevencion, luego la
asistencia de emergencia y, posteriormente, los trabajos
de restauracion y reconstruccion, en la Segunda Confe-
rencia Mundial sobre la Reduccidn de Desastres de ene-
ro de 2005. En este documento, también se menciona que
las acciones de cooperacion se llevarfan a cabo con base
en las experiencias japonesas en los desastres pasados y
en las excelentes tecnologias de prevencidn cultivadas
por estas experiencias.

Respuesta de la JICA

La JICA ha venido traduciendo estos conceptos bési-
cos y planes de accion en los proyectos concretos del sec-
tor ambiental. Estas actividades se han venido realizando
con diferentes modalidades de asistencia y, en muchas
ocasiones, en diferentes sectores, El 1° de abril de 2004,
la Agencia establecié el Departamento del Medio Am-



<nte Global en su seno, para crear un sistema integral
e maneje de manera eficaz y eficiente esta problematica
mpleja de los paises en desarrollo, desde la identifica-
én del problema hasta la formulacién ¢ implemen-
6n del proyecto. Por otra parte, establecio los
ineamientos para la Atencion Ambiental y Social, que
s¢ aplican a todas las acciones del organismo desde el
afio fiscal 2004,

En los afios recientes, temas como “la conservacion
de la biodiversidad”, “las medidas contra la deser-
tificacion”, “las medidas contra el calentamiento global,
como el Mecanismo de Desarrollo Limpio (Clean
Development Mechanism, CDM)”, “las medidas contra

Resumen de RBreas: e

Los seres humanos han recibido diversos beneficios
del medio ambiente natural, como bosques, lagos y ma-
res, al tiempo que han desarrollado su sociedad actuando

- Ohjetiva de 14 nnoneraclﬂn para la‘tonse
"Pronurar la armnnla Britre fa: cunsarwacl
p ..-¥las acfividades

Conservacion del medio ambiente natural

» Mejoramiento de pollticas y s‘ .

+ Dsarotig-de thenicis apropladas:

»Melprarnlento do [a capacldad . - ..
operativa de la organfzaclﬂn Imp!emenladora

o Medio Ambiente Global

la lluvia acida™, y “las medidas de prevencion de desas-
tres, como terremotos y otres™ se han convertido en pro-
blemas realmente importantes, Para dar respuesta a estos
problemas ambientales cada vez mds delicados, la JICA
leva a cabo actividades de cooperacién sobre muchos
problemas ambientales globales, teniendo como pilares
centrales a los temas tradicionales, que son: (1) conser-
vacion del medio ambiente natural, (2) mangjo ambien-
tal (medidas contra la contaminacién) y (3) recursos

‘hidricos. Al mismo tiempo, acumula los know-how de

asistencia del sector de conservacion del medio ambiente
global, para desarrollar y poner en practica nuevos méto-
dos eficientes de asistencia.

sobre 1. Sin embargo, en los 1iltimos afios, se observa un
deterioro acelerado del medio ambiente, por su explota-
cion excesiva. Este deterioro del medio ambiente natural
podria ocasionar dafios a la base misma de sobrevivencia

a0t Eraay Conceplo de la cooperacidn de la JICA en |a consarvacidn
del medio ambienie naturat

- Utlizar

» Desarrollo socksl reglonal en armonfa
con el medio ambiente

Gl IGERED Tres tipos de regiones priorifarias y esfuerzos principales

(1) Regicnes dende el medio ambiente natural se estd deterloranda pnr Ia axlllniaeldn L

‘e |os racursos por parte de |os habilantes:

Apoyar el mejoramiento da la capacidad de control de los recursos naturales de Ios '
habltantes, para meforar su nivel de vida y de ingreso, para gus la conservacién amhtental y

8| desarrollo se hagan cnmpatiblas

(2) Reulnnas con una alta hindlversldad

Apoya el erdenamientd de clalos ambiemales. !a a

+ la ﬂducaciﬁn amblental. ;

~{3) Reglonas donde el medin amblale nalural eslé seriamenle tiaﬁadu por el dasarrnllo -
Cooparar para desarvollar t8cnicas apropiadas v para ordenar un sistema de control y
conservacién del entormo natural; con el objetive de poder recuperar los.8spacios dey
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de las generaciones venideras, causando serios proble-
imas sociales, coto conflictos regionales, en conjuncion
con otros factores negativos, la pobreza y el hambre, en-
tre ellos. En este momento, la humanidad se ve obligada
arevisar y reconsiderar sus relaciones con el medio am-
biente natural, para crear una sociedad y lograr un desa-
rrotlo armonioso con el entorno.

Esfuerzos de la JICA---- . Cererenas bervenras

La JICA considera los temas relacionados con la con-
servacidn del medio ambiente natural como un sectot muy
importante de la cooperacidn internacional, y desarrolla
sus actividades de cooperacién de manera entusiasta, para
lograr la meta de “armonizar la preservacion del medio
ambiente natural con las actividades humanas”, Para al-
canzar esta meta, consideramos necesario {1) compren-
der la situacion actual del medio ambiente natural de
manera cientifica y empirica (conocer), (2) crear las tec-
nologias para detener el deterioro del medio ambiente
natural y el sistema de su aplicacion (proteger), y (3) cons-
truir una sociedad que aproveche el medio ambiente na-
tural con un método sustentable (utilizar). La Agencia
realiza diversas acciones de apoyo en los paises en vias
de desarrollo, para que sus habitantes puedan alcanzar
esta meta, sobre temas como “el mejoramiento de la ca-
pacidad de estudio e investigacién”, “la concientizacién
de los habitantes”, “el mejoramiento de las politicas y los
sistemas”, “ef desarrollo téenico apropiado”, “el mejora-
miento de la capacidad administrativa de las institucio-
nes operadoras de las medidas para la conservacién
ambiental”, y “el desarrollo social y regional en armonia
con el medio ambiente™.

Sobre todo, la Agencia considera prioritarias las activi-
dades que promuevan la comprension y la participacion de
los diversos actores, empezando por los habitantes locales.
La conservacion ambiental no se logra sélo por el esfuerzo
gubernamental; es indispensable la comprension y la par-
ticipacion activa de los diversos actores en las actividades
de conservacion, los habitantes locales en primer lugar. La
JICA se esfucrza por mejorar el nivel de la capacidad ad-
ministrativa del sector ptiblico, pero al mismo tiempo, fo-
menta la participacion de los habitantes, para que se pueda
construir un sistema de conservacidn ambiental con la co-
laboracién de todos los entes involucrados.

Tres tipos de regiones prioritarias

Con el propésito de apoyar, de manera estratégica, los
esfuerzos de proteccion del medio ambiente natural, la JICA
establece 3 tipos de regiones prioritarias para realizar sus
actividades de cooperacién (véase el cuadro 3-8).

En primer lugar, en las regiones donde el medio am-
biente natural se esta deteriorando por la explotacion de
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Para asegurar el volumen de agua necesario para fa operacion del
Canal de Panama, es Imprescindible 1a conservacion ambiental de la
cuenca. Se plantan drboles siguiendo las lineas del contorno para evi
tar 1a pérdida del suelo. (Proyecto para la Conservacion de |a Cuenca
del Canal de Panam4).

los recursos por parte de los habitantes de 1a zona, la Agen-
cia coopera para mejorar el nivel de vida de sus habitan-
tes, para que la conservacion ambiental y el desarrollo se
hagan compatibles y que los habitantes puedan adminis-
trar los recursos naturales apropiadamente,

En segundo lugar, en las regiones con una alta
biodiversidad, apoya el ordenamiento de datos ambien-
tales, la administracién de parques nacionales y la educs-
cién ambiental.

Entercer lugar, en las regiones donde el medio ambienta
natural ha sido seriamente dafiado por un desarrollo sin
miramientos a aspectos ambientales, coopera para desa-
rrollar técnicas apropiadas y para ordenar un sistema de
control y conservacion del entorno natural, con el objetivo
de poder recuperar los espacios devastados,

Hacia el fortalecimiento de la cooperacidn para la
conservacion del medio amblente natural

Para mantener el medio ambiente natural, que es ¢l
fundamento mismo de la subsistencia humana, y para
armonizar las actividades humanas con su entorno, la JICA
seguira buscando los enfoques efectivos para realizar las
actividades de cooperacion que trasciendan limites sec-
toriales, Para lograr este objetivo, la Agencia ordena,
sistemdticamente, la informacion y las experiencias de
sus actividades de cooperacion en este sector, revisa
lineamientos y estrategias de cooperacidn, y establece
bases de datos para facilitar sus operaciones futuras. Por
otra parte, para realizar las acciones de preservacion am-
biental, es necesaria una coordinacién muy amplia, Por
eso, 1a Agencia se esfuerza por estrechar los lazos de co-
laboracidn con los actores involucrados, por medio del
intercambio de opiniones con individuos y organizacio-
nes, nacionales y extranjeros, y dando publicidad a las
actividades que realicen,
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Malasia / Programa de Cooperacién Técnica para ,
_ |a Conservacién de la Diversidad Biolégica de Borneo — ESTUBIO BDE CASD —

y de Ecosistemas en Sabah

Eil Programa de Cooperacion Técnica para la Conservacion de
la Diversidad Bicldgica de Bomeo y de Ecosistemas en Sabah, en
Malasia, es un proyecto representativo de fa JICA en el drea de
conservacion del medio ambiente natural, Malasia es congiderado
como uno da los palses con mayor nivel de biodiversidad: son
famoses los orangutanes v los rinocerontes de Sumatra. Ademas,
alli viven muchas especias preciosas, Aaffesia amordl |a flor méds
grande del mundo, y la mariposa Omilhoplers, entre otras. Sin
smbargo, se esta reductendo rapidamente fa superficie boscosa
por [as latas indiscriminadas y por las plantaciones, y muchas es-
pecies estdn en vias de extincion. Ademds, en la provincia de
Sabah, ¢! lugar del proyecto, la economia depende fuertemente
de los recursos forestales; es una tarea muy significativa para la
provincia ulilizar estos recursos forestales conservéndolos ade-

les silvestres, y de difusion ambiental; entrena a los bacarios
malayos en los cursos de capacitacion en Japdn. Por otra parts,
se esfuerza por realizar aclividades eficaces de promocion, para
incrementar la conclencia y el entusiasmo de las personas
invelucradas, Los efectos observados como resultade de! pro-
grama son evidenies: el movimiento para establecer planes de
administracion de parques y reservas que tomen en cuenta las
inquietudes de los habitantes, el establecimiento de nuevos san-
tuarios, etc. Elincramento de la coordinacion entre las diferentes
instituciones involucradas y la sensibilizacion de los habitantes
de la provincia hacia el medio ambiente natural son otres impac-
tos logrados por el programa.

Home-page del Programa:

http:ffwww.bbec.sabah.gov.my/japanese/index.htm

cuadamente, desde el punto de vista econdmico, incluso.

Preocupado por esla siluacion, el gobierno de Malasia solici-
16 al gobiemo de Japdn una cooperacion para ordanar sistemas
y métodos, y para formar recursos humanaos para a canserva-
cidn def medio ambiente natural de la provincia de Sabah. Como
respuesta, la JICA inicié este programa de cooperacion en febre-
ro de 2002, con un periodo previsto de 5 afios.

Et ohjetivo de este programa es establecer, de manera sus-
tentable, los métodos y sistemas integrates de conservacion de
la naturaleza, que combinen actividades educativas y de investi-
gacion con las administrativas y de ilustracion ambiental, lo que
se espera que redunde en la preservacion da los ecosistemas de
Sabah. Con tal de alcanzar el objetivo del programa, la Agencia

envla a especialistas en las dreas de educacion e investigacion, Capacitacién para los maestros en &l Centro de Educacién Am-
de administracién de parques provinciales y de habitat de anima- biental,

Manejo Ambiental (Control de,C_gn;amina

realizar esfuerzos en coordinacion con el marco interna-
cional, con base en el principio de prevencion.

Resumen de tareas---- B PP

Con la globalizacién y con el desarrollo de los paises
en vias de desarrollo, se han hecho patentes los proble-
mas ambientales que afectan la salud y el entorno vital de
los seres humanos, como la contaminacién atmosférica,
la contaminacién del agua y los problemas de desechos
solidos. El calentamiento global y la lluvia dcida, que son
de nivel mundial v que trascienden fronteras, despiertan
el sentido de crisis de las naciones; se firman convencio-
nes ambientales multilaterales, que son ratificadas por
muchos paises en desarrollo. Por esta situacién, los pai-
ses en desarrollo establecen ministerios del medio am-
biente y otras instituciones similares y ordenan sus leyes
y reglamentos para llevar a cabo las medidas contra el
deterioro ambiental, Sin embargo, los problemas ambien-
tales son relativamente nuevos; las contramedidas apli-
cadas a menudo no surten los efectos esperados por falta
de conocimientos y recursos humanos y financieros. Es
demasiado tarde para tomar medidas después de causar
dafios a los ecosistemas o a 1a salud humana; es necesario

Esfuerzos de fa JICA: -+ oo

La JICA ha venido fortaleciendo sus actividades de co-
operacidn para apoyar el manejo ambiental (medidas contra
la contaminacion) con motivo de la declaracion “Nuestro
Futuro Comiin” por la Comision Mundial sobre ¢l Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1987y de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, Los problemas
ambientales tienen una extensidn espacial, e invelucran
muchos factores y actores, por lo que es imposible solucio-
narlos en un corto tiempo. Por eso, 1a JICA propone mejorar
la capacidad de respuesta frente a los problemas ambienta-
les de los paises en vias de desarrollo, a través de sus activi-
dades de cooperacidn, para que la poblacién y las instituciones
de estos paises puedan enfrentarse con los problemas am-
bientales de manera sostenida, por sus propias iniciativas
(cooperacion dirigida al desarrollo de capacidades). De este
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esfuerzo, los objetivos principales son: la cooperacion gra-
dual de acuerdo con el nivel de desarrollo del pais receptor,
la participacién de diferentes actores del desarrollo y la crea-
cion de la capacidad efectiva de manejo ambiental con base
en las ciencias y tecnologfas ambientales. En los proyectos
de apoyo a los centros del medio ambiente, que sirven cono
una base de andlisis ambiental y de formacion de recursos
humanos, se implementan los esquemas de Cooperacion Sur
Surhacia otros paises de la region, para que los resultados de
la cooperacion se difindan eficientemente y que se forme
una red de cooperacion ambiental que trascienda fronteras.
A continuacion se describen los esfilerzos concretos
que despliega la Agencia:
{1) Apoyo a los centros del medio ambiente
Se dan apoyos a los centros del medio ambiente, como
una forma de cooperacion indirecta para que los mé-
todos de andlisis ambiental y los know-how de las
medidas contra la contaminacion se difundan a nivel
nacional, por el esfuerzo propio de los paises en vias
de desarrollo.

Capilulo1 Diferenies Enfoques para Cada Tarea de Desarrollo

(2} Medidas contra la contaminacion atmosférica:
Se coopera para que Tos paises en vias de desarrollg
incrementen su capacidad de vigilancia ambiental y dg
planeacion de las medidas contra la contaminacion,

(3) Medidas contra la contaminacién del agua:
Se apoyan las medidas para prevenir y controlar I
contaminacién del agua de rios, lagos y mares.

(4) Disposicién de desechos sélidos:
Se coopera en la recoleccion, fransporte y disposician,
y en las 3R (reduccion, retiso y reciclaje) de los resj-
duos municipales e industriales.

(5) Calentamiento global:
Se apoya el ordenamiento de informacién de las Ay-
toridades Nacionales Designadas (DNA), que son lag
instituciones centrales que toman las medidas contra
el calentamiento del globo.

(6) Medidas contra la lluvia Acida:
Se colabora en la formacién de recursos humanos necesa-
rios para la operacion de la Red de Monitoreo de la Lluvia
Acida en Asia Oriental (EANET por sus siglas en inglés).

Lines del Frente

Instituto para la Cooperacidn Internacional
Grupo de Estudio sobre 1a Orientacion Futura dela

Cooperaci6n en el Sector de Desechos Solidos

Servir de Guia para una Cooperacion Mas Eficaz

Desechos sélidos como el “espejo
de la sociedad”

Se dice que los desechos sdlidos son
un “espejo de la sociedad”, ya que el pro-
ceso desde su generacidn hasta su dispo-
sicion refleja la sociedad en sus diversos
aspectos: econdmico, historico, cultural y
ambiental. Por eso mismo, no hay una
solucion universal a la problemalica de
desechos solidos, los problemas deben ser
analizados caso por caso, estudiando los
insumos tequetidos y las metodelogias
adecuadas. También se sabe que los fac-
tores claves de la solucién es la capaci-
dad y la iniclativa de la entidad receptora
de ta cooperacion, de acuerdo con las ex-
petiencias que ha tenido la Agencia en los
aftos pasados, : . :

Soluciones respetuosas de la
iniciativa propia de la institucion
de contraparte

. Frente a esta situacion, la JICA organi-
26 un grupo de estudio para analizar la
ortentaci6ny los enfoques necesarios para
implementar sus actividades de caopera-

cidn técnica en-elisector de manejo de re-
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siduos de manera mas eficaz v efectiva,
Los trabajos del grupo fueron publicados
anun informe.

Este informe tiene una caracterlstica
particular: analiza las alternativas para
contribuir al mejoramiento de la capacidad
del manejo de residuos de la sociedad de!
pais de contraparte en su conjunte, res-
petando las iniciativas propias del pais, con
base en el concepto del Desarrollo de la
Capacidad, que se considera como un
enfoque primordial en los afios recientes.
Explica, de manera muy clara, las |ec-
ciones aprendidas de los proyectos de
cooperacién y de asistencia que ha
implementado ia Agencia en los Gltimos
afios, y proporciona a las personas que
estdn trabajando en Jos paises en vias de
desairollo claves para mejorar su desem-
pefio, sobre céme conocer y analizar las
capacidades de los diferentes estratos 'y
segmentos de la sociedad relacionados
con la problematica de los desechos, como

Individuos, organizaciones y sistemas, y -

coémo apoyar su mejoramiento. También
contiene un formato para identificar fos
problemas que tiéne el pals de contrapar-

" te, y'para evaluarlos, El informe esta steri-

do utilizado en las diferentes elapas de
operacion en el drea de residuos (evalua-
¢idn preproyecto, formulacién de proyec-
tos v revisidn del contenido operative,
evaluacion postproecto, elc.). Pero su apli-
cacién no se limita al sector de residuos.
También se aplica a los proyeclos del sec-
tor de contaminacion ambiental.

(Instituto para la Cooperacion Intemacional)

5

~ El informe terminade en noviembre de

2004,
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En todas partes del mundo, la expansion demografica
y el desarrollo econdmico estan diversificando y agravan-
do fos problemas relacionados con los recursos hidricos,
como Ja escasez de agua, la contaminacion del agua y las
inundaciones. Un tercio de 1a poblacion mundial sufre de
escasez de agua actualmente; mas de mil millones de per-
sonas no tienen acceso al agua segura. Por ofra parte, cada

China / Proyecto del Centro de Amistad
 Japdn-China de Proteccion Ambiental

En China, que registra un crecimiento econdmico espactacu-
lar, se hacen cada vez més serios los problemas ambieniales,
representados por la contaminacion atmosférica, la luvia cida y
la arena amavrilla; méas del 60% de las ciudades chinas enfrentan
los problemas de la contaminacién del aire, Por otva parte, los
problemas de lluvia 4cida y de arena amarilla no sdlo ocasionan
grandes dafios en el tertitorio naclonal, sinc que también tras-
cienden fronteras y afectan a los paises circundantes, incluyen-
do a Japdn.

Para apoyar la solucion de estos problemas amblentales cada
vez mas graves, se construyd el Centro de Amistad Japén-China
de Proteccidn Ambiental con los fondos provenientes de la Co-
operacion Financiera no Reembolsable de Japdn. El Ceniro fue
inaugurado en 1996 y es el instituto de investigacion y de capaci-
tacién pereneciente a la Administracién Estatal de Proteccion
Ambiental (SEFA} de China, equivalente al Ministario dal Medio
Ambiente de Japén. Para que este centro juegue un papel
protagdnico en el drea de control ambiental, Japan ha prestado
su cooperacion técnica a partir de 1992, enviando expertos para
incrementar su capacidad, y apoyando la solucidn ds problemas
ambizntales en la provincia. Como resultado de los esfuerzos de
cooperacidn de estos 15 afios, [a capacidad técnica del personal
dal Centro se incrementd, y se contribuy6 al desarolio del siste-
ma de administracién ambiental.

Para mejorar a(in mas ia capacidad técnica del Centro, ac-
tualmente se apoya la recoleccidn de dalos y el andlisis del ori-
gen de la arena amarilla, que genera cortaminacion en toda la
region de Asia Oriental. Ademds, se asesora en las técnicas de
andlisis y de control de la lluvia cida. En los aspectos adminis-
trativos y sistémicos, se han realizado estudios tomando como
modelo ef sistema Japonés del responsable de la prevencidn de
la contaminacion, y se organizé un curso colectivo de capacila-
cién sobre este sistema para los becarios chinos. En este mo-
mento, este sistema se ha introducido exparimentalmente en 5
ciudades, con la perspectiva de aplicarse a nivel nacional. La
capacilacion ha servido no solo para el sector plblico sino tam-
bién para el seclor privado, para la estructuracién del sistema de
controf ambiental de las empresas, Ademds, la Agencia apoya la
materializacion de la "sociedad de reciclaje”, polftica nacional de
la Repuiblica Popular de China; la politica fus lanzada para res-
ponder a los problemas de energia y de recursos que se agravan
con ef desarrollo econdmico. Como parle de estos apoyos, [a
JICA promueve los estudios sobre los sistemas y politicas japo-

ecursos hidricos y prevencion de desastres

‘o Medic Ambienie Global

8 segundos muere un nifio por alguna enfermedad relacio-
nada con el agua. Se estima que uni 80% de las enfermeda-
des en los paises en desarrollo es causade por el agua
contaminada. Existen muchos otros problemas generados
por el agua en los paises en vias de desatrollo, la falta de
alimentos causada por las inundaciones y por una distribu-
¢ién no equitativa del agua, por ejemplo. Estos problemas
originados en ¢l agua son temas urgentes que la comuni-

ESTUDIO DE CASD —

neses, y transfiere los esfuerzos japoneses, a través de 10s curs,
s0s de capacitacidn en Japon, para elevar el nivel da capacidad
de los funcionarios chinos, encargados directos de la solucién de
los problemas, También apoyamos la elaboracion del reglamen-
to de la Ley de Evaluacién del Impacto Ambiental {ley que pre-
tende proteger el medio ambients frente a las obras de
construccion de presas y autopistas, tomando en cuenta las opi-
niones de los habitantes lecales), y la modificacién de la Ley de
Proteccion Ambiental.

Por otra parte, la Agencia piensa qgue los resultados de la co-
operacidn no deben guedarse Unicaments en el Cenlro, ¥ por
es0, realiza muchos intentos para transferirlos a la provincia, y
para difundirlos enfre la ciudadania. Organiza cursos de capac-
facién para los directoras de proteccion ambiental de los gobler-
nos locales; para el personal técnico involucrado en cuesliones
dsl medio ambiente en las auloridades de las provincias, ofrece
oportunidades de enlrenamiento sobra las téenicas de control de
diéxido de azufre y da luvia dcida. Para contribuir a la difusitn de
las resultados entre 1a ciudadanfa en general, la JICA apoya la
formacién de lideres de la educacién ambiental en las escuelas
primarias y secundarias, y la slaboracién de material audiovisual
de uso diddctico para fa educacidn ambiental.

Asi, este proyecto toma un enfogue combinado, que involucra
a los sectores plblico y privado, ademds de la cludadanfa en
general, y lleva a cabo actividades de cooperacién que respon-
den, con flexibilidad, a los problemas ambientales cambianies.

Un experto y un miembro del Centro traian de identificar el ori-
gen de la arena amarilla analizando muestras reunidas de todo el
territorio nacional de China. Foto: Katsumi Yoshida
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dad internacional debe enfirentar; la bisqueda de respues-
tas a nivel mundial se intensifica por el agravamiento de la
situacion de los recursos hidricos.

Por otra parte, todos los dias ocurre algin desastre
natural en alguna parte del mundo. Sobre todo, los desas-
tres naturales golpean directamente la vida de las perso-
nas en los paises en vias de desarrollo, donde la
infraestructura social es escasa y endeble, agravando el
nivel de pobreza de estas personas, Tradicionalimente, las
actividades de cooperacion en el Area de prevencion de
desastres se dirigian al reforzamiento de las estructuras,
pero en los afios recientes, el enfoque adoptado por la
Agencia es combinado, e incluye aspectos no fisicos. Se
coopera para lograr la prevencion comunitaria de desas-
tres, que pretende fortalecer las acciones comunitarias de
prevencién de desastres e incrementar su capacidad para
responder frente a un desastre natural.

las Actividades Comunitarias

Durante mucho tiempo, ef goblemo de Senegal se ha esforzade
por suministrar agua segura a fas comunidades de la provincia, per-
forando pozos profundos y construyendo instalaciones necesarias
para la distribucién del agua. Durante mas de 20 afios, el gobiemo
de Japdn ha venido colahorando en el sector de suministro da agua
da este pals, siguiendo el programa establecido por ef gobiemo de
Senegal, utilizando los fondos de la Cooperacion Financiera no Re-
amhbelsable. Camo consecuencia, se redujo la carga de trabajo de
mujeres y nifios de acarrear el agua, y los habitantes de las comuni-
dades puedan llevar una vida mas higiénica.

En las comunidades en que se aplicaron fondos de la Coopera-
cién Financiera no Reembolsable, se establece el Comité para la
Administracion del Agua, que se encarga del mantenimiento y ope-
racién de las instatacionss hidraulicas y del cobro de cuotas por el
consumo del agua. Sinembargo, en algunos lugares, estos trabajos
han sido deficientes. Por esta situacién, en enero de 2003, ia JICA
inici un nuevo proyecio, para establecer un sistema de operacidny
manienimiento de las instalaciones de distribucién del agua, y para
consolidar &l sistema del Comité para la Administracién del Agua en
las 109 comunidades donde se aplicaron los fondos de donacion.

Por medio de este proyecto de cooperacion, se espera que
$e establezca un sistema de mantenimiento y control de fas obras
de distribucidn del agua, por la coordinacién entre el sector pabli-
co, las autoridades comunitarias y las empresas privadas, al mis-
mo tiempo que se consolide el sistema de su operacion por las
cooperativas de usuarios. Ademds, se espera que en el saclor
agministrativo se acumulen los know-how da infroducgion de las
cooperativas de usuarios del agua en las comunidades, Parale-
lamente, la Agencia fomentara los intentos de diversificacién de
las actividades productivas en las comunidades, donde los habi-
tantes utilicen los know-how de la administracién organizativa
cultivados en las cooperativas de usuarios del agua,

En la administracidn de las cooperativas de usuarios, se de-
ben observar los principios basicos: (1) la eleccién democrética

Esfuerzos de la JICA--- oo,

Con motivo de la celebracion del Tercer Foro Myp.
dial del Agua en 2003, la JICA hizo publica su politig
basica de cooperacidn en el sector del agua., Posterigr
mente, al participar en la Segunda Conferencia Mundig)
sobre la Reduccién de Desastres, organizada en 2005,
reforzé las acciones de cooperacion en el sector de pre.
vencion de desastres.

De manera concreta, ta Agencia ticne establecidos 4
objetivos para cada uno de estos dos temas: recursos
hidricos y prevencion de desastres. En cuanto al 4rea de
recursos hidricos, los objetivos son los siguientes:

{1) Pramocion de un manejo integral de los recursos
hidricos: la Agencia apoya activamente el mangjo
integral de los recursos hidricos, que es una meta muy
importante, que incluye el control y aprovechamiep-
to del agua y el cuidado del medio ambiente acuitico,

— Senegal / Proyecio de Agua Segura y de Apoyo a —— ESTUIDIO BE CALD -

de los mlembros del Comité de Administracion de la cooperativa
y fa apentura informativa sobre la operaclién de las obras de sumi-
nistro del agua; (2) sfstema de cobranza de las cuotas de agua
de acuerdo con el volumen de consumo; y (3) aseguramiento de
la trangparencia contable de la administracidn. §i con estas me-
didas se puede incrementar la conctencia de los habitantes so-
bre la necesidad del pago de las cuotas del agua, y si realmente
6 cobran los costos comespondientes, entonces se podrén cos-
tear gastos corrientes para la operacidn de las instalaciones de
suministro del agua, como [os costos del combustible para el
generador y, ademas, se podra lograr ahorros necesarios para
Imprevistos, como &l costo de reparacion de la bomba y de com-
pra de refacciones, lo que permitira un uso sustentable del agua.
En esie momento, un experio japonés y su personal senegalés
de contraparie recorren cada una de estas comunidades, apor-
tando ideas y raplitiendo errores y correccionss para hacer posi-
ble el uso sustentable de recursos hidrico.

La gente aspera su
turno alrededor de la
instalacidn para el su-
ministro del agua,
construlda con los
fondos de la Coopera-
cién Financiera no Re-
embolsable de Japdn.
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(z)su_ministro de agua que tome en cuenta la eficiencia
'y la seguridad: coopera para que todas las personas
fengan un acceso estable al agua segura,

(3yMsjoramiento del control de Inundaciones para pro-
teger la vida y la propiedad: apoya la implementacion
de medidas equilibradas de control de inundaciones,
desde un punto de vista complejo que incluye aspec-
tos de hardware y de software, y que cubre una cuen-
ca entera, desde el nacimiento de un rio hasta la
desembocadura.

(4) Canservacion del medio ambiente acuatico: realiza
sus actividades de cooperacién desde el punto de vis-
ta del ciclo acudtico, aprovechando, de manera efi-

ciente, los recursos hidricos limitados y promoviendo Seminario de seguimiento en Fillpinas, celebrado en 2004, para los ex
el manejo integral de los recursos hidricos para lograr participantes del Curso de Vulcanologia y de Ingenieria de Sabo que

un desarrollo sustentable. s¢ lleva a caba desde 1989,
En el 4rea de prevencioén de desastres, los objetivos
son los siguientes:

(1) Esfuerzos de un desarrollo sociceconomico gue ten-
ga la perspectiva de la prevencion de desastres: la
JICA apoya esfuerzos de desarrollo sustentable que
se preocupen por reducir los riesgos existentes y pre-
venir los nuevos riesgos.

(2) Apoyo los esfuerzos para conocer los riesgos de
desastres naturales: con base en la capacidad técni-
ca de Japdn, que es un pais avanzado en los aspectos
de prevencion de desastres, la Agencia coopera para
apoyar las actividades para conocer la existencia de
riesgos de desastres, como la elaboracion del mapa
de riesgos, y para compartir informacion de riesgos
entre diferentes niveles del gobierno y de la sociedad.

(3) Apoyo para una planeacion integral de prevencion
de desastres: apoya la elaboracion de un plan maes-
tro de prevencion de desastres, que incluye el conoci-

miento de riesgos por desastres naturales, ¢l mejora-
miento del sistema de prevencion de desastres de las
instituciones piblicas y €l mejoramiento de su capa-
cidad, el ordenamiento del marco juridico relaciona-
do con la prevencion de desastres naturales, el
incremento de la conciencia de prevencion de desas-
tres y el fortalecimiento de la capacidad de respuesta
en ¢l momento de sufrir los desastres. También se
apoya la elaboracion del plan de acciones, derivado
del plan maestro,

(4) Apoyo desde el punto de vista de la "seguridad hu-

mana” alas actividades de ilustracion y difusion entrs
los habitantes: apoya los esfuerzos directos para in-
crementar la capacidad individual y comunitaria de
prevencion de desastres, y los intentos de prevencion
de desastres del sector administrativo en conjuncién
con la comunidad o con el individuo.
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