Capitulo 1

Region de Asia

Pilares de la Asistencia Revisién de la Asistencia para Chma vy
Cooperacion con Mongolia

# Resultado de la cooperacion
por pais (afiofiscal 2004)

7,391,971 :

i " {Urigai: ées de yanes)

Repliblica Popular de China
5,923,242

* Total de Ios resultados de los palses qua aparecen
anla grafica

Desde la adopcmn de las pol{tlcas de

‘reforma y de apertura en la Replblica Po-

pular de China a fines del década de los 70,
Japdn ha venido realizando esfuerzos de co-
oparacién en todo lo que pueda para foman-
tar su modernizacion, pensando que sl
desarroflo econémico estable de este pafs
coincide con el interés naclonal de Japon.
En los afios reclentes, las necesidades de
asistencia de la propla Republica Popular

de China han camblado por el rdpido crecl- -

miento econdmico y la transformacion
esfructural socloecondmica; por otro lado,
una larga recesion econdmica en Japon ha
hecho inevitable una reduccidn de los recur-

sos disponibles para la AOD. Por estas -

razones, 8¢ hizo una revisién integra! de las
actividades de la asistencia para China, y
se publicd el Flan de Cooperacton Econd-
mica para China por el Ministerio de Rala-
ciones Exteriores en octubre da 2001.

De aguerdo con este plan, la JICA se .

enfoca en las siguientes 4 areas priorilarias
de cooperacidn técnica, tomando en cuenta
el apoyo a las aclividades del sector priva-
do en este pals vy ol avance de la coopera-

clon multilateral:

1) Cooperacién para la solucién de proble-
mas ambientales y otros prob!emas de
nivel global.

Situacion Act_ual del Desarrollo

2) Apoyo a la reforma y a la épertura.

-3) Promocién de la comprension mutua, '

4) Apoyo a la siiminacién de la pobreza

Por otra parte, Mongolia experimentd:
una época de confusidn econdémica des-
pués del desmambramiento dal régimen dal
COMECON en 1991, pero.se observa gl
proceso gradual de estabilizacion a partlr
de 1995, gracias a las medidas drésticas
de establlizaglén econémica y a los apoyos
de los palses donantes exiranjeros. FPara
Mongolia, que se esfuarza por converirse

.en una economia de mercado, Japon dir-

ge sus acciones de cooperacion guladas
por ef Plan de Asistancia por Pafs para
Mongolia, publicado por el Ministerio de Re-
laclones Extranjeros en noviembra de 2001,

‘De acuerdo con este Plan, la JICA desiina

sus acclones a las sigulentes 4 éreas
prioritarias:

1} Apoyo Intelectual y ayuda para el desa-
rrollo de recursos humanas para la tran-
sfcién hacla la economla de mercado,

2} Apoyo al desarrolio de las provinclas.

3) Apoyo a la preservaclon ambiental,

4) Ordenamiento de Infrasstructuras para
fomentar las actividades econdmica.

China: Desarrollo econémico y problemas pen-
dientes--------- B PSS

Durante mucho tiempo, China ha mantenido un ri-
mo de crecimiento econdmice especialmente alio; en los
ultimos 20 afios, 1a tasa real de crecimiento econdmico ha
sido superior a un 9% promedio. El PIB (real} per capita

Reforestacion para evitar los desastres naturales por derrumbe. (Pro-
yecto de Reforestacidn Modelo en Sichuan, en China)
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de la poblacion, que fue de 225 dblares en 1978, lleg6 a
més de 1,000 ddlares en 2003, a 1,090 dolares para ser
exacto, Ingresd ala OMC en diciembre de 2001; 1a presen-
cia de China en la economia mundial sigue creciendo afio
tras afio. En 2004, el monto del comercio internacional chino
fue el doble del monto del afio de su adhesion a la OMC
(unos 1.1 billones de ddlares), ocupando el tercer lugar
mundial, después de EU y Alemania.

Pero al mismo tiempo, China enfrenta problemas muy
diversos, como “la contaminacidon ambiental”, “la esca-
sez de recursos y energéticos”, y el agrandamiento de
disparidades econdmicas entre las regiones y los estratos
sociales de la poblacion”.

De acuerdo con el informe de la evaluacion de la si-
tuacién del alcance de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (MDGs) realizada por el Representante Perma-
nente de la ONU en la Repiiblica Popular de China en
2003, se considera “incierto” el logro de objetivos del
“control de enfermedades infecciosas, como el SIDA y la
tuberculosis™, de la “proteccidn ambiental” y del “equili-



brio de géneros en las oportunidades de educacién”. Es-
tos problemas pueden convertirse en factores de inesta-
bilidad social a largo plazo y, ademas, pueden causar
influencias negativas en otros paises de la region, por lo
que requicren de medidas para enfrentarlos.

Mongolia: Termina 1a fase de consolidacién de
las hases para la transicién a la economia de mer-

Desde 1995 hasta 2002, el crecimiento anual del PIB
file del 2.7% promedio en Mongolia, pero en 2003, esta
tasa fue de un 5.5%, y en 2004, se incremento6 al 10.6%.
Por esta situacién, las instituciones internacionales y los
paises donantes que han venido prestando apoyo a este
pais consideran que ha terminado la fase de consolidacion
de [as bases para la transicion a la economia de mercado.

Frente a la macroeconomia favorable, sin embargo,
las finanzas y el comercio extetior registran ciftas rojas.
Ademds, se estdn baciendo evidentes las grandes dife-
rencias entre los ricos y los pobres; un 40% de la pobla-
cion vive en condiciones de pobreza absoluta (con menos
de un délar al dia), También es necesario tomar medidas
para remediar la creciente disparidad regional entre la

Tareas Prioritarias y Esfuerzors de IaJICA

Ghina: Utilizar Jos conocimientos y las experien-
cias de Japdn en cooperacién con 1a comunidad
internacional: .- .

Los problemas ambientales y de enfermedades infec-
ciosas en China siguen siendo serios, y pueden afectar a
Japdn, ya que estos problemas no respetan fronteras en-
tre los paises. Estos problemas tienen que ser enfrentados
en colaboracién con la comunidad internacional. Refe-
rente a los problemas ambientales, la Agencia fomenta,
ademés de las medidas de control de la lluvia dcida y de
la arena amarilla, las medidas contra ¢l calentamiento glo-
bal, y ofrece apoyos para establecer una “economia cir-
cular”, politica y técnicamente. Por otra parte, se provee
asistencia para la formulacién de planes, para el desarro-
llo técnico y para la formacién de recursos humanos ne-
cesarios para el mantenimiento y recuperacién de
ecosistemas y para la explotacion sustentable de los re-
cursos hidricos. En cuanto a las enfermedades infeccio-
sas, estamos colaborando en las medidas de control de
tuberculosis, VIH/SIDA y SARS en colaboracion con la
Organizacién Mundial de Salud (OMS), aprovechando
las experiencias de cooperacién que tenemos en la erra-
dicacién de la poliomielitis en este pas.

El segundo aspecto que consideramos muy importante
es el establecimiento de un sistema de economia de mer-

o Asia Orlental

La JICA formuld un plan para aliviar el sobrepastareo, que se conside-
ra como una de las causas de los dafios producidos por el dzud (de-
sastres de baja temperatura). El pozo fue construidoe como parte del
estudio. Foto: Kenshiro Imamura

capital y la provincia. Es necesario atender, migentemen-
te, el sector de infraestructuras econdmicas (transporte,
etc.)y sociales (educacion, salud y asistencia médica, efc.),
que requiere mejorar la calidad y ampliar el volumen de
sus servicios, construir los sistemas que exige la econo-
mia de mercado y formar recursos humanos que sosten-
gan cstos sistemas, entre otras tareas.

cado que esté de acuerdo con las reglas internacionales,
incluso, desde el punto de vista del apoyo a las activida-
des del sector privado de nuestro pais. En concreto, ¢l
ordenamiento de leyes y reglamentos relacionados con la
economia y las empresas, el establecimiento de un siste-
ma fiscal apropiado y un mecanismo de proteccion de la
propiedad intelectual, y la introduccion de las normas téc-
nicas y estandares de conformidad acordes a las reglas
internacionales son los temas prioritarios. Para promover
estas acciones, presentamos las experiencias y los cono-
cimientos que posee Japdn, al mismo tiempo que apoya-
mos la formacion de recursos humanos en estas dreas
prioritarias.

En tercer lugar, es una tarea muy importante promo-
ver la comprensién mutua entre los dos paises, ya que
constituye la base de una buena relacién chino-japonesa
de largo plazo, Promovemos la ampliacion de las oportu-
nidades de intercambio directo entre 1as poblaciones de
los dos paises para profundizar la comprensién mutua
sobre la cultura y la sociedad de ambos paises en diver-
sos aspectos; se fomentan el envio de voluntarios a China
y ¢l intercambio de personal a nivel de lag entidades au-
tonomas locales, y la invitacion de directivos chinos jo-
venes y de nivel medio a fos cursos de capacitacién en
Japdn,
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Se forma al personal especializado en rehabilitacion, donde la oferta
no alcanza a la demanda. (Proyecto para el Desarrolio de Recursos
Humanos de Profesionales de Rehabilitacién en China)

Por tltimo, es muy relevante la creciente disparidad
econdmica entre las regiones costeras y continentales, y
entre las zonas urbanas y rurales. También es muy preocu-
pante Ia existencia de un gran nimero de personas social y
econdmicamente vulnerables, en una situacion de indefen-
sioén, sin ninguna garantia de una vida estable. Estos pro-
blemas pueden afectar el sano desarrollo econdmico y social

Los gher se extienden en ¢l suburbio de Ulan Bator, capital de Mongolia.
Son habitaciones de la gente que abandond ia ganaderia por el dzud y
emnigro a las perifarias de |a capital en busca de trabajo.

del pafs; Japon no puede pasar por alto estos factores de
riesgo. La JICA realiza sus acciones de cooperacién en las
areas donde las experiencias y las técnicas japonesas son
utiles, como la introduccion de los planes de desarrollo
territorial para corregir las diferencias regionales, la for-
macion de recursos humanos que puedan ejecutar estos
planes, y el establecimiento de la red de seguridad social,

Cooperacién Técnica para la Central Termoeléctrlca

N ‘ Mongolia
ﬁjﬁ@ﬁ ﬁ@ﬁ ﬁ rEnt ! - No. 4 de Ulan Bator

Una Contribucidn Importante al Fomento Industrial
y al Mejoramiento de las Condiciones de Vida de los Ciudadanos

La cooperacién de Japon comenzé
en 1991

La ceniral termosléctrica No.4 de

Mongolia es la mds grande a nivel nacio-
nal, y suministra un 70% de toda la de-

‘manda s¢léctrica del pais.. Anteriorments,

la ex Unitn Sovlética proporcionaba ayu-.

cla, pere después de la democratizacion,
todos los téenicos sovisticos se refiraron, y
se detuvieron Iqs suministros de’ materia-
les necesarios, lo que generd problemas

graves para la operacién de la cenfral, En
la ciudad de Ulan Bator, los apagones se-
hicleron frecuentes afaclando serramente
o vida do los ciudadanos

las condiclones ¢

apoyando a
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8u operacién. Las personas aslgnadas

“estaban perplejas ante el riimo de trabajo

del lado mongol al comienzo, pero con
paclencla han tratado de lograr una comu-
nicacién precisa y sélida,

Uha'meiora dramética del nivel .

administrativo y técnico

‘Como resultado de estos apoyos, 5o
redujo grandemente el nimero de

‘apagones, La cooperacion contribuyod,
substanctalmente, al fomento industial v

almejoramiento de las condiclones de vida

de: 103 cludadanos. El nivel administrative
y técnioo-de la central mejord drdsti-.
ro que se tradu]o en la genera~ .

Voluntarios sénlor asesoran ala central eléc-
trica. Foto: Kenshiro imamura.

central slempre insiste. Incluso, solicitd que
se utilizara'el dinero de la Cooperacion

" Financiera Reembolsable para la rehabili-
-tacién de calderas, y no fos fondos prove- -
. nientes de la Cooperacién Financiera no .-
-Heembolsabla Cuand ocy

&l Terremo- -




Mongolia: Hacia el crecimiento econdmico y la
correccion de disparidades............coroeeinn

Mongolia, que ha terminado 1a fase de consolidacién
de las reformas para convertirse en una sociedad de eco-
nomia de mercado, requiere de un crecimiento econdmi-

co estable. En medio de esta situacion, la JICA contima

sus apoyos al sector de educacion, sobre todo de educa-
cidn basica, para formar recursos humanos que sosten-
drén el sector administrativo, especialmente en las 4reas
relacionadas con la recaudacién fiscal y, en general, el
futuro de la nacion. También se le ayuda para vigorizar el
sector privado, que ocupa un 80% del PIB, con el mejo-
ramiento del medio ejecutor de leyes y reglamentos para
facilitar las actividades economicas y con la formacién
de recursos humanos, en tomo al Centro Mongolia-Ja-
pén de Desarrollo Humano.

Fn la tarea del desarrollo regional, colaboraremos para
corregir las disparidades existentes entre la provinciay la

"7 o Asia Oriental

capital, a través del fortalecimiento del sector
agropecuario, que es la industria fundamental en este pais,
al mismo tiempo que fomentaremos las industrias loca-
les y ordenaremos infraestructuras y sistemas sociales.

En tercer lugar, consideramos indispensable 1a coope-
racion en los temas relacionados con la conservacion del
medio ambiente: (1) problemas de residuos en las gran-
des ciudades, (2) problemas de arena amarilla que afec-
tan a los paises circundantes superando las fronteras, y
(3) medidas contra la contaminacion del agua y del aire,

Latltima 4rea de importancia para la cooperacién con
Mongolia es el sector de infragstructuras, ya que son las
bases mismas del desarrollo econdmico. No sélo es ne-
cesario ordenar infraestructuras directammente ligadas con
la vida cotidiana de la poblacion, sino también el desa-
rrollo de infraestructuras de transporte, desde el punto de
vista del fomento turistico y del desarrollo de recursos
naturales del subsuelo.
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Capitulo 1

Region de Asia

Pilares de la Asistencia Establecimiento del sistema democratico y transicion a la

economia de mercado

® Resultado de la cooperacién
por pais (afofiscal 2004)

Armenla
277,454

Tayiklstan
273,385

Azerbalyan
106,580

- Georgla
193,874
Turkmenistdn
5,543

§
\ 1,195,404

3,411,187

! tnidad: ks co yoras)

Kazajstan
502,209

" Total e los resultaclos da los palses Gue aparecen

en la grafica

uistd
Kirguistdn L?;

Histéricamente, la regidn de Asia Centrat
y el Caucaso ha sido una zona esenclal en a
ruta de |a seda, que conectaba Asia y Euro-
pa; desde la antlgiledad, por esta ragion de

intercamblo comercial, pasaban muchas -

personas ¥ mercancias. En la era contempo-
rdnea su importancia geografica no ha
varlado; comparte fronteras con grandes
potencias, como Rusia y China, y con olros
pafses, comoAfganistan, rdny Turquia. Ade-

- mads, con &l avance del desarrolle petrolero y

del gas natural en las costas dal Mar Casplo,

lavegion hama la atencidn mundial comouna. -

nueva region abastecedora de recursos
anergéticos.

. Aunos 15 afios del colapso de la Unidn
Sovistica y la subsecuenie indepsndencia
de los palses de la region en 1991, la situa-
cién se ha diversificado grandemente en
cuanto al ritmo y a la direcclén del desarro-
ffo. Por una parts, hay palses que han lo-
grado un desarrollo econdmico sin
contratientpos, gracias a los recursos naty-
rales abundantes; también existen palses
que mantienen un sistema pollitico-econd-
mico muy cerrado; y otros que sufrieron
conflictos armados después de su indepen-
dencia.

Bajo el régimen socialista, estos palses
estaban sujstos a un sélide contrel dal go-
bierno central, y tenian un riguroso sistema
de distribucidn del trabajo y, por esta situa-

Situacion Actual del Desarrollo

clén les hace falta una paite Impor‘tante de
las funciones basicas que necesita un pafs
independiente. En aste sentido, tienen las -

“tareas comunes de librarse del antiguo sis-

tama, astablecer el régimen democratico y
converiirse &n Una economia de mercado,
Por otra parts, los recursos humanos para

‘sostener todos estos cambios no son sufi-

cientes. Ademas, no sdlo en los paises re-
zagados del desarrollo econdmico, siho
también en los paises con clerto nivel de
desarrollo, la vida fuera de la ciudad capital
es sumaments diticil; no se han resuelolos
problemas que suscitaron, -iniclaimente, Ja .
crisis acondmica inmedialamente después
de su independencia, como la pobreza v el
dessmpleo.

Tomando en cusnta el grado de desa-
rrollo de cada uno de los palses gue forman
la regién, la JICA realiza sus acclones da
cooperacién en el &rea de asesorla politica
y de formacion de recursos humanos
necesatios para la transiclon econdmica, y
en &l ordenamiento de infraestructuras bé-
sicas. En el drea de educacion, y salud y
asistencia médica, se realizan las activida-
des de cooperaclon desde el punto de visla
de la segurldad humana. Tamblén la Agan-
cia contin(ia trabajando en el drea del medio
ambiente, donde se hacen patentes los
problamas olvidados en |a era de fa Union
Sovistica.

Ubicacion estratégica en la ruta de ia seda----
La region de Asia Central, conformada por 5 paises:
Uzbekistan, Kazajstan, Kirguistan, Turkmenistan y
Tayikistan, y la region del Caucaso, que se compone de 3
paises; Azerbaiyan, Armenia y Georgia, estin ubicadas
casi en el centro del continente de Eurasia, con una su-
perficie total de 4 millones 200 mil kilémetros cuadrados
y una poblacién aproximada de 70 millones. Histérica-
mente, éstas han sido unas regiones estratégicas en la ruta
de la seda, que conectaba el Oriente con el Occidente a
través de oasis. Estas regiones fuecron integradas a la ex-
tinta Unién Soviética en la década de los 20, pero se
independizaron, con su desmembramiento, en 1991.
Encuanto a la religidn, en los 5 paises de Asia Central
y en Azerbaiyan se observa un resurgimiento de la reli-
gion islamica en diversos aspectos de la vida cotidiana,
pero todos los paises aplican la separacion del poder po-
litico y el religioso. Las normas islamicas no son riguro-
samente respetadas en términos generales. Por otra parte,
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Armenia y Georgia son paises de religion cristiana y tie-
nen sus lenguas y alfabetos propios, formando un 4drea
cultural diferente. La composicion étnica es muy com-
pleja en todos los paises, e incluye turcos, eslavos e iranios,
entre otros grupos.

Diversificacion de la situacién politica y eco-
ROMICA - rerrernn Crretiaresrirens NN e

Después de la independencia, todos los paises han veni-
do promoviendo su conversion a economias de mercado,
pero se han presentado grandes diferencias en el nivel de
desarrollo economico entre ellos, por la existencia o no de
recursos naturales y por la diferencia de ritmos en la
aplicacion de las reformas. Kazajstan, Kirguistan y los 3
paises del Caucaso estdn llevando a cabo medidas activas
de reforma estructural, como apertura comercial,
desregulacidn y privatizacién de empresas estatales, Sobre
todo, el desempefio econdomico de Kazajstan y de
Azerbaiyan es favorable, impulsado por el desarrollo pe-



trolero del Mar Caspio. A pesar de la liberalizacion econd-
mica, Kirguistan sufie de una pesada carga de deudas ex-
cesjvas; sus tareas mas prioritarias son el saneamiento fiscal
y la reconstruccion econbmica. Por otra parte, Uzbekistan
y Turkmenistan estdn siguiendo directrices propias, de re-
forma paulatina, diferentes a los programas de reforma ra-
dical. Tayikistan, que pudo superar los conflictos internos
que duraron varios afios, apenas ha comenzado a
implementar las reformas econdmicas necesarias para su
desarrollo sustentable.

Todos son paises agricolas; gran parte de la region de
Asia Central tiene un clima seco. Los paises de la region
estan tratando de avanzar en sus ajustes estructurales para
superar ¢l monocultivo de algodén con sistema de riego
de gran escala, heredado de la época soviética.

En las relaciones internacionales, la region ha experi-
mentado cambios dréasticos; en junio de 2001, los 4 pai-
ses de Asia Central, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y
Uzbekistan, establecieron la “Organizacion de Coopera-
cién de Shangai”, junto con China y Rusia, pero con
molivo del ataque terrorista a EU del 11 de septiembre
del mismo afio y del subsiguiente bombardeo de

@ Asia Ceniral y el Chucaso

Nirios aprenden origami de un miembro de los JOCV. {Uzbekistan)

Afganistén, Uzbekistan, Tayikistdn y Kirguistén les pro-
potcionaron bases militares a EU y los paises europeos,
En Ia region del Céucaso, Azerbaiyan y Georgia es-
tan consolidande sus relaciones con el Occidente, con
miras al desarrollo de recursos energéticos y a la opera-
cion de oleoductos, Entre Azerbaiyan y Armenia, persis-
ten los conflictos limitrofes en torno a la posesion del
enclave de Nagorno-Karabakh. '

Lines el Frayte Uzhekistan

Curso de Computacion para las Personas con
Discapacidad Auditiva o AL

Para el Empoderamiento de las Personas con Discapacidad Auditiva

Las personas con problemas
auditives tienen oportunidades
limitadas de empleo

En Uzbekistdn, es dificil que Ias perso-
nas con problemas auditivos puedan en-
trar & los coleglos de bachillarato después
de terminar la educacion obligatoria, en
este momento. Por no poder recibir la edu-
cacion media superior, estas personas con
discapacidad auditiva tienen cportunida-
des limitadas de empleo; muchas traba-

~ Jan en fabricacién de calzado, confeccion
- de ropa y en servicios, como pelugueros,
por efemplo,

La Asociacién de Sordomudos de
Uzbekistdn da cursos de dactilologla para

: promover la independencia social de las
personas con discapacidad auditiva, Du-
rante 3 afios, desde 2002, la JICA ha apo-
yado eslos cursos, en que participaron 359
personas en lotal, entre intéroretes de
daglilologla y directores de los colegios de
intemados con discapacidad audillva. La

- Agencla también organizé un seminario
sabre el sistema modemo de educacion
en dactilologfa, con la participacion de ex-

“ pertos provenientes de la Faderacién Ja-

ponesa de Sordomudos y de la Universi-
dad Pedagdgica de Hyogo.

Se inicio el curso de computacién
en el Centro Japanés

En 2005, el Centro Japén-Uzbekistan
de Desarrollo Humano inicid curses de
computacion para parsonas con dis-

capacidad auditiva, en colaboracién

con la Asociacién de Sordomudos de
Uzbekistan. Estos cursos, en que las per-
sonas con problemas auditivos aprenden
105 manejos bésicos de compuladoras y

el yso de programas de oparacidn

oficinesca y de Internet, han side un inten-
to totalmente nuevo en este pals.

En el primer curso, donde parliciparon
18 personas, los insiructores fueron un
profesor de la Universidad Pedagdgica de
Tashkent y el experto en computacidn del
Ceniro Japonés, conla ayuda de! intémpre-
1e dactilologico de la Asociacion de Sordo-
mudos de Uzbekistan. Las instrucciones
de los maestros a los participanies no se
dieron varbalmente, sino que fueron se-
faladas en el monitor, Los pariicipantes
chservaron los métodos de mangjo v el

;!

- personas con discapacldad auditiva &n-el

?

Actividades de desarrollo humano para las -

Cantro Japonés. de Dasarrollo-Humano, :

texto en el morillor de la computadora y

an & monitor de uso dsmostrativg, pues-

tos uno al lado de] otro; las preguntas se _
hiCleron a través del intérprete, Al témino

de la'capaciiacion, casl todos los particl

pantes llegaron a dominar los mangjos
basicos de la computadora, oparando con
soltura los programas de cardcter gene:
ral. E} Centro Japon-Uzbekistdn de Desa-
rroflo Humano planea continuar con los
cursos de computaciéri de nivel princi-
piante y de nivel medio, para coniribulr

‘a la autonomfa de las personas eon

discapacidad auditiva,
{Cficina de la. JICA en. Uzbeklslén). :
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Democratizacion y problemas de la pobreza
Después de la independencia, casi todos los paises de
fa regi6n siguieron bajo el liderazgo politico de los diri-
gentes de la época soviética, pero en.los afios recientes,
se hacen evidentes los movimientos democratizadores.
En Georgia, asumid el mando un nuevo presidente en
enero de 2004, y el pais estd avanzando en el camino de
la reconstruccion nacional. En Kirguistan, el presidente
dimitié en marzo de 2005; se estd preparando un nuevo
régimen nacional bajo un gobierno provisional.

La tarea comiin de toda la region de Asia Central y el
Cducaso es la superacion de los problemas de la pebreza.
En Tayikistén, que sufrié una guerra civil, y en Kirguistén,
que es un pafs muy endeudado, el ingreso per capita de

Tareas

Apoyar el desarrollo autdnomo de las naciones
indepe“dientes. ............ i arersissesiniteiicnna ereerarireans

En julio de 1997, el (entonces) Primer Ministro
Ryutaro Hashimoto declar la decision de estrechar rela-
ciones diplomaticas con esta “regidn de la ruta de la seda”.
En esta circunstancia, la JICA ha venido realizando sus
acciones de cooperacion dirigidas principalmente a las
siguientes 4 dreas prioritarias para apoyar ¢l desarrollo
autonomo de la regidn: (1) apoyo a la transicion hacia la
economia de mercado; (2) ordenamiento de infra-
estructuras socioecondmicas; (3) ayuda al sector social,
como la salud y asistencia médica, y la educacién; y (4)
conservacion del medio ambiente.

Como apoyo para la transicion hacia la economia de
mercado, la JICA ha colaborado en el ordenamiento de
sistemas relacionados con el fomento de las PyMEs, con
la participacion en la OMC, con la preparacion del marco
juridico y con las reformas del sector financiero. La Agen-
ciatambién coopera en la formacién de recursos humanos.

En el campo de las infraestructuras socioecondmicas,
se han llevado a cabo apoyos a la elaboracién de planes
maestros para el ordenamiento de ferrocarriles, carrete-
ras, aeropuertos y sistemas hidraulicos; también lleva-
mos a cabo nuestras acciones de cooperacion en el sector
social, en las areas del sistema de salud y asistencia mé-
dica, y de educacién, mediante la recomendacion de po-
liticas reformistas y la donacion de equipos. Ademas,
existen actividades de cooperacion dirigida a las comu-
nidades, como parte de las medidas contra la pobreza,
desde el punto de vista de la “seguridad humana”,

Una mencidn aparte merecen las actividades del Cen-
tro Japonés de Desarrollo de Recursos Humanos en los
paises de la regidén, como una “‘cooperacion con rostro
humano™; estos centros, ubicados en Uzbekistdn,
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la poblacién (Ingreso Nacional Bruto) es de 210 y 340
dolares respectivamente; un nivel sumamente bajo (da-
tos del Banco Mundial de 2003). En otros paises, existe
una gran diferencia de ingresos entre las zonas urbanas y
las rurales; los problemas de la pobreza se estan haciendo
mas graves con el paso del tiempo,

Frente a esta situacion, Tayikistan, Kirguistan,
Georgia, Azerbaiyan y Armenia ya formularon sus Do-
cumentos sobre Estrategias para la Reduccidn de la Po-
breza (PRSP), y empezaron los esfuerzos nacionales para
superar este problema. (Uzbekistan lo esta elaborando en
este momento.) Frente a estos problemas de la pobreza,
€s necesario prestar apoyos urgentes pata crear empleos
y para construir sistemas de seguridad social.

la JICA

Kazajstan y Kirguistan, dedican sus esfuerzos a formar los
recursos humanos necesarios para la economia de merca-
do en sus cursos de administracién empresarial, ademds de
implemeﬁtar programas permanentes de ensefianza del idio-
ma japonés y de emitir informacion sobre Japon, para ser
centros abiertos para la ciudadania en general.

Nuevos desarrellos de 1a relacion de cooperacion

En agosto de 2004, la (entonces) Ministra de Relacio-
nes Exteriores, Yoriko Kawaguchi, visitd los palses de Asia
Central y propuso un nuevo marco de relaciones interna-
cionales: “Asia Central mas Japon”, lo que fue aceptado
por los paises de la regidn. Este planteamiento, ademds de
mantener las actividades de cooperacién hasta ahora reali-
zadas, se refiere a la importancia de la colaboracién
intraregional sobre temas comunes relevantes, como “te-

LA 17 9% 4d

rrorismo”, “narcotrafico”, “transporte”, “recursos hidricos
y energéticos”, y “comercio y medio ambiente”, aspectos
en los que la JICA debe ampliar su involucramiento.

Los participantes del curso de "caligrafia” del Centro Japonés de De-
sarrollo Humano muestran sus primeras obras del afio (kakizome).
(Uzbekistan)



'n-ans!enr teenologlas |aponesas
@ ahorro de energia

Se ‘gslima que Turquia dependerd del

“gxiranjero en un 80% de su necesidad
% gngrgética en 2020; la conservacion de la
+ - energla producida dentro del pais y el aho-
" ffo de energia se consideran como una
" urgencia- absolule. Por esta situaclén, la
" JICA realiza, desde agosto del afio 2000,
"“un-Proyecto de Cooperacién Técnica en
"8l Centro.Nacional de Conservacién de
* Energia de Turqufa, Este proyecto, para
“ transferir tecnologlas japonesas de aho-
rio de energia, que llegaron al punto mas
..alto a nivel mundial después de la crisis
. petrolera, realiza las actividades (1) de me-
--Joramiento de los cursos de eapacitacion,
- (2) de diagnostico industrial y (3) de pro-
“"moti6n y de propuestas polfiicas.

. Emitivinformacion hacia Asia Central
:'y otros paises circundantes

Ei proyecto Inicié los cursos Interna-
cionales de capaciacién en 2002, para

Linee del Fremts Twguia
Transmitir las Técnicas de Ahorro de Energia desde Turqu1a hacia las F{eg|ones Periféricas

" difundir los resultados de fa capacitacion

dasde Turquia hacla otros paises de la

region. El curso-fue organizado por lg
~ Comisién Econdmica y Soclal para Asla

y el Pacifico (ESCAP) de fa, ONU en junio

* de este mismo afio, reuniendo a 'los ad-

ministradores de energla de 7 palses de

Asia Central y Occldental, Incluyendo -

Uzhekistén. Este primerintento fus segui-
do por ofro curso intemacional, ahora
celebrado por la JICA, en octubre de
2008. En este curso participaron 8 pai-
ses, Incluyendo algunos ublcados en las
costas del Mar Negro, como Bulgaria. En
2004, los pafses objeto da entrenamien-
to se expandieron a 11, incluyendo pal-

ses de Furopa Ceniral, Macedonia, por

gjemplo. Para el curso programado para

2005, esld prevista ka participacion de los

paises de Europa Orlental y de la ex Uni6n
Sovidtica. _

De esta maneta, las tecnologlas de
ahorro de energfa transferidas a Turqufa
por el proyacto, se estdn difundiendo a
otros paises de la region; los resuliados

Proyecto de Ahorro de Energ{a _

Co Asia Geniral y el Gaucaso

En el curso de capachac

' partlcipantes de Ios pa(ses d
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Capitulo 1

Region de Asia

Pilares de la Asistencia El tema més importante de cooperacion:
reduccion de la pobreza

@ Resuitado de la cooperacidn
por pais (afiofiscal 2004)
Bhutan
1,088,928

—Indla
966,950

Maldivas
[ 269,530
|

5

SriLanka
2,254,126 Y

* Total de los resullados de los paises que aparecen
an la grafica

En la regidn de Asia Sudoccidental vive
un 40% de la poblacidn pobre del mundo.
En los aspectos de educacién y salud, el
nivel de desarollo de esta region estd por
debajo de las otras regiones pobres dal

. mundo, ¥ existen muchos problamas pen-

dientes de solucién, coma al desequllibrio
entre los géneros, por ejernplo. '

Por esta razdn, la JICA reconoce que la
cooperaclén para {a reduccion de {a pobre-

za es el tema mas Importante de la coope-

racién para esta regisn, desde el punto de

vista de la garant(a de 1a seguridad huma-

na. Concretaments, 10s temas de desairollo
primordiales son: 1) area de necesidades
basicas de la vida (salud ¥y demografia,
educaclén y suministro de agua); 2) creci-
miento establs de la economfa (desarrollo
agricola rural, fomento de PyMEs y promo-
cidn de Inverstones, y el ordenamiento de

infraestricturas econdmicas); estos dos le-

mas. serdn perseguidos simultaneamente,
La Agencia también se estorzard por tomar
acciones de cooperacion en las dreas de
huen gobierne, de medidas contra ia conta-
minacién ambiental, causada por s urtbanl-
zacidn y la industrlalizacién, y de Ia
problematica del género.

Situacion Actual del Desarrollo

Tambien continuaremos con os esfuar-
zos de apoyo a la consolidacién de la paz,
principalmente en Sl Lanka. Para ayudara
los paises damnificados por ef gran terre-
moto de Sumatra y el isunaml del Océane
Pacifico que ocurrié en diclembre de 2004,
sequirameos con (oS apayos de mediaho ¢
largo plazo, para prevenir la recurrencla de -
desastres naturales en Sri Lanka y en
Maldivas. ’ -

l.as mujeres participan enias campafias da -
alfabatizacidn utilizanda los libros da taxte -
elaborados por la JICA. (Nepal) Foto: Kazuo -
Hamada : T

Reducir fos estratos pobres.--ooveve SR

La region de Asia Sudoccidental comprende 7 paises:
Bangladesh, Bhutan, 1a India, Maldivas, Nepal, Pakistin y
Sri [Lanka, Esta region tiene una poblacién aproximada de
1,300 millones de habitantes, de los cuales mds de 400 mi-
liones son considerados como pobres. Una gran diversidad

las cuentas comerciales y fiscales estin en cifras rojas
permanentes. Con una mitigacion paulatina de la tension
existente entre Pakistan y [a India, se espera que se acele-
ren los pasos hacia el establecimiento de una zona de li-
bre comercio en la region, y se vigoricen las actividades
econémicas de los paises, lo que contribuiré a la estabili-

de clementos (razas, religiones, lenguas y climas) en coim-
pleja combinacién con los factores politicos y econdmicos,
crea una sociedad y una cultura multifacéticas e interesan-
tes, pero al mismo tiempo, esto funciona como el causante
de la inestabilidad. Todos los paises estdn ltevando a cabo
sus politicas de desarrolle tendientes a la reduccion de la
pobreza. Se observan algunos avances en los aspectos edu-
cativos y de salud, pero todavia reina el atraso,

El crecimiento econdmico anual de los paises de Asia
Sudoccidental ha oscilado alrededor de un 5% en los al-
limos afios, salvo algunas excepciones. Se podria decir
que la regién muestra un desempefio relativamente posi-
tivo en 1o econdmico. Pero muchos paises dependen de
la exportacién de algunos productos especificos, como
textiles y agricolas. Su estructura econdmica es fragil, y
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zacion reglonal.

Un experto de la JICA reali-
za obras de ordenamlanio
y ampliacldn de ia red tele-
fonica con los trabajadores
de la Corparacién Telefdni-
ca tle Bhutén.



Apoyo para lograr el buen gebierno---

En los Gltimos afios, se aceleran los movimientos de
democratizacidn en esta region también; en los aspectos
de administracién piblica, se avanza en la transicidén que
va desde la concentracidn de poderes hacia la descentra-
lizacion.

La JICA lleva a cabo Programas de Apoyo a la Des-
centralizacion de participacion comunitaria, en Pakistan
y Bhutdn, para fortalecer las capacidades de los gobier-
nos locales. n Bangladesh, colaboramos en la creacion
de un sistema que conecta las autoridades administrati-
vas locales con los habitantes de la regién, para que sus
opiniones scan reflejadas en el desarrotlo.

En Sri Lanka, donde el sistema educativo existente
significa una pesacla carga para las finanzas nacionales y
se teme por ¢l deterioro de la calidad educativa, la Agen-
cia se esfuerza por reconstruir un sistema administrativo
de educacion, a través del Programa de Apoyo a la Refor-
ma Educativa. En el Estudio de Plan Maestro para el For-
talecimiento del Sistema de Salud, también en Sri Lanka,
el objetivo es cambiar las politicas de salud y de asisten-
cia médica para modernizar y eficientizar el sistema de

Lines del Frepés India

areas Prioritarias y Esfuerzos de la JICA -

' o Asia Sudoceidental

salud, para que evolucione en los servicios de salud y
asistencia médica que tomen en cuenta la reduccion de la
pobreza. En Pakistan, por otra parte, apoya la descentra-
lizacion de la administracién policiaca y ofras reformas
fundamentales bajo la nueva Ley de la Policia a través
del Programa de Reformma de la Policfa; el objetivo es
introducir un régimen penal-juridico justo e imparcial.

Continuaremos con estos apoyos para contribuir al buen
gobierno y, al mismo tiempo, cornpartiremos, dentro de la
institucion, los know-how y las lecciones adquiridos en los
proyectos de apoyo al buen gobierno, para tomarltos en
cuenta en otros proyectos de la misma indole.

Perspectiva de la “seguridad humana”..----

En la region de Asia sudoccidental, con una enorme
poblacién pobre, la tarea comin de desarrollo para todos
los paises es [a reduccion de la pobreza; la Agencia formula
e implementa sus proyectos de cooperacion incorpo-
rando, de manera activa, la perspectiva de la “seguridad
humana”,

Concretamente, proporcionamos apoyos directos a las
personas y regiones donde es dificil mantener las condi-

Apoyar a los Grupos que Buscan la Autonomla de la Mujer

Promover la Venta de Productos Directamente Comercializados por los Productores.

Apoyar la Autonomia de la Mujer

Para vivir por su cuenta

Desde julio de 2004, SOMNEED, una
organizacion no lucrativa (ONL} que tene
su sede en la prefectura de Guifu, lleva a
cabo un proyecto para apoyar la indepen-
dencia de las mujeres en Vishakhapatnam,
Andhra Pradesh, India, utilizando el esque-
ma del Programa de Socios de la JICA.
Tanto en zonas urbanas como en las rura-

. les, las mujeres son las més afectadas por

la pobireza, Esle proyacto no prelends "so-
corter” a estas mujeres, sino formar a los
lideres de las mujeres, y hacer que las mu-
jeres piensen en vivir por su propia cuen-
1a, a través de las actividades concrelas
de "establecer una red comercial de venta de
productos conectando directaments a los
_productores con los consumidores” y de
‘operar y administiar centros de acopio y
distribucin de mercanclas”.

* Enelprimer afio del proyeclo, se lleva-
ion & cabo los cursos de capacitacion v
las visitas de estudio, para que las muje-
res plensen si “las actividades realizadas

hasta ahora han servido para poder (levar
una vida por su propia cuenta” y "por qué
son necesarios los grupos de autoayuda
de las mujeras”,

Dejar las iniciativas en las manos
de las mujeres para sacar su
potencial

Al comienzo, todos fos grupes pensa-
ban sélo recibir ayudas de la ONG y del
goblerno. Las mujeres gue vivlan en los
barrios pobres de las zonas urbanas y ru-
rales eralan que no podlan tomar decl-
slones, e implementar proyectos por su
propla cuenta, Este proyecto no deja de
preguntarles ";de quién es el grupo?” y
decitles “plensen Uds. por su cuenta®, Las
caracleristicas més imporiantes de ésta
proyecto s sacar el maximo patencial del
grupoe, desconocido por sus propios

miembros, dejando en sus manos fodos

los trabajos requeridos, desde [4 contabl-

{idad hasta la formulacitn de ias raglas .

del juego,

Las mu]'efes:'pan_l_élpan;activam_ nte-en-la
sesi6n de praguntas y respuestas.. - ..

- Actualmente, se efigieron los mismbros. -
del comité de opsracion-y adminisiraclén
del centro de dopio ydistribucién, ¥ lag
mujeres empiezan 2 demr “so"

mily- esporédicas hasia hace .
(Of icinarde’la JlCA en India) g
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Parte Il Capitulo1 Asia
ciones bisicas de vida (como el suministro de agua segu-
ra y los servicios de salud). Los proyectos representati-
vos de este tipo son; Proyecto para la Rehabilitacién y
Reconstruccion del Distrito de Mannar con Enfoque Co-
munitario, en Sri Lanka, gue trata de rehabilitar
infraestructuras basicas y lograr el empoderamiento de
las comunidades; el Programa para el Control de Enfer-
medades Infecciosas, en Bangladesh, contra la polio y la
filariosis; Apoyo al Suministro de Agua Segura, para las
zonas pobres de la India; y los programas de control de la
tubetculosis y el Programa de Expansion de la Inmuniza-
cidn / Control de la Poliomielitis, en Pakistdn y Nepal,
Por otra parte, los estratos pobres son muy vulnera-
bles a los desastres naturales y a la contaminacion am-
biental. Por eso, [a JICA realiza el Programa de
Contramedidas a la Contaminacién por Arsénico en
Bangladesh (véase p, 20}, ¢l Plan Integral de Mitigacion
de Inundaciones en Pakistan y Bangladesh, y el Proyecto
Integral de Abatimiento de [a Contaminacién y del Ma-
nejo de la Cuenca del Rio Ganges, en India. Sobre todo
en Bangladesh, tratamos de lograr los impactos lo mAs
grande posibles del programa, acercandonos a los go-

Lirne ﬁ@ﬁ ﬁ‘@éﬁ '

Apoyo al reasentamiento de |os refuglados v desplazados domésti-
cos. (Campamento de refugiados en Trincomalee, en el nordeste de
Srl Lanka.)

biernos central y local y a los habitantes de la region al
mismo tiempo, colaborando con las ONGs y combinan-
do diferentes esquemas de cooperacion, como la Coope-
racién Financiera no Reembolsable y la Cooperacion
Técnica.

Srl Lanka Actividades de Apoyo para los Damniflcados
del Tsunaml en la Regién Sur

Las Sonrlsas Han Reg resado a los Rostros de la Gente de la Reglon de Desastres

Apovar a Ios alborgues para
damnificados durante un mes

' Desde el iniclo del mes de marzo, du-
rante un mes; aprokimadamente, se en- -

vié un equipe de. 19 voluntarios‘jévenes
de fos JOCV & Srl Lanka, afectado por el
tsunami del Océano Indico. Ellos realiza-
ron sus actividades de apoyo en 19 cam-
pamentos establecidos en el distrito de
Matara, a unos 160 kilérmetros al sur de
Colombo, En Matara, 1,087 personas per-
dieron la vida, y 29,550 personas se vie-
ron obligadas:a:vivir-en los.centros de

refugiados. {Las cffras de damifficados son.

de abril de 2005;) Para aliviar el astrés y el
miedo que sienten.los damnificados, los
voluntarios erganizaron. clages de artes

menores (fabricacién.de ceramicas y -
artesanias) y eventos recreativos {origan, -
teatro de marionetas,;danzas folkldricas, -

boliche, etc.) y deponlvos (fitbol; voleibol,

de la cultura.
Tocdos los morade
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luntarios. Adultos y nifios cantaron,

_que compilleron en alguin juego, 10s-

do, los voluntarios se retiraron de los

etc)Al final del: perlodogde aSIgnacnén or=:"

'f:dadesof}eclemn buenasop'onu des

frutaron &l evento ;unto con los vo-

bailaron, e hicieron deporte. Sobre - :
todo, cuando se formaron equipos

gritos de apoyq fueron tan grandes
que no se podian escuchar las vo-
ces de olras personas;

Al agotarse el pariodo programa-

campamentos; la genie se despedia
de eflos diclendo, “ycudndovasare- -

' gresar?” 0" jregresa, por favorl”, Cada
vez que escuchaban este tipo de expresnbn, :
- los voluntarios sentfan fuerlemente el sig-_ :

nlflcado de'sus aciwldades

Encuentro con muchos rostros
sonrlentes ¥

La gran mayorfa delos damnrﬁcados vive'.:
. en unaingertidumbre, sin tenerunaperspec-
tive-clara dg reoonstmir su vw ,' nda.o. dé:re-

-y pugden hablar elel_oma Iocal el clngalés .

Los nifies tamblén. batlaron regresaron los .
rostros sonnentes

tas personas damnlficadas de recuperar aI

gln:sentido de normalldad Todos los volun-
¢ tarios delos JOCV enviados en esta ocasion

8n expariencias de trabajar en Srilanka, . -

Oficin dela JICA en Sr Lanka)



Apoyo al mantenimiento de la paz y a [a recons-
truccion después del tsunami-- .. vveinininens

Fn Sri Lanka, los conflictos armados han durado 20
afios; se han perdido muchas vidas y numerosas personas
se han convertido en refugiados o desplazados domésti-
cos, Sin embargo, en febrero de 2002 se logrd un acuerdo
de cese del fuego indeterminado, y se celebroé en Tokio la
Conferencia sobre fa Reconstruccion y el Desarrollo de
Sri Lanka, en que la comunidad internacional mostré un

compromiso uniforme para ia promocion del proceso de

paz en Sri Lanka. Para contribuir activamente al mante-
nimiento de la paz en Sri Lanka, la Agencia lleva a cabo
sus proyectos de cooperacion, tomando en cuenta el equi-
librio entre regiones y grupos étnicos; su objetivo es per-
mitir que todas las personas del pais lleven una vida
pacifica y que se empuje el proceso para llegar a la paz
definitiva. En Nepal, también queremos continuar [levan-

<

i » Asia Sudoccidental

do a cabo los proyectos que contribuyan a la construc-
cion de la paz, con mucho cuidado.

El gran terremoto de Sumatra y el tsunami del Océa-
no fndico de diciembre de 2004 causaron enormes es-
tragos en las zonas costeras de Sri Lanka y en Maldivas.
Desde la etapa inicial del apoyo, la JICA comenzd sus
actividades de cooperacién previendo una transicion
gradual y sin problemas de “las respuestas de corto pla-
zo, de apoyos humanitarios de emergencia™ a las
“medidas de mediano plazo, de redesarrollo y de pre-
vencion de desastres después de la reconstruceion”, Estas
actividades de cooperacion continuardn en el futuro,
(Véase las pp. 11-14)

En Sri Lanka, [as regiones daiiadas por el tsunami
coinciden con las zonas devastadas por los conflictos; los
apoyos a la reconstruccion tienen que tener integrado el
punito de vista del manienimiento de la paz.
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Capftulo 2 -

Region del Medio Oriente

Pilares de la AS|sten01a Apoyo a la consolldacmn delapazy la reconstruccion de
Afganistan, Iraq y Palestina

® Resultado de la cooperaclon
POr pais (afio fiscal 2004)

Oman Yemen 255,614
Palestina 247,859
Argella 213,038
Libano 18,181
Bahrein 9,195
Sudén 4,510
Kuwalt4 .

441,328

Afganistén :
2085604 gt

_ Total* ok
3,152,138 ¢

{Unigad: miles e yenas) Irén
b, 1,325,623

. Egipto
. 1,053,049

* Total de los resultados de [os paises que aparscan

an la grafica

En muchos paises de la regldn dal Ma—
dio Orlente, la sociedad es altamente ings-
table, por et incremento del desempleo
causado por la expansion demogréfica, por
el agrandamiento de diferencias en los in-
gresos por la liberalizacion econdmica, por
la insatlsfacecién hacia el régimen politico y
por la restriccldn de libertades individuales,
La sltuacién del problema de Palestina, que
ha durado por un tlempo muy [argo, afecta
la regién en su conjunto; la paz del Medio
Orlente es un desaflo extremadamente im-

portante no sélo para ia tranquilidad v la

establlidad de la regidn sino también del mun-
do entero. Igual que Palestina, Afganistan
e Iraq estan en el proceso de reconstruc-
¢i6n nacional, cada uno bajo un nuevo régi-
men .polltico, con el apoyo internactanal
coordinado, '

La JICA considera el apoyo ala consoli-
dacién de la paz y Ja reconstrutclén nacio-
nal de Afganistén, Irag y Palestina como el
tema més prioritario para esta reglon, ya que
e3 |a clave para la estabillzacién regionat,
Ademds, en estos palses, donde .las

‘organizaciones administrativas guberna-
mentales no funclonan en sus dltimos ca~

nales, s muy importante adoptar la
paerspectiva de |a seguridad humana, como

Situacion Actual del Desarrollo -

el Incremento de la capacldad de au
mla comunltatia y de autoayuda,

"Los pafses de la ragidn, Iraq'y Pales
na por ejemplo, mantlenen fueres lazo
las naclones drabes vecinas, no sélo e
aspactos pollticos ¥ econémicos, sino ta
bién en lo cultural y soclal. Desde el punlg
de vista de la cooperacion pandrabe, llevd:
mos a cabo las actividades de formacién °
de recursos humenos iraquies y palestings :
en coordinacion con Eglpto y Jordania, -

Una tarea comn para toda la regién del ;
Medio Crlents as la formacitn de recursos”
humanos para las diferentes industrias. El:
esfuerzé de formacién de recursos huma-
nos tiene dos propésitos muy importantes::
ol fortalecimisnto de la competillvidad Indus<
trial frente a la liberalizaclon comerclal v la -
solucién del problema del desampleo, Enel -
Medio Orients, que avanza hacla la aperura -
comerclal mutua con la UE, el incremenic’;
de la capacidad técnica determina su
compelitividad industrial. Por eso, la JICA::
destina grandes esfuerzos a los programas:
de entrenamlento vocacional y de formacién
de personal técnico para crear emplecs parg
los estratos jévenes de la poblacién. i

La regién de Medio Oriente ha side involucrada en
numerosas guerras; sus fronteras y sus regimenes politi-
cos han experimentado muchos cambios. Sélo despues
de la Segunda Guerra Mundial, ha sido escena de nume-
rosos conflictos: las repetidas guerras entre Israel y los
paises arabes; la guerra civil en Libano; la guerra interna
en Afganistan; la guerra entre Jran e Iraq; la Crisis del
Golfo Pérsico; la guerra de Jraq, entre ellos.

Los paises de la region tienen problemas sociales com-
plejos, de caracter étnico y religioso. Ademas, en los afios
recientes, va en aumento la insatisfaceion de la poblacion
por el aumento del desempleo y de la disparidad entre los
ricos y los pobres, al mismo tiempo que por la restriccion
en la libertad de actividades politicas y de expresion, ha-
ciendo cada vez mas grandes los factores de inestabili-
dad. Las medidas internacionales contra el terrorismo y
los problemas de recursos naturales provocan posturas
diversas hacia esta regioén entre los paises occidentales,
lo que hace suponer que la situacion de la region seguird
siendo cambiante en el futuro,
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Desde los ataques terroristas a EU en septiembre de
2001, el reto de la democratizacion se ha convertido en
un tema predominante en la region. En enero de 2005, se
efectud la eleccidn presidencial del gobierno auténomo
de Palestina y la eleccion de la Asamblea General de Irag;
en comparacion con las elecciones anteriores, éstas se
valoran como més democraticas. Sin embargo, el proble-
ma de la democracia seguira siendo una farea muy gran-
de en esta regién de Medio Oriente; los gobiernos de todos
los paises expresan la decisién de realizar esfuerzos se-
rios para lograr esta meta.

En el agpecto econdmico, estan en proceso de desa-
rrollo los movimientos de liberalizacién comercial entre
laregion y 1a UE, y entre los paises de la region. La clave
del éxito es crear industrias eficientes y formar un perso-
nal técnico competitivo, y asegurar el empleo. La crea-
cion de industrias con competitividad internacional y la
ampliacién del empleo son las tareas de desarrollo mas
urgentes para la regién.



Es,ueﬂus por pais ............. bt s iarianas wererreanes
alestina: La paz del Medio Oriente y la “garantia de
j|'a:'s'eguridad humana”

Desde que estall6 la segunda intifada en septiembre del
afio 2000, las negociaciones de paz en Medio Oriente que-
daron estancadas. Sin embargo, en junio de 2003 s¢ acordd
el mapa de ruta, que busca la coexistencia de ambas partes, y
en la eleccion presidencial del gobierno autdnomo palestino
deenerode 2005, se eligid presidente el Sr. Mahmoud Abbas,
un lider del ala moderada. Se espera que las negociaciones
por la paz se desarrollen con mayor rapidez.

En diciembre de 2004, el gobierno de Japén anuncid
un apoyo de 60 millones de dblares para promover la paz
en Medio Oriente, haciendo publica su politica de asis-
tencia para lograr esta meta; el apoyo humanitario, el apo-
yo a las reformas del gobierno auténomo, la creacion de
la confianza y el apoyo a la autonomia econdmica son los
4 pilares importantes de esta politica. La Agencia se es-
forzara por llevar a cabo medidas que sirvan directamente
para mejorar ¢l nivel de vida de los habitantes, tomando en
cuenta el punto de vista de 1a “garantia de la seguridad
humana” (apoyos de corto plazo). Ademas, para contribuir
al ordenamiento de infraestructuras y a la independencia
futura de Palestina como estado, apoyar4, activamente, los
aspectos prioritarios, como la reforma administrativa y ia
democratizacién, el desarrotlo del sector productivo, el
mejoramiento de las infraestructuras vitales y la creacidn
de la confianza (apoyos de mediano plazo).

Afganistan: Democtatizacién y desarrollo socio-
econdmico

Después del colapso del régimen taliban en 2001, ha
habido muchos avances en la reconstruccion nacional de

Curso de capacitacion para afganos involucrados en agricultura, realizado por fa JICA
en coordinacion con Siria.

%peas. Prioritarias y Esfuerzos de la JICA .

¢ Medio Griente

Afganistan, con laaynda de la comunidad internacional, Para
Junio de 2005, se habian desarmado y desmovilizado unos
60 mil soldados, y unos 3.8 millones de refugiados regresa-
ron a su tierra, Se empieza a observar el arraigo del sisterma
democratico, con la toma de poder del Presidente Karzai,
electo por una votacion nacional, y la realizacidn de las elec-
ciones de los miembros de los congresos regionales, previs-
tas para septiembre de 2003, bajo la nueva administracion.
La JICA ha implementado obras que ascienden a unos
6,700 millones de yenes en los Gltimos 3 afios, Estos re-
cursos fueron destinados a la reconstruceion y rehabilita-
cion de infraestructuras, como carreteras e instalaciones
escolares y médicas en la etapa de reconstruccién de
emergencia, ademas de apoyar los esfuerzos por realizar
las tareas principales de desarrollo, como la educacion, la
salud y asistencia médica, y el desarrolle agricola,
Continuaremos llevando a cabo las actividades basadas
enel concepto de la seguridad humana, concentrando nues-
tros esfilerzos en los proyectos que beneficien directamente
alas comunidades, en Jas areas de alfabetizacion, de control
de tuberculosis, de salud materno infantil, de equidad entre
los géneros, y del desarrollo regional, También se apoyard el
desarrollo de infraestructuras, como las carreteras, las insta~
laciones eléctricas y los recursos hidricos, as{ como los pro-
yectos de desarrollo agricola y de fortalecimiento de
capacidades administrativas, en colaboracién con las orga-
nizaciones intemacicnales y ofros paises donantes, desde el
punto de vista del desarrollo de mediano y largo plazo.

Iraq: Consolidacidén de la paz y reconstruccién
postconflicto

Después de la caida del gobierno de Saddam Hussein
en la primavera de 2003, en Iraq se llevo a cabo una elec-
cién general en enero de 2005; esta por iniciarse la re-
construccién nacional por parte de los ciu-
dadanos de este pafs. Sin embargo, conti-
nuan los ataques por grupos armados, vy la
situacion inestable del pais arroja sombras
oscuras sobre la regidn entera.

En la Conferencia Interacional de Do-
nantes para la Reconstruccion de Iraq cele-
brada en octubre de 2003, el gobierno de
Japdn anunci6 un apoyo financiero que as-
ciende a 5 mil millones de délares, que in-
cluye una contribucion gratuita de 1,500
millones de délares y hasta 3,500 millones
de délares de Préstamo en Yenes. En areas
como la atencion médica, Ia electricidad y
el control de recursos hidricos, mds de 600
iraquies son entrenados anualmente en los
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paises drabes circundantes, en Egipto y Jordania princi-
palimente, asi como en Japdn; de esta forma, Ia JICA co-
opera en el desarrollo de recursos humanos necesarios
para la reconstruccion nacional iraqui.

Egipto, Jordania, Marruecos y Tanez: Cooperacion
Sur Sur

Los paises drabes no solo estan estrechamente rela-
cionados politica y culturalmente, sino que también com-
parten numerosas dificultades de desarrollo. Por eso, una
cooperacion regional para resolver conjuntamente los
problemas del desarrollo es un meétodo efectivo para la
region, vy favorece la estabilidad regional.

La Agencia lleva a cabo muchos cursos de entrena-
miento para Iraq y Palestina en Egipto y Jordania, pro-
moviendo la Cooperacion Sur Sur como una forma
concreta de consolidacién de la paz y de cooperacion re-
gional. Con el fin de promover las actividades de coope-
racion téenica hacia Africa bajo el programa de asociacién
entre Japon y los paises de la region, como Egipto, Tinez
y Marruecos, la JICA conduce cursos de entrenamiento
para los paises afticanos, con base en los resultados de
los proyectos ya terminados,

Desarrollo de recursos humanos y entrenaimiento
YOCACTOMA] - v

En muchos paises de Medio Oriente con un ripido
crecimiento demografico, el desempleo entre los jovenes
sc ha convertido en un problema social, En medio de una
liberalizacién comercial y una competencia internacio-
nal cada vez maés intensa, es indispensable mejorar el ni-

Se construyd un museo por la cooperacién japonesa, para utilizar re-
cursos turisticos abundantes para la reconstruccidn econdmica. Se
celebrd un taller para los estudiantes de una primarialocal, (Jordania)
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vel técnico de la gente para lograr el desarrollo industriaf
y crear empleos. Por eso, la Agencia ha venido apoyandy
las areas relacionadas con el desarrollo humano y el en.
trenamiento vocacional en esta region de Medio Oriente,
En el fituro, la JICA redoblara sus esfuerzos para trata
los temas relacionados con la educacién vocacional y ¢|
desarrollo de recursos humanos, promoviendo la colabo-
racion con el sector privado y de acuerdo con las necesi-
dades del mercado laboral,

Manejo de recursos hidricos y cnnservacmn
amhbiental---oe e B T Y PR ‘e

Se dice que la region de Medio Oriente esla 1'egién
menos dotada de recursos hidricos renovables del mun-
do; los conflictos en torno a la distribucién de estos
recursos preciosos han sido un factor de inestabilidad
regional y de desarrollo atrasado. Por otra parte, el de-
sarrollo econdmico de los afios recientes y la creciente
urbanizacion e industrializacion han empeorado los
problemas ambientales, como la contaminacién de
agua, el tratamiento y disposicion de los desechos sé-
lidos y la polucién atmosférica. Al mismo tiempo que
lograr un suministro estable y el uso eficiente del agua,
s necesario introducir las regulaciones para proteger
el medio ambiente, y las tecnologias de reduccion de
la contaminacidn y de ahorro de energia, con urgen-
cia, La JICA provee una gran variedad de cooperacion
técnica para desarrollar el personal téenico que dirigi-
ra el futuro de la region en las areas de administracion
ambiental, y de manejo de recursos hidricos y de su-
minisiro de agua.

Actividades de rehabilitacién basadas en las comunidades para crear
una sociedad regional ablerta a las personas con discapactdad. (Siria)
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o de la Capacitacién para
»s Paises en marzo de 2004

Mientras que la eleccién de los miem-
jiod del Parlamento Nacional realizadla el
”0 de-enero de 2005 por el gobierno pro-
ofial-hizo crecer las expectativas del
Irag, e Inici6 Un Curso de Capaci-
4n para Terceros Palses en Egiplo, &l
marzo, con la participacion de 113

En lfaq, se deterioraron las funciones
dwersas infraestructuras soclales, de-
las guerras frecuentes y a la san-
n gconémica, que durd 13 afios. La
Unidad imternacional apoya activamen-

Jgnos de recuperacion del orden publico;
fificll realizar ias actividades de coope-
racion en el territorio iraqul,

17 En estas clrcunstanicias, a JICA apo-
“ya al'desarrollo de recursos humanos
ules; en colaboracion con los palses
ollidantes. En Egiplo, organiza un Curso
'+ de Capacitacion para Terceros Paises des-

dicos y snfermeras(os) provenlentes de

e:_la_reconstrucclén de Irag, pero no hay

Egipto  Curso de Capacitacion para Iraq
: en ¢l Sector de Atencion Médica

ds marzo de 2004, invnando a los médi-

cosy enfermeras_(os) iraquies; 446 médi-
cos y enfermeras{os) participaron en los 4
cursos impartidos hasta ahora. .

La cooperacién para Egipto dio
frutos .

Todavia existen muchas dificulladas

" para ofganizar un curso de capacitacidn,
Los medios de telecomunicacién funcie-

nan extremadamenta mal en Iraq; los tra-

bajos de coordinacion y de comunicacion

requetfan mucho tismpo y un esluerzo
substanclal. Los niveles técnicos y las ne-
cesidades de capacitacion de los partici-
pantes, provenlentes de todaslas regiones
del palis, son extremadamente variados.

" . Sin embargo, el organismo organiza-

dor, la facultad de medicina de la Universi-
dad de! Gairo, resolvi6 Ias dificultades con

mucha paciencia y dedicacidn, dando res-
puestas a las necesldades varladas de
més de 100 participantes del curso, La’
JICA ha implementado numerosos proyec-

tos durante unos 20 afics, para colaborar

CooperaCion de Japon y Eglpto para el Desarrollo de Recursos Human'oé lraqules

tunidades para.ad

y tecnolngias agl

& Medio Oriente
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Pilares de la AS|stenc>|a La altima meta reduccion de la pobreza

B Resultado de la cooperaclén

Despuds de fa desaparicion da la estructura de e guerra fria entre el gsig’
por pais (arofiscal 2004}

y el oeste, a parir de 1993, Japén organ|z6 las raunicnes de la Confergy
Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa | {TICAD), Juntc con'la :
y otras instituciones inernaclonales, para plantear frente a la socledad inter:

naclonal la Importancia del desarrollo africane. En la TICAD lll, celebradaien

Burupdl 19,138

Total de 7 péisea africanos

Caba Varde 24,309 que Incluyen [a Repiblica 2003, Japdn-expresd su Intencién da contribuir al desarrollo de Africa, u
Mauricle 30,068 g'l;'prg'{gg;: delCongey ¢4 la sociedad internaclonal y los paises africanos, a través de los siguienis
o ore 109,220 3 pilares de asistencla: “ef desarrollo centrado en los seres humanos!;
Gabin 50,980 : reduccion de la pobreza a través del crecimisnto econdmica”, y “ia consolida .
Lesothe 61,892 cién de la paz”, En la Reunién Cumbra Asla-Affica organizada an Indonesiaé
g;rd'b:aﬂg’gz’-;‘ e abill de 2005, el goblerno japonés anunclé el plan de celebrar la TICAD %
Benin 103,438 ! 2008y de duplicar 8 manto de la AQD destinada a los paises africanosen
Rwanda 112,356 Kenya siguientes 3 afios, destacando su, compromlso continuo con el apoyo-§ fa
Swazilandia 3,202,860 de la regién afiicana.

ol1? ol De acuerdo ¢on las politicas japonesas de dsistencia hacla Arica y con
134171 objetivos comunas de la comunidad internacional; expresadas en-los. Obja

Djlboull 143,574
Eritrea 148,583
Gambla 203,621}
Angola 208,201 !
Camerin 224,470 — ’
|
ff

vos de Desarrollo del Milenio (MDGs), a JICA estd realizando las actividade:
de cooperacién en los palses africanos bajo una meta claramente establec
de “reducir la pobreza®, basada an ef concepto ds la seguridad humana' Su
orlentaciongs baslcas son las sigulentes: : :
1} Contribucion al logro de lvs Objetivos de Dasarrollo del Mllenlo (coopera
.cllé? que reduzca la pobreza Y mejore los. indlcadeores de desarrolld k:
cial).
- Proyecios que tomen en cuenta la perspectlva dela “segurldad humana
(fortalecimiento de apoyos a los estratos socialmente vunerables v a
comunidades.)
Apoyos cporlunog a la reconstfucclén nac[onal en log paiseés’ que 88
cuentran en la etapa posconilicto.
Seguimianto de la TICAD Il {(desarrollo centrado en los seres humanos,
reduceldn de la pobreza a través del crecimiento econémico y consolida::
oldn de la paz} y coordinacion con la Nueva Relacién de Saclos paraal
Dasarrollo Africano {(NEPAD), o
Apoyo al proceso politice de los palses africanos por medio de |a elabora:
¢lén del Documento sobre Estrategias para la Reduccion de la Pobreza
(PRSP) y un mayor esfuerzo de coordinacién entre los donantes. ;
Alimplementar las acclones concretas de cooperacidn, se toman en cuen-.
ta la cooperacidn intrareglonal africana, en torno a las sedes regionales de.
desarrollo, y la Cooperactén Sur Sur, que aprovecha las experienclas asldll-
cas de desarrollo o

Ghana E

Mall 243,153 1,769,530 # .

Nlgerla 257,018 !
Botswana 260,183
Gulnen 262,78%
Mauritania 303,085 —
Mozamblque 362,556
Zimhabwe 459,550
Sudafrica

850,260
Madagagcar 671, 392 -

Malawl 1,588,382
Etlopin 1,189,836
Uganda 806,258
Burkina Faso 682,225
Niger 674,691

5)

* Tota! de los resuliados de los paises que aparecen
en la gréfica

Sltuacmn Actual del Desarrollo

Realldad actual de Afrlca ------ SRR P

En esta region de Africa, se encuentran 34 de los pai-
ses menos desarrollados (LDC) de los 49 existentes en el
mundo. Por el largo estancamiento econdmico, el ingre-

y Ia educacion, los 25 paises mas atrasados del mundo
son africanos.

Apoyo a los paises africanos que se encuentran

so per capita de la poblacién es menor al nivel alcanzado
en los afios 60. Ademds, un 40% de la poblacidn africana
pertenece al estado de absoluta pobreza, de los que viven
con menos de un délar por dia. En los afios recientes, la
pobreza de Aftica se ha agravado atn més, por la epide-
mia de las enfermedades infecciosas, como el SIDA, el
paludismo y la tuberculosis, por su marginacion del co-
mercio e inversién mundiales y por su atraso en las co-
municaciones e informaciones, En términos det indicador
de desarrollo humano, que es una combinacién de los
diferentes indicadores de desarrollo social, como la salud
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en proceso de transformacion...-- oo

A partir de la década de los 90, los paises africanos
estan atravesando por una época de grandes transforma-
ciones econdmicas, politicas y sociales.

Desde la época de los 80, los paises de la region de
Aftica han sido los mayores receptores de la AOD de ma-
nera continua, pero el monto de fondos transferidos por
este concepto se redujo de 19,5 mil millones de dolares en
1992 a 13.9 mil millones de délares en 2001, por la fatiga
de la asistencia mostrada por los paises occidentales en los
afios 90. Entrando en el nuevo siglo, sin embargo, los



palses industrializados occidentales estan expresando sus
intenciones de incrementar el monto de la asistencia hacia
Aftica, como se puede observar en la agenda de la Cumbre
del G8 en 2005, en Gleneagles, Gran Bretafia, donde el
desarrolio de Africa ha sido uno de los temas centrales de
discusion.

Mienttas tanto, en los paises afticanos se registran
avances significativos en cuanto a la democratizacion; es
un signo de esta tendencia la transfereticia pacifica del
poder en Senegal (2000) y en Kenya (2002). En Eritrea,
Angola, la Republica Democrética de! Congo y Sudan,
que babian sufrido guerras civiles prolongadas, se firma-
ron acuerdos de paz después del aiio 2000, y se estd ini-
ciando la reconstruccion nacional. En la Nueva Relacion
de Socios para el Desarrollo Africano (NEPAD), que es
unia iniciativa propia de los paises africanos para su desa-
rrollo, lanzada en octubre de 2001, se introdujo un meca-
nismo de vigilancia reciproca para observar el avance de
la democratizacion en los paises miembros (African Peer
Review Mechanism). En julio de 2002, la Organizacion
de la Unidad Africana (OAU, que se habia establecido en
mayo de 1963) se disolvio y se convirtid en la Unidn

Gon hase en la Ganferencia Internacional de
Tokio sobre el Desarrollo de Africa (TIGAD)--- -

En el afio fiscal 2004, Ia JICA flevo a cabo actividades
de cooperacion técnica en la region afticana por un monto
tofal de 21,200 millones de yenes, Siagregamos los recur-
sos provenientes de la Cooperacién Financiera no Reem-
bolsable (con base en los Canje de Notas firmados), la
cantidad total de la asistencia de Japén a esta region as-
ciende a mas de 60,000 millones yenes. Para los paises
afticanos, Japdn es uno de los donantes méds importantes.

Desde que organizo la Primera Conferencia Interna-
cional de Tokio sobre ¢] Desarrollo de Africa (TICAD I)
en 1993, junto con la ONU y otras organizaciones inter-
nacionales, Japén ha venido llamando la atencion del
mundo sobre la importancia del desarrollo de Afiica, a
través de la TICAD Il y de la TICAD 11, celebradas en
1998 y 2003, respectivamente. En la TICAD 111, celebra-
da en 2003, Japén hizo pliblica la Iniciativa de la Coope-
tacién Japonesa para Afiica, que estd constituida de los
siguientes 3 pilares: “desatrollo centrado en los seres hu-
manos”, “reduccién de la pobreza a través del crecimien-
to econdmico”, y “consolidacion de la paz”. En esta
iniciativa, nuestro pais declara su politica fundamental
de apoyar 1a NEPAD a través del proceso de las TICAD,
y enfatiza la importancia del enfoque de seguridad hu-
mana para el desarrollo de Aftica.

Tareas Prioritarias y Esfuerzos de la JICA

¢ ffrica

Apoyo a la comunidad rural que voluntariamente recolesta fondos y
materiales para construir una escuela y para administraria, (Proyecto
para el Mejoramianto de la Educacion Bésica con Base Comunitaria en
Etiopia.)

Afticana, con la patticipacion de 53 paises y regiones del
continente afticano, y con las funciones reforzadas de un
organismo promotor de la integracidn regional politica y
econbmica, y de-prevencion y solucion de conflictos,

Con base en los resultados de las TICAD, la JICA tra-
bajard activamente en los siguientes enfoques y areas mas
priotitarios, reconociendo siempre que el Gltimo objetivo
del desarrollo africano es la reduccion de la pobreza,

Fortalecimiento tlel apoyo a Rfriga o ererinres

Durante los Gltimos 12 meses, la JICA ha venido for-
taleciendo sus apoyos a Africa, mediante la expansion
de! volumen v el incremento de la calidad de sus accio-
nes de cooperacion hacia esta region, Conto resultado de
estos esfuerzos, el monto de cooperacidn téenica destina-
do a Africa se incrementé de 19,700 millones de yenes
en ¢l aflo fiscal 2003 a 21,200 millones de yenes, Con
respecto al mejoramiento cualitativo, la JICA ha promo-
vido una combinacion eficaz de las diferentes modalida-
des de cooperacion, entre los Proyectos de Cooperacién
Técnica, el envio de los JOCV y la Cooperacion Finan-
ciera no Reembolsable. Al mismo tiempo, la Agencia ha
manejado nuevos temas de cooperacion, como la conso-
lidacion de la paz y la cooperacion coordinada.

Ademés de todo esto, nuestra institucién ha reforza-
do el sistema de implementacion de sus actividades de
cooperacion en Africa. Por ejemplo, se abrieron nuevas
oficinas (en Uganda, Gabdn y Benin); se han delegado
facultades y transferido funcionarios a las oficinas en el
extranjero. Tres oficinas de soporte regional estan en
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Kenya, Senegal y Sudafrica para apoyar técnicamente a
las oficinas en la region africana (21 en total en julio de
2005). Como resultado, los grupos de expertos en educa-
cion, salud y agricultura asignados a las oficinas de so-
porte regional en Kenya y Senegal* pueden visitar los
paises vecinos con rapidez, para conducir estudios sobre
la situacion del pals y para ayudar a la formulacion de
nuevos proyectos de cooperacion. Por ejemplo, un grupo
de expertos estudia la situacién reinante en Sudan, mien-
tras que otro grupo de expertos ayuda a la preparacion
del programa de mejoramiento de la educacion cientifi-

co-matemdtica en Uganda.

* Estos grupos estan a cargo de lag siguientes dreas;

o Oficina de Soporte Regional para Africa Sudoriental (en la Ofigi-
na de la JIGA en Kenya):

(1) Agricultura y dasarrollo rural, (2) educacidn, (3) salud,
{4) apoyo a la reconstruccion, {5) cooperacion Asla-Africa y
(6) cooperacién coordinada y control de finanzas pablicas.

s Oficina de Soporte Regional para Africa Centroriental {en la Ofi-
cina de la JICA en Senegal):

(1) Agriculiura y desarollo rural, (2) educacién, (3} salud y
{4) pesca.

¢ Oiicina de Saporie Regicnal (comabilidad y abastecimiento) para
Africa {en la Oficina de la JICA an Sudéfdca):

(1) Contabilidad y {2) abastecimiento,

Enfoyue de desarrollo para Africa.-oooos

En vista de la situacion reinante en Africa, 12 JICA
realiza sus acciones de cooperacién tomando en cuenta
los siguientes enfoques y perspectivas: (1) la garantia de
la seguridad humana, (2) los esfuerzos en torno al PRSP,
¥ (3) la Cooperacién Sur Sur.

{1) Seguridad humana

Cuando ta JICA provee la cooperacion con base en
este concepto de la garantia de la seguridad humana en
Africa, se podria pensar en las siguientes 2 orientaciones:

Promaver la producclon nacional de arroz para mejorar ia vida de las
familias de agricultores. (Uganda)
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La primera es coadyuvar a reconstruir naciones de-
vastadas por un conflicto, y fortalecer lag capacidades dg
proteccion de la gente. En paises como Angola, Eritreay
Sierra Leona, que estén en el proceso de reconstruceion
nacional después de un acuerdo de paz, la JICA oftece
apoyos para la reconstruccion y la estabilizacion sociales
a través del entrenamiento vocacional para soldados
desmovilizados v del desarrollo de comunidades ruraleg
en lag zonas de reasentamiento de los desplazados nacio-
nales y de los refugiados.

La otra seria el fortalecimiento de las facuitades del
estado y de las capacidades de la gente para que superen
las condiciones cronicas de la pobreza. Por ejemplo, para
evitar la expansion de la infeccion del VIH/SIDA, esim-
portante realizar campatias directas de prevencion y de
educacitn det pueblo, para difundir los conocimientos
basicos de esta enfermedad y promover ¢l cambio en sus
conductas sexuales, al mismo tiempo que mejorar la ad-
ministracion de salud y ampliar los servicios pliblicos de
atencion médica por el fortalecimiento de las funciones
gubernamentales del pais en vias de desarrollo.

{2) Esfuerzos en torno al Documento sobre Estrate-
gias para la Reduccién de la Pobreza {(PRSP)

Las estrategias para la reduccion de 1a pobreza deben
ser establecidas e implementadas bajo iniciativa propia
del gobierno del pals en vias de desarrollo; a los paises
donantes se les exige colaborar en el marco de las estrate-
gias promovidas por ¢l pais local. Desde la segunda mi-
tad de los 90, este enfoque del Documento sobre
Estrategias para la Reduccion de la Pobreza (PRSP) se
practica en muchos paises del nndo.

La JICA apoyard activa y sostenidamente el proceso
de su elaboracion e implementacion, respetando la inicia-
tiva propia de los paises africanos. Para implementar el

‘PRSP de manera eficaz y efectiva, es indispensable tener

un plan de egresos fiscales de mediano plazo; para incre-
mentar la capacidad de control fiscal de los gobiernos de
los paises en desarrollo, éstos trabajan junto con los paises
donantes. La Agencia participa en estos esfuerzos a través
de sus actividades de construccion de capacidades.

(3) Promocién de ia Cooperacién Sur Sur

La regidn de Africa estd constitnida por un conjunto
de naciones y sociedades muy diversas, pero al mismo
tiempo, los paises de la regidn tienen muchas tareas co-
munes, o problemas para cuya solucién podrian ser muy
titiles las experiencias similares de otros paises.

Desde este punto de vista, la JICA realiza sus accio-
nes de apoyo a la Cooperacion Sur Sur respetando, al
mismo tiempo, la politica anunciada en las TICAD, Con-
cretamente, promueve la cooperacién horizontal (1) en-



tre los paises de Asia y Aftica, y (2) entre los paises de
la region (incluyendo los paises del norte de Aftrica).

En 2004, como un nuevo intento para insti-
wicionalizar las relaciones de cooperacion entre Asiay
Aftica, la JICA convoco a una reunidén de funcionarios
asiaticos y africanos que estin a cargo de las activida-
des de desarrolio rural y comunitario. Esta reunidn tie-
ne como objetivo explorar soluciones a los problemas
de desarrollo de los paises africanos, compartiendo ex-
periencias y conocimientos entre los funcionatios
participantes, ¢ implementar las medidas de solucion
propuestas de manera conjunta.

Considerar la reduccidn de la pobreza como fa
iltima meta de ia cooperacion-...........- TR

La sifuacion de la pobreza en la region de Africa es
realmente abrumadora; es evidenie la necesidad del de-
sarrollo del sector social, como salud y asistencia médi-
ca, y educacion,

Por otra parte, es indispensable apoyar el desatrollo
desde el punto de vista del crecimiento econdmico, para
que los paises africanos puedan reducir su pobreza de
manera sustentable y a mediano y largo plazo. En Africa,
un 70% de la poblacion vive en zonas rurales, y la mayo-
ria de esta poblacion es pobre. Por eso, la clave del creci-
miento econémico de Africa esta en el desarrollo de las
zonas rurales.

Por esta situacion, la Agencia trabaja no sélo para
ayudar a solucionar problemas urgentes, como la amplia-
cidn de la educacion primaria, el contro! del VIH/SIDA y
el suministro de agua, desde el punto de vista del
empoderamiento de la gente, sino también para promo-
ver ¢l crecimiento econdmico, mediante proyectos en las
dreas de desarrollo agricola rural, de educacién secunda-
ria y vocacional, de formacion de empresarios para el
incremento de ingresos, y de ordenamiento de
infraestructuras basicas, como vialidades locales y elec-
trificaci6n rural.

Desarrollo centrado en fos seres humanos---

En el sector de educacion bésica, ademés de la cons-
truccidn de instalaciones escolares con los recursos de la
Cooperacion Financiera no Reembolsable, se hace un
esfuerzo para el mejoramiento de la ensefianza de mate-
matica y ciencias naturales en las escuelas secundarias
en Kenya, Ghana y Sudéfrica, en combinacion con la
ampliacion de la cobertura de la educacion elemental, En
los afios recientes, también se coopera para el incremento
de la capacidad administrativa (estudio de la situacién
escolar, incremento de la capacidad de planeacién en la

espuesta a las tareas prioritarias

o Africa

Por otra parte, las acciones de cooperacion
intraregional también se estan expandiendo. Para fo-
mentar la cooperacidn entre los paises africanos, la
JICA apoya las instituciones de educacion superior
de los paises de Africa Oriental, de Kenya, Tanzania
y Uganda, concretamente, a través del proyecto del
Instituto Africano para el Desarrollo de Capacida-
des (AICAD), para que se realicen las actividades
de desarrollo e investigacion. Asi, la Agencia pro-
mueve la iniciativa de desarrollo propia, que se basa
en los conocimientos y sabiduria propios de los afri-
canos.

administracion educativa de la provincia, capacitacién de
los directores de escuelas, etc.) y para el fomento de la
participacion de los padres de familia y de la comunidad
local en general en la administracién de la escuela. En
Etiopia, donde se desarrolla el proceso de descentra-
lizacidn, la JICA provee apoyos a la construecién de la
capacidad institucional con base en la participacién
comunitaria, para la formulaci6n de planes educativos por
parte de los gobiernos de las entidades locales y para el
mejoramiento de los sisternas de informacion,

En el sector de salud y asistencia médica, realizamos
proyectos para difundir, entre los habitantes locales, los
servicios de atencion primaria de salud, y para incremen-
tar la capacidad de reaccién frente a las enfermedades
infecciosas, problema muy grave en esta region africana,
jpara prevenirlas y tratarlas en una etapa temprana,

Concretamente, cooperamos para fortalecer la orga-
nizacién y el funcionamiento del sistema de salud y asis-
tencia médica, y para formar el personal de salud que
atiende a los pacientes, Sobre todo, ¢l control del VIH/
SIDA es una tarea urgente; apoyamos el sistema de Con-
sulta y Prueba Voluntarias {Voluntary Counselling and
Testing: VCT) con la donacion de kits, ya que es un paso
muy importante para detectar y tratar la enfermedad en
una etapa temprana. En cuanto a las enfermedades cau-
sadas por pardsitos, realizamos diversos proyectos para
mejorar la capacidad de los institutos de investigacion y
laboratorios de andlisis, en Ghana, Kenya y Zambia, Al
mismo tiempo, colaboramos en las actividades de educa-
cidn y de difusidn, en coordinacién con los voluntarios y
las ONGs locales.

Enel area de suministro de agua, reforzamos, atin mas,
los proyectos de suministro rural de agua {(excavacidn y
mantenimiento de pozos profundos), que se realizan a
partir de 1a TICAD, para favorecer, de manera prioritaria,
a las personas de los estratos pobres, a las mujeres y a los
socialmente vulnerables. Es importante también sumen-
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Parte fl Capitulo 3 Africa

Ghana  Programa para el Mejoramlento Integral

Lines del Frepts

de 1a Salud Regional -

En busca de un Mejoramiento Integral del Nivel de Vida Regionall

El punto de partida: el proyecto
piloto de mejoramiento de fa salud

El distrito de Birim North, en la regicn
de Eastern, en el sur de Ghana, es uno de
los distritos del pafs con infraestructuras
sociales menos desarrolladas. En este dis-
trito, la JICA llevd a cabo un proyecto pilo-

to de atencidn de salud, como el (primer)

programa de empodaramiento comunita-
rio en Africa {en aguel entonces), durante

3 afios a partir de 1998. Contando con la -

participacién de |a Asociacién para la Ma-

ternidad Planeada de Ghana (PPAG), una .

ONG local con una sélida reputacién en el

area de salud reproductiva, el proyecto se
asforzd por difundir la planificacion fami-

liar v los servicios de salud materna infan-

fil a nivel comunitaric, También realizd -

diversas actividades para mejorar la situa-
cién nutricional y de higiene ambiental, y
para fomentar la salud escolar.

El objetivo del proyecto fus alcanzado,
pero parecia que la situacién no estaba

suficientemente madura para que los ha-

bitantes locales desarrollen de manera au-

t6noma las actividades del proyecto, sin =
el apoyo de la PPAG y de la JICA. Para

apoyar los esfuerzos de auloayuda ds los

comunitarios, la JICA iniclé el Programa

para el Mejoramiento Integral de la Salud

Regional en 2003, con una duracion pre-

. vista de 3 afios, para lograr el mejoramien-

to integral del nivel de vida de la region,

Hacia un desarrollo auténomo

' después de la terminacién del
- proyecto

Lidersado por el Comité de Geslién
organizado por cada barrio de la comuni-
dad y los promototes voluntarios de salud
familiar — un hombre y una muler -, el pro-

' _ yecto realiza actividades ilustrativas desti-

nadas al fomento de los métodos de
planificacién familiar en 15 comunidades.
Cuando termine el proyecto, después de

3 afios, estas actividades serdn continua- -

das por las autoridades locales de salud
como la Direceién Municipal de Salud; los
funcionarios de Jas entidades auténomas
locales estén.aprendiendo Ioé__métod_os

més apropiados para ofracer servicios a

ios habltantes de las comunidades.

"Cuando vuslva a visitarnos, ya tendre-
“mos compradas las dos ldminas de laién
que necesltamos para el tacho de la es-

cuela primaria de la comunidad’, dijo un
mlembrg del Club de Madres con gran

_confianza. En este proyeclo, se trabaja
‘para la organizacion de Glubes de Madres

y de actividades para el Incremento de in-

Miembros det “Club de
Madres” trabajan para
extraer el aceite de paima,

' para mejorar su nivel cla
mgreso

En las consultas itinerantes, se mide el cre- =
cimiento de los nifios lactantes. :

gresos, como Ia‘ex_t'raccién del aceile de - ‘
paima y el cultivo de frijoles de soya. _
Hasta ahora, el proyecto ha promovi-

‘do Ja difusion de los resultados de sus es-

fuerzos, a-través de: (1)él fomento déla

educacién de salud en las escuelas de ni- -+

vel medio superior por el envio los JO_CV,-.:-;;;
(2) la transferencia técnica de los méto- ..
dos participativos y la elaboracion de ma-

teriales diddcticos audiovisuales, a través

del envio de expertos para la cooperaclén
téenica, Los vehiculos -donados con los - -
recursos de la Cooperacién Financlerano -
Reambolsable para Proyectos Comunita- -
ries sirven para realizar consultas itlne-
rantes en las 15 comunidades.

Tomando en cuenta el dasarrollo autd-
noimo del proyecto después de la termina-
clén del periodo de cooperacién, la JICA

continuard apoyando los esfusrzos. Inte-

grales de activacin regional, ofraclendo
servicios de nivel adecuado para las nece-
sldades locales, . e

(Oficing de la JICA en Ghana)

tar la capacidad de operacidn y de mantenimiento de las
instalaciones, y difundir los conceptos de higiene; con
esta finalidad, realizamos acciones de Cooperacién Téc-
nica en Etiopia y Senegal, no s6lo para fortalecer las ca-
pacidades de los técnicos e ingenieros, sino también de
las cooperativas de usuarios del agua, y de las organiza-
ciones comunitarias.
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Reduccion de la pobreza mediante el crecimiento
econo“‘“co ..... W lvemehrr v R ar e T e B YRR AR by trese
La JICA trabaja para el desarrollo y diseminacién de
técnicas agricolas para los agricultores de pequeifia escala
en Tanzania, Kenya y Ghana, asi como para la difusion
del cultivo de arrozNERICA (una nueva especie de arroz
hibrido desarrollado por el cruzamiento de cepas asiaticas,



de alto rendimiento, y afticanas, resistentes al clima seco)
con participacién comunitaria.

Desde el punto de vista de los impactos en las zonas
no objeto del proyecto, la JICA realiza también accio-
nes de cooperacién a nivel nacional y sectorial: (1) la
cooperacion tipo politico, como el Estudio para el De-
sarrollo sobre el Programa Sectorial Agricola en
Tanzania; (2) el establecimiento de un sistema eficiente
de difusion; (3} el apoyo a las actividades de investiga-

cion; y (4) los proyectos piloto con costos realistas para

la difusion en los paises de la regidn. Son algunos ejem-
plos de estos esfuerzos.

Por ofra parte, en Africa, el deficiente ordenamiento
de infraestructuras es causante de las dificultades en
los canales de comercializacion, y constituye un fac-
tor de restriccién que debilita Ia capacidad competiti-
va de los productos agricolas. En esta area, la JICA
apoya el establecimiento de un plan concreto de
desarrollo sobre el manejo postcosecha de productos
agricolas y el mejoramiento del sistema de comer-
cializacién en Uganda, al mismo tiempo que lleva a
cabo un proyecto piloto en este pais.

En cuanto al ordenamiento de las infraestructuras,
como carreteras y puentes, radio y televisién y otros
medios de comunicacion, utilizamos el esquema de Co-
operacion Financiera no Reembolsable para su cons-
truccidn; aparte, nos esforzamos por desarrollar los
recursos humanos necesarios para la operaciéon y man-
tenimiento de las infraestructuras ya construidas en
Kenya y Etiopia,

# Africa

Lonsolidacion de 2 PAZ:--oeeereveenes reberarerena,

La consolidacion de la paz es muy importante como
prerrequisito para lograr el desarrollo, Tomande en con-
sideracion los trasfondos histdricos y cultarales de los
paises africanos, la JICA busca formas para apoyar los
esfuerzos de estimulacion de la transparencia y ia efi-
ciencia del gobierno, con base en los principios funda-
mentales del estado de derecho, la democracia v el respeto
a los derechos humanos, Para prevenir el recrudecimien-
to de los conflictos, es imprescindible lograr una recons-
truccién econdmica y social mediante la democratizacion
y el buen gobierno. En el afio fiscal pasado, la JICA rea-
lizo acciones de apoyo muy activas en Chad, Suddn, Sie-
ira Leona, la Republica Democrética del Congo y Angola.

En Chad, en respuesta al flujo de refugiados creados
por la guerra civil en la region de Darfur, en Sudén en
2004, la JICA extendid ayudas a las personas que viven
en los campamentos de refugiados. Instal6 una oficina de
campo* para realizar apoyos de emergencia, como el su-
ministro de agua, al mismo tiempo que los proyectos de
desarrollo rural como medidas de mediano y largo plazo.
Para la Repablica Democrética del Congo, por otra parte,
la JICA ofrecié entrenamientos para los consejeros del
Comité Electoral en febrero de 2005 sobre la Ley de Re-
gistro de Votantes y ofras habilidades necesarias para la
administracion electoral, en vista de las elecciones presi-
dencial y del Congreso programadas para este mismo afio.

*  Esuna base operativa de las acciones de apoyo de tiempo
definido, que se instala en el lugar de las acciones.
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