Parte | Capitulo 1 La AOD de Japdn y el resumen de las actividades de |a JICA

cQuéesiaAOD?.........ccre e,

Con la finalidad de apoyar el desarrollo econdmico y
social de los paises en vias de desarrollo, diversas organi-
zaciones y grupos, incluyendo los gobiernos de diferen-
tes paises, asi como organismos internacionales, ONGs y
empresas privadas, implementan la cooperacién econd-
mica (ver Figura 1-1). Los fondos y tecnologias que los
diferentes gobiernos ofrecen a los paises en vias de desa-
rrollo se denominan Asistencia Oficial para el Desarrollo
{AOD).

LaAOD se clasifica en tres categorias por su modali-
dad: (1} Donaciones Bilaterales, (2) Préstamos Bilatera-
les y otros, y (3) Suscripciones y Contribuciones
Financieras a las Organizaciones Internacionales {(Ayuda
Multilateral).

PBonaciones Bilatergles......ccooonene.

Las Donaciones Bilaterales incluyen la Cooperacion
Técnica, mediante 1a cual se realiza la transferencia de
tecnologias a los paises en vias de desarrollo, y la Coope-
racion Financiera no Reembolsable, que otorga fondos
sin la obligacion de devolucion.

1. Cooperacién Técnica

LaCooperacion Técnica tiene como objetivos transferir
tecnologias, habilidades y conocimientos que tiene Japon y
que sirvan para el desarrollo econdmico y social de los pai-
ses en vias de desarrollo, y coadyuvar a la mejora o al desa-
rrollo de tecnologias adecuadas a las circunstancias de estos
paises, para apoyar la formacién de recursos lnimanos, que
serdn el cimiento de su crecimiento socioecondmico. Con-
tribuye, también, a elevar el nivel tecnoldgico, y a establecer
y mejorar sistemas € instituciones.

Especificamente, las actividades basicas son:
irnparticion de cursos de capacitacion técnica a los téeni-
cos y administradores pablicos de las naciones en vias de
desarrollo; envio de expertos y voluntarios con técnicas
y conocimientos especializados; estudios para ¢l desa-
rrollo destinados a apoyar la planeacion y elaboracion de
programas de desarrollo urbano, agricola y de transporte,
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El proyecto en colaboracion con una ONG para mejorar los
servicios de salud en comunidades remotas en la cuenca
daf Amazonas. {Brasil)

y la explotacién de recursos naturales; auxilio de emer-
gencia para desastres y asistencia para la reconstruccion
de zonas afectadas.

2. Cooperacion Financiera no Reembolsable

A través de la Cooperacion Financiera no Reembolsa-
ble, se ofrecen fondos para construir escuelas, hospitales
y otras instalaciones, asi como para suministrar equipos y
materiales de ensefianza y capacitacion, o equipos y mate-
riales médicos, y también para el apoyo a la reconstruccion
de zonas afectadas por desastres, Se clasifica en seis catego-
rias de acuerdo consu contenido: (1) Cooperacidn Financie-
rano Reembolsable en General; (2) Cooperacion Financiera
no Reembolsable para la Pesca; (3) Cooperacion Finan-
ciera no Reembolsable para Proyectos Culturales {que in-
cluye la Cooperacion Financiera no Reembolsable para
Patrimonios Culturales); (4) Cooperacidn Financiera no
Reembolsable para Auxilio de Emergencias (que incluye
el Apoyo a la Reconstruccion y el Desarrollo); (5) Ayuda
Alimentaria (KR}; y (6) Asistencia para el Incremento de
la Produccién de Alimentos (2KR).

De estas seis categorias, la JICA atiende dentro de la
Cooperacion Financierano Reembolsable en General, (1) 1a

Un experto distribuye el calendario de cultlvos a los agricultores loca-
les en un proyecto para el desarrollo v 1a difusion de las téchicas de up
manejo agricola sustentable en el 4rea (nterior arida d'e Chile.



* Donaclén bilateral

® LaAOD yla JICA

La cooperacion econdmica y Ja Asistencia Oficial para e) Desarrollo (AOD)

Coopéracidn ;

. Préstamo hilateral

téenica

internacionales

Suscripeiones y contribuciones
financleras a las nrganizaciones

' ’_] Grédito para id expartacion h

Diros flujns

;ﬁcnfn'p:eranidn | °'{[5'§Efs "}— Financlamiento a la i
Ecandmica [ ' Inverslon direcla j
| Flnanclamlento para las
- u_rganlzacinnes internacionales
; Flujos _—! _ Préstamas bancarios l}

1 privados (PF) ;
. o CGrédito privado para la

R

m expontacion
} H inversidn directa i
Donaciones de las |
organizaciones 1 Compta da bonos y
| e gubernamentales _| acciones de las organlzaciones
(ONG) ; ‘Internacionales y de Ios
X paises en dasasrolip

Cooperacion Financiera no Reembolsable para Proyectos
Generales y para el Apoyo de los Becarios y de las investi-
gaciones; (2) la Cooperacién Financiera no Reembolsable
para la Pesca; dentro de la categoria (3}, la Cooperacion Fi-
nanciera no Reembolsable para Patrimonios Culturales; (5)
AyudaAlimentaria; y {6} la Asistencia para el Incremento de
la Produccion de Alimentos, encargandose de los trabajos
del Estudio de Disefio Bésico para elaborar el disefio basico
necesario para construir instalaciones y adquirir materiales
¥ equipos, asi como de los trabajos de promocién para la
implementacion, que incluyen los estudios, Ia mediacién y
el enlace, a fin de que las tareas de construccion y adquisi-
¢ién se cumplan sin contratiempo.

Préstamos Bilaterales TZ 1y L ——

Son préstamos de largo plazo, a tasas de interés bajas,
de fondos necesarios para ¢l desarrollo, que se conceden
a los paises en vias de desarrollo. Se clasifican en dos
tipos: (1) préstamos directos de gobierno a gobierno o a
las instituciones gubernamentales del pais en vias de de-
satrollo; y (2) inversiones y financiamientos para las
empresas japonesas o locales que realicen sus activida-
des de asistencia en el pais en vias de desarrollo,

Los préstamos directos del gobierno son generalmente
denominados Préstamos en Yenes, Los Préstamos en

Yenes solian ser principalmente para los proyectos de
mejoramiento de lag infraestructuras econémica y social,
como construccién de carreteras, presas, instalaciones de
telecomunicacion, desarrollo agricola, ete. Sin embargo,
en afios recientes, se ha incrementado 1a proporcion de
los préstamos destinados a la compra de mercancias para
mejorar la balanza de pagos internacionales, asi como al
soporte intelectual (tipo software) en la educacién.

Suscripciones y Contribuciones Finan-
cieras a las Organizaciones Interna-
cionales {Ayuda Multilateral) ..................

La Ayuda Multilateral es una ayuda indirecta mediante
suscripciones y contribuciones financieras a las organi-
zaciones internacionales,

Existen las contribuciones a las organizaciones de la
ONU, tales como el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD}), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Poblacién {UNFPA), el Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF), etc. Por otro
lado, hay aportacién econdmica a las organizaciones in-
ternacionales de financiamiento para ¢l desarrollo: al
Banco Mundial, a Ia Asociacion Internacional de Desa-
rrollo (IDA, el segundo Banco Mundial), al Banco Asid-
tico de Desarrollo {ADB}), etc.
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Presupuesto y sistema de ejecuciéndelaAOD

Desglose del presupuesto de la ACD......

El desglose del presupuesto para la AOD (cuenta ge-
neral) de nuestro pais, basado en la clasificacion antes
mencionada, se muestra en el Cuadro 1-2.

Este presupuesto esta asignado dentro del presupues-
to de las 13 dependencias centrales del gobierno japonés,
come se muestra en el Cuadro 1-3. El Ministerio de Re-
laciones Exteriores es la mayor institucion ejecutora de
[a AOD del Jap6n y, en la porcidn correspondiente a este
ministerio, se incluyen, ademds del presupuesto para la
Cooperacion Técnica, gjercido por 1a JICA, el presupuesto
para la Cooperacidn Financiera no Reembolsable, y las
aportaciones para las organizaciones dependientes de la
ONU, como el PNUD,

En el presupuesto asignade al Ministerio de Econo-
mia, Comercio e Industria, se incluyen los gastos de la
aceptacion de becarios enviados a Japn a través de va-
rias organizaciones relacionadas con este Ministerio, asi
como los gastos de las distintas investigaciones que se
realizan en ¢l extranjero, La JICA estd a cargo de recibir
y gjercer una parte de dicho fondo para investigaciones.
Al Ministerio de Finanzas le corresponde el presupuesto
para los préstamos bilaterales, que estén a cargo del Japan
Bank for International Cooperation (JBIC), y la aporta-
cidn a las instituciones internacionales de financiamiento,
como el Banco Mundial.

Otros organismos ejeculores de la
AOD [Cooperacidén Técnica) e

Aparte de la JICA, existen otros entes juridicos que
llevan a cabo sus actividades con el presupuesto del go-
bierno japonés para la Cooperacion Técnica: la Funda-
cién Japbn (JF), institucion administrativa independiente;
¢l Organismo Oficial para el Intercambio Econdmico del
Japon (JETRO), institucién administrativa independien-
te; la Asociacion para la Beca Técnica de Ultramar
(AQTS, fundacion de utilidad phblica); la Corporacion
Japonesa de Desarrollo de Ultramar (JODC, fundacién
de utilidad publica); etc.

La Fundacion Japon (JF) fue establecida comeo un or-
ganismo con personalidad juridica especial en octubre de
1972, con el propdsito de ampliar la comprension mutua
con otros paises Y promover intercambios amistoses en el
ambito internacional, ¥ se convirtié en una institucion ad-
ministrativa independiente en octubre de 2003. Una parte
propoicional del presupuesto para sus actividades es cu-
bierta por el presupuesto para la AOD asignado al Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, La Fundacién tiene programas
tanto para fas naciones industrializadas como para los pai-
ses en vias de desarrollo. El presupuesto para la AOD se
destina principalmente a actividades de intercambio, de
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difusion del idioma japonés y de presentacion de la cultura
Jjaponesa en los paises en vias de desarrollo.

El Organismo Oficial para et Intercambio Econé-
mico del Japén (JETRO) fue fundado en 1958, con
personalidad juridica especial, como entidad que eje-
cuta infegramente las promociones del comercio exte-
rior de Japon, Desde la segunda mitad de la década de
los 60, ha estado promoviendo la importacion desde
los paises en vias de desarrolla. Y realiza actividades
tales como la aceptacion en Japén del personal encar-
gado de la politica de comercio exterior de los paises
en vias de desarrollo y del personal gjecutivo de las
empresas privadas exportadoras; el apoyo a la promo-
cién de reformas econdmicas; la promocién de la ex-
portacion a Japdn,; el envio de expertos para la difusidn
de tecnologias adecuadas; etc. En julio de 1998, el
JETRO se fusiond con el Instituto de Economias en
Desarrollo (IDE) y, ademds de sus actividades tradi-
cionales, realiza también los estudios, ya sean bdsicos
o integrales, sobre la economia y los demas aspectos
de los paises en vias de desarrollo. Este organismo se
convirtié en una institucién administrativa indepen-
diente en octubre de 2003,

La Asociacién para la Beca Técnica de Ultramar
(AOTS) se cred en 1959, como una fundacion adscrita al
Ministerio de Economia, Comercio ¢ Industria, y como un

(IELRITIRED Presupuesto total para la AOD del goblerno
|aponés {cuenta general)
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6rgano receptor de las personas enviadas por las empresas
privadas de ultramar para su capacitacion en Japon.

Asimismo, la Corporacion Japonesa de Desarrollo de
Ultramar (JODC) es una fundacion perteneciente al Minis-
terio de Economia, Comercio e Industria, establecida en 1970,
con el proposito de promover el desarrollo industrial de las
naciones y las regiones en desarrollo, y de realizar la promo-
cién del intercambic comercial con Japon. Efectiia el envio
de técnicos v especialistas en administracion de empresas
de Japén a los paises en vias de desarrollo.

Papel de la JICA dentvo de la AOD.........

La JICA es el organismo medular de ejecucién de la
Cooperacion Técnica Oficial del Japon.

El presupuesto para 1a Cooperacion Técnica de Japdn co-
mrespondiente al afio fiscal 2005 es de 308 mil 700 millones de
yenes, y ocupa el 39,3% del monto total del presupuesto para
la AOD. (Cuadro 1-4). De dicha cantidad, Ia JICA sc hace
cargo de 160 mil 100 millones de yenes, equivalente al 51.8%
del presupuesto para la Cooperacion Técnica.

Las actividades de la JICA se caracterizan por su en-
foque de “cooperacién con rostro humano™, que se reali-
za “de persona a persona”, considerando como la parte
central la “contribucién de recursos humanos a la comu-
nidad internacional”, fuertemente solicitada a Japon. Hasta
finales de marzo de 2005, la JICA ha efectuado el envio a
los paises en vias de desarrollo de 294 mil 987 personas,

(SIECIERERD Presupuesto para la AOD de |as dependencias
centrales del goblerno japonés
(cuenta general)
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entre expertos de la Cooperacién Técnica, miembros de
misiones de estudio, Voluntarios Japoneses para la Co-
operacion con ¢l Extranjero (JOCVY), Voluntarios Sénior,
etc. v, a su vez, ha recibido de los paises en vias de desa-
rrollo 318 mil 788 técnicos y funcionarios plblicos para
su capacitacion en Japon o en terceros paises cercanos.

Por otro fado, 1a JICA tiene fuertes nexos con la ope-
racion de Préstaimos en Yenes a carge del Japan Bank for
International Cooperation (JBIC). La JICA se encarga de
los estudios necesarios para apoyar distintos planes ofi-
ciales de desarrollo, que constituyen el cimiento de la
construccion de la nacion en los paises en vias de desa-
rrollo. Una vez concluido un estudio, elabora y presenta
al pais receptor de la asistencia el informe correspondiente.
Y parte de los planteamientos relacionados con la cons-
truccion o mejoramiento de las infraestructuras publicas,
como carreteras y hospitales, y las demas sugerencias que
se hagan en el mismo informe del estudio, se realizan con
los Préstamos en Yenes,

Adicionalmente, en el Ambito de la Cooperacion Téc-
nica, la cooperacion para el “desarrollo de recursos hu-
manos” ha sido la actividad principal, pero en afios
recientes se concentran los esfuerzos también en la “crea-
cidn de politicas € instituciones” para reforzar las bases
de los paises en vias de desarrollo,

En estas actividades, la JICA toma en cuenta los progra-
mas de desarrollo de cada pais, basandose en la Politica para
la Implementacidn de la Asistencia por Pais trazada por el
gobierno de Japdn. Por lo tanto, esta politica promueve Ia
“investigacion sobre la asistencia por pais” con el fin de es-
tudiary definir qué tipo de ayuda seria apropiada para el pais
receptor. A la vez, se ha preocupado de que la cooperacién
se lleve a cabo acorde a las realidades de cada uno de los
paises en vias de desarrollo, buscando todas las oportunida-
des posibles para profindizar los didlogos con Jas autorida-
des gubernamentales de los paises receptores de la asistencia.

La revisién de la Carta de la Asistencia
Oficial para el Desarro"o................................

El dia 30 de junio de 1992, el Consejo de Ministros
de Japon promulgd la “Carta de la Asistencia Oficial para
el Desarrolio” (llamada Carta de la AOD), con el propé-
sito de definir claramente la filosofia y los principios de
la AOD de Japén, para lograr el apoyo y el entendimien-
to, tanto del pueblo japonés como de la comunidad inter-
nacional, y asf poder realizar la asistencia con mayor
eficiencia y mejores resultados.

Sin embargo, esta Carta de la AOQD fue revisada debi-
do a los cambios en las circunstancias en torno a la AOD
en los siguientes 10 aflos después de su formulacion, y fue
aprobada formalmente la Caita revisada de laAOD en la
Reunién Ministerial del dia 29 de agosto de 2003,
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Presupuesto para |a AOD de Japdn y resuitado de la Cooperacion Técnica de la JIGA (a nivel de datos del DAE)

Rasultadoidel aiin‘salendario 2004

3,087 2,899 50,958 1 16,7971 4,819t 1058101
(3,134) |

1,601 1,354 17,782 12,012 3,848 0
(1,464)

* Seincluyen los resuitados de la asistencia hacia Buropa Oriental.

* Enel monto ejercido de la cooperaci on técaica de la JICA, se incluye el monte consignado a la JIGA del Ministerio de Economia, Cemercio e Ingustria,
* Las cifras de) resultaco del afio calendarin 2004 son estinadas

* Elndmero tle personas es la suma incluyendo a las de conlinuagidn del affo anterior.

t Elnimero de personas de la Cooperacion Técnica g5 el resullado seaf del afio calendario 2003,
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* Tipo da cambio establecido por ¢l DAC para 2004: 1 délar = 108.1yenas (Comparado con el afio 2003, bajd 7,80 venes).
* El'monlo Iotal de £ada columina ng necesariamente coincide con la suma, ya que sen cilras redondeadas.
* EBRD: Banco de Restauracitn y Desarrollo de Europa. Apaya la ranskerencia a fa economia de mercado de I8 antigua Unién Sovidlica Xxge fos paises de Europa Orlental,
* 1‘13 Bafseg yl regionss graduados de la asistencia que tambrén han side destinatarios de la AOD: Brunei, Kuwait, Oatar, Singapur, Emiratos Arabas Unidos, Israel, Hong Kong, Chipre, Gorea del Sur, Macao, Libia,
aita y Eslovenia ) . .
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Resultado de la AOD de Japdn y sus tareas

Resultado de la AOD de Japon................... cidn que representa del Ingreso Nacional Bruto (INB), el

Fn 2004, el monto total de la AOD de Japon fue de 8 monto de fa AOD de Japon es del 0.19 %, y ocupa el lugar
mil 859 millones de délaves (sin incluir la ayuda a Euro- No.20 dentro de los 22 paises antes referidos,
pa Oriental, a los paises graduados y al Banco de Restau- Con respecto al elemento gratuito y a la proporcion de
ractén y Desarrollo de Europa “EBRD”), ocupando en donacién, pardmetros considerados como indicadores de la
este concepto el segundo lugar en el mundo, después de calidad de la asistencia, los de Japon siguen en un nivel bajo
EU. (Ver el Cuadro 1-6) Esta cifra corresponde a un dentro de los paises pertenecientes al DAC, y se pide su
11.3% del total de la AQD aportada por los 22 paises mejora. Para poder elevar la proporcion de donacién dentro
miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la AOD de Japon, es importante procurar el incremento de
(DAC), monto que alcanzd 78 mil 569 millones de dola- la propercién de 1a Donacién Bilateral, principalmente por
res en 2004, Cabe sefialar que en relacion con la propor- medio de la Cooperacion Técnica de la JICA.

Resultado de Ia ADD de los paises miembros del DAC en 2003 y 2004

18,999

8,850
8,475
7,836
7,497
4,235

2,704
2,547
2,537
2,484
2,200
2,025
1,465
1,452
1,379
1,028
6o
855
586
464
244
210

il

Fuenta: Comunicado de prensa del DAG de 2005; Informe Afto 2004
1) ER orden dafos palses es el orden da 10s mortos felales de apariacidn de la ADD. e} presidente del DAC,
g En esta cuddio, estd exciuldo ef restado de @ asistencia hacia Europa Criental y (s pafses graduados de [ asistencia.

Las cilras el afio 2004 son estimadas,
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Resumen de las actividades

Actividades de la AOD del afio 2004........

En el afio calendario 2004, la AOD de Japén registrd un
monto total de gasto de 8 mil 929 millones 820 mil délares
{incluyendo Europa Oriental, paises graduados y el Banco
de Restauracion y Desarrollo de Europa “EBRD™), con apor-
taciones para la Cooperacién Técnica de 2 mil 898 millones
990 mil délares, que equivale al 32.5% del monto total. En
este rubro de la Cooperacion Técnica de Japon, las opera-
ciones de la JICA ascendieron a | mil 354 millones 20 mil
dolares, ocupando el 46.7% del total. En comparacién con
los resultados del afio anterior, esto representa un incremen-
to del 1.9 % en el total de la Cooperacién Téenica, y un
incremento del 4.2% en cuanto a las operaciones de la JICA.
El Cuadro 1-7 muestra el desglose de los desembolsos reali-
zados para la Cooperacién Técnica.

Cabe sefialar que el monto del presupuesto iniciat de la
JICA paracl afio fiscal 2004 fue de alrededor de 166 mil 700
millones de yenes, lo que representaba una disminucion de un
2.0% con respecto al afio fiscal anterior, de los cuales aproxi-

del afio fiscal 2004

Un voluntario de tes JOCV examina el ganado en
una afdea en Zambia. {Foto: Katsumi Yoshida)

s

madamente 161 mil 500 millones de yenes correspondian al
subsidio estatal, 5 mil 200 millones de yenes a los fondos
consignados. Se muestra en la Figura [-8 la evolucion del
presupuesto de la JICA desde el afio fiscal 1974. Dentro
del presupuesto para la Cooperacién Financiera no Reem-
bolsable del Ministerio de Relaciones Exteriores, que fue de
182 mil 100 millones de yenes, la JICA se encargé de promo-
ver la ejecucion de 93 mil 600 millones de yenes (51.4%).

Desglose de actividades por region.-

El desglose de las actividades por regién en el afio
fiscal 2004 muestra que el total del monto asignado para
la Cooperacion Técnica implementada por la JICA se re-
partié como sigue: el 37.6% para Asia, ¢l 8.7% para el
Medio Oriente, el 14.1% para Africa, el 14.8% para Nor-
te, Centro y Sudamerica, el 3.0% para Oceania, y el 2.5%
para Europa. La Figura 1-9 muestra el desglose de las
actividades de la JICA por regién y la comparacioén con
las efectuadas el aiio fiscal anterior.

(32.5%) (32.0%)

- Manlo corrasfion

1354 (46.7%) 1299 (45.7%)

" que ocupa

233

3g7

265

133

98

69

209

" Inciuye Eueopa Orienlal y los graduados de la asistencla,
* Las cilras del resultado del aiio 2004 de Japdn son estimadas.
* 1 difar = 108.1 yenes (estimado)
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Evolucidn del presupuesto de |a JICA

30

300

Presupuesto de la JICA (subsidios + aporiaciones + fondos consignados)

Presupuesto de la cooperacidn financiera no reembolsable ejercido por la JIcA

77 78 79 80 81 82 83 B4

1974 75

Desglose de gastos por regidén

Aiio fiscal
2004

{Resultado real,

8 86 87 8 83 90 91

92 93 94 95 96 97 93 99 2000 01 02 03 04 08
{Aio fiscal)

Europa 2.5% {37.06)
Oceanla 3.0% {45.58)

IRy

a 100 millones
{8 yenes)

Desglose de actividades por sector.-.....

El desglose de las actividades por sector en el afio
fiscal 2004 muestra que el presupuesto total para fa Co-
operacién Técenica implementada por la JICA se asigné
como sigue: el 13.8% a planeacion y administracion pi-
blica; el 14.6% a obras ptblicas y obras de utilidad ptibli-
ca; el 13.3% a agricultura, silvicultura y pesca; el 4.6% a
mineria e industria; el 2.0% a energéticos; el 2.0% a co-

Organizacicnes Internacionales 0.2% (2.47) '

mercio y turismo; el 13,.9% a recursos humanos; el 9.9%
a salud y asistencia médica; y el 2.1% a bienestar social.

Del monto total de fa Cooperacién Financiera no Re-
embolsable realizada por la JICA, el 24.5 % correspondid a
la mejora del bienestar social, del nivel de vida y del medio
arnbiente; el 16.5% a transporte y comunicacidn; el 19.2%a
asistencia médica y salud; el 18.1% a agricultura, silvicultu-
ra y pesca; y el 18,3% a educacién e investigacion,
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D Desglose de gasios por sector

Afio fiscal

2004
(Resultado teal
a 160 millongs

da yenes)

Energéticos 2.6% {36.74)
Mnerls e industria 5.5% (78,10}

 Agilgiltig,
“slivigultura;

Afio fiscal
2003

Afo fiscal
2004

{Resultado veal
2100 miltapes
do yenes)

Afio fiscal
2008

Energfticos 2.0% (30.20}
Mlnerla 9 industria 4, 6% (68.76)

Gumercln Turismo 2.0% (30 72

i ; el
alud y asislennla méd 2 0. 9% (148, 34)

Blenastar Suclal 1.5% (20.57)—|

Salud y aslstenclz médma 10.9% (1564.61)

Oiros 2.4% (31,78

Aglicultura, silviculiura
¥ pesta
18.1%

(169.39)

{165.45

Mola: * Rosullado reat sobve [a parta correspondients a la JICA (dentrida fa Gooperacldn Financlera nd Récmbolsable, proyactos generales, para pesca, pare ayuda alimerasi o

incremanto da Fa produccidn de alimentos) en fos afios fiscales 2003 y 2004,

* Lo JICA o3 fesponsable da W tesubados de disefio bisico v de fos trabalos de omocitn par [a wnplemmtac dn da proyectos de & Cooparacién Financiera an

Reambolsable de este presupuasto,

L.a Figura 1-10 muestra el desglose de las activida-
des de la JICA por sector y la comparacién con el afio
fiscal anterior.

Numero de personas por modahdad de
cooperacion - e

Eldesglose del nimero de personas que participaron
en las actividades de [a JICA en el afio fiscal 2004 por
modalidad de cooperacion es como siguie: 20,089 nuevos
becarios aceptados en programas de capacitacion; 4,340
expertos de nuevo envio;, 7,548 nuevos miembros de mi-
siones de estudio, 1,422 nuevos Voluntarios Japoneses
para la Cooperacidn con el Extranjero (JOCV) y 457 otros
voluntarios enviados al exterior.

La Figura [-11 muestra la evolucién en el nimero
de personas que participaron en las actividades de la

aranwpraiannas
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JICA, desglosada por tipo de cooperacion desde el afio
fiscal 1983.

Desglose de gastos por programa de
cooperacﬁdn ............... T Firearienes e srns eerereaaas o

Dentro del desglose de gastos de las actividades de la
JICA por programa de cooperacidn del afio fiscal 2004,
el mayor monto corresponde al gasto para los proyectos
de Cooperacion Técnica, con 82 mil 900 millones de
yenes, v le siguen los programas de participacion ciuda-
dana, los gastos de las oficinas en el extranjero, etc, (Ver
ta Figura 1-12)

Asimismo, el resuttado acumulado de los gastos se
muestra desde 1954 hasta el 2004 en la Figura 1-13,



"o Actividades de la JICA en cifras

21,024

20,089
20000 -
(perras)y -

10900 X

8000 -

6000

4000 |

Expenos(72!265):3 ."“.a-a““°'.".’°'°‘. rrRfscemaes ,.‘u.."
2000 - vmeaamerst LTS
Voluniarios Japoneses para la Cooperacidn con el Extranjero ( 26,951) *4 —
e Emlgramén {73,437) ’?-/ (}tms Voluntanos @, 441 J 0 EY el
I S nisi= ey} ! 1 o ey

)
LY 1984 1985 1986 1987 1088 1989 1990 1091 1992 1993 1994 1995 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

 Hiofa)
*1, Total acumuiado da fos afios fiscales 1954-2004 *4, Total 2cumulado de los ahos fiscales 1965-2004 e
*2, Total acumulado de los afios fiscales 1957-2004 *5, Total seumulado de los affos fiscates 1952-1995
*3. Total acumulade da los afios fiscales 1955-2004 *5. Total acumulado de los ados fiscales 1999-2004

(Estd compuesto de: los Volurtarios Sénior, Volunlarios Sénior en Apoyo & las. Cnmunldades w
Japoriesas, Volunlarios asignados a 3 ONU y los Valuntarios Jovenes para las Comunidades -
Japinesas. Hasta &l afio Fiscal 1998, estos volunkarios fueron contabiizades en el resuliade-dg -
olras madaiidades.) i

5 Resullado de gastos con el desglose por programa del afio fiscal 2004
{Unidad: mll yenes)

Total de gastos ejercidos en el afo iscal 2004 00% (160,570,607) Menosorsgnad

: Coaperacidn Téenica Reambolsabls

H 0.0% [974)

Evaluacidn de prngrarnas ¥ proyectas
0

) Priyyactos de Cooparacion Técnica

. B5.1% i

' S femeeady o
I*fFurn'luli;icitfm Gg programas Gastes de apoyo a la operacidn
4,1% (6,243,387} 4.9% (7,329,199)
~~~~~~~ Auxillo de Emergencia para Desastras Gastos de la8 oficinas domésticas
1.0% {1,559,131) 2.79% (4,126,410)

—————ApoyD a los Emigrantes Gastos de las oficlnas en el extranjery ~——-

0.4% (560,711} 6.1% (9,212,051}
~————-(ooperacion Financiera no Reembolsabte Estudio para Flanaacitn de Desarrallo
3.2% (4,860,207) 2.0% [3,023,222)
e Rl UtAMIENED ¥ capacitacion del personal Estudio Baslco pasa el Desarrollo de Rucursos Naturales
2.4% (3,627,170) 0.3% (446,583)

Cooperacién para e Desarrollo Agricola y Forestal
0.1% (152,626}
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Erwio cle Expartes de la Cooperacién Técnica
8.8% (274,024,178)

NOTA:
1. El monter da Ia Acaptaclbn da Becarios Incluye
fa Invitacin: de Jdvenes :

2. & meato de ia Geo;xemén Técnlm lncfuye los gastos .
niecisarlos para: ¢ Envic de Bxpertos; la Donackin de
Equipos, & Seguimiento v los Cursos en eI Exlran}aro .
{a partirdéf affo fiscal $599).

3. La difereric entro al Total acumuladoyla sumade ’
"Gasios: nparaﬂvas +  Morto | comsignadg’ .
coresponda al gasto para &l Programa de la’ -
Edueaci6n *Centffica en el extranjero y otros

programas-da educacion (canceladas en ef afio
fiscal 1975
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Rectutamiento y capacitacién dol personal 1.9% (57,654,898)
Blenestar y Prasiaclones para Expertos 0.8% (23,753,471)

Donacidn de Equipos para ka Gooperacldn Técnica
1.3% {39,578,676)

(M yenes)

Cooperaclon pasa el Desarrollo 0.6% (18,752,728])-

Cooperacion Financleva no Reembolsable 3.1% (84,300,178)
Apoyo a los Emigrantas 1,5% {45.526,648)

Peagrama de tnvitacldn de Javanes 0.9% (27,702,924
Auxilio de Emergencla para Desastres 0.5% (14,399,242}
Farmulacién de programas 1.6% (46,974,994}

Seguimiento 0.0% (1,159,143)

Proyectos de Cooparacidn Téenlca 7.7% (240,396,321)
Programas de participaclon civdadana 0.9% (28,856,461)
Evaluacién de pragramas y proyectos 0.6% (676,418)
Cooparacion Téenloa Reembolsable 0.0% (974)
Gastos da apoyo a la opefaclén 0.2% (7,329,199}
Gastos de oficinas domésticas 0.1% {4,126,418)
Gastos de eficinas &n el axtranjera 0.3% (9.,212,051)
Educacidn Cientffica en el Extranjarg 0.0% (295,798)
Estudio para Planeaclon de Desarrollo 3.9% (121,696,732)
Estudio Bésico para el Desarrollo da Recursos Naturales 2.2% {67,857,614)

Cocperacidn para el Desarrallo Agricala y Forastal 0.0% (644,831}
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Capftulo 1 -

Region de Asia 1

Pilares de la Asistencia Desplegar una cooperacion comprenswa frente
a la integracion de la ASEAN

% Resultado de la cooperacion

por pais (afio fiscal 2004)
—Lao Tfmor—Leste
2,773,402 511,686

Malasia Slngapur
2,260,783 28,115
Myanmat Brunel

1,448,824 3047

)

indonesia  *._
7907,276

Camboya 5
| 4g8t9am |

34,664,260

* Total de los resultados de los palses que aparegen
an la gréfica

La regién de Asla Sudoriental se constl-
tuye de 11 pafses: Indonesia, Camboya,
Singapur, Tailandia, Filipinas, Brunei, Viat
Nam, Malasia, Myanmar y Lao, que son
miembros de la Asoclacién de las Naclones
de Asia Suraste (ASEAN), més Timor Leste,
que se Independizé en 2002. Su superficle
total es de 4,497,000 kilémetros cuadrados
{12 veces que Japdn), con una poblacion
de 530 millanes de persenas (4 veces que
Japén),

Esta regién, ubicada enlre China e In-
dia, ha sido un drea estratégica desde la an-
tigﬁedad, en navegacidn y comercio. Por o
tanto, recibio fuertes influsncias de China y
de India, ademas de la civilizacion islamica,
lo que se tradujo en la formacldn de culturas
y socledades muy diversas, Bajo el dominio
colonlal de potenclas ocecidentales a partir
del siglo 18, los palses de 1a regién fueron
involucrados en la Segunda Guerra Mundial
y {a posterior guerra frla entrs este y oeste.
En algunos pafses hubo guerras armadas y

los palses tenlan diferentes sistemas polftl-.

cos y econdmicos,

Pero en 1967, Indonesla, Singapur,
Tailandia, Filipinas y Malasia establecieron
la ASEAN con el ohletivo de lograr el craci-
miento econdmico vy la paz regional. Des-
pués de 1995, se le agregaron otros palsas
miembros, Viet Nam, Lao, Myanmar y
Camboya, en este arden, acelerando 8l rit-
ma de integracidn regional. En el afio 2000,
se acordd ia Iniciativa para la Integracion de
la ASEAN, para comreglr las disparidades
intraregionales y para incrementar la
competitividad regional.

Situacién Actual del Desarrollo

Entre fa regién de Asia Sudoriental y Ja-.
pén existe una larga histora de relaclones-g-
comerclales muy estrechas; sigue habien-
do lazos muy sdlidos en todos los aspectos, -
en lo politico, econdmico v cultural, entre:
otros. Ademdas, esta region tlene una impor- -
tancla particular para la seguridad y prospe-
ridad de nuestro pals. Por estas razones,
se ha invertido en esta region una AQD que .
asciende a 12 billones de yenes en 50 afios;
a partlr de 1954, lo que contribuyd, en dife-.
rentes formas, al desarrollo de cada Una ds -
los palses y de |a regién en su conjunto. -

-En cuanto al monto de asistencla pro-:
porclonada por la JICA, la reglén de la
ASEAN sigue siendo la més importante de
antre todas las reglones del mundo. Toman-
do en cuenta la Integraclén econdmica y
regfonal que persigue la ASEAN, realiza-
mos nuestras acclonas de cooperacidn cul- -
dadosamente, dependlendo del grade de
desarrollo de cads uno de |os pafses, Sobre
todo, (1) el fomento de crecimiento por ini- ©
clativa del sector privado y el fortalecimlenta
da la competitividad internacional, {2) 1a co- -
rrecclon de las disparidades Intraregionales,
(3) la reducctén de la pobreza y (4} las':
medldas contra el terrorismo, como actos..
de pirateria, son los 4 temas mas impor- -
tantes de cooperécion comunes para todos
los pafses miembros de la ASEAN. Porotra
parte, frente al gran terremoto de Sumaira
y ol tsunami del Océano fndiso, nuestro pals
envld los Equipos de Auxilio de Emergen-
dia, y cortintia prestando diferentes acclo-
nes de cooperacldn para la reconstruccién
de Indonesia y de Tailandia.

Desde la adopcion de la*“Vision de la ASEAN, 2020”
en 1997, el grupo de paises integrantes de [a ASEAN ha
reforzado sus relaciones de cooperacidn regional integral,
que incluyen los aspectos culturales, econémicos, politi-
cos y de seguridad nacional. Sobre todo, se promueven
activamente los tratados de libre comercio entre los pai-
ses de la region, de cara a una integracion econdmica, En
2003, el crecimiento econdmico de laregién de la ASEAN
como conjunto file de un 5%; su desarrollo econémico
ha sido sostenido en los afios recientes, ya que no se ha
registrado un crecimiento negativo desde 1999,

Sin embargo, ante una integracion regional, perduran
algunos problemas que hay que resolver:

(1) Correccién de la diferencia entre los paises de la re-
gion, sobre todo, entre los paises signatarios originales
de la ASEAN, que son paises medianamente desarro-
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llados, y los nuevos participantes que se adhirieron en
ios afios 90 (Viet Nam, Lao, Myanmar y Camboya).
(2) Apoyo a los socialmente vulnerables en cada uno de
los paises integrantes.

{3) Ordenamiento de infraestructuras econdmicas nece-
sarias para la integracion econdinica.

(4) Fortalecimiento de la capacidad ejecutora de politi-
cas econdmicas.

(5) Fomento del sector privado, sobre todo de las PyMEs.

(6) Medidas contra las enfermedades infecciosas, inclu-
yendo la influenza aviar.

(7) Medidas contra el terrorismo v la pirateria.

La relacidn entre Japon y los paises de la ASEAN es
cada vez més estrecha, no solo a nivel politico, econdmi-
co y social, sino también a nivel personal, con el desarro-
llo de las tecnologias de informacién/comunicacién y de



transporte. En el aspecto econdmico, se negocian acuer-
dos de asociacion econdmica con varios paises, pata cons-
truir una relacion econdmica atin més vigorosa. El primer
acuerdo de este tipo fue suscrito con Singapur en 2002;
recientemente, se legd a un acuerdo basico con Tailandia,
después de Filipinas y Malasia, con los que ya se tienen
acuerdos establecidos. Ademads, estd en negociacion un
acuerdo con Indonesia y se ha iniciado un didlogo para
suscribir uno con la region de la ASEAN en su conjunto. A
través de estos acuerdos de asociacion econdmica, se foi-
talece la relacién de Japon con los paises de Asia Sureste;
se podria decir que actualmente la estabilidad politica y el
desarrollo econdmico de la ASEAN tienen una relacion
directa con la seguridad y la prosperidad de Japon.

La AOD de Japdn hacia Asia Sureste ha contribuido
grandemente al desarrollo econdmico de la regién, Ha
logrado construir las bases necesarias para atraer la in-
version extranjera, ya que ordend infraestructuras
socioeconomicas, formd recursos humanos y apoyo la

T

Apoyo para promover el crecimiento dirigido por
el sector privado y el fortalecimiento de la com-
petitividad internacional i

La tarea mas prioritaria de desarrollo de la ASEAN
en este momento es lograr el desarrollo econdémico sus-
tentable de cada uno de sus integrantes y fomentar la aso-
ciacién econdmica entre ellos. En los 5 paises miembros
originales, es necesario promover el fortalecimiento de
la capacidad operativa de las politicas econdmicas, fo-
mentar el buen gobierno y estimular la asociacion econd-
mica con los paises de dentro y de fuera de la region, Para
los 4 paises miembros recientes, como Viet Nam, Lao,
Camboya, etc., que ingresaron a la organizacion en los
afios 90, es importante avanzar en el fomento industrial y
en el desarrollo de recursos humanas, en la construccion
de infraestructuras ccondmicas y en el ordenamiento
sistémico, para acelerar su integracion a la ASEAN. Fs-
tas actividades de apoyo tienen un sentido positivo para
Japén también, ya que son para “construir relaciones eco-
némicas atin mas sélidas con esta region prioritaria de la
ASEAN, en los aspectos de movimiento de capitales y
personas”.

Con base en este panorama, la JICA considera, como
el pilar mas importante de cooperacién hacia la ASEAN,
“el fomento del crecimiento dirigido por el sector priva-
do y el fortalecimiento de la competitividad internacio-

eas Prioritarias y Esfuerzos de |

" o Asla Sudorlental

estructuracion del sisterna politico. En el afio fiscal 2004,
la region de Asia Sudoriental sigue siendo el primer des-
tinatario de las actividades de cooperacién de la JICA,
entre todas las regiones del mundo, Con el propésito de
continuar con el apoyo integral hacia la integracion de la
ASEAN, seguiremos apoyando a esta regidn con base en
sus niveles de ingreso y en el grado de desarrollo de su
economia de mercado, tomando en cuenta los anteceden-
tes de cooperacién y cuidando el equilibrio entre el desa-
rrollo econémico sustentable y la reduccion de la pobreza,
centrando nuestra atencién en los 4 siguientes temas co-
munes:

(1) Apoyo para promover el crecimiento dirigido por el
sector privado y el fortalecimiento de la competitividad
internacional.

(2) Apoyo para reducir las disparidades intraregionales.

(3) Apoyo para la reduccion de la pobreza.

(4) Apoyo para resolver problemas en la region, como el
terrorismo y los actos de pirateria,

nal”, Concretamente, “‘el fortalecimiento de la capacidad
ejecutora de las politicas econdmicas™, “el fomento del
sector privado, sobre todo de las PyMEs”, “la formacion
de recursos humanos para las industrias™, “el ordenamien-
to de sistemas”, “las reformas para avanzar en ¢l buen
gobiermno”, y “la consolidacion de la asociacién econdmi-
ca” son los ejes tematicos en torno a los cuales giran las
acciones de cooperacion.

Por ejemplo, para apoyar el proceso de reforma de
Indonesia en el aspecto de las politicas, la JICA comenzd
el Programa de Apoyo a las Politicas Econdmicas de
Indonesia en marzo de 2003, respaldado por el acuerdo
entre el Presidente de Indonesia y el Primer Ministro de
Japdn, En el marco de este programia, se han celebrado
reuniones de especialistas y académicos para presentar
sugerencias politicas al gobierno de Indonesia, 6 veces
en Yakarta y 3 mas en Tokio. En estas reuniones partici-
pan especialistas japoneses y funcionarios de nivel mi-
nisterial de Indonesia, quienes sostienen didlogos de alto
nivel sobre politicas imporfantes; sus actividades inclu-
yen estudios sobre politicas. Se han presentado sugeren-
cias importantes sobre los temas prioritarios para cada
coyuntura, como el método de amortizacién de deudas
externas y la graduacion de los programas del Fondo
Monetario Internacional (EMI). El programa estd siendo
objeto de interés por parte de las instituciones internacio-
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nales, como el FMI y ¢l Banco Mundial, como un ejem-
plo de éxito de la asistencia japonesa de tipo “software”.
En agosto de 2004, se celebro el Seminario de Tokio so-
bre Indonesia, 2004, como un evento cumbre del progra-
ma, con la participacion de las personas involucradas tanto
por parte de Japdn como por parte de Indonesia. En ¢l
seminario, se realizaron intercambios activos de opinio-
nes sobre la orfentacién de las reformas y el método de
implementacion de las politicas, en torno a los temas politi-

b1

cos candentes, como “descentralizacion”, “macroeconomia
y finanzas”, “‘reformas del sector financiero”, “comercio,
imversién directa e integracién econdmica”, y “pequefias y
medianas empresas’.

En Viet Nam, por otra parte, se promueven las politi-
cas de transicion a la economia de mercado y de apertura
comercial, pero el problema era el marco juridico defi-
ciente y la baja capacidad ejecutora. A solicitud del go-
bierno de Viet Nam, la JICA inicid un proyecto de Apoyos
Centrales para las Politicas Importantes {denominado
Cooperacion Técnica Japonesa en el Campo Legal vy Ju-
ridico (Fase 3)) en 1996, y desde entonces, ha venido
colaborando en la redaccion de borradores de diversas
leyes y en la formacién de recursos humanos especializa-
dos, a través del envio de expertos y la capacitacion de
personal del sector juridico en Japon. Como resultado de
estos estuerzos, en junio de 2004, se establecieron la Ley
de Procedimientos Civiles y la Ley de Quiebra en Viet
Nam, En cuanto a la modificacion del Codigo Civil, se
instalé un grupo de estudio conjunto entre Japén vy el
Ministerio de Justicia del pais beneficiario, como un foro
de discusidn y de asesoramiento de los expertos e inves-
tigadores japoneses, Se organizaron seminarios y talle-
res. El Cédigo Civil modificado fue aprobado por el
parlamento vietnarnita en mayo de 2005,

Se apoya lafabricacién de barcos pesgueros para ios pescadores gue
perdieron sus barcos por el tsumam, en colaboracion con una ONG
local. Después de su construccion por los carpinteros especializados,
los barcos son sellados v pintados por pescadores. (Provincia de Aceh
en Indonesta) Foto: Katsuml Yoshida
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Apoyo para reducir las disparidades intra-
regiona]es ........... P

Para que se haga realidad la integracién de la ASEAN,
es necesario mejorar el nivel general de los 4 paises que
ingresaron a la ASEAN en la década de los 90, Actual-
mente, se lleva a cabo el desatrollo regional del Mekong”
en la cuenca de este rio, que abarca las fronteras entre
varios paises —Viet Nam, Camboya, Myanmar, Lao y
Tailandia, ademds de la provincia de Yunnan de la Repi-
blica Popular de China— y la JICA estd involucrada en
este proyecto en diversos aspectos.

En Camboya, se esta construyendo la Carretera Na-
cional Ruta No. 1, la llamada “autopista de Asia”, que
conecta, de este a oeste, las ciudades de Pnom Penh y de
Ho Chi Minh. Esto se hace con los recursos de la Coope-
racion Financiera no Reembolsable de Japon y el
{inanciamiento del Banco Asiatico de Desarrollo. La JICA
esta a cargo del Estudio sobre la Construccion del Segun-
do Puente Mekong, que se requiere para la construccién
de un puente en el lugar por donde la Ruta No. 1 cruza el
rio, En Viet Nam, realiza un Estudio de Disefic Detallado
para la construccion de la terminal del puerto internacio-
nal de Cai Mep-Thi Vai, que va a ser la base logistica de
la regidn sur de este pais, Ademas, en Lao, cooperare-
mos en ¢l proyecto de ordenamiento de redes viales na-
cionales en Luang Prabang, famoso por sus ruinas,
patrimonio de la humanidad, y en Camboya, en el orde-
namiento portuario.

Por otra parte, en la Iniciativa de Integracion de la
ASEAN se reconoce la importancia de la formacion
de recursos humanos, igual que de las tecnologias de
informacién-comunicacién y del ordenamiento de
infraestructuras. En esta drea, la JICA promueve las
actividades de cooperacién hacia los 4 nuevos paises
miembros de la ASEAN, en colaboracidn con paises
integrantes mas avanzados, beneficiarios de la coope-
racion japonesa durante un largo tiempo. Por ejemplo,
en Singapur, la JICA organiza cursos de capacitacion
para los 4 paises de la cuenca del Mekong, para trans-
ferir los know-how en las dreas de fomento de! creci-
miento econdémico, como el desarrollo de PyMEs, la
creacion del mercado de valores y el fomento de nue-
vas empresas, y en las areas relacionadas con el forta-
lecimiento de la competitividad internacional. En
Filipinas, se lleva a cabo el curso de capacitacion so-
bre técnicas de control aéreo para Camboya; en
Malasia, se celebran los cursos sobre las técnicas de
inmunizacién preventiva para Viet Nam y sobre las
técnicas de enfermeria para Camboya. De esta forma,
la Agencia lleva a cabo acciones de asistencia que res-
ponden cuidadosamente a las necesidades especificas
de cada pais.



Apoyo a la reduccian de la pobreza desde el pun-
to de vista de la “seguridad humana” ...

Otra tarea muy relevante para la integracion de la
ASEAN, ademas del incremento del nivel de vida de los
4 paises de reciente participacion, es la solucién del pro-
blema de la pobreza. A pesar del desarrollo espectacular
que ha tenido la ASEAN, se estima que todavia existen
numerosas personas en condiciones de absoluta pobreza,
viviendo con menos de un dolar al dia: 15 millones en
Indonesia, 10 millones en Filipinas, y un 20% de la po-
blacién total en paises como Camboya y Lao. Cada uno
de los paises se estd esforzando por mejorar el nivel de
vida de los estratos pobres, En Indonesia, por ejemplo, el
gobierno promueve la descentralizacién, y modifica y
reforma la estructura juridica y administrativa utilizando
los métedos de participacion ciudadana. La JICA conti-
nua sus actividades de cooperacién de acuerdo con estos
movimientos a nivel de cada nacién.

Estamos llevando a cabo el Estudio sobre el Proyec-
to de Desarrollo y Mejoramiento de la Educacién Re-

" o Asia Sudoriental

gional (Indonesia}, que pretende fortalecer la capacidad
de los habitantes locales y la capacidad administrativa
del sector de educacion en los gobiernos de las provin-
cias como parte del esfuerzo por mejorar la educacion
basica; el Proyecto de Manejo Forestal y Apoyo a la
Comunidad (Lao), que tiene el propdsito de preservar
los recursos forestales y de establecer una agricultura
sustentable en las comunidades; y el Proyecto de Salud
Reproductiva en la Provincia de Nghe An (Viet Nam),
que espera incrementar el nivel del servicio comunita-
rio de salud y asistencia médica a través del mejora-
miento de la gestion de salud relacionada con la atencion
a las madres, teniendo, como zona modelo, la provincia
centro-norte de Nghe An, donde la gente es pobre y no
hay suficientes parteras. Todos estos proyectos estan
destinados directamente a los habitantes locales. Esta-
mos por iniciar proyectos de cooperacion para mejorar
las condiciones de vida de los grupos indigenas que ha-
bitan la zona nordeste de Camboya y el estado de Karen
en Myanmar.

Lirmee del Fremte

Dar Esperanza a la Gente que Sufrio las Consecuencias del Conﬂlcto

Los damnificados viven en la
pobreza y la incertidumbre

La regién de Mindanao Musulman, si-
luada en el extremo sur de la isla de
Mindanao, en Filipinas, es inestable en lo
politico y estd estancada en lo econémi-
¢a, ademds de ser pobra e insegura en

cuanto al orden pablico, El ingreso per
~ capitade los habitantes de la region es un
tercio-del promedio nacional, y menos de
la mitad, su nivel de vida medido con los
indicadores sociales, como el suministro
de agua y electricidad, y el uso de sanita-

* rios higiénicos, indispensables parala vida
diaria. Para fograr la paz y la eslabilldad
de 1a regién, la JICA iniclé sus actividades
de cooperacién en 2003, y realiza diver-
sas acciones de apoyo en diversas Areas,

que incluyen la agricultura, la salud y el

reforzamienio de |a capacldad administra-

- tiva, entre otras,
- Los conflictos que duraron més de 20
aﬁos_en esla regién de Mindanao Musul-
. MAan provacaron la deprasién econdmica,
. :sembraron'la desconfianza hacla otros gru-
" pos éinicos y sl sénlido de dependencia
- da'la violencia entre-fog habitanies. Los
7 - p;lvaron dela esparanza, Las mujeres, los
:‘j;.-n nOs ¥ los discapacltados por los conflic:

miento de la Capacidad Comunitaria para
Dar Atencién a los Nifios Afectados por el -
Conflicto en la Zona Cemral de Mlndanao, -
el personal de [a ONG organ gL
 pos de habitantes locales voluntarios pare

Filipinas  Apoyo a la Consolidacién de la Pay; de o Reglén

de Mindanao Musulman

tos son los que viven bajo la condlcion més
severa entre todos los damnificados.

Hacia la consolidaclén dela paz ¥y

la garantia de la seguridad humana

“En coordinaclén con las ONGs loca-
les, que realizan sus actividades a nivel
cormunitario, Ja JICA lleva a cabo los si-

guientes proyectos: (1) atencion educall-

vo-emocional para los nifios traumatizados
por el conflicto; (2} proyecto de suministro
de agua para los grupos indigenas; (3) al-

fabetizacién y educacién vocacional para
mujeres; (4) promoclon de la participaclon

sacial de los discapacilados; y () mejora-
miento del nivel de vida de los' grupos
éinlcas minosilarios que viven efi [as islas
remotas. En el Proyecto para el Fortaleck-

Nevar a cabo las’ actwidades educ
En muchas ocasiones, Ios ninos

traumatizados son convenidas ‘8N solda-
© dos infantiles, sifuacion que preocupa._a{':
‘personal de la ONG, quien advierts a'los:
" nlfios y j6venes de “sus brazos son para" :

JICA 2005 ] 49



Pare !l Capitulo1 Asla
Dar respuestas de nivel regional a los problemas
glnhm i LT T TP O ORI vebrarars s,
En la regién de Asia Sureste, existen muchos proble-
mas que requieren de respuestas de nivel regional: “medi-
das contra el terrorismo y la pirateria”, “control de
enfermedades infecciosas”, “conservacién ambiental”,
“control de narcéticos™, “construccion de la paz y recons-
fruccién nacional”, “reconstruccion despugés del terremoto
y del tsunami”™, “prevencion de desastres naturales, inclu-
yendo el sistema de alerta temprana contra los tsunami”,
entre otros. Estos problemas podrian impedir la integra-
cion de la ASEAN, igual que los problemas de la pobreza.
El problema de drogas, por ejemplo, s un tema muy
preocupante en Camboya. Existe el flujo de drogas prove-

nientes de los paises circundantes; la produccion y venta
clandestina de estas sustancias prohibidas crean serios pro-
blemas sociales en el pais, lo que ocasiona la inseguridad
plblica. Frente a este problema, la JICA promueve las ac-
tividades de una campafia educativa realizada por los fun-
cionarios y oficiales antinarcéticos para prevenir el abuso
de drogas, y se organizan cursos de capacitacién y semina-
rios para fortalecer la capacidad del control de drogas.
Todavia esta fresca la memoria del caso de un secuestro
de un capitan japonés y otros tripulantes de un barco-remolque
porunos piratas en el estrecho de Malaca, en marzo de 2003,
Frente a crimenes transnacionales, como los actos de pirate-
ria, la Agencia quiere cooperar elaborando un plan maestro de
prevencion de piraterfas y promoviendo la preparacion de

Centro Asia-Pacifico de Desarrolio para Ios

Lines del Fre

g Tailandia

Discapacitados

De Tailandia a la Region: Desarrollo Social por los Discapacitados

Empoderamiento de personas con
discapacidad y garantia de la
seguridad humana

Eniaregion de Asia—PacEfic_io. unos 300
millones de personas Ylenen algunos pro-
blemas flsicas, visuales, auditivos, intelecs

tuales 0 mentales; la mayorfa de estas

personas vive en Un pafs en vias de desa-
rrollo. A pesar del creclente desarrollo que
han tenido los paises en vias de desarro-
llo en los afios recientes, estas personas
discapacitadas adn viven disgriminadas y
en la pobreza, marginadas de las activi-
dades sociales y econdmicas de las co-
munidades, sin poder cubrlr las
necesidades basicas y sin tener el nivel
de dignidad humana al que tienen dere-
cho coma seres humanos,

Este proyecto, que se lleva a cabo en
coordinacion con las ONGs locales organi-
zadas por personas discapacitadas e instl-
fuciones internacionales, tiene el objetivo de
mejorar esta sifuacién, no s6lo a nivel politi-
co, 8ino tamb]én anivel comunrlario por di-
nglrsedrrectamenfea iag personas que viven

en las comunidades incluyendo a Ias:_
d|scapacrtadas El aspecto més distintivo de

este proyect ‘08" considerar a los
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. clpacitn secial de los discapagitados, como

las barreras flsicas en los edificios y los me-
dios de transporte, las barreras en e/ acceso
a la informacion, barreras sistémicas y de
reglamentacion, ademés de los prejuicios y
la discriminaclon que existen en la mente de
las personas), en colaboracion con sus ha-

bitantes. La meta es "lograr una socledad |

en que todos vivamos con méas guste”, -

Enfocado en los individuos y sus organi-
zaciones y grupos de autoayuda, e proyecto
complementa los esfuerzos gubemamenta-
les a fravés de la adquisicién de la capacidad
de defensa propia de fas personas
discapaciladas, y promueve €| desarrollo y la
estabilidad de [as bases socfales, como una
expresion concreta del conceplo de la garan-
tia de |la seguridad humana,

Auioayuda de las peisonas con
discapacidad y cooperacuén Sur
Sur :

La JICA evalu diferentss prospectos

por un lugar para establecer su base de -

operac:én pata dar respuesta a la Década

: :dq Personas con Discapacidad en Asia-
.= Pacffico, que comenzé en 1993 {adopla-

do por la Comision Econdmica y Soclal
ar y @l Paclfico, ESCAP), yselec-

en los pafses en desarrollo saben, mejor
que nadie, el apoyo que necesilan eslas
personas en [os palses en desarolio™; los
expertos asignados al proyecto y su per-
sonal de contraparte trabajan vigorosa-
mente conlos lideres de los discapacitados
en la regidn a partir de agosio de 2002,
Hasta ahora, han visitado los gobiernos y
las ONGs de més de 25 pafsas para es-
tablecer redes personales y para recolec-
tar [a informacidn y [os know how valiosos,
También forman recuirsos humanos me-
diante cursos de capacitacién y conectan
lag organizaclones pertinentes a través de
las actividades de apoyo informativo. So-
bre todo, aprovechando los know how de
apoyo alos discapacitados que ienen ellos
mismos, se reallzan cursos de capaclta-

_ cién para formar grupes de autoayuda,

para que estas personas puedan llevar una
vida independiente en la sociedad regio-

- nal. La gran mayorld de 108 Instructores

de estos cuisos de capacliacion son per-
sonas con dlscapacidad lideres con mu-

cha expeﬂencla en los palses en w’as de
'desarrollo La_ termlnacién del proyecto

ilandia, porque en este pars fos:




{as leyes de extradicién de criminales. También plancamos
organizar urt curso de capacitacion para los oficiales encar-
gados dei control de piratas,

La preservacion del medio ambiente ha sido el tema
mas prioritario de cooperacion de la Agencia hasta ahora.
Hay un intercambio de informacién y de métodos de con-
trol entre el Programa de Cooperacion Técnica para la
Conservacion de la Diversidad Biologica de Borneo y de
Ecosistemas en Sabah, en Malasia, y el Proyecto para el
Manejo del Parque Nacional Gunung Halimun Safak en
Indonesia, que también tiene el objetivo de conservar la
biodiversidad. Esta medida es para aprovechar los resul-
tados del programa aplicado a la isla de Borneo en los
parques nacionales de Indonesia. La JICA también cola-
borard en la solucidén de problemas de contaminacion at-
mosférica y de residucs industriales y municipales en
diferentes paises de la region.

Las enfermedades infecciosas, como la influenza aviar,
siguen siendo un tema que despierta interés. Para identi-
ficar enfermedades infecciosas emergentes, la Agencia

* Bobre los detalles, véase el articulo especial (pp. 10 -14)

‘e Asia Sudoriental

colabora en la formacion de recursos humanos relaciona-
dos con la operacidn de laboratorios de diagndstica (Viet
Namy); para las enfermedades re-emergentes, como la
poliomielitis, estaimos preparando acciones de coopera-
cidn, con urgencia,

Para apoyar la reconstruccion después del gran terre-
moto de Sumatra y el tsunami del Océano ndico,* se
estan llevando a cabo proyectos de cooperacidn en la pro-
vincia de Aceh y la isla Nias en Indonesia, con el prop6-
sito de lfograr “la reconstruccién comunitaria™, “el
reordenamiento de servicios administrativos y sociales”
y “larecuperacion econdmica”, mientras que en Tailandia,
se realizan acciones destinadas a “estabiecer medidas de
prevencion y el sistema de evacuacion™ y a “promover
las campafias de educacion entre los habitantes”. Aparte,
continuaremos actividades integrales y flexibles de cola-
boracion, como los cursos de capacitacion para construir
un sistema de alerta temprana de tsunainis alrededor del
Océano Indico, incluyendo los paises de Asia
Sudoccidental y de Africa

JICA 2005 { 51



	PARTE Ⅰ ● La AOD y las actividades de la JICA
	Capítulo 1. La AOD de Japón y el resumen de las actividades de la JICA
	1. La AOD y la JICA
	2. Actividades de la JICA en cifras


	PARTE Ⅱ ● Actividades por Región
	Capítulo 1. Región de Asia
	1. Asia Sudoriental



