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Rapida respuesta a las necesidades locales

~Desastre del Gran Terremoto e
L o e

Auxilio de Emergencia. .-«
El envio del Equipo Japonés de Auxilio
de Emergencia para Desastres, de
escala sin precedentes

El gran terremoto en |a costa de
Surnatray el tsunamien el Océano indico,
ocurricos el dfa 26 de diciembre de 2004,
cobré la vida de mds de 170 mil parso-
nas (cifra al 30 de marzo de 2005). Los
Equipos de Auxilio de Emergencia para
Desastres (JDR), enviados al 4rea de
desastre desde Japdn, constituyeron la
operacion internacional de auxilio para
desastres de mayor escala en la historia,

Las condiciones de las victimas de-
penden del tipo de desastre que pads-
cieron, En esta ocasidn, aparte de las
lesiones traumaticas directamente pro-
vocalas por el tsunami, se temia el brote
de enfermedades infecciosas debido al
deterioro de las condiciones sanitarias.
Ademds, las zonas devastadas por el
tsunami eran tan extensas que era de

istracion Orientada

n la Costa de Sumatra v Tsunami en el Océano Indico~

suponerse que los hospitales locales es-~
tuviesen saturados y paralizados, por [0
que se determind que era necesario
pronto envio de los equipos médicos.
Aparte de los equipos enviados de
las Fuerzas de la Auto-Defensa de Ja-
pén, trece Equipos de Auxilio de Emer-
gencia para Desastres con 248
integrantes fueron enviados a los cua-
tro paises damnificados. Aproximada-
mente 6,700 personas fueron atendidas
por los equipas médicos de Japdn. El
primer equipo médico para Sri Lanka
partid de Jap6n el dia 27 de diciembre;
los equipos para Tailandia y para
Maldivas, el 29 de diciembre; &l otro
equipo para Tailandia y el equipo para
Indonesia, el 30 del mismo mes. La
mayoria de la primera ronda de equli-
pos fue enviada dentro de cuatro dias,
contando desde ¢l dia siguiente del de-
sasire. En particular, el equipo médico para
Sri Lanka partié del Aeropuerto Interna-

Tabla a lasdreas a donde fueron enviados los Equipos Japeneses de Auxilio de Emergencia
para Desastres (JDR) y 1a Asislencia para fa Rehabllitacidn y la Reconstruccitn
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Fl equipo de rescate busca a los sobrevivien-
tes bajo los escombros. (Tallandia)

cional de Narita 23 horas después del gol-
pe deltsunami en la costa del pais, llegan-
do al Aeropuerto de Colombo como el
primer equipe foraneo de auxilio.
Asimismo, durante dos o tres dlas
después del desastre, en paralelo con
la expedicidn de los equipos de auxi-
lio, los materiales de auxilio, como las
tiendas de campania y las cobijas, fue-
ron transportades, en orden, via aérea,
desde el almacén de la JICA en
Singapur a Indonesia, Sri Lanka,
Maldivas y Tailandia. En los aeropuer-
tos de estos pafses, el personal de la
Embajada Japonesa y de la oficina lo-
cal de la JICA estaba esperando para
recibir el material y trabajo para que
estos articulos fueran distribuidos sin
demora en las dreas devastadas,

Las oficinas de la JICA responden a
las necesidades locales

El aspecto destacado delauxilio de
emergencia de esta ocasidn no se [i-
mita & ia rapidez en la expedicion de
los equipos. Las oficinas de la JICA en
Indonesia, Sri Lanka, Tailandia y
Maldivas, que conocen mejor que na-
die las necesidades locales, se distin-
guieron por un esmerado trabajo. La
oficina en Sri Lanka, en preparacion
para la llegada del equipo, realizd un

pard la Cooperasién oon el Extranjer.
«Proyecta para a Reconstruccion de: ks Escueas
Atectadas por ¢l Tsunami en Sn Lanka,

trabajo intenso para reunir la informa-
cién necesaria para la selecclon de los
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sitios de las actividades de auxilio. En
Tailandfa, se estableci6 una oficina tem-
poral en Phuket, zona afectada por el
desastre, para apoyar de manera inte-
gral los distintos tipos de actividades
de auxilio, como son los equipos de
rescate, los helicépteras, los equipos
médicos, de expertos forenses, de es-
pecialistas en basqueda, etc, En
tndonasia, en respuesta a la necesidad
te medidas adecuadas de seguridad™*
en las dreas afectadas, la oficina de la
JICA puso todo el apoyo, asignando
personal de |a JICA a cada uno de ios
8quipos para prevenirse de ias posi-
bles contingencias.

En los escenarios de las acciones
de auxilio, las Voluntarfos Japoneses
para la Cooperaclén con el Extranjero
" (JOCVs), quienss conocen las 4reas,
apayaron a los equipos, trabajando de
intérpretes en el idiema local en
Tailandia. En Indonesia, ex becarios *2
de la JICA consiguieron casas y vehi-
culos dentro de la ciudad devastada
para que los usaran los equipos ds
auxilio. Para el equipo médico enviado
a Aceh, un ex becario se ofrecié como
intérprete voluntario en el lenguaje de
Aceh. A pesar de que sus familiares
resultaron damnificados y tuvo que
enfrentarse al sufrimiento de sus
conacionales con una mayor crudeza
por comprender el idioma, este ex be-
cario puso su méximo empefio en apo-
yar las actividades médicas del equipo,

Las actividades de atencion médi-
ca de los equipos de auxilio no pudie-
ron ser completadas en dos semanas,
tismpo considerado como el periodo
de emergencia. En la Provincia de
Aceh, en Indonesia, zona ds la mayor
davastacion, después del tercer equi-
po médico enviado, la unidad médica
da las Fuerzas de Autodefensa de Ja-
pon permanecio alli mas de un mes,
ofraciendo con diligencia los servicios
médicos.

Ademés, entre las actividades de
atencién médica realizadas en esta oca-
sion, cabe destacar un estudio hecho
un mes después del desastre, por uno
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de los equipos de auxilio enviados, so-
bre el posible brote de enfermedades
infecciosas y el estrés psicalégico que
pudieran afectar a la gente como secug-
las del desastre. El resultado de este
estudio fue entregado a la Agencia para
ser utilizado como referencia para sus
actividades de apoyo a fa rehabilitacion
y reconstruccion, para la formutacion
(e sus proyectos, asi como parala acep-
tacién de los becarios en los cursos de

: capacitacion en Japon,

.
«

*{ Medidas adecuadas de seguri'déd: )

desds alrededor de 1998, se han
repetido los conflictos armados entre
el Movimiento de Liberacién Aceh
{GAM), que busca Independizarse de
Indonesia, y las tropas del gobiermno
de Indonesia y la Fuerza de Seguri-
dad Pollclaca.

*2 Ex becarios: las parsonas que han
participado an los cursos de capaci- .
taclon en Japdn.ticipado en los cursos
de capacilacion en Japdn.

La asistencia para la rehabilita-

ciony reconstruceion...............
El dia 25 de enero de 2005, mien-

tras continuaban las actividades de
auxilio de los equipos de JDR en algu-
nos paises, la JICA envid una misién
de Estudio para la Formulacidn de Pro-
yectos a Indonesia, Sri Lanka, Maldivas

y Tailandia para realizar un estudio de

las necesidades de asistencia para la

rehabilitacion y reconstruccion, y para
identificar fos proyectos que necesita-
sen una respuesta inmediata,

Indonesia

En este pais, que fue el mas de-
vastado, los equipos de JDR, com-
puestos por (os aquipos médicos y
las Fuerzas de la Autodefensa de Ja-
pén, empezaron las actividades de
atencion médica, de transporte y de
prevencion de enfermedades casi in-
mediatamente después del desastre.
Sin embargo, aun después de supe-
rar los momentos més criticos, el
desastre dejd profundas heridas; la
JICA se vio en [a necesidad de conti-
nuar con la asistencia en las 4reas
de los caminos, los puentes, el agua

potable, el alcantarillado, la educa-
cidn, la atencion médicay la recons-
truccion de las comunidades. En
gspecial, la Ciudad de Banda Aceh,
la capital de la Provincia de Aceh, su-
frio tanto dafio gue no resuita una
exageracion decir que desaparecié la
mitad de Ia ciudad. Muchos funcio~
narios de la ciudad perdieron la vida
y era dificil formular los planes de re-
habilitacién y reconstruccion.

Bajo estas circunstancias, duran-
te el Estudio para la Formulacién de
Proyectos, realizado a finales de ene-
ro de 2005, la JICA Itevé a cabo deli-
beraciones sobre [os planes de
asistencia pro reconstruccién con las
partes involucradas, tanto del gobier-
no de Indonesia como de la Ciudad
de Banda Aceh, que apenas comen-
zaba a mostrar sefiales de recupera-
cidn, y decidid efactuar un Estudio
para el Desarrollo de Emergencia™?.
Asimismo, sin limitarse a la formu-
lacién de los planes de reconstruc-
cibn, la JICA esid implementando to
que esté a su alcance, tratando de
combinar el estudio con las activi-
dades practicas. Los ejemplos de
este tipo de actividades son: el apo-
yo al ratorno de los pescadoras a su
trabajo, las medidas antitrauma que
se realizan en cooperacion con las
ONGs locales en beneficio directo de
los habitantes comunitarios, y la re-
paracion de las plantas de tratamien-
to de los residuos de letrina con el
fin de prevenir las enfermedades in-
fecciosas que pueden ser gengradas

La construccion de harcos pesqueros en co-
operaclén con una ONG local qus conduce
las actividades de reconstruccion de la co-
munidad. (Banda Aceh)
Foto: Katsumi Yoshida



por el empeoramiento de las condi-
ciones sanitarias. La JICA tiene pro-
gramada la implemantacion del apoyo
para la restauracién del libro de ca-
tastro de la tenencia de la tierra, un
glemento indispensable para la
planeacién de la restauracion urbana,
la capacitacion para el PTSD (el tras-
torno por estrés postraumético) y la
asistencia a través de los otros pro-
yectos de la JICA en ejecucion en
indonesia.

La Oficina /n situ de Aceh™ fue
establecida en cooperacion con la ofi-
cina de la JICA en Indonesia y la Em-
hajada de Japén para reunir y coordinar
fa informacion sobre las necesidades
locales.

Sri Lanka

Sri Lanka, desde antes del desas-
tre del tsunami, daba importancia a
un desarrollo equilibrado entre las re-
glones vy las razas*®, en busca de “la
consolidacion de la paz”. Gon base
en esta perspectiva, la ayuda para la
raconstruccion postdesastre del
tsunami se proporciona a todas las
dreas afectadas de este pais, inclu-
yendo la region controlada por el
LTTE (Frente de Liberacidn Tamil Ti-
gres de Eelam), a través de la moda-
lidad de la Cooperacion Financiera no
Reembolsable tipo no proyecto*® y
fa asistencia para la rehabilitacion y
reconstruccion en cotaboracion con
el Japan Bank for International
Cooperation {JBIC). En concreto,
basandose en ¢l resultado del Estu-
dio para la Formulacién de! Proyec-
to realizado a finales de enero, estan
en marcha varias actividades a tra-
vés de los Estudios para el Desarro-
llo de Emergencia; por ejemplo, la
formulacion de Jos planes regiona-
les de rehabilitacién y reconstruccion
para las 4reas afectadas por el
tsunami, el apoyo a las organizacio-
nes comunitarias, el apoyo a [a inde-
pendencia de los pescadores, vy la
ayuda en la reconstruccion del area
urhana. En adicién a lo anterior, con
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Regresa la sonrisa a los rostros de la gente
que participé en Ja clase de artes manuales.
(Sri Lanka)

el propdsito de aliviar el estrés, la
tensidn, el miedo v a fatiga de los
damnificados, la JICA despechéa19
miembros de los JOCVs con expe-
riencias de trabajo en Sri Lanka como
voluntarios de corto plazo. Estos
JOCVs, organizados en grupos,
recorrieron las dreas afectadas, in-
ciuyendo ios refugios para los dam-
nificados y realizaron actividades
recreativas y de consejerfa. (Ver la
pagina 62). Asimismo, se realiza un
gstudio para la planificacién de re-
gonstruccion de 14 escuelas prima-
rias y secundarias dafiadas.

Por otra parte, se hizo un acuerdo
entre el gabierno de Sri Lankay el LTTE
para establecer mecanismos de coor-
dinacidén para las operaciones de re-
habilitacién de los dafios del tsunami,
un hecho que abriga las esperanzas de
que un desastre catastréfico pueda
promover el praceso de la paz.

Maldivas

En Ja Isla de Malé, donde se en-
cuentra la capital de este pals, el im-
pacto del tsunami fue minimizado
gracias a los diques rompeolas,
construidos en el pasado con la Co-
operacidn Financlera no Reembolsa-
ble de Japdén. Sin embargo, la
infraestructura piblica, como Jos
puertos maritimos, las escuelas, los
hospitales, stc., fue dafiada y muchos
barcos pesqueros resultaron destrui-
dos por el tsunami en mds de un 25%
de las islas habitadas de Maidivas.
Mientras el gobierno japonés ha otor-
gado el apoyo a través de la Coope-~

racion Financiera no Reembolsable
tipo no proyecto, la JICA ha realiza-
do un Estudio para el Desarrolle de
Emergencia para ayudar a la
implementacidn de los planes de cor-
to plazo para ta rehabilitacion y los
planes de mediano plazo para la re-
construccidn y el desarrollo, asl
como los proysctos demostrativos
basados en la participacion comuni-
taria para apoyar la creacion de em-
pleos para los habitantes locales, la
educacion para la prevencion de de-
sastres, el registro de los dafios del
tsunami, etc.

Tallandia

El gobierno de Tailandia anuncid
una politica de rehabilitacién y re-
construccion con los esfuerzos pro-
pios, y establecid un comité para
estudiar las medidas para la recons-
truccidn de las condiciones ambien-
tales y de la vida cotidiana para
recuperarse del desastre del tsunami,
an coordinacion con los donantes, La
JICA envit a expertos al grupo de tra-
bajo organizado en el marco de este
comité, para comprender la situacion
y reunir la informacién necesaria para
la formulacién de les planes de co-
operacion. Posteriormente, la JICA
llevd a cabo untaller en copatrocinio
con la Universidad de Chulalongkorn
para ofrecer un foro con el fin de
compartir las experiencias vividas
por Japon en la rehabilitacién des-
pués ds los desastres, incluyendo gl
¢aso del gran terremoto de Hanshin-
Awaji (el manejo de las actividades
de voluntarios y de las viviendas tem-
porales). Este taller se realiz6 con la
participacién del gobierno central de
Tailandia, los gobiernos locales, las
ONGs, los donantes y los residentes
afectados, y de Japdn fusron envia-
dos 4 expertos, entre funcionarios de
las prefecturas de Hokkaido y de
Hyogo v maestros universitarios.
Asimismo, la JICA proporciond la
ayuda para restaurar el arrecife
coralino, dafiado por el tsunami.
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Japén

LaJICA efsctud el Seminario Regio-
nal sobre los Sistemas de Alerta Opoitu-
na parael Tsunami, destinado a los paises
afectados por ta catastrofe en esta oca-
sion, estableciendo una base de coope-
racion regional a través de la transferencia
tecnoldgica sobre el prondsticoy el aler-
ta, y se estructurd una red de comumnica-
cion entre estos paises.

Como se ha descrito arriba, la JICA
ha venido implementando, sin interrup-
cidn, I asistencia para |a rehablitacion y
la reconstruccion en los palses afectados.
Conferme se alarga el periodo post-
desastre, se prevé que se agudicen los
prablemas, como el deterioro de las con-
diciones higiénicas en las viviendas tem-
poralgs, la falta de atencion psicoldgica, a
acumulacion del estrés de los damnifica-
dos, y el retiro de los voluntarios, entre
otros. Para resolver estos problemas, la
JICA concentrard sus esfuerzos en la
implementacion de unaasistencia de me-
dianoy largo plazo para el desastre.

*3 Esiudio para el Desarrollo de Emergen-
cia: estudio para formular los planes de
emergencia para |a reconstruceion y
para implementar los proyectos de
emargencia para la rehabilitacion de los
paises afectados por los desastres na-
turales de gran escala o los conflictos
civiles.

* 4 Oficina in siti: un centro de apoyo, esta-
blecido por un periodo determinado en
al sitic afectado, con objetives especiii-
cos, como el mantenimiento de |a paz y
la asistencia para la reconstruccion.

* & Desarrollo equilibrado entre las regio-
nes y las razas: debido al conflicto en-
tre el gabierno de Sri L.anka, dominado
por los Shinhalese, el grupo mayorita-
rio de la poblacion, y el LTTE, una orga-
nizacién mingritaria de los Tamil que
busca la separacién y la independen-
cia, el desarrollo en la regidn noreste
del pais esta retrasado.

* 8 Cooperacion Financiera no Reembolsa-
ble tipo no proyecto: se le llama “tipo no
proyecto” porgue s un apoya financiero
en meneda exiranjaera para Importar los
materiales, en lugar de destinarlo a la
implementacién de proyectos, ya sea
para la construccion de las instalaciones
o para las actividades de pravencién de
dasastres.
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Semmarlo reglonal de la JICA snhre los 3|stemas de Alerta
_ Oportuna del Tsunami: - '
R Respuesta a'la amenaza del: tsunaml
Participan-11 palses en el seminario-~:

El gran terremoto en la costa de Sumaitra, Indonesia, y el subsecuente
tsunami, ocurridos el dia 26 de diciembre de 2004, causaron dafios sin
precedentes en los 12 palses de las costas del Océano [ndico. Los palses
afeciacdios, en preparacion a los probables desastres fuluros, rapidarente
iniciaron los esfuerzos para el establecimiento de un sistema de alerta opor-
tuna del tsunami.

El Seminario Regional de la JICA sobre los Sisternas de Alerta Oportu-
na del Tsunami fue realizado precisamente en este contexto, para respal-
dar estos esfuerzos. El seminario fue llevado a cabo por un periodo de dos
semanas {del 7 al 18 de marzo de 2005) con la participacion de 21 funcio-
narios administrativos de alto nivel encargados de la prevencion de desas-
tres de 11 paises costeros del Océano indico. Cuando ocurre un desastre
catastréfico en el extranjero, lo primero que se viene a la mente es el envio
del Equipo Japonés de Auxilio de Emergencia para Desastres, pero este
evento permitid dar a conocer al mundo que una inmediata planeacion e
implementacion de los cursos de capacitacion de este tipo también cons-
tituye una medida efectiva después de un desastrs.

El 29 de marzo, una semana después del retorno de los participantes
del seminario a sus palses, una vez mas ocurrid un gran terremoto en la
costa de Sumatra. Basados en el aprendizaje de la experiencia del 26 de
diciembore, los pafses respondieron rapidamente, emitiendo el lamado de
alerta del tsunami. Inmediatamente después del terremoto, los participan-
tes del seminario intercambiaron activamente informacion por medio del
correo electrdnico. Por supuesto, estos palses tienen todavia muchas ta-
reas por realizar para el cabal establecimiento de un sistema funcional de
alerta oportuna del tsunami, no obstante, se puede considerar como uno
de los resultados del programa de esta capacitacion la formacion de la red
de comunicacion que une a esas 11 naciones y Japan.

i :
Los participantes del seminario escuchan la explicacion sobre el sis-

tema de alerta del tsunaml en la Agencia Nacional de Meteorologia de
Japdn,




Consolidaciéon del nuevo sistema de 1a administracion

orientada al lucar de las acciones
o i " TR

En los afios recientes, a JICA ha
venido promoviendo varias reformas
con el enfoque orientado al lugar de
las acciones con el fin de identificar con
precisién las necesidades locales de
asistencia y de Implementar 10s pro-
yectos adecuada y rédpidamente. Como
parte de estas reformas, inmediata-
mente después de su conversién en
unainstitucion administrativa indepen-
dients, Ya JICA empez a delegar la au-
toridad en la implementacién de los
proyectos a sus oficinas en el extran-
jero. De esta manera, fa JICA intenta
establecer un nuevo marco para la
implementacion de los proyectos, en
el cual las oficinas en el extranjero to-
men la mayor parte de la iniciativa en
vincular las necesidades locales con los
proyectos de asistencia. “La gestion
por la iniciativa de las oficinas en el
extranjero” es un nuevo estilo de ad-
ministracion que emergid como una de
estas medidas.

De la Iniciativa de la Oficina Cen-
tral a la Iniciativa de las Oficinas
enel Extranjero......coccoiivanenin,

Tradicionalmente, los proyectos de
la JICA han sido administrados por “la
iniciativa de la Oficina Central”, Cada
departamento tenia su propia autori-
dad y responsabilidad sobre la
implementacion de sus proyectos (los
proyectos individuales de la JICA) y las
oficinas en el extranjero asumian ini-
camente Una parte de la gestion de los
proyactos. En este estilo convencional,
el parsonal encargado del proyecto en
la Oficina Central era el que visitaba sl
sitio del proyecto para estudiar fa si-
tuacion, y la Oficina Central era la que
bésicamente daba instrucciones sobre
las directrices y la gestion del proysc-
to. Por ello, las ventajas de las oficinas
en el axtranjero, que se ubican en las
cercanias del sitio del proyecto no se
aprovechaban completamente; se ge-
neraban trabajos redundantes en am-
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has partes, se requerfa de mds tiempo
y mayor costo en la identificacion y el
andlisls de las necesidades locales, y
se tardaba demasiado para latoma de
decisiones.

Por lo anterior, en octubre dei 2004,
fueron seleccionadas 8 oficinas como ofi-
cinas piloto para introducir, como
prueba, el estilo de “la gestién por ini-
ciativa de las oficinas en el extranje-
ro”, En abril del 2005, la aplicacidn de
esie sistema fue formalizada con su
implementacion en 30 de las 56 ofici-
nas en total que la JICA tiene en el ex-
tranjero. En el afio fiscal 2008, primer
afio de la plena implementacion, los
proyectos que ocupan aproximada-
mente un 30% del monto total de los
Proyectos de la Gooperacién Técnica
de las 30 oficinas en el extranjerg, arri-
ba referidas, estan programados para
ser gestionados a través de la iniciati-
va de estas oficinas. La proporcién de
este tipo de gestion se seguira
incrementando del afio fiscal 2006 en
adelante, consolidando la administra-
cion orientada al lugar de las acciones.

En “la gestidn por iniciativa de las
oficinas en el extranjera”, |as oficinas
locales del extranjero cuentan con una
autoridad y responsabilidad conside-
rable sobre todo el proceso de los pro-
yectos, desde el disefio del proyecto,
la asignacion tanto de expertos como

El personal de 1a oficina de la JICA en China
estuctia el cantexto de a solicitud de un nue-
vo proyecto. £sta es una de las oficinas pilo-
to en la introduccidn de la gestion por
iniciativa de las oficinas en el extranjere v ha
venido promoviendo este sistema,

e consultores, la adquisicion de los
equipos, el monitoreo del proyecto,
hasta la evaluacién del mismo, De esta
manera, s& espera que sé haga facti-
ble una implerentacidn més apropia-
day rapida de los proyectos, apegados
a las nacesidades locales.

Cabe sefalar que para llevar a la
practica la administracién de los pro-
yectos con este enfoque, €S necesario
gl fortalecimiento general de las bases
de nuestras oficinas en el extranjero,
empezando por un mayor desarrollo
de competencias dei personal de es-
tas oficinas. Se requiers e} desarrolle
de una red de informacién y de iele-
comunicacion que conecte la Oficina
Central con las oficinas en el extran-
Jero (JICA-WAN); la asignacion de
personal especializado, como los ase-
sores sénior, el reforzamiento del per-
sonal local y el reclutamiento de
personal encargado de la contabilidad
y de abastecimientos. Asimismo, asin-
dispensable consolidar |a estructura de
la Oficina Central para apoyar a las ofi-
cinas en el extranjero. La JICA ha
implementado esfuerzos integrados
para mejorar su organizacién, ajustan-
dose al nuevo estilo de manejo de los
proyectos que fue introducido.

Fortalecimiento de la capaci-
gad de formulacion de Jos pro-
yectos............ permrrnnenas B

Bajo la iniciativa de la presidenta
Sadako Ogata, dentro del contexto de
la promecion del enfoque orientado al
lugar las de las acciones, la JICA defi-
ne como prioridad el fortalecimiento de
la capacidad de formulacion de proyec-
tos {para vincular las necesidades de
los palses en vias de desarrollo con los
proyectos especfiicos de 1a JICA), al
igual que el reforzamiento de la capa-
cidad de gestién de prayectos. Las
esfuerzos arriba mencionados, diri-
gidos al sistema de administracion
orientada al lugar de las acciones, se
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congidera que van a aportar efectos
positivos sobre el fortalecimiento de la
capacidad de formulacién de proyectos.

Tradicionalmente, muchas oficinas
en el extranjero con insuficiente estruc-
tura organizacional, dependian de la
QOficina Central para identificar las ne-
cesidades tocales de asistencia y, en
muchos casos, no era posible dar una
adecuaday rdpida respuesta a las nue-
vas necesidades identificadas. Sin
embargo, hajo el nuevo sistema de la
administracion orientada al lugar de las
acciones, las oficinas de ia JICA en el
extranjero pueden disminuir la brecha
informativa, entablando una estrecha
comunicacion con el gobierno y los
involucrados del pais de contraparte,
e incrementar sus actividades de ana-
lisis de los tenas de desarrollo con una
fuerteiniciativa propia, pero con el apo-
yo de la Oficina Central. Se espera que
este sistema permita a ias oficinas en
el extranjero retroalimentar las nuevas
ideas y conocimientos obtenidos de los
proyectos implementados, para ofre-
cer mas alternativas en la formulacion
de proyectos ala Fuerza Local de Traba-
jo de la AOD*7, por sjemplo. Asimismo,
la JICA esté trabajando en una reorgani-
zacion interna con el fin de que el cono-
cimiento y las ideas de las oficinas en el
extranjero puedan ser plenamente refle-
jados enlos estudios de necesidades para
un nuevo provecto. Esto se debe a que
la JICA considera que |2 informacidn lo-
cal en combinacion con las estrategias y
los conocimientos de la Cficina Central
pueden apoyar la creaci6n de una coope-
racién mas adecuada.

En efecto, desde el periodo de
prueba de “la gestién por iniciativa
de las oficinas en el extranjero”, inicia~

Esfuerzos en la frontera de la asistencia

La JICA esta trabajando para la ex-
pansion de las fronteras de las opera-
ciones de asistencia desde una nueva
perspectiva: la seguridad humana.
Como temas del desarrollo: &l man-
tenimiento de la paz, 1a asistencia para
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do a partir de otofie del afio fiscal 2004,
hemos tenido buenas opiniones sobre
el cambio; por ejemplo, un reporte de
una oficina narra que la comunicacion
con el gobierno de contraparte se ha
estrechado, facilitando ias respuestas
mas rapidas y apropiadas. Una perso-
na conocedora del trabajo de la JICA
indica que se ha mejorado [a capaci-
dad para formular proyectos. Algunos
involucrados locales, incluyendo al
personal de contraparte, han notado las
mejoras en la administracion def pro-
yecto. Ante el desastre del gran terre-
moto en la costa de Sumatra y al
tsunami en el Océano Indico, es de
destacar que las mejoras realizadas en
las oficinas locales, en preparacion
para ia introduccion de la gestién por
iniciativa de las oficinas en el extranje-
ro, permitié una rdpida movilizacién
frente a las actividades de emergencia
para el rescate y para los trabhajos
subsecuentss de reconstruccion,

Por otra parte, ha habido también
gomentarios que indican el efecto nega-
tive del cambio; algunos reportan que
debido al desequilibrio swrgido entre la
reestructuracion de la oficina local y la
creciente carga de trabajo, el personal tie-
ne menos oportunidad de visitar el sitio
del proyecto. En paralelo a los esfuerzos
de seguir promoviendo la consolidacidn
de la estructura de las oficinas en el ex-
tranjero, [a JICA se propone fortalecer la
capacidad de su organizacidn entera, in-
cluyendo fa Oficina Central v las oficinas
domésticas, con el fin de formular pro-
yectos de una mayor calidad,

Por dltimo, la Carta de |a Asisten-
cia Oficial para el Desarrollo*3, revisa-
da en agosto de 2003, menciona el
fortalecimiento de las funciones loca-
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la reconstruccién y la promocion de la
cooperacion con la sociedad civil son
ejemplos de este nuevo enfoque,
Hablando geograficamente, estd el in-
cremento del apoyo a la regidn de Afri-
c&, manteniendo, a la vez, el apoyo al

les en la elaboracidn de fas polfticas y
en la implementacién de las mismas,
puntualizando los siguientes aspectos:

- Fortalecer la funcidon de las ofici-
nas en el extranjero para que éstas
puedan jugar un papel de liderazgo en
el proceso de elaboracion de las politi-
cas y en su implementacién, conjun-
taments con las misiones diplomaticas
y las oficinas locales de las institucio-
nes ajecutoras,

- Esforzarse en comprender, pri-
mordialmente in sftu, las politicas para
el desarrollo y las necesidades de asis-
tencia de los paises en vias de desa-
rrollo de manera integral y precisa.

Los esfuerzos de la JICA que pre-
sentamos aqui contribuyen, en gran
medida, a consolidar las funclones lo-
cales, y sus resultados mejoraran no
solamente a eficiencia y la calidad de
las operaciones que realiza ia JICA, sino
también la calidad de la AOD de Japén
en su conjunto. Bajo esta premisa, la JICA
se compromete a avanzar en la pro-
mocién de la gestién por iniciativa de
las oficinas en el extranjero.

*7 Fuerza Local de Trabajo de la AOD:
Grupo local de trabajo de la AQD, es-
tablecido en el afio fiscal 2003, como
parte de las medidas para "el fortaleci-
miento de las funciones locales”, esti-
pulado en la Nueva Carta de la AQOD.
El grupo se compone principalmenta de
los funcionarios de las embajadas en
el extranjero, quienes estan a cargo de
la cooperacidn econdmica, el personal
de laoficina local de la JICA y del JBIC;
cuando sea necesario, participan los
expertos de la JICA, los funcionarios
locales de! JETRO y db la Fundacidn
Japén,

*8 Cara de la AOD: Documento basico
sobre las politicas de la AOD, formula-
das para clarificar los conceptos y prin-
cipios de la AOD de Japdn.

desarrollo de la region de Asia, y la asis-
tencia para las zonas de conflicto,
como las regiones de los Balcanes y
del Medio Oriente. Los esfuerzos de la
JIGA para el fortalecimiento de las fun-
ciones de sus oficinas en el extranjero



son también para ampliar estas fron-
teras de asistencia, a través de la
implementacion de los proyectos bajo
el esquema de la gestion por iniciati-
va de las oficinas del exterior.

Apoyo al Mantenimiento de la Paz
Basato en el Coniexto Lacal.......

En |a asistencia para el manteni-
miento de la paz, e requiere una aten-
¢lén rapida y efectiva que esté basada
8n la situacion real del lugar (el con-
texto local).

Chad

Realizacion de una pronta asisten-
cia mediante el trabajo en equipo
entre Ia Oficina Centrai y la oficina
encargada en el exiranjero

Desde el verano de 2003, aproxi-
madamente 200 mil sudaneses han
entrado como refugiados a la region
este de Chad, como consecuencia del
conflicto entre la milicia drabe apo-
yada por el gobierno sudanés vy las
fuerzas armadas en contra de este go-
bierno, y de los asaltos violentos a los
habitantes en la regién de Darfur,
Sudan. En elinicio del afic 2004, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR} y otras
organizacionss internacionales estable-
cieron mas de 10 campamentos para
refugiados para acomodar a estas per-
sonas. Sin embargo, 1a parte oriente
de Ghad es una zona semidrida con es-
£asos recursos naturales, y debido a
la afluencia de los refugiados en canti-
dades varias veces mas grandes que
la poblacién propla de la region, los re-
sidentes locales estan padeciendo va-
rios problemas, como ef agotamiento
de los drboles como combustible, la
falta de agua potable, el alza de los pre-
cios, entre otros.

Ante esta situacion, la JICA envi6
uma misién de Estudio para fa Formu-
lacién de Proyectos en septiembre de
2004 para apoyar a los pueblos aleda-
fios a los campamentos de refugiados.

.o Préctica de una Administracidn Orientada al Lugar de las Acciones

Investigan los pozos existentes en los pua-
blos. (Chad)

El proyecto pretende mitigar [as tensio-
nes entre los habitantes locales y los re-
fugiados y promover el desarrolio rural
a través del mejoramiento de las insta-
laciongs para el suministro de agua a
estos poblados, atendiendo las necesi-
dades de corto y de mediano plazo.

£n Chad, no existen ni oficina de
la JICA ni embajada de Japén, y ade-
mds, las areas del proyecto se encuen-
tran a 900 Km. de la capital. No
obstante, de acuerdo con ¢} enfoque
orientado al lugar de las acciones que
indica “implementar los proyectos
donde hay necesidad urgente de asis-
tencia, sin importar si estd o no estd
la oficina local en ef lugar”, la Oficina
de la JIGA en Francia que estd a cargo
de Chad, tomo la iniciativa de instalar
una gficina de eniace in sity y esta-
blecer el esqueéma operativo.

El envio oportuno de la misién de
Estudio para la Formulacion de Proyec-
tos por parte de la Oficina Central cuan-
do estaban comenzandao los problemas
entre los residentes de las comunida-
des cercanas a los campamentos vy una
rapida movilizacion de la Oficina de |a
JICA en Francia, que instalé la oficina
de enlace atendiendo a la situacion lo-
cal, nos permitieron iniciar oportuna-
mente |as actividades del proyecto.

Afganistan

Implementacidn de una asistencia efec-
tiva utilizando los recursos locales
Elapoyo a la educacién es uno de
los esfuerzos gue Ja JICA esta realizan-
do en Afganistdn en el marco de fa

asistencia para ¢! mantenimiento de la
paz. Gon base en la solicitud hecha por
el gobierno de este pais, se planea un
proyecto para fortalecer la capacitacion
de los maestros con los siguientes
objetivos especificos: la elaboracién de
manuales practicos de gnsefianza para
los maestros; el mejoramiento de la
habilidad didactica de los maestros en
servicio mediante cursos de capacita-
cién de carto plazo, utilizando los ma-
nuales practicos; y la formulacidn de
propuestas politicas para mejorar el
sistema de incremento de la capacidad
de los maestros activos y de ios maes-
tros en formacion.

En la realizacion de este proyecto,
la JICA trabajaré integrada al mecanis-
mo de coordinacién de asistencia en
el sector de capacitacion de los maes-
tros en Afganistan*®, denominado
“TEP” (Teacher Education Program).
Ademds, la JICA busca aprovechar al
méaximo los recursos humanos e
institucionales locales para apoyar el
vulnerable sistema operative del Minis-
terio de Educacién de este pais. Por
ejemplo, para la elabgracidn de los
manuales de ensefianza, la JICA
colaboraré con los recursos humanos
locales que han desarrollado los libros
de texto, de acuerdo con el nuevo cu-
rriculo escolar. Asimismo, con el pro-
posito de complementar el sistema def
Ministerio de Educacidn para la
implementacian y la administracion de
fos cursos en las provincias, fa JIGA
planea trabajar con una ONG local con
expariencia en organizar los cursos
educativos y la capacitacién de los
maestres en Afganistan.

Sierra Leona

Asistencia enlatransicidn dela recons-
truccidn postconflicio al desarrolio
En Sierra Leona, desde el afio
1991, habian tenido jugar fas guerras
civiles intermitentemente, hasta que se
declard el acuerdo del cese al fuego en

mayo de 2001. En preparacion para
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Los nifios de la zona del Proyecto de Apoyo para la Reinfegracidn Sociaf de los Nifios a través dela

Educacion en la Provincla de Kambla. (Slerra Leona)

reiniciar la asistencia interrumpida por
los conflictos, ia JICA envid una mi-
sion de Estudio para la Formulacién de
Proyectos para la consolidacion de la
paz y la reconstruccion postcontlicto,
que permanecié en Sierra Leona los
meses de agosto y septiembre de
2004; varios asesores en formulacién
de proyecios y funcionarios de la Ofi-
cina de la JICA en Ghana también par-
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ticiparon en las actividades de prepa-
ragién.

Finalments, en enero dg 2005, la
JICA instalt 1a oficina in situ en
Freetown, la capital de Sierra Leona.
Después del establecimiento de esta
oficina, a finales de febrero, llegd la
misi6n de estudio de seguimiento del
Proyecto del Suministro Rural de Agua
(Cooperacion Financiera no Reembol-

sable), vy a finales de marzo, llegd 1a
misién de estudio para la formulacién
del Proyecto de Apoyo para la Reinte-
gracion Social de los Nifios a través de
la Educacidn en la Provincla de Kambia.
Este (ltimo es un proyecto del tipo fia~
mado “de untirdn”, que se implementa
en una secuencia continua, desde la
formulacion del proyecto hasta el Es-
tudio para ef Desarrollo,

l.a Oficina de la JICA en Ghana,
como soporte de ia oficina de Sierra
Leona, ha estado muy activa en la asis-
tencia a esta nacion. Esta oficina lleva
1a iniciativa en la formulacién de pro-
yectos en las dreas de agricultura e in-
fraestructura. Integrando la perspectiva
de {a prevencion de |a recurrencia del
conflicto, los proysctos son planeados
g implementados con el enfoque de la
administracién orientada al lugar de ias
acciones.

*8  Mecanismo de coordinacién de la asis-
tencia: un pragrama formulado combi-
nando las dreas en las que se
especializan tanto los paises donantes
como las instituciones Involucradas con
el fin'de maximizar los efeclos ds la
asistencla.



¢, Qué es &l concepto de (a seguri-
dad humana? El informe presentado por
la Comision de Seguridad Humana*?,
copresidida por la Sra. Sadako Ogata y
el Profesor Amartya Sen, rector del
Trinitiy College de la Universidad de
Cambridge, explica la seguridad huma-
na como “la realizacion de la libertad y
la satisfaccién de todos los seres hu-
manos, al proteger la parte medular de
la vida humana”. El gobierno japonés

* o Avances de la Seguridad Humana

Avances de la Seguridad Humana

planted fa implementacién de una AQD
desde la perspectiva de la seguridad hu-
mana en la Nueva Caria de la Asistencia
Oficial para el Desarrollo {la Nueva Carta
de la AOD de Jap6n), adoptada en fa re-
unién de gabinete de agosto de 2003.
Asimismo, la nueva Polftica de Mediano
Plazo de Ja AOD™*2, formulada en febrero
de 2005, especifica la seguridad huma-
na como un concepto para construir una
sociedad en la cual cada individuo pue-

fa vivir con dignidad, a través de la pro-
teccidn y el empoderamiento, tanto de
individuos como de comunidades, que
estan expuestos alas amenazas, ya sean
reales o potenciales, con enfoque cen-
trado en cada uno de los seres huma-
nos. La perspectiva de la seguridad
humana es considerada como un ele-
mento importanie que debe ser tomado
en cuenta para el alcance completo de ia
asistencia para el desarrolio:

Introduccion del concepto de la seguridad humana

En el Plan de Reforma para Ia Nue~
vaJICA, anunciado en marzo de 2004,
la JICA introdujo la perspectiva de “la
seguridad humana”, “el enfoque
orientado al lugar de las acciones” y
“la eficacia, |a eficiencia y la rapidez”,
como tres pilares de las reformas.
Desde entonces, la JICA ha venido
implementando los proyectos que con-
tribuyen a la seguridad humana, ba-
sandose en el enfoque orientado at
lugar de las acciones. En especial,
nuestra institucion se dirige hacia una
asistencia con las perspectivas espe-
cificadas en la Tabla b.

Paraesta determinacion de laJICA de
resaltar el concepto de la seguridad hu-
mana, existen las siguientes situaciones:

En primer lugar, af cabo de casi
medio siglo de historia de la AOD, es
necesario, en este momento, retomar
la idea de una asistencia centrada en
los seres humanos. La AQD y otros ti-
pos de asistencia para el desarrollo han
pasado por varias innovaciones y me-
joras, con el fin de responder adecua-
damente a las necesidades de los
palses en vias de desarrollo, las que
8¢ han venido diversificando y hacién-
dose mds sofisticadas. En este proce-
$0, los conocimientos requeridos para
laimplementacidn de los proyectos se
han espegializado, y las funciones por
modalidad de programa de asistencia

Tablab Siete Principios de la Segurldad Humana

La asislencla que da prisridad al empoderarmiento de la geitd par
tnicaments objelo de la ayuda sino que seanduliros Bncargados de

L a aslstancia que asegura uh beneficlo a las persenas soclalmante vu|nerables ¥ a-;
las que astan expuestas o tienen [a alta probabilidad de axpanerse a.les rlesgo da
sU suporvivencla, su vida, su dignidad humana. -~ :

La asistencla que Incorpora las parspacllvas de la Ilberacién. :
como del miedo. . i L

La asistancla integral que comblna los. conoclmlen!os y Iaa expariencias:
zados para resolvar ks problemas que padece Ia genle después de analiz
estructuralmenie,

La-aslsiencia gue respalda un desawolio sustentabla’ de una naclén o-una socle=:
dad regional, a ravés de los trabsjos anfocados, tante a! nivel dal goblema cenir\‘ .
como al nivel de las comunidades looales. -

l.a asistencla que busca un mayor impacto, medidnta al fortalegimiento dé la ¢o=
operacidn interactlva con distinlos acloree de los palses en:vias da:desarrollo {in-
cluyando a los involucrados en la asistencia y a los volunlarlos) otras organlzaclones
de aglstencia y las ONGs.

también reporta que los conflictos
constituyen una gran amenaza para la
seguridad humana,

En terceriugar, se entiende que hay
una necesidad de fortalecer, atin mas,
los esfuerzos de cooperacion para “los
paises v/o las regiones que padecen
las condiciones mas severas”. En el
pasado, se argumentaha que escs pai-
ses y/o regiones carecfan de la habili-
dad paraabsorber la ayuda, y era dificil
realizar una asistencia efectiva. No obs-
tante, se esta formando una concien-
cla com(n de que no habra paz ni
prosperidad en |a sociedad internacio-
nal, mientras no existan soluciones
para mitigar los problemas que pade-
cen |os paises y regiones en las condi-
clones mas criticas,

han sido especificadas. En la actuali-
dad, a lo que se requiere dar énfasis es
volver a desplegar esfuerzos de ma-
nera integrada en ios temas sobre ef
desarrollo.

En segundo lugar, desde el colap-
so de la estructura de la guerra fria, se
ha incrementado fa necesidad de ha-
cer esfuerzos integrales para lograr el
desarrollo y 1a consolidacion de la paz,
l.a mayorfa de la gente en los paises
en vias de desarrollo empobrecides
estd padeciendo directa e indirecta-
mente los impactos de la devastacion
causada por los conflictos armados,
(ue ponen en riesgo su supervivencia,
sus medios de vida y su dignidad. El
Infarme de la Comision de Seguridad
Humana (anteriormente mencionado)
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Dentro de las actividades que ha
realizado la JICA, han existido nume-
rosas operaciones guetienenincorpo-
rada fa perspectiva de la seguridad
humana. Sin embargo, con la formu-
facidn de un lineamiento politico so-
bre la seguridad humana, ia JICA ha
dado una revisidn general a tas activi-
dades realizadas por los programas
gxistentes, y para la formulacién de
nuevos proyectos, procura integrar
acciones que Ifeguen a la gents nece-
sitada con mayores impactos.

Acontinuacion, se presentan algu-
nos de los proysctos representativas
que adoptan la perspectiva de la segu-
ridad humana.

Bangladesh

El Programa de las Gonttamedidas
para la Contaminacion de Arsénico

En Bangladesh, de 10 millones de
pozos que se estima que existen en
todo el pais, aproximadamente el 30%
estan contaminados con arsénico.
Aungue el mecanismo geografico de
la emisién del arsénico todavia no ha
sido claraments identificado, se dice
que cerca de 30 millones de personas
estan tomando agua contaminada con
arsénico y las medidas contra esta con-
taminacion son tareas urgentes a nivel
nacional. La intoxicacion por el arséni-
co causa la keratosis, el desorden de

En el Comité de Mitigacién def Arsénico, establecido en cada pobla-
do, se explican [os roles de la administracion local, del proyectoy de

la comunidad. o
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Poniendo en practica la seguridad humana
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la pigmentacion, las enfermedades
pulmonares y finalmente el céncer, ya
sea de piel o de Organos.

Bajo estas circunstaneias, como un
paso hacia el cumpliriento de log Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio para
el aiio 2015, ademds de las acciones
que tomé el gobierno de Bangladesh,
los organismos internacionales, 10s
donantesy las ONGs estan promovien-
to la cooperacidn para asegurar fuen-
tes alternativas de agua, libres de
arsénico.

La JICA, en cooperacion con la Red
Asidtica del Arsénico, una ONG con ex-
periencia en la asistencia a las victimas
de arsénico en Japdn, ha estado apo-
yando directamente a los habitantes de
los poblados que padecen de la conta-
minacién por arsénica en el subdistrito
de Sharsha, def distrito de Jessore, en
la regidn oeste de Bangladesh, a través
de actividades como |a caracterizacion
del agua de los pozos, las camparias
educativas para los habifantes, la bus-
queda de los pacientes, y fa construc-
cion de instalaciones para fuentes
alternativas del agua.

A partir de 2005, fos resultados al-
canzados en Sharsha seran extendidos
al subdistrito de Chaugachha, del mis-
mo distrito, dando prioridad a fa asis-
tencia a aquellos pobtados donde mas
del 80% de los pozos de poca profun-
didad™? estan contaminados. Con el fin
de dar sustentabilidad a las actividades
arriba mencionadas,
la JICA ha puesto un
particular énfasis en €l
desarrollo de las ca-
pacidades de los ha-
hitantes, asi como en
glincremento de la ca-
pacidad de las ofici-
nas regionales del
gobierno central (el
Departamento de Sa-
lud Pibiicay el Depar-
tamento de Servicios
de Salud) y de las ofi-

cinas administrativas municipales,

implementando asi medidas integradas
contra la contaminacion por el arséni-
¢o, desde la perspectiva de los hahitan-
tes. Al mismo tiempao, la JICA estd
ofreciendo una ayuda comprensiva con
el fin de ampliar y consolidar los logros
obtenidos, mediante el envio del ase-
sor para la mitigacién de los impactos
del arsénico, asi como el apoyo al orde-
namiento del sistema de inspeccion.

Puntos de vista de la
seguridad humana

* Una asistencia direcia alos habitan-
tes de las &reas contaminadas v el
apoyo al desarrdlio de la capacidad
adminisirativa estan siendo combi-
naclos para ayudar a las personas
expuestas a las serias amenazas de
la contaminacién del agua potable.
Se esta buscando que la asistencia
extienda sus efectos a un mayar nd-
mera de personas, a través de la
aplicacin de los resultados obteni-
dos al nivel de un subdistrito a todo
un dlistrito.

*

Myanmar

El Proyecto para la Erradicacion del
Cultivo de la Amapola de Opio y la
Mitigacion de la Pobreza en la
Regidn Especial No.1 de Kokang
l.a Region Especial de Kokang en
Myanmar se encuentra en la frontera
gon China, vy estd habitada por mino-
rias étnicas, principalmente por los
Kokang. Aunque es parte de Myanmar,
en esta zona circula el yuan, moneda
china, v se habla el chino. Hace mas
de 100 afios, fue introducido en esta
area el cultivo de la amapola, y desde
entonces, el lugar ha sido conocido
como parte del Tridngulo del Oro. De-
bido a sus condiciones ambientales,
cOmo el tefreno con pronunciadas pen-
dientes, el clima frio, el suelo estéril y
|a escasez de agua, esta region no es
apta para oftros tipos de culiivos agri-
colas que no sean la amapola, y tam-
poco existe otra industria que se



destaque. Hasta el acuerdo de paz fir-
mado en 1989, los grupos étnicos mi-
noritarios de la Region Especial de
Kokang estaban en conflicto con el
gobierno de Myanmar, por lo que la
infraestructura social bésica y ios ser-
vicios publicos, como la educacion vy
la salud, no fueron desarrollados. Bajo
gstas circunstancias, aproximadamen-
te 130 mil campesinos dependian del
cultivo de la amapola de opio para su
slibsistencia. Sin embargo, en 2003,
cuando la Regi6n Especial determing
la prohibicion del cultivo de amapola,
la gente perdio el 70% de su ingreso,
proveniente de dicho cultive. En me-
dio de un rapido deterioro de las con-
diciones econdmicas, fa vida de l0s
campesinos pobres estd en un caos,
En 2003, aunada a una seria carencia
de alimentos, hubo un brote de palu-
dismo, que afectd a mas de 4,000 per-
sonas, de las cuales mas de 270
perdieron la vida. Esto provocd, tam-
bién, el cierre de una tercera parte de
las escuelas primarias. Estas circuns-
tancias constituyen una setfa amena-
za de la seguridad humana.

Este proyecto se destina alos cam-
pesinos que cayeron repentinamente
en una extrema pobreza; se estd lle-
vando a cabo una asistencia para ayu-

¥

Un nific de Kokang en ef camino de regreso
a casa con semillas de arroz suministradas
por el proyecto,

darlos a encontrar un camino para sa-
Iir de Ia situacion apremiante de 1a su-
pervivencia, en las dreas de agricultura,
salud, mejoramiento del nivel de vida
y educacion, Especialmente, en la eta-
pa inicial del proyecto, fa atencidn prio-
ritaria esta puesta en 1a asistencia de
emergencia que mitigue directamente
la pobreza de los campesinos, como
el suministro dé semillas y abono y la
distribucidn de mosquiteros desinfec-
tados. Y en paralslo, la JICA promue-
vé el desarrollo humano y la mejora de
las condiciones de vida desde la pers-
pectiva de mediano y largo plazo. Ade-
més de lo anterior, como parte de os
esfuerzos para atender €l problema
internacional de los estupefacientes, la
JICA huscard caminos para un desa-
rrollo regional después de la erradica-
cion del cultivo de la amapola de opio,
mediante el fomento de la confianza
mutua entre el gobierno central y la
Regibn Especial, que una vez estuvie-
ron en una relacion antagonica.

Puntos de vista de la
seguridad humana

* Setrata de una asistencia de emer-
gencia que busca responder a las
candiciones criticas de la gente
después de la prohibicidn del culti-
vo de la amapola.

* Promueve la solucion de los proble-
mas estructurales que enfrenta esta
Region Especial a través de las ac-
tividades en distintos sectores,
involucrando, tano af gobierno cen-
tral, como a ia Regidn Expecial.

Afganistan

El Proyecio de Apoyo al Empode-
ramiento Econdmico de las Mujeres

Cuando los talibanes tomaron el
poder en 1996, las mujeres de
Afganistan fueron sometidas a fuertes
privaciones, desde el derecho a la edu-
cacion y al emplieo, hasta la libertad de
expresion y de salir a la calle, impo-
niéndose el uso de la burka, un velo
gue las cubre desde la cabeza hasta
los pies. Aun en la actualidad, es dificil

*
.

" o Avances de Ja Seguridad Humana

para las mujeres encontrar un empleo
como 1o hacen los hombres, y aque-
llas mujeres que perdieron a sus es-
posos én los conflictos internos o las
mujeres pobres, de heche, casi no tie-
nen oportunidad de obtener los me-
dios para sostener su vida.

Después del establecimiento del
gobierno interino encabezado por
Hamid Karzai, se cred, en 2001, un Mi-
nisterio de Asuntos de la Mujer con el
fin de recuperar los derechos de la mu-
jer y mejorar su status, Inmediatamen-
te después de la creacion de dicho
ministerio, la JICA empez6 la asisten-
cia, a través dal apoyo al fortalecimien-
to de la capacidad de los funcionarios y
de la organizacion, asf como el apoyo a
laformulacién de las politicas., En 2005,
fue implementado un nuevo proyecto
de cooperaclon, con el enfogue en el
empoderamiento econdmico de las
mujeres campesinas pobres,

Este proyecto tiene como propdsi-
to llevar las opiniones de fas mujeres
campesinas al Ministerio de Asuntos
de la Mujer, a través de los despachos
pravinclales para las mujeres (oflcinas
regionales de! Minlsterio), para gue el
ministerio pueda generar propuestas
de politicas y medidas que se ajusten
a las necesidades reales de las muje-
res en las 4reas rurales ante otras de-
pendencias y organizacionss. Para tal
fin, ademas del apoyo al desarrollo de
la capacidad para la formulacién e
implementacion de las politicas eco-
némicas de! Ministerio de Asuntos de
la Mujer, la JICA est& implementando,
en cooperacién conlos despachos pro-
vinciales para las mujeres y las ONGs
locales e internacionales, proyectos
modelo de pequefia escala para el
empoderamiento econdémico de las
mujeres en las provincias de Balkh,
Bamiyan y Kandahar, Mediante el pro-
ceso de monitoreo de estos proyectos
modelo, se pretende fortalecer la efi-
cacia con la que los despachos pro-
vinciales para las mujares identifican
las necesidades de las mujeres cam-
pesinas. Los proyectos modelo abar-
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La experta de la JICA (lzqulerda) habla con los mlembros de una ONG en Bamiyan, donde fue

i

seleccionadaia produccion de frutas secas para el proyacto modelo, aprovechando las ventajas

de la reconocida fruticultura de esta provincia.

can variados campos: la capacitacion
técnica entrabajos manuales, en huer-
tos familiares, en ganaderfa y proce-
samiento de alimentos; la capacitacién
vocacional combinada con la alfabeti-
zacidn; el apoyo a la formacién de gru-
pos de muijeres; y €l proporcionar
informacion sobre la educacion, la sa-
lud, las leyes v la economia,
Asimismo, se planea realizar una
serie de talleres para que los despa-
chos provinciales para las mujeres pue-
dan entender la situacion actual y las
tareas sobre [as actividades econdmi-
cas de |las mujerss campesinas a fra-
vés de los proyectos modelo, v aue
puedan compartir informacién vy lec-
ciones aprendidas con el Ministerio de
Asuntos de la Muier y otros despachos
provinciales para las mujeres.

Bolivia '

Puntos de vista de la
seguridad humana

* Elacercamiento directo alasmujeres,
quienes seran encargadas del desa-
rrolle en el futuro en coardinacion con
la ONGs, poniendo &l enfoque enlas
mujeres pobres de las dreas rurales
gUe se encuentran en una posicién
socialmente desventajosa.

* Ofrece el apoyo para forialecer la
capacidad de los gobiemos central y
locales en la implementacion de poli-
ticas que conduzcan al empo-
deramiento de las mujeres.
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El Prayecto “El Agua es Vital”
Bolivia es el pais con mayor retraso
en el ordenamiento de la infraestructu-
ra bdsica, como el agua potable v el al-
cantarillado, en América Latina.
Particularmente la tasa de suministro de
agua en las dreas rurales es apenas fa
mitad de la misma en las dreas urba-

2P
JICA

AGENCIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL DEL JAFON

, PROVYVECTO DE
ESARROLLD
COMURNITARIO

LOGROS Y AVANCES
AL TERCER TRIMESTRE DE EJECUCION

nas, colocando a Bolivia en una situa-
¢idn en la que cuatro de cada diez per-
sonas no tienen acceso al agua segura.

Esta carencia de agua limpia ha
traido como consecuencia ia propa-
gacién de enfermedades transmiti-
das por el agua y la muerte de bebés
y nifios pequenos, atentando contra
el derecho de vivir en un ambiente
saludable.

El gobierno de Bolivia, para atender
la problemética apremiante de [a gente
pobre, incluyendo la situacidn arriba
mencionada, esta formulando un plan
de desarrolio, incorporando el concep-
to basico de la seguridad humana,

Desde 1998, por medio de la Co-
operacion Financiera no Reemboalsable,
s@ han construido pozos en 337 sitios
encuatro provincias: Chuquisaca, San-
ta Cruz, Cruroy Tarija, llevando &l agua
potable segura a 260 mil habitantes
aproximadamente. Sin embargo, debi-
do a la falta de conocimiento del uso
correcto de los pozos y la imposibili-
dad de administrar el sistema de co-
bro por el uso, se han descubierto
problemas en el mantenimiento y |a ad-
ministracion de los pozos recién cons-
truidos.

MINISTERIO DE SERVIGIOS Y OHRAS PUBLICAS
VICEMINISTERIO DE SERVICIOS BASICOS
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Elinforme sobre el Proyecto “El Agua es Vital”, en Bolivia, el2borado conjuntamente por ia JICA

¥ Una ONG._
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El Programa de Summlstro de Agua '} el Mejoramlento Samtarlo en Zambla

Avanza la atencién primatia de salud con
fa iniciativa de fos habitantes en las
4reas urbanas empobrecidas

En Lusaka, la capital de Zambia, v su peri-
ferla, se han formado las zonas habitadas por
la gente de bajo ingreso en areas no urbaniza-
das, con una poblacion estimada en un millén
de habitantes, quienas han legado de las &reas
rurales. En estos distitos, la velocidad de la
construccion de las instalaciones para el
suministro de agua y la provision de los
servicios de galud no alcanzan al crecimiento
poblacional, y se dan muchos casos de des-
nutricién y de enfermedades infecciosas de-
bido a la falta de conocimiento de los propios
habitantes sobre la higiene y la salud.

Japon inicié la construccion de las obras
para el suministro de agua en 1994, mediante
la Cooperacidn Financiera no Reembolsable,

Méas adelante, en 1897, la JICA imple-
mentd el Proyecto de la Alencion Primaria de
Salud en el Distrito de Lusaka (Fase 1) con &
fin de crear el caso modelo de atencion pri-
maria de la salud en la comunidad, destina-
do alas personas pobras. Con este proyaclo,
se observaron muchos resultados, como la
disminucién drastica de la mortalidad por el
colera, La segunda fase de aste proyecto,
iniciada en 2002, estd extendiendo la aplica-
cion del sistema de 1a atencion primaria de sa-
lud en comunidades de los cinco distritos
vecinos.

T En las zonas donde o hay Instalaciones de sumi-
mistro de agua, la gente lleva a lavar su ropa & “rfo”
formado por el agua contaminada proveniente de los
pozos sin un sistema de drenaje.

e Avances de la Seguridad Humana

T Larevision médica mensual delos nifios. Una voluntaria da la arientacion nutricional

a la madre que tiene un bebé de bajo peso.

T Un bafio plblice para los habliantes, construido
&n cooperacion con una ONG como parte del Pro-
vacto de Atencién Primaria de Saled, Gon una mini-
ma cuota per el uso, que se destina al mantenimiento
y &l manejo del bafio, s¢ busca fementar [a.concien-
cia entre los habitantes de “cuidar lo nuestro, noso-
tros mismos™,

—
Madres e hijos
en espera de su
| turno para |a re-
visidn médica.

T Una pbra ds suministro de
agua construida con la Coope-
racion Financierano Reembol-
sable. Un administrador ‘de!
agua (la personade atrds), fus
asigrado por el comité de fa
comuridad, y sa encarga ds
su manejo y mantenimiento,

JICA 2005 [ 23



Articulo Especial Reformas de la JIGA Sequnda Fase

SRR
El Desarrollo a través del Empoderamlento de las comumdades
Rurales en las Areas de “la lmclatlva de Zambia”

Los refugiados participan en el desarrollo
rural para un mejor futuro de toda fa
comunidad

La parte oeste de Zambia ha recibido
aproximadamente 210 mil refugiados, quienes
Hlegaron huyenda de los conflictos internos del
pais vecing, Angola, desde mediados de la dé-
cada de los sesenta. Sin embargo, esta regién
en sies una de las regiones menos desarrolla-
das de Zambia, y se han observado fricciones
entre la region que acogid a los refugiados vy
los campamenios de los refugiades, en don-
de se ha concentrado la asistencia internacio- -
nal, debido a la sensacién de condiciones T Japénse hizo cargo de la construc-
parciales en la asistencia. cion de una carretera troncal gue une

) . . . las dreas de los refugiados con una
Por esta situacidn, el gobierno de Zambia, ciudad carcana,

ZlMBhl WITIATIE P?OGE.MU
UPIETRY OF WRES SRR 5
RBADS DEFARTMENT
Renabiditalioy

ciones Unidas para los Refugiados (ACNURY), A poradas de estiaje.

ha iniciado el programa de un desarrollo rural
participativo, denominado la Iniciativa de
Zambia. El propésito de esta Iniciativa es es-
tablecer la estabilidad y la paz en la region,
integrando a los refugiados radicados v de
larga estancia en ia comunidad local; en la
actualidad, participan 10 donantes {palses y
organizaciones) en ella. A partir de agosto de
2005, la JICA también participa en ¢l marco
de este esfuerzo, a través de un proyecto de
cooperacion técnica, Especificamente, la
JICA planea participar, compartiendo lag lec-
cianes aprendidas de un proyecto actuaimen-
te en marcha en Zambia: Proyecto para el

nidades Aisladas. une su poblagién con la carretera troncal,

1 Enuna escuela de una poblaci6n. Tanto ios maestros como 1os
alumnos esperan ansiosamente el fin de fa construccion de su nuevo : :
edificio escolar, del cual estd encargada Dinamarca, una delasnacio- T El consultorio médico en un campamento de refugtados, cons-
nes donantes de la Iniciativa de Zambia, . truido por la [niciativa de Zambia.

1 El mejoramiento de Ias vias permiti6
un mejor acceso al mercado, y en las po-
biaciones situadas a lo largo de las vias,
algunos habitantes han comenzado a

con el apoyo del Alto Comisionado de fas Na- produclr cultivos negociables en [as tem-

Desarrollo Rural Participativo para lag Comu- T Los habitantss s ponen de acuerdo para construlr ellos mismos, el camino que
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Ante esta situacion, la JICA inicio
una cooperacion en 2003 con el fin de
suministrar agua a fa gente gue la ne-
cesita y apoyar la expansién de las ac-
tividades de las organizaciones para la
gestién del agua para mejorar la vida
de la gente. Primero, en cooperaclon
con las ONGs locales, la JICA trabajé
gn 12 poblados para: 1a organizacion
de los comités para la gestién del agua;
¢l fortalecimiento del sistema de co-
bro por el uso del agua; la capacita-
cién de los operadores de los poZos
para su manejo y mantenimiento; y la
difusion del estilo de vida higiénica,
Asimismo, con el fin de incrementar ef
ingreso de los habitantes, facilitando-
les asi el pago del agua, la JICA apoya
las actividades de la producci6n y venta
de panes por [as mujeres organizadas
en grupos y la difusion de huertos fa-
miliares. Ademnds, fueron enviados 8
miembros de los JOGV a los gobiernos
municipales de estos 12 poblados v a
[as oficinas provinciales de servicios ba-
sicos que estdn a cargo de la perfora-
cion de los pozos y del desarrollo rural,
De esta manera, la JICA coordina las
actividades de desarrollo rural, realizan-
do conversaciones con las ONGs y los
gobiernos locales sobre el avance v los
logros de la cooperacion.

A través de estas actividades, se
formaron los grupos comunitarios para
la gestion del agua, se disminuy® el re-
traso en la cobranza de la tarifa del agua
yseIncrementaron los ingresos de los

habitantes. Como resultado del incre-
mento del ingreso, se ha logrado que
los propios habitantes adquieran las
refacciones necesarias para la repara-
cion de las bombas de agua, y si se
trata de alguna reparacion sencilla,
ellos mismos ya pueden ejecutarla.

[niciando el afio 2005, la JICA pla-
neaimplementar el proyecto de coope-
racion técnica para difundir fa
experiencia de los casos modelo de 12
poblados hacia otras comunidades.
Este proyecto, en el caso de necesitar
el desarrollo de la infraestructura rela-
cionada con el agua, coopera con el
fondo del Banco Interamericano te De-
sarrollo** que cada poblado puede uti-
lizar, Con ¢l fin de ayudar a que Ia
gente alcance el desarrolto de su pro-
pio pueblo, a JICA apoyard el proce-
so por el cual los habitantes piensen
soluciones a los problemas de su co-
munidad e implementen las acciones
glios mismaos.

Puntos de vista de la
seguridad humana

* Promueve los esfuerzos del
empoderamientc de la comunidad
a fravés del desarrolio de la capa-
cidad de sus habitantes, tomando
COomo punto de partida el asegura-
miento del acceso al agua segura,
Encooperacion contas ONGsy los
voluntarios, el proyecto realiza las
actividades, involucrando amplia-
mente a log actores, desde el nivel
comunitario hasta el nivel guberna-
mental.

*

1

2

3

& fyvances de la Seguridad Humana

La seguridad humana, ahora: Informe de
la Gomisién de Seguridad Humana”
escrito por la Comisién de la Seguridad
Humana, Asahi-shimbun, 2003

Politica de Madiano Plazo de la AOD:
Documenic que especifica fa politica a
mediana plazo, el concepto basico, y los
tema prioritarios de la AOD de Japdn,
Fue formulada con base en la Carta de
la AQD, y es revisada aproximadamen-
te cada cinco afics.

Los pozos de poca profundidad: ague-
llos con una profundidad da hasta de 30
melros y qua bombean el agua que corre
sobre las capas sedimentarlas.

Banco Interamaricano de Desarrolle: una
institucién financiera para el desarrollo
que proporelona la cooperacion financle-
ra y técnica a los palses en vias de
desarrolio en América Latina,
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Reforma de las Operaciones Domésticas para el
Fortalecimiento del Enfoque de la Adn

Orientada al Lugar de las Acciones
Reestructuramon de las Oflcmas Domestlcas

Esta reforma estd compuesta de
dos fases; en la primera fase, se lle-
vard a cabo ka reestructuracion a par-
tir de abril de 2006; para la segunda,
se formara un comité especial de es-
tudio en el transcurso del afio fiscal
2005, el que estabiecera las medidas
especificas que se deberdn tomar. A
continuacién, presentamos los cam-
bios especificos en cada una de las
fasgs.

Fase 1: Durante el periado del pri-

mer plan de mediano plazo

1) La reestructuracion de las ires ofici-
nas domésticas en el Area Matropo-
litana de Tokio (Ia JICA Tokio, fa JICA

Hachiojl, y 1a JICA Hiroo)

Entre las oficinas del Bloque de
Kanto, en abril de 2006, se realizard la
regstructuracion de las oficinas domés-
ticas en el Area Metropolitana de To-
kio. La funcién de la capacitacién de |a
Gficina de la JICA en Hachioji serd ab-
sorbida por la JICA Tokio, redefiniendo
a la JICA Tokio como la sede de las
funciones de capacitacién en el Area
Metropolitana de Tokio. Asimismo, la
operaciones de la cooperacién de par-
ticipacion ciudadana (las actividades de
voluntarios, como el Programa de los
Voluntarios Japoneses para la Goope-
racién con el Extranjero —JOCV- y el
Programa de apoyo a la educacién so-
bre el desarrollo) seran concentradas
en la JICA Hiroo, que serj designado
como el centro de soporte gensral a
las personas u organizaciones intere-
sadas en los temas sobre el desarro-
llp. La Oficina de la JICA en Hachigji
serd cerrada y sus instalaciones seran
liquidadas en el periodo del segundo
plan de mediano plazo, *!
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2) La revision del plan de reconstruc-
cibn del edificio de la Oficina de la
JIGA Chubu

La JIGA Chubu, sede del Blogque
de Chubu, cuenta con el pfan de re-
construccion en el periodo del primer
plan de mediano plazo, debido al dete-
rioro por 105 34 afios de uso desde su
construccion. La JICA revisara este
plan de reconstruccién con el fin de
buscar una mayor racionalidad y con-
sistencia en la raforma en marcha.

Fase 2: Durante el periodo del segun-
do plan de mediano plazo

En adicién a lo anteriormente men-
cionado, serd establecido un comité

Tabla ¢

especial de estudio para revisar los pla-
nes respectivos para los otros ocho
bloques, y seran formuladas las medi-
das especificas dentro det afio fiscal
2005,

*1 Plan de mediano plazo da la JICA: el
plan de operaciones para gue la JICA
pueda cumplir con sus metas de ma-
diano plazo (las metas en torno a las
operaciones da la JICA, comao la me-
jora cualitativa de sus servicios y
actividades, y el incremento de la efi-
ciencia en la administracién de las
operaciones). Coincldiendo con &l
periodo frazado para las metas de me-
diano plazo, el primer plan de media-
no plazo se inicla en el afio fiscal 2003
y tinaliza en el afo fiscat 2008, y el
segundo plan se inicia en el afio fiscal
2007.

Revisidn por Blogue para la Reestructuracidn de las Oficinas Doméslicas

42 Blogue Okinawa

Blogue Kanto

[ Reestructuracidn en el afio fiseal 2005
Ravision a partir del afto fiscal 2006



- o Reforma de |as Operaciones Domésticas para el Forlalecimiento del Enfoque de la Administracidn ...

Con el fin de “alentar |a participa-
cién ciudadana en los programas de
gooperacién”, una meta incluida en el
propio plan de mediano plazo de la
JICA, la JICA define a los ciudadanos
(se incluye a los jovenes y adolescen-
tas), las ONGs, 1as municipalidades y
las universidades como socios en sus
proyectos JICA, y estrechard los fazos
de cooperacién con ellos para que
nuestra asistencia sea cada vez mas
apegada a fas necesidades locales de
los paises en vias de desarrollo. Para
gste propdsito, la JICA buscard mejo-
rar distintos sistemas, facilitando la
participacion de las ONGs vy otras or-
ganizaciones en las actividades de co-
operacion; hard mayores esfuerzos
para ofrecer informacién sobre la si-
tuacion de los paises en vias de desa-
rrollo y sobre las actividades de las
ONGs en esos paises; compartird el
gonocimiento v la experiencia de las
mejores practicas (los proyectos mo-
delo exitosos), y fortalecera las fungio-
nes de colaboracion con los paises en
vias de desarrollo y las ONGs.

Las tareas presentadas en la se-
gunda fase del Plan de Reformas de la
JICA son las siguientes:

Mejoramiento del sistema orientado
ala promocion de la participacion
Conelfin de facilitar a participacion
de las ONGs en los proyectos de coope-
racion técnica, en adicion at Programa
de Socios de la JICA (ver la pagina 145),

Las niflos se comunican con los alumnos de
una escuela primaria de Pakistdn, utilizando
el sistema de conferencia por television de
[a JICA (JICA-Net). (En la Escuela Primaria
de Nishi-Bibai, Hokkaldo)

Promocion de la participacion ciudadana

o5 sistemas seran mejorados por medio
del fomento de los estudios canjuntes en-
tre las ONGs v la JICA.

Diversificacidn del menii de partici-
pacion

Para fomentar la participacion de un
mayor namero de ciudadanos en los
JOGV y los Voluntarios Sénior, el mend
de participacion serd diversificado, inclu-
yendo el envio de corto plazo {menos de
un ano).

Expansidn de vinculos con las univer-
sidades

Por medio de una expansién es-
tratégica de los Acuerdos de Colabo-
racién entre la JICAy las universidades,
la JICAimplementara una cooperacion
efectiva que aproveche las caracterfs-
ticas regionales de éstas.

Fortalecimiento del apoyo a la Edu-
cacion sobre el Desarrotio

La JICA ira fortaleciendo el apoyo a
la Educacion sobre el Desarrollo, basan-
dose en la informacién y la experiencia
adquiridas en los sitios de las acciones
de los paises en vias de desarrollo.

Reforzamiento de la funcién como
ventanilla de informacidn

Con el fin de facilitar a |os ciudada-
nos el acceso a la informacion sobre los
temas en torno al desarrollo, la JICA re-
forzard la funcién de las oficinas domés-
ticas como una fuente de informacion.

Revisidn de la funcién de la JICA

Hirpo _

La JICA Hiroo serd redisefiada
como un centro emisor dé la informa-
cion de la JICA, y una sede del inter-
cambio con las ONGs. Las siguientes
son las funciones principales que se
espera sean asignadas:

» Establecimiento de la Plaza JICA
como un dgora donde se puedan
reunir 1as personas interesadas en
los asuntos del desarrollo.

* Apoyo a [a Educacién sobre el De-
sarrolio.

= (Cursos de capacitacidn para los vo-
luntarios de carto plazo {los JOCV
¥ los Voluntarios Sénior),

* Apoyo a las actividades para hacer
llegar a la sociedad las experlen-
cias de los voluntarios que retor-
nan a Japdn,

* |mplementacidn de [os programas
de participacion ciudadana en el
Blogue de Kanto.

Nepal

Proyecto de Mejoramienio de la
Educacion en las Escuelas Primarias
Piblicas (El organismo ejecutor:
Save the Children Japan).

Este proyecto busca crear un am-
biente que mantenga las condiciones
favorables para la educacién de 10s ni-
fios en los distritos de Dhanusha y
Mahottari, en el sur de Nepal. Estos dis-
tritos son las areas més pobres del pals
y por una fuerte tendencia que existe
fle subestimar a las mujeres, las opor-
tunidades de educacién estén particu-
larmente limitadas para las mujeres.

Debido a que el gobierno de Nepal
no alcanza a guiar y supervisar sufi-
cientemente cada una de las escuelas,
las actividades del proyecto fueren
enfocadas para complementar esta
funclon e incrementar la capacidad de
los padres vy las habitantes locales en
la supervision de las escuelas prima-
rias publicas. En primer lugar, se esta-
blecid un comiité de administracién de
la escuela, compuesto por los padres,
los maestros y el personal de fa admi-
nistracion local. Para dar un mayor vi-
gor a este comité, el proyecto esta
desarrollando diversas actividades: la
supervisién de los maestros, el segui-
miento de los niftos reintegrados al sis-
tema escolar o de los nifios de nuevo
ingreso al mismo, la concientizacion
de los padres, ¥ la cooperacion con jas
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proyecto.

oficinas distritales de la educacion,
entre otras. Asimismo, ef prayecto tra-
hajd en la reparacion de los edificios
gscolares, el reclutamiento de maes-
tros voluntarios (cuando no es sufi-
ciente el nimero de maestros}, la
capacitacion de los maestros, la alfa-
betizacion (para los nifios que no pu-
dieron recibir ia educacién adecuada)
y el establecimiento de los “cursos
puente” ™1,

En adelante, la JiCA tratard de re-
flejar los logros de este proyecto en las
deliberaciones sobre la direccién de la
futura cooperacion en materia de edu-
cacion en Nepal, en cooperacidn con
los expertos de la JICA enviados al
Ministerio de Educacion del gobierno
central de este pais.

Filipinas

La Construceidn de un Ecosistena
Sustentable mediante el Manejo
Agroforestal (Organismo ejecutor:
IKGS Sociedatd de Reforestacion).

Los bosques situados en |a parte
superior de las terrazas de cultivo de
arroz en [fugae —que forman parte del
Patrimonio de la Humanidad de la
UNESCO- se han reducido sustan-
cialmente debido a la excesiva talay
la agricultura con quema que reali-
zan Yos habitantes locales. La pérdi-
da de los bosgques provocé el
agotamiento de los manantiales, de
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El gerente del proyecto con los nifios de la escuela objeto del

los cuales los habitantes
obtenian el agua necesa-
ria, tanto para la agricul-
tura, como para su vida
cotidiana, entorpeciendo,
na solamente fa produc-
cidn de arroz para su
autoconsumo, sino has-
ta lasubsistencia diaria de
los habitantes.

Este proyecto imple-
menta sus actividades en
torna alos siguientes dos
pilares; uno es el manejo
agroforestal *2, que crea
un nuevo ingreso que substituye Ja
préctica de la agricultura de rozado y
el otro &s (a reforestacion, que asegu-
ra &l sustento en las dreas privadas de
arboles. Para estos pilares, se estan [ls-
vando a cabo los trahajos de un cam-
po modelo y en el bosgue modelo
respectivamente. De gsta manera, el
prayecto busca ayudar a la recupera-
cion de la capacidad del suelo, 1a con-
servacion de las terrazas de cultivo de
arroz y 1a estabilizacion de la vida de
los hahitantes locales.

Asimismo, otras actividades se
han derivado de este proyecto, como
un evento de intercambio internacio-
nai con respecto a las terrazas de cul-
tivo de arroz, realizado en la Prefectura

£k PR

El campo modelo de manejo agroforestal,

de Hyogo; la elaboracion de libros
ilustrados con el tema de laimportan-
cia de la preservacién del medio am-
biente, para el uso en la educacion
amblental en las escuelas locales, can
la iniciativa principal de los estudian-
fes universitarios de la Prefectura de
Hyogo, quienes participan como vo-
luntarios en las actividades locales; y
ia asistencia para incrementar el in-
greso de [os habitantes locales con la
crianza de congjos.

Sri Lanka

Programa de Socios para el Mejo-
ramiento de la Infancia a fravés de
la Promacién de los Libros lfustra-
dos en [as Escuslas Preprimarias en
Sri Lanka (Organismo ejecutor: Fun-
dacion-Asociacion Internacional
Nara para Ia Promocion de Libros
en Sti Lanka).

En Sri Lanka, todavia no existe su-
ficiente conciencia sobre ia necesidad
de {a educacién preescolar, tanto entre
los padres de familia como en los go-
biernos locales; no se tisne un ambien-
te propicio para promover la educacion
preescolar.

Gon el fin de mejorar la calidad de
la educacion preescolar, el proyecto
emprendio las actividades para lograr
la comprensidn de los cuidadores de
los nifios (padres, puericultoras y
maestros) sobre el ol de los libros
ilustrados en la educacién preescolar
y capacitarios en la habilidad de leer
los libros ilustrados 2 los nifios, asf
como desarroliar |a capacidad de
crear jugueies partiendo de los libros
ilustrados. En el taller de narracién de
cuentos en el que participan muchos
puericuliores, ef personal enviado del
organismo ejecutor les explica los
puntos clave para mostrar a los ni-
fios los libros ilustrados vy les ensefia
¢Omo hacer las mascaras de juguete
para el teatro de 08 nifios, basando-
se en las historias de los libros ilus-
trados.
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*{ Cursos puente: un programa disefiado
para preparar y apoyar apropiadamen-
te a los nifios que estaban luera de las
escuelas, para que puedan entrar, o
bien, reintegrase al sistema escolar for-
mal, de acuerdo con la edad de cada
nifio.

5 Mane|o agroforestal: un método de agri-
cultura en el cual se plantan diversos
tipos de 4rboles, y alif mismo se siem-
bran varios cultivos y se cria el ganado.

Las puericultoras muestran las méscaras que hicieron ellas mismas para e!

juego de representacién teatral,

Reforma de los programas de capacitacion y el fortalecimiento

del instituto para la cooeramon internacional

Reforma de los programas de
gapamtag]gn.........................
El programa de capacitacion en Ja-
pon (la capacitacion ofrecida en Japdn),
que cuenta con cincuenta afios de his-
taria, estd considerado como una de las
operaciones mas fundamentales en la
Cooperacién Técnica de la JICA.

Este programa tiene dos formas:
el curso de capacitacion especifica por
pais, que se disefia para un pais, y el
curso colectivo que atiende a varios
paises sobre un tema especifico. La
capacitacion especffica por pals atien-

de pnnmpalmente al personal de con-
traparte, ya sea de los proyectos o de
los expertos de la JICA. Actualmente
estd avanzando la delegacion de ia res-
ponsabilidad y de las facultades relati-
vas alos proyectos a las oficinas de la
JICA en el extranjero. Con el fin de com-
plementar y consolidar este movimien-
to en términos de los programas de
capacitacion, la segunda fase def Plan
de Reformas de la JICA, anunciada en
marzo de 2005, especifica la inclusion
del presupuesto para la capacitacién
especifica por pals en el presupuesto

El seminario de seguimiento, realizado en Filipinas, para los ex becarios que asistieron al curso
colectivo de capacitacién “Vulcanologla e Ingenieria de Sabo”. Los participantes, provenientes
de cinco palses, aprendieron la importancia de elaborar y tener actualizados los mapas de ries-
gos, asf como de compartir la informaclan con los organismos involucrados. Formularon la
Declaraci6n de Manila, anticipandose a la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres
te la ONU, prevista para enero del afio 2005.

total del proyecto. Con este cambio, se

busca promover los esfuerzos para al-
canzar una Gptima combinaclon (la
mejor mezgla) de los elementos de
insumo (axpertos, gastos locales de
actlvidades, equipos, capacitacién,
antre otros} para un proyecto,

En la capacitacion colectiva, como
regla bésica, se acepta un participante
por pafs para formar un grupo de va-
rios pafses, Este curso opera sobre la
hase de la oferta. En la capacitacion co-
lectiva, las tecnologias de punta, y el co-
nocimiento y la experiencia de Japon
son ofracidos por parte de prominen-
tes instructores. Debido a que el apren-
dizaje selleva a cabo en una convivencia
entre personas de varios paises del
mundo, los participantes pueden com-
partir los esfuerzos y los logros de otros
paises y estimularse mutuaments, asi
como analizar objetivamente sus pro-
pios problemas. Ademds, este tipo de
capacitacién ofrece a los participantes
la oportunidad de encontrar diferentes
ideas para la soluciéin de problemas. La
capacitacion colectiva no necesita que
las oficinas de ia JICA en el extranjero
formulen los proyectos individuales, v
debido a su sistema sencilio de “un par-
ticipante por pafs”, es una modalidad
de cooperacion particularmente impor-
tante para los paises o regiones donde
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elenvio de expertos olaimplementacion
de proyectos es diffcil.

Revisién exhaustiva de la capacita-
cidn colectiva

Enia segunda fase del Plan de Re-
formas de la JICA, se hard una exten-
sa revision, tanto de ios contenidos
como de los métodos de imple-
mentacion de la capacitacién colec-
tiva, con el fin de contribuir a que se
generen restitados mas directos para
'a solucion de los problemas de los
paises en vias de desarrollo. Espe-
cificamente, la composicion completa
de fos cursos de capacitacidon colecti-
va serd mejorada con el fin de vincu-
larla mas estrechamente a la solucion
de los problemas de los pafses en vias
de desarrollo. Al mismo tiempo, serdn
revisados los métodos de estudio de
las necesidades de los paises en desa-
rrollo, para que las solicitudes de ¢o-
operacion sean preparadas de manera
més consistente con los temas priori-
tarios del desarrollo o con los progra-
mas de cada pais.

Junto con la revisién entera de los
cursos de capacitacton, ta JICA esta
buscando incrementar la calidad de
cada uno de los cursos, aportandoles
un mayor valor agregado. Como parte
de este esfuerzo, a través dei proceso

de seguimiento, la JICA apoya la pues-
ta en practica de los planes de accion
que elaboran los participantes en la ca-
pacitacion (cada participante prepara su
propio plan de accidn para especificar
metas y actividades después de regre-
sar a su pais). Estos son los esfuerzos
para enfatizar &l concepto de “exarninar
y buscar ias soluciones a los problemas
organizativos y sociales”, en adicién al
concepto convencional de “transferir
tecnologfas de Japén a los individuos”
(quienes aprenden y comprenden).

Nueva Posicion del Instituto para
la Cooperatién Internacional y
Fortalecimiento de su Funcidn...

E! Instituto para la Gooperacion [n-
ternacional (IFIC por sus siglas en in-
0lés), establecido en 1983, ha venido
trabajando principalmente en el desa-
rrollo de recursos humanos que se de-
gican a la asistencia, y en la investigacion
y ¢! studio sobre la asistencia para ef
desarroilo. En una serie de reformas, &
través de las cuales la JICA que avanza
hacia la consolidacién de ias operacio-
nes con iniciativa de las oficinas en el
extranjero, el IFIC ha sido definido como
un “think tank practico (grupo de ex-
pertos)” que dirige “el incremento de la
habilidad v el conocimiento” y “el forta-
lecimiento de la capacidad de los recur-

La lista de verificacidn, que fue propuesta por &l Grupo de Estudio sobre la Futura Orientacidn de
la Cooperacidn en el Sector de los Desechos, permite identificar los problemas y evaluarlos, y es
utilizada en los seminarios,
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508 humanos de fa organizacion”, dos
elementos necesarios para la imple-
mentacion de los proyectos. En res-
puesta, el IFIC trabajara basado en los
siguientes tres puntos, con el fin de con-
tribuir a la promocidn de 1 operacion
orientada al lugar de las acciones:

Conceptualizacion y Sistematizacidon
de ia Experiencia Practica y Retroa-
limentacidn al Lugar de las Acciones

Para promaver una administracion
origntada al lugar de las acciones, es
importante compartir las experiencias
y las lecciones aprendidas de los tra-
bajos de asistencia que resultaron efec-
tivos a nivel local. Las actividades de
asistencia efectivas son generadas por
una combinacién de experiencias, co-
nocimientos y conciencia de los proble-
mas, adquiridos en el lugar de los
hechos o de las acciones, Desde esta
perspectiva, el IFIC lievara a cabo los
estudios de caso de los proyectos de la
JICA, basdndose en conceptos pri-
mordiales, como la sequridad humanay
el desarrollo de la capacidad humana. El
conocimiento, las habilidades y la con-
clencia de ios problemas, adquiridos
con la experlencia practica en el sitio de
las acciones, serdn abgorhidos y reco-
pilados sistematicamente, y a través de
los talleras v los cursos de capacitacion,
seran compartidos con todos los miem-
bros de la JICA. De esta manera, la JICA
procurara gue cada vez un mayor nu-
mero te personas relacionadas con la
JICA aplique el resultado de estos estu-
dios en el preciso lugar de ios hechos,
sacandeo buen provecho de ellos.

Ademds, la experiencia de los pro-
yectos serd traducida a idiomas extran-
jeros, para ponerlos a disposicién de
nuestros socios y contrapartes en las
actividades de cooperacién coordinada.
En adicion a lo antarior, se desarroila-
ran métodos aplicables a varios progra-
mas, como el andlisis especifico par
pais, el estudio social y la administra-
cidn de la asistencia, y se examinarén
nuevos temas de desarrollo y nuevas
tendencias tle la asistencia.
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Desarrollo de Recursos Humanos para
Mejorar la Capacidad de Administrar
Proyectos y Atender los Problemas
Cuando se implementa un proyec-
to bajo [a responsabilidad de las ofici-
nas en el extranjero, un elemento
importante para asegurar resultados
efectivos es que el personal de 1a JICA
en ef lugar de las acciones y otras per-
sonas involucradas cuenten con una
capacidad calificada para la planeacion
de los proyectos vy la implementacion
de los mismos. Para lograr este obje-
tivo, la JICA recrganizara el Programa
para el Desarrollo de Capacidades de
los Recursos Humanos, aprovechan-
do plenamente el conocimiento vy la
experiencia, ya sea de la propia JICA,
o del exterior. El proposito es dotar al

personal de la capacidad para analizar
el pais o la regidn correspondiente,
para comprender los problemas que
deben ser atendidos, v para tomar las
medidas eficientes y efectivas frente a
@s0s problemas. Asimismo, la JICA
hard mayores esfuerzos para incre-
mentar la capacidad de los expertos,
quienes directamente se hacen cargo
de latransferencia de tecnologia, iden-
tificacion y formulacion de los proyec-
tos, asi coma de |0s jGvenes aspirantes
a ser expertos.

Fortalecimiento de la Alianza con el
Lugar de la Asistencia y el Departa-
mento Operacional

En la biblioteca de la JICA, se en-
cuentran todos los documentos de

nuestra institucion sobre |a asistencia
para el desarrollo. La JICA continuara
sus esfuerzos para acumutar y com-
partir esta informacidn concerniente a
los sitios donde estdn aconteciendo ias
acciones de la asistencia, creando un
ambiente que facilite alas personas que
se dedican a la asistencia en los pro-
yectos de la JICA, utilizar la informa-
¢ion viva que las comunique con el
lugar de fas acciones, Asimismo, los
asesores sénior que pertenecen al Ins-
tituto para la Cooperacion Internacio-
nal serdn asignados a las oficinas en
¢l extranjero y a los departamentos
sectoriales de la Oficina Central, para
que se dediguen a las actividades de
consultorfa, utilizando su abundants
experlencia y conocimiento.
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