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Filosofia de ia JICA

El Enunciado consiste en “Nuestra Misién”, que sintetiza la
tlosotfa de la , v el “Juramento de Servicio”, que expresa
filosoffa de la JICA, y el © deS ’,q p
nuestro compromiso con la sociedad.

Mision de la JICA

Nosotros, como un puente entre la gente de Japdn y
los paises en vias de desarrolio, fomentaremos la co-
operacién internacional para compartir conocimientos
y experiencias, y trabajaremos para construir un mun-
do mas pacffico y prospero.

4

guramento de Servicio

Con pasién y orgulio, como profesionales de la coope-
racién para el desarrollo, realizaremos nuestro trabajo
responsablemente y con entusiasmo, con amor y sen-
tido del deber; fomentaremos y apoyaremos la partici-
pacién en nuestro trabajo de la gente japonesa;
trabajaremos como socios de aguéllos con necesidad
de ayuda; y lucharemos por llenar el mundo con espe-
ranza y felicidad mediante la promocién de la paz y el
desarrollo sostenible.

_

Perfil de 1a Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

Cuando cemenzd la nueva Agencia de Gooperacidn Internacional del Japdn,
JICA, en octubre de 2003, como una institucidn administraliva independients,
astablecimos el "Enunciado de la Mision de la JICA", con el fin de oblener Una
mayor compransién de todos sobre nuestra organizacién
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1. Fundaclin
2. Dbjetivo

3. Capitat
4. Presupuesto

10, de oclubre de 2003

Es una institucion administrativa Independiente establecida con base en la Ley de a Institucidn Administrativa
Independiente Agencia de Cooperacidn Internacional del Japén {Ley No.136 de 2002), y liene como objstivo
contribuir al desarrollo social y econdmico de las regiones en vias de desarrollo v, asl, coadyuvar al fomento de
la cooperaclon internacional.

85 mll 430 millones de yenes {al 31 de marzo de 2005)

168 mil 900 millones de yenes (para el afio fiscal 2005)

2 | JICA 2005

Fomgraﬂa de la periada / Los alumnos da |a escusla primaria estudian en un edifflo que sirve da escuela temporal en ol 4rea afeclada
- por ol lerremolo ey Surmatra y ek tsunami def Ocdano fndico (Bn 14 provingty de Acedi, Indonesia). Foto: Katsumi Yoshida



Prefacio

Desde su establecimiento como una institucion admi-
nistrativa independiente en octubre de 2003, la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon (JICA), cumple su se-
gundo afio. Con base en su Plan de Reforma, presentado en
marzo de 2004, la JICA esta promoviendo reformas en su
administracién operacional y en su estructura organizativa,

En el afio fiscal 2004, como primer afio de reformas, la
JICA promovié el fortalecimiento de las operaciones en el
lugar de las acciones, descentralizando el personal y dele-
gando una mayor autoridad desde la Oficinal Central a las
oficinas en el extranjero. Las oficinas de la JICA en el ex-
tranjero adquirieron mayor aufonomia en la gjecucién de
sus actividades, con el fin de aprovechar una vision local en
la atencidn de las necesidades locales de los paises en vias
de desarrollo, identificadas ahora con mayor precision.

En especial, para la implementacion de los proyectos, la
JICA ha procurado hacer un trabajo concertado como orga-
nizacion, para ofiecer una asistencia que se ajuste a las nece-
sidades de las comunidades locales y de su gente en sus
esfuerzos propios para lograr un desarrollo sustentable. Esto
va acorde con el lineamiento de la garantia de la seguridad
humana, mencionado en la Carta de la AOD de Japon.,

Asimismo, la JICA estd buscando obtener cada vez
mds y mejores resultados, mediante el incremento de la
eficacia, eficiencia y rapidez en la implementacion de sus
operaciones. Este esfuerzo consiste en la agilizacion de
latoma de decisiones a través de la reforma organizativa,
y en el cambio de actitudes del personal con la introduc-
cidn de un nuevo sistema de evaluacion, entre otros.

En marzo de 2005, como 1a Segunda Fase del Plan de
Reforma, la JICA anunci6 “la reforma de las operaciones
en Japon y la reestructuracion de las oficinas y depen-
dencias domésticas en busca de promover mis el trabajo
orientado al lugar de las acciones™. El programa de capa-
citacion técnica de los becarios extranjeros en Japon, que
constituye una actividad central dentro de las operacio-
nes domésticas, es revisado en cooperacion con las insti-
tuciones involucradas, tanto del sector publico como del
privado, para ofrecer mejores cursos, con mayor valor
agregado, que contribuyan mas directamente a la forma-
cion de los recursos humanos de los paises en vias de
desarrollo. Otro enfoque de esta fase es la promocién de
los programas de participacion nacional, como es el caso
del programa de Voluntarios Japoneses para la Coopera-
cién con el Extranjero (JOCV), que en 2005 cumple su
cuadragésimo aniversario, La JICA seguird examinando
medidas que fomenten un uso mas efectivo de las ofici-
nas ¢ instalaciones en Japon, y una mayor patticipacién
ciudadana en la cooperacién internacional.

Para la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) de
Japon, el afio fiscal 2004 fue un afio que marcd un hito. En
octubre, la JICA llevd a cabo el simposio internacional para
conmemorar el quincuagésimo aniversario de la AOD de
Japon en la Universidad de las Naciones Unidas en Tokio,

con la participacién de distingui-
dos invitados, como el Adminis-
trador del Programa de las
Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD)y el Presidente de
la Comisi6n de la Unién Afiicana {UA). En el simposio,
fueron discutidos el papel de la AOD, los esfuerzos de la
comunidad internacional para el cumplimiento de los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (MDGs} y la importancia
del apoyo a Aftica, entre otros temas, En diciembre, el de-
sastre del gran terremoto en la costa de Sumatra y el tsunami
del Océano Indico causé dafios sin precedentes, con més de
300 mil damnificacdos. Inmediatamente después del tsunami,
la JTICA envio los equipos de Auxilio de Emergencia para
Desastres a cuatro paises: Sri Lanka, Tailandia, Maldivas e
Indonesia. Es todavia un recuerdo reciente la realizacion de
esta operacidn por tres meses aproximadamente, que resulto
la més grande de las actividades de auxilio que hemos efec-
tuado. De esta maners, la JICA procura propotcionar una asis-
tencia continua desde el auxilio de emergencia hasta la
reconstruccion, en las dreas afectadas por los desastres natura-
les y en los paises de postconflicto, como Afganistan e Irag.
En abril de 2005, el gobicrno japonés anuncit el com-
promiso de duplicar en los préximos tres afios la AOD
para Africa en la Cumbre Asia-Africa, celebrada en
Bandung, Indonesia. Asimismo, en julio del mismo afio,
en la Cumbre del G8 en Gleneagles, se anuncid el incre-
mento del volumen de la AOD de Japon hacia los paises
en vias de desarrollo en los préximos cinco afios por un
monto de 10 mil millones de délares. Para Japon, un pais
sin fuerzas militares, la AOD es uno de los medios mas
importantes para contribuir a la comunidad internacio-
nal. La Asistencia para el Desarrollo juega un rol trascen-
dental en el apoyo al progreso, la estabilidad, la reduccién
de la pobreza y el crecimiento econdmico de los paises
en vias de desarrollo, como un cimiento para la paz mun-
dial. En este contexto, la JICA esta fuertemente compro-
metida con la realizacion de un mundo pacifico y prospero,
El presente documento es el segundo informe anual de la
nueva JICA y presenta el avance de las reformas, el resumen
de sus actividades y sus resultados correspondientes al aiio
fiscal 2004, A kavés de este Informe Anual, esperamos lograr
una mayor comprension hacia las actividades de la JICA.

Septiembre de 2005

th o1 b F
rf ) .

Sadako Ogata

Presidenta

Agencia de Cooperacién Internacional del Japdn (JICA)
Institucion Administrativa Independiente
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Resefia del “Informe Anual 2005 de ia JICA”

Este [nforme Anual contiene los resultados y el avance de las activi-
dades de la Agencia de Cooperacian Internacional del Japon (JICA) en
el afie fiscal 2004,

Articulo Especial
Reforma de la JICA, Segunda Fase
~Evolucién de la Cooperacidn Internacional~

Desde su conversitin en una institucion administrativa independiente
en octubre del afio 2003, la Agencia de Cooperacién Internacional def
Japon (JICA) ha venido promoviendo una serie de reformas en sus ope-
raciones y en su organizacion, con base en los siguientes tres pilares: “el
enfoque orientado al lugar de las acciones™, “la seguridad humana™y “la
eficacia, la eficiencia y la rapidez”.

En el afio fiscal 2004, como la priera fase de las reformas, la JICA
procurd ¢l fortalecimiento (le sus operaciones en el extranjero, trasladando
mas personal a los lugares de las acciones. En el afio fiscal 2005, segundo
afio de las reformas, estamos consolidando el sisteria de implementacion
en el interior de Japén, como la segunda fase del plan de las reformas,

El Articulo Especial ofrece un informe sobre el avance de las refor-
mas en el afo fiscal 2004 y la segunda fase del plan de las reformas en
detalle, desde los siguientes tres agpectos:

1. Préctica de una Administracion Orientada al Lugar
de 1as ACCIONES. i v
Con el fin de responder rdpidamente & las necesidades locales, nues-

tras oficinas en el extranjero {en el lugar de las acciones) toman la iniciati-

va en la implementacién de los proyectos. Esta es ta “administracion
orientada al [ugar de las acciones™ de la JICA. El progreso correspondien-
te al afio fiscal 2004 al respecto, se reporta de la signiente manera:

» Una pronta respuesta a las necesidades locales
Serefiere a las acciones de ayuda rapidamente realizadas para el res-

cate y Ia reconstruceién con motivo del desastre det gran terremoto en la

costa de Sumatra y ef tsunami en el Océano fndico, acontecidos en di-

ciembre de 2004,

» La consolidacion del nuevo sistema de administracién orientada al lu-

gar de las acciones

Se refiere al nuevo estilo de administracian de las operaciones de-
nomirado “administracion por las oficinas en el extranjero™, creada con
el proposito de promover los proyectos bajo la iniciativa de las oficinas
cn el extranjero (el lugar de la acciones).

« Los esfuerzos para expandir las fronteras de la asistencia
Se refiere a la expansion de las fronteras de la asistencia que

implementa la JICA, que se hize posible por la introduccién de la admi-

nistracion orientada al lugar de las acciones. Son nuevos temas para la

Agencia: ampliacion de las actividades de mantenimiento de la paz, 1a

asistencia para la reconstruccion, la participacion de ciudadanos en las

actividades de la cooperacitn internacional, entre otros.

2. Avances en la Sequridad Humana........... Cherstmerrnearsirs
Esta seccién informa sobre cémo la JICA ha adoptado el concepto

de 1a seguridad humana, manifestado en la nueva Carta de la AOD de

Japon; también sefiala sus avances.

3. Segunda fase del plan de las reformas: “Reforma de
las operaciones domésticas para el Fortalecimiento
del Enfoque de la administracién orientada al lugar
de 128 GCCIONES" . v mises et sen e s
De acuerdo con fa segunda fase del Plan de Reformas, en el afio fiscal

2005, la JICA esta intensificando la consolidacién de las operaciones do-

mésticas, introduciendo medidas para establecer un sistema que conecte las

necesidades de Ias localidades del extranjero con los recursos domésticos.

« La reestructuracion de las oficinas domésticas
Sobre 1a racionalizacion de las oficinas domésticas y ¢l fortaleci-

miento de sus funciones.

« La protnocion de la participacion civdadana
Sobre las estrategias especificas para promover la participacion ciu-

dadana en la cooperacion internacional,
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» La reforma de los programas de capacitacidn y el fortalecimiento de
las funciones del Instituto para la Cooperacion Internacional
Sobre la reforma de los programas de capacitacion en Japdn, una de
ias actividades domésticas mas representativas en la Cooperacion Técnica
de la JICA, y Ia nueva posicidn del Instituto para la Cooperacidn Interna-
cional como un préactico “think tank (grupo de expertos)”,

Parte I: La AQD y las Actividades de la JICA

Es el resumen de fos resultados obtenidos por [os programas de Ja
JICA correspondientes al afio fiscal 2004 y una descripeion global sobre
la AOD de Japan (durante el afio calendatio 2004, en ¢l caso de la AOD).
Para mis detalle de los resultados la JICA, puede verse la Parfe IV del
presente Informe,

Parte Il: Actividades de la JICA por Regidn

En lIa Parte 11, se clasifican los paises del mundo en diez regiones, y
se describen las actividades de cooperacidn que desarrolla la JICA en
cada region. Se presentan las politicas fundamentales de la asistencia de
la JICA por regidn, la situacion general de cada region, los temas priori-
tarfos y los esfuerzos de Ia TECA para atenderlos. Se mencionan los pro-
yectos representativos que la JICA estd desarrollando en cada regidn, lo
cual permite al lector conocer el contenido especifico de fas actividades
Jor region.

Capitulo 1 Region de Asia....wmimmammsmemnmn
1. Asia Sudoriental

En la actualidad, los retos principales en materia de desarrollo de la
regién de la ASEAN son un progreso econdmico susientable de cada
uno de los paises de esta regidn y la promocidn de la asociacién econd-
mica regional. Con el fin de fortalecer la competitividad regional de la
ASEAN, es necesario incrementar el nivel general de jos cuatro pafses
que se afiliaron a la ASEAN en la década de los noventas, Tomando en
consideracion esto, la JICA esta llevando a cabo las actividades de asis-
teneia en esta regidn con base en los siguientes cuatro pilares: (1) el
apoyo a ka promocidn de un crecimiento conducido por 1a iniciativa pri-
vada y a la consolidacion de la competitividad internacional; (2) el apo-
yo a la correccidn de las disparidades intraregionales; (3) el apoyo 2 fa
mitigacion de la pobreza; y (4) la respuesta a los problemas de nivel
global y regional, como las medidas conira el terrorismo y la pirateria.
2, Asia Oriental

Debido a su ripido crecimiento econdmico, los cambios en su estructu-
ra socioecondmica y [a reduccion del monto total de la AOD de Japon, la
politica de asistencia para la Repliblica Popular de China fue revisada en
2001. Con base en €l lineamiento de esta revision, la JICA proporciona su
cooperacion desde los cuatra puntos de vista priovitarios: (1} los kemas am-
bientales y ofros asuntos globales; (2) ef apoyo a la politica de reforma y de
apertura; (3) la promocién de la comprension mutva entre China y Japon; y
{4) 1a mitigacion de la pobreza.

Por otra parte, en el caso de Mongolia, la JICA ha priorizado sus
esfuerzos en los siguientes temas: (1} el apoyo para la transicidn a la
economia de mercado y el desarrollo de los recursos humanos para di-
cho proposito; (2) la asistencia al desarrollo rural; (3) |a asistencia para
la proteccion del medio ambiente; v (4) el apoyo al ordenamiento de la
infragstructura,

3. Asia Central y el Cducaso

Después de 15 afios de la independencia, los paises de ta region de
Asia Central y el Ciucaso presentan siluaciones diversas en cuanto a fa
velocidad de su desarrollo nacional y al ambo que han tomado. La JICA
proporciona a la regidn asistencia en cuatro dreas: (1) el apoyo a la tran-
sicion a la economia de mercado; (2) el desarrollo de las infraestructuras
socioecondmicas; (3) la cooperacion con los sectores sociales, como la
salud y asislencia médica, v la educacion; y (4) 1a conservacidn del me-
dic ambiente.

5. Asia Sudoccidental

Para la region de Asia Sudoccidental, que tiene concentrado el 40%

de la poblacion pobre del mundo, la JICA tiene come prioridad la asis-




Folo: Katsumi Yoshida

tencia para la mitigacion de la pobreza, reflejando la perspectiva de la
seguridad humana, y estd trabajando con dos enfoques: el mejoramiento
de las condiciones basicas de vida y el crecimiento estable de la econg-
mia. Cabe sefialar que la ayuda para el mantenimiento de la paz en Sri
Lanka y el apoyo ofrecido ante los dafios causados por el desastre del
gran terremoto en la costa de Sumatra y el tsunami en el Océano Indico
serdn de largo plazo.
Capitulo 2 Regién del Medio Oriente.............. RO

En esta region, los esfuerzos de la asistencia de la JICA se concen-
tran en los temas prioritarios: el mantenimiento de la paz y la reconstruc-
cion de Afganistin, Iraq y Palestina, paises claves para lograr la
estabilizacion regional del Medie Oriente, Aparte de lo anterior, con myi-
1as a la liberalizacidn comercial con la UE, el tema comtin de Ia asisten-
cia de la JICA para esta regidn en general es el desarrollo de recursos
humanos, tanto para ¢l fortatecimiento de la competitividad industrial
como para la oferta de empleos.
Capitulo 3 Region de Africa,...ummmen prreeemesris i -

Coani base en lag Conferencias Internacionales de Tokio sobre el De
sarrollo de Aftica (TICAD, I-11T), la cooperacion de la JICA se llevaa
cabo en: (1) la contribucion al cumplimiento de los Objetivos de Desa-
rrollo del Mitenio (MDGs); (2) el fortalecimiento del apoyo a los grupos
vuinerables y las comunidades; (3} la implementacidn oportuna de fa
asistencia para la reconstruccion a los paises en la etapa postconflicto;
{4) el seguimiento de la TICAD IIT; y (5) el apoyo al proceso politico de
cada pais de esta region y el fortalecimiento de la coordinacion de asis-
tencias a través del Documento sobre Estrategias para la Reduccidn de
la Pobreza (PRSP), cte.
Capitulo 4 Regidn de Centro y Sudamérica............ v
1. Centroamérica y el Carlbe

Aparie de utilizar los esquemnas de la Cooperacidn Regional que
atienden a la vez a un grupo de paises, de la Cooperacién Sur Sur entre
los paises de la niistna regidn, ¥ de la coondinacién de asistencias y la
colaboracitn con otros paises donadores, la JICA establece los sectores
principales de la asistencia para esta regién, con el fin de encararse con
el reto comiin prioritario de la mitigacion de la pobreza: (1} el mejora-
miento de la educacion basica; (2) la salud e higiene; (3) el desarrollo
agricola y rural; (4) el desarrcllo industrial y el ordenamiento de las
infraestructuras socioccondmicas; {5) la conservacion del medio ambicn-
te; (0) la prevencion de desastres (huracanes, temblores, inundaciones,
ete.); ¥ (7) la seguridad ciudadana.
2. Sudamérica

En la regidn de Sudamérica, donde coexisten paises medianamente
desarrollados y otros con un crecimiento bajo, con el propésito de corre-
gir las disparidades, tanto internas como intraregionales, y de hacer po-
sible un desarrollo sustentable, la JICA procura realizar sus actividades
de cooperacidn en Jas dreas prioritarias, como; (1) el apoyo & I mitiga-
cion de la pobreza, buscande la correccién de las disparidades; (2) el
apoyo para el ordenamiento de las condiciones para la inversion y las
medidas de promocién del comercio exterior; (3) la atencidn a los pro-
blemas ambientales; (4) el apoyo a la gestion adecuada de los recursos
naturales, y al aseguramiento y aumento de la capacidad productiva de
alimentos; (5} el apoyo a la integracidn regional y a la prontocion de Ja
cooperacion intraregional; y (6) una activa colaboracidn con las comu-
nidades de origen japonés.

(Cémo teer el Informe Anual de la JICA )

1. Este Informe Anual es el resumen de lag actividades
realizadas por la JICA en &) afiefiscal japonés 2004
“{del 1f do abril de 2004 al 31 de marzo de 2006).
2, - De las cifras presentadas en el Informe, como o -
datos estadisticos de las operaciones realizadas,
. las concermientes a a JICA corresponden al afo
fiscal arriba mencionado, y las cencernientes a
1a Asistencia Oficlal para el Desarralio (AOD) co-

~ las cifras,

‘rresponden &l afo calendarlo 2004 {del1q) de
ro &t 31 de diclembse da 2004) "Ca‘ o sof
que parte de la$ clifas u!ilizadas son prov o
les. Asimismo, depandlando c!el rnornentoy al
todode oonlabilldad en ocasiones puacfan

3. Todos los montos te la AOD. expresados en d
res son e dlares esiadounldenses Ell” L

Capituio 5 Region de Oceania......
En la regién cle Oceania, con el fin de construir sociedades que no
dependan de los paises ex colonizadores, la JICA pone empefio en la asis-
tencia dirigida &l desarrollo de recursos humanas y el ardenarniento de la
infraestructura socioecondmica. Asimismo, los problemas del medio am-
biente, como la conservacién de arrecifes coralinos y el control de resi-
duos, que se han recrudecido recientemente, constituyen tareas comunies
para esta region, por lo que la JICA las estd atendiendo con el esquema de
Cooperacion Regional, que rebasa las fronteras,
Capitulo 6 Regidn de EUropa..wsa wmmessimmrssrnnni
Desde que diez paises centrocuropeos y de Europa Oriental se afi-
liaron a la Unidn Buropea en el mes de mayo de 2004, 1a JICA ba cam-
biado el enfoque prioritario de la asistencia al establecimiento de la paz
y el desarrollo econdmico de la zona oeste de los Balcanes (la regidn de
la ex Yugoslaviz). Aparte de lo anterior, la JICA continiia proporcionan-
do asistencia a Bulgaria y Rumania, que estan en discusion para afiliarse
a la UE en 2007, considerando la posibilicad de la graduacién de estos
paises dc la asistericia.

Parte lll: Esfuarzos en Tareas de Desarrollo

En abril de 2004, Ia JICA cambid la estructura de su organizacion
de una estructura basada en las modalidades y los sectores de la asisten-
cia a una organizacién basada en las tareas por enfrentar, con ¢l fin de
incrementar su capacidad de respuesta a los temas del desarrolle, Por lo
tanto, |a Parte 11l presenta estos enfoques por tema,

Capitulo 1 Diferentes Enfoques para CadaTarea de
Desarrollo....ccnmmu s o,

En julio de 2005, la Cumbre del G8 tealizada en Gleneagles tomd
como tema principal de su agenda el desarrolle de Africa en el contexto
de los Objetivas de Desarrollo del Milenio (MDGs), y en septiembre del
mismo afio, fue llevada a cabo larevision de la Declaracion del Milenio,
De modo que el afio 2005 fue un afio importante para los MDGg,

Esta scecidn informa de los esfuerzos que la JICA realizd para apo-
yar ¢l cumplimiento de los MDGs como un asunto pricritario de 2004,
en adicion a los temas existentes de la cooperacidn: el desarrollo social,
el medio ambiente glabal, el desarrollo rural v e desarrollo econdmico.
Capitulo 2 Modalldades de Cooperacion.....m e

Se presentan los programas representativos de la cooperacidn de Ja JICA,
Capitulo 3 Evaluacion de Actividades....c.umseeimmn

Se describen la evalvacion y el seguimicnto de los proyectos, que son

requeridos para una implementacion eficiente y efectiva de los mismos.

Parte IV: Resultados de las Operaciones

La Parte TV describe més detalladamente los resultados de las acti-
vidades realizadas en el afio fiscal 2004, mismas que fiieron presentadas
brevemente en la Parte [, Para datos ain més detallados, se puede con-
sultar el “Apéndice Estadistico CD-ROM”,

Datos de referencia:
La arganizacion y el presupuesto de la JICA
Esta seccion contiene: la informacién bisica, 1a organizacion, ¢l pre-

stipuesto, los estados financieros, las dependencias domésticas, las ofi-
cinas del exterior de la JICA, etc.
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“La administracion orientada al lugar de las acciones’, “la
seguridad humana'; “la eficacia, la eficiencia y la rapidez".

Estos son los tres pilares con los que la Agencia de
Coaperacidn Internacional del Japén (JICA) ha venido
impulsando ls reformas de su operacién y de su propia
organizacion, desde que nuestra institucién se convirtio en una
institucion administrativa independiente en octubre de 2003,

afio fiscal 2004, como la primera fase de las reformas, la
A procurd el fortalecimiente de la administracion
ntada al sitio de los hechos, trasladando mas personal
s lugares de las acciones en el extranjero.

vel afo fiscal 2005, segundo afio de las reformas, estamos

onsolidando ef sisterma de implementacién en el interior de
non, como la segunda fase del plan de reformas.

Este Articulo Especial presenta un informe sobre el avance
“ de las reformas en el afio fiscal 2004 vy la segunda fase del

' | :_iplan de las reformas en detalle.

Prictica de una Administracion
Orientada al Lugar de las Acciones

Avances de la Seguridad Humana

Reforma de las Operaciones Domésticas para
el Fortalecimiento del Enfoque de Ia Administracion
Orientada al Lugar de las Acciones
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