Parte il Capitulo2 Ejecucidn del Proyecto

El Programa para la Formacion de Lideres de las Co-
munidades Japonesas en el Extranjero comenz6 en el afio
fiscal 2000, con el propdsito de desarrollar recursos hu-
manos que seran dirigentes futuros de las comunidades
japonesas en el extranjero y, al mismo tiempo, puedan
contribuir al desarrolio de sus paises adoptivos y al forta-
lecimiento de los lazos de amistad entre estos paises y
Japdn, Hasta ahora, 42 becarios de ascendencia japonesa
han recibido el apoyo de este programa.

[gualmente, a partir del afio 2000, la JICA se encarga
de los tramites y trabajos logisticos de la Cooperacion
Financiera no Reembolsable para ¢l Apoyo de Becarios.
Este esquema se aplica a los funcionarios y administra-
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dores jovenes del gobierno del pafs receptor, que sosten-
dran el desarrollo fitturo de 1a nacidn. Los becarios esty-
dian en un curso de postgrado en alguna universidad en
Japén para alcanzar su titulo académico (maestria), Ag.
tualmente, este programa beneficia a 10 paises; 239
becarios provenientes de estos 10 paises han llegado a
Japbn para sus estudios en el afio fiscal 2003,

Ademas, desde el afio fiscal 1985, las personas
involucradas en las actividades de la JICA pueden ser
favorecidas por el Sistema Nacional de Becas para Ex-
tranjeros del Ministerio de Educacion y Ciencia. En el
afio fiscal 2003, 26 nuevos becarios llegaron a Jap6n para
estudiar con el apoyo de este sistema,



Prem|at:|én del concurso de ensayos realizado come un evento en la cele-
bragién de los 20 afios del pregrama de Invitacin de Jévanes,

Formacién de recursos humanos, i Africa, Centro y Sudamérica, Asia Central, el Medio
pa.rtlc1pac16n cindadana e Oriente y el Caucaso. Desde su inicio, hemos recibido
mtemacxona]mcion reglonal i mas de 26 mil jovenes en total.
e -

Por medio del programa de Invitacién de Jévenes, se "\ Desarrollo de recursos humanos a través
invita & jovenes menores de 35 afios, soportes del desa- ! tel intercambio Internacional

rroflo future de los paises en vias de desarrollo, para que Los jovenes invitados se organizan en grupos por sec-
reciban capacitacion en sus especialidades y convivan con tot, como educacién, economia, desarrollo regional, ad-
los jovenes japoneses. El programa se inicid en 1984, ya | ministracién publica, y agricultura, sitvicultura y pesca,
partir de entonces, el nlimero de los paises participantes Cwando se trata de un gnpo de gente involucrada en edu-
en el programa se ampli6; en el afio fiscal 2003, 1,625 | cacion, por ejemplo, el programa incluye conferencias
jovenes fueron invitados de 110 paises de Asia, Oceania, ' relacionadas con la educacidn, visita a las instituciones

Estructura del Programa de Invitacidn de Jévenes

i . . .2 B
Varios dias b= Frogiamade orientacion  fe.. Se lleva a cabo en el pafs local y consiste en la explicacidn
i en el pais local Ef del programa en Japdn y en el aprendizaje del Idioma
v e e japonés {En ocasiones no se realiza.)
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_ q - sobre la especialidad y visltas a las instalaciones
Programa'en_ oklo que lncluye o relamoqadas con ala, Ep el semi_ne.ario con concen_traclén,
o seminarlo con concenlracidn I se realiza el intercambio de opiniones con los jévenes
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16 dias japoneses que se especializan en el mismo campo, para -
promover la amistad. .
En las entidades auténomas locales se realizan intercamblos
con japoneses relacionados con la mlsma especlalidad.
. También se dan clases y visitas de observacidn, Los jévenes i
- Invitados se hospedan en las casas de familias japonesas.
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Parte Il Capitulo 2 Ejecucion del Proyecto

educativas y el intercambio de opiniones con los maes-
tros japoneses,

El propésito del programa no solo es lograr el apren-
dizaje de conocimientos especializados, sino también pro-
mover la comprension integral de Japén y de los japoneses
entre los jGvenes invitados, incluyendo su cultura y su
historia. Por eso, los jévenes invitados tienen un progra-
ma que combina capacitacién con convivencia, lo cual
constituye una caractetistica peculiar de este esquema.

Las clases de japonés que se dan en los recorridos
guiados por voluntarios japoneses; un “seminario con
concentracién”, en que se hacen reuniones de discusion e
intercambio con los jévenes japoneses durante unos dias
en una instalacion; y el “Home-stay” en la provincia son
algunos ejemplos de sus actividades. Los jovenes partici-
pantes evalian estas actividades muy positivamente.

Gontribuir a la internacionalizacion de la provincia
En el afio fiscal 2003, el programa de Invitacion de
Jovenes se realizd en 41 prefecturas de Japdn, Se estima
que unos 300 mil japoneses han tenido contactos hasta
ahora con los jévenes extranjeros que participaron en este
programa. Las personas involucradas de la parte japone-
sa adquieren experiencias de cooperacidn e intercambio

internacionaies; de esta forma, el programa contribuye a

la internacionalizacidn de la provincia. También estimula |3
educacién sobre el desarrollo a través de las visitas de 1o
jovenes a las escuelas, por ejemplo.

Actividades de asociaciones de ex hecarios;
ampliacion del intercambio

En los paises de la ASEAN, existen asociaciones de
participantes en este programa, las que realizan activida-
des de intercambio con los participantes del lado jepongs
y entre sus miembros.

La JICA envia grupos de estudio para promover el
intercambio posterior,

En algunos casos, los participantes del programa de
Invitacion de Jovenes se convierten en diputados federales
y/o locales en su propio pais después de un tiempo, o se
hacen profesotes universitarios, altos funcionarios guber-
namentales y empresarios importantes del sector privado,

En febrero de 2004, se celebré la Ceremonia Conmeno-
rativa de los 20 Afios del Programa de Invitacion de Jovenes,
para confirmar los resultados logrados hasta ahora. A esta ce-
remonia, se invitd a las asociaciones de ex participantes de log
paises miembros de la ASEAN, a los jovenes que tomaron
parte en el programa, y a los japoneses involucrados en las
organizaciones receptoras. En el futuro, queremos promover,
alin mas, la participacion de ciudadanos en este programa,

15 Funcionarios Piblicos Visitan Okinawa,

un Lugar de Paz
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Apoyar las Actividd
Internacional de
rganizaciones’

1. Antecedentes

El Gobierno Japonés tiene varios programas e asis-
tencia para satisfacer diversas necesidades de paises en
desarrollo por medio de la Asistencia Oficial de Desa-
rrollo (AOD). En la cooperacion internacional, el papel
que juegan las Organizaciones No Gubernamentales

Flujo del Programa
de Soclos de la JICA (JPP)
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Apoyo al proyecto para el mejoramiento de la salud y de los ingresos
en el distrito de Payatas, en Filipinas.

(ONGs) o los gobiernos locales, se ha vuelto mas im-
portante, tanto en Japén como en los paises en desarro-
llo. Por lo tanto, en el 2002 se presento el Programa de
Socios de la JICA, (JICA Partnership Program, referido
en adelante como “JPP”) como un nuevo esquema de la
JICA, que es la agencia ejecutora de la cooperacion téc-
nica del Gobierno de Japon,

2. Objetivos

El JPP es un programa de cooperacion técnica
implementado por la JICA para contribuir con el desarrollo
social y econdmico de paises en desarrollo a nivel del cam-
po, en colaboracion con socios en Japdn, lales como las
ONGs, universidades, gobiernos locales y corporaciones de
interés social (referidas en adelante como “Socios en Japon™)

Los objetivos principales del JPP en orden, son los
siguientes;

a. Satisfacer diversas necesidades de paises en desarro-
llo utilizando el conocimiento y la experiencia de va~
rios Socios en Japdn para las actividades de
cooperacion internacional, _

b. Fortalecer la colaboracion enfre comunidades tanto
de paises en desarrollo como de Japon promoviendo
la participacion de ciudadanos japoneses en activi-
dades de cooperacion internacional,

¢. Alentar a los ciudadanos locales en Japén para em-
plear su conocimiento acumulado, experiencia y tec-
nologia en actividades de cooperacién internacional
que a su vez revitalizan a las comunidades japonesas.

3. Paises Objeto .

Los paises objeto deberdn ser aquellos que hayan apro-
bado la aceptacion del JPP, asi como aquellos donde se
encuentren ubicadas Oficinas Exteriores de la JICA y Ofi-
cinas JICA/JOCV.

4. Caracteristicas del JPP
a. La JICA implementa el programa en colaboracién
con Socios en Japdn con base en las propuestas pre-
sentadas por los mismos Socios.
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b. La aprobacion del gobierno receptor es necesaria
antes de la puesta en practica del programa o ge
proyectos individuales, dependiendo de los proce-
dimientos acordados entre los dos gobiernos. Comg
el JPP no se basa en peticiones oficiales del gobier-
no receptor, no hay requisito para un acuerdo inter-
nacional entre los gobiernos del pais receptor y de
Japon.

¢. El gobierno receptor no esté obligado a otorgar pri-
vilegios especiales para la exencion del pago de im-
puestos a los Socios en Japdn. Sin embargo, se
espera que el gobierno receptor otorgue los misimos
privilegios, exenciones y beneficios que otorga a

: cualquier organizacion de otro pais o a cualquier

i, organizacion internacional que lleve a cabo una

Difusién y promocion de |a atencién primaria de salud con base mision similar en ese pais receptor.
comunitaria en Timor-Leste, H
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Apoyo a la Cooperacién de
Participacion gmdadana

Bl ofrecer informacion y estimular a la ciudadania

En el esfuerzo por fomentar la cooperacién con parti-
cipacion nacional, la JICA desarrolla una scrie de activi-
dades promotoras y ofrece servicios de informacion para
Jograr una mayor comprension y participacion de Ia ciu-
dadania, y enriquecer la cooperacion internacional me-
diante el aprovechamiento de la experiencia y el
conocimiento que se tienen en las regiones de Japon.

En concreto, a las entidades y los individuos que no
tienen experiencia en cooperacion internacional, Ia insti-
tucion les brinda apoyos para impulsar su entusiasmo, y
con el propdsito principal de crear las condiciones que
faciliten su participacidn, ofrece el servicio de informa-
¢i6n, seminarios y talleres, que incluyen las conferencias
de personas que tienen experiencia en materia de coope-
racidn internacional. Si un organismo ya tiene anteceden-

i,

t¥ o Programa de Socios de la JICA

tes de participacion en las actividades de asistencia, pero
su base técnica y organizativa es endeble, se le ofrecen
oportunidades de entrenamiento para mejorar sus capa-
cidades.

E]l importante papel del Coordinador Regional
para la Cooperacion Internacional
Para fomentar la comprensidn y participacién ciuda-
dana en las actividades de cooperacién y responder a su
interés hacia ellas son muy importantes estos trabajos de
“Apoyo a la Cooperacién de Participacion Ciudadana™;
también son vitales para crear y ampliar tas bases de apo-
yo de las actividades de cooperacion internacional. La
JICA considera de alta prioridad las acciones de difusién
y de ilustracion, para reflejar los deseos del pueblo ensus
actividades.

Por otra parte, el papel que juegan los Coordinadores
Regionales de la Cooperacion Internacional en estos tra-
bajos de promocion de la participacién ciudadana es de

tividacies de conservacion promueven ia-
= pamc'p'lclon vmunhua defos habmmes
bltantes de la region obsew estos mode~
los y se interasan en el proyeclo estan em-
pezando a pammpar en sus acuwdqdes nor :'f:
su propla iniciativa, A parlir del afio flscal'_f"
72004, 5e realizan las acciones de educacion
_ j "_'amblenla! a los habitantes locales, por pare - :
' de Jos estudiantes umverSJtarlos provonlen
tes de Hyogo que gstén tr bajando en
'_.reg:on como voluntarios. ER
e El proyecto se, esla acercan o poco a
o poco asu meta que loc;habltdnies p '

modelo se han ordenado hastante. Los ha
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Desarrollo comunitarlo a través del mejoramiento genético del café y
la diversificacidn de productos agropecuatios de autoconsume, en el
subdistrito de Ermera, Timor-Leste.

gran relevancia, Estos coordinadores son enviados por g
JICA alas asociaciones promotoras de intercambio inter-
nacional en las diferentes prefecturas, para atender lag
numerosas consultas de diversa indole de las entidades
auténomas locales, las ONGs y los ciudadanos que se
interesan en la cooperacién internacional. Con el apoyo
de estos coordinadores, algunas entidades y ONGs co-
mienzan sus primeras acciones en el campo de la coope-
racion internacional, utilizando las experiencias y los
know-how que han acumulado durante mucho tiempo,
Para ampliar las actividades de cooperacion internacio-
nal provenientes de las diferentes regiones, los Coordi-
nadores Regionales de la Cooperacién Internacional
tendran una importancia cada vez mayor en el futuro,



Ampliar la Com{p g

__delos Problema

El “puente” qlue conecta los paises en
desatrollo con los ciudadanos japoneses

iy

La educacién sobre el desarrollo se da para que la gen-
te joven conozca la situacion de la sociedad internacional
y sus regiones, como la pobreza, el hambre y la destruc-
cidn ambiental; comprenda sus problemas principales,
como el desarrollo, el medio ambiente, los derechos hu-
manos ¥ la paz, y reconozca la importancia de la coopera-
cion internacional y de la asistencia para el desarrollo.
También tiene el objetivo de fomentar la actitud y de crear
la capacidad, entre los educandos, para participar en las
acciones que coadyuven a la solucién de los problemas de
la sociedad internacional, incluyendo las relaciones entre
los paises en desarrollo y los paises desarrollados.

Apoyo a la educacién sobre el desarrollo

La educacion sobre el desarrollo es proporcionada por
los maestros de las escuelas, las ONGs que realizan accio-
nes de educacion sobre el desarrollo, y los grupos de ciuda-
danos; sus contenidos también son muy diversos. Entre todos
estos entes encargados de la “‘educacién sobre el desarro-
flo”, la JICA, que no tiene espacios permanentemente dedi-
cados a la educacidn, una escuela, por ejemplo, concentra
sus esfuerzos en el “apoyo a la educacion sobre el desarro-
llo”, acciones de ayuda colateral para su promocion,

fi Actividades centradas en los 2 pilares

Uno de los pilares de las acciones de apoyo a la edu-
cacion sobre el desarrollo que realiza la JICA es conver-
tirse en un “puente” entre los ciudadanos de los paises en
vias de desarrollo y los japoneses; para eso es necesaria
la “retroalimentacion de los conocimientos y las expe-
riencias” que tiene la Agencia sobre la realidad de los
paises en vias de desarrollo y sobre las relaciones entre
~ estos paises y Japon.

essrabbEdunmTETErEFL.

meamnsssassrrniidissannnnnubne

Ceremonia ds premiacion del concurso de ensayos sobre lemas refa-
cionados con la coopetacidn internacional para alumnos de secuinda-
ria y bachillerato, en 2003.

La JICA tiene conocimientos y experiencias acumula-
dos sobre los paises en vias de desarrollo, a través de sus
largos afios de actividades de cooperacidn técnica o de
voluntarios; posee informacién sistematizada y analizada
mediante estudios e investigaciones. Retroalimentar a los
ciudadanos japoneses con estos conocimientos y experien-
cias para fomentar su comprension sobre la realidad de los
paises en vias de desarrollo y sobre la relacion entre estos
paises y Japdn es un trabajo importante para la JICA.

Consideramos otro pilar importante del apoyo a la
educacidn sobre el desarrollo el ofrecer las “oportunida-
des para pensar” qué puede hacer cada uno de los ciuda-
danos voluntariamente para mejorar la situacioén, Sobre
todo, nos estamos esforzando por fortalecer nuestra co-
ordinacién con la educacion escolar, en torno a las “cla-
ses de aprendizaje integral” introducidas en el afio fiscal
2002, para oftecer las oportunidades para que los ciuda-
danos piensen lo que ellos pueden hacer de manera vo-
luntaria para participar en las actividades de cooperacion,

Retroalimentacion de conocimientos
y experiencias _
1. Servicio a domicilio de conferencias

Se envia a las instituciones educativas a los funciona-
rios de Ia JICA, a los ex voluntarios y expertos, y a los
becarios extranjeros, para profundizar la comprension de
los estudiantes sobre la situacién en que se encuentran los
paises en vias de desarrollo y su relacion con Japén, En el
afio fiscal 2003, se realizaron 2,178 conferencias por me-
dio de este programna en las instituciones escolares, princi-
palmente, en que participaron unas 248 mil personas.

2. Material didactico para la educaclén

sobre el desarrollo '
(1) Revista mensual: Cooperacion Internacional

Se distribuye en las escuelas secundarias y de bachille-
rato, y en las bibliotecas de todo el territorio nacional, la
revista mensual Cooperacion fnternacional, que esta llena

JICA 2004 o §
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de informacién sobre los paises en vias de desarrollo y sobre
la cooperacion internacional. Como un nuevo intento de di-
fusion, en el afio fiscal 2003 se enviaron textos a la Enciclo-
pedia Sankei en Colores, los que se pusieron en los tablones
de anuncios de unas 16 mil escuelas primarias y secunda-
tias, a nivel nacicnal, Los textos se publicaron en 5 ocasio-
nes, y contenian informacién sobre los paises en desan ollo,
(2) Folleto: ;Quiero Ir a la Escuela!

Tiene muy buena acogida el folleto titulado ;Quiero
Irala Escuelal, para los alumnos de primaria y secunda-
ria, principalmente.

(3) Home-page: Club de Aventura Global

Explica los problemas del agua, 1a desertificacion, el in-
cremento demogrifico y el medio ambiente de manera facil
de entender para los nifios, utilizando dibujos animados.
(4) Material didactico para la educacion sobre el desarro-

llo: Kit de Lenguaje Fotogrdfico de la JICA

Material fotogréfico que expresa vividamente las
condiciones fisicas y las formas de vida de los paises en

TPy Tees crrtrarrerr
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vias de desarrollo, elaborado con la colaboracién de
maestros y ONGs. Se utiliza en las clases para com-
prender mejor la situacién y los problemas de los paises
en vias de desarrollo, y para intercambiar opiniones so-
bre temas relacionados con el desarrollo. El material se

presta a las personas interesadas, a través de la Plazg
JICA.

Ofrecer oportunidades para pensar
1. Concurso de ensayos para los estudiantes

de secundaria, bachillerato y universidad

La JICA organiza concursos de ensayos para los esty-
diantes de secundaria, bachillerato y universidad, para que
profundicen sus conocimientos sobre la realidad de los
paises en desarrollo y sobre la necesidad de cooperacion
internacional, y reflexionen cédmo debe conducirse Japén
y cada uno de sus ciudadanos en la comunidad interna-
cional. En el afio fiscal 2003, se reunieron 27,220 ensa-
yos en total. Los alummnos de secundaria y de bachillerato

Un Nuevo Evento de Participacion Comunitaria

_ _ su madre (o padre):. _ :'-.wa;e de estudio a Can
xtranjero, y cocinaron plati-

paises Deesla 1orma Ia'm-- '

de 2004 durante 8 dlas
, coauspiciado
por la JICA:Tsuk

personas, 12 participantes sefeccionados por

< funa convocatorra publlca y 2tuncionarios del.
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508, desde estudiantes de prepasatoria has-
B ta adultes da edad madura. ' '
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~ Iharagui. Es la primera vez que una depen- R
" denciadela JICA enJapon organiza un via-- -

" je de este tipo. El grupo fue formado por 14 - -

Apoyo a la Educacidn sobre e} Desarrollo

Los participantes visitaron a un Volunta Japos
psparala Coopemmon conel Extranjero (maes :
1o de japonés) en fa Umvers:d'ld de Phnom Penh ;-
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" ONGs japonesas y extranjeras Asi, los par
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premiados participaron en los viajes de capacitacion a
los paises de la ASEAN.

2. Programas de experimentacién de cooperacion

internacional

Estos programas ofrecen las oporfunidades a los estti-
- diantes de secundaria, bachillerato y universidad para que
piensen sobre los lazos entre Japon y 1a sociedad internacio-
nal, y la cooperacién internacional esperada de nuestro pais.
Incluyen eventos de intercambio con los becarios extranje-
ros, y conferencias y talleres dados por personas que han
irabajado como expertos o voluntarios en las actividades de
cooperacion. En el afio fiscal 2003, se otganizaron 27 pro-
gramas de este tipo en que participaron 1,239 personas.

*
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3. Programa de capacitacion de maestros en los

paises en vias de desarrollo

Se oftecen viajes de capacitacion de unos 10 dias a
los paises en vias de desarrollo a los maestros de prima-
ria, secundaria y bachillerato que promuevan la educa-
cidn sobre el desarrollo, Después de su regreso, los
participantes en este programa disefian una clase de edu-
cacidn sobre el desarrollo basada en su experiencia y ela-
boran un reporte sobre la clase realizada, Con algunos
casos concretos de 1a clase se publica un folleto, que se
distribuye en las escuelas a nivel nacional, En el afio fis- -
cal 2003, se enviaron 126 maestros a Fiji, Viet Nam,
Tanzania, Ghana, Lao, Filipinas, Bangladesh, Kenya y
Tailandia.

Educacién que Enrente los Problemas
Comunes de la Humanidad

. esarroilo para que los -
pan donde encontrar la mforrna

sus conferencias. De esta forma, cre
0 que poderrios ayud_a'r aqueel prqgrélma
de senvicio a domicilio de conferencias cubra
Jas necesidades del lugar de la enseianz
* . Desde que el informé se dislribuy""en o
I Ias escuelas ‘g8 observan algunos cam:. .
e ‘bios en las sohcnudes de envio del serw
o cso a domlcmo de conferencistas: Con
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cluna reiamon de cooperaclon con tos Co- =
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4, Capacitacion para los lideres de la educacion

sobre el desarrollo

Se trata del programa de capacitacién practica para
fos maestros de educacion sobre el desarrollo, para anali-
zar 1a elaboracidn y la utilizacién de materiales didacticos,
y para discutir los métodos participativos de ensefianza.
En el afio fiscal 2003, se realizaron 46 cursos de capacita-
cién de este tipo en todo el pais, con una participacién
total de 2,118 personas, El programa de capacitacién es
establecido conjuntamente con los Comités de Educacion,
con las asociaciones promotoras del intercambio interna-
cional de las diferentes regiones, con los maestros y con
las ONGs que trabajan en el drea de educacion sobre el
desarrollo, para que esté de acuerdo con las necesidades
reales de los maestros.
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con el Extranjero—

Objetivos ¢ historia de los voluntarios
fi Seenvian a 80 paises en vias de desarrollo

El programa de Voluntarios Japoneses para la Coope-
racién con el Extranjero (Japan Overseas Cooperation
Volunteers: JOCV} nacio para apoyar y promover las ac-
tividades de los voluntarios jovenes japoneses en el exte-
rior, que trabajan para contribuir al desarrollo
socioecondmico de los paises en vias de desarrollo, a so-
licitud de estos paises.

Los voluntarios japoneses permanecen, en principio,
2 afios en el pals asignado, conviven con los habitantes
locales, trabajan con ellos y realizan sus actividades de
cooperacion, Al mismo tiempo, logran su formacion hu-
mana a través del intercambio con los habitantes locales
y en el proceso de superacion de diferentes problemas
que enfrentan en sus trabajos.

Sus dreas de actividad son muy variadas, de unos 140
trabajos clasificados segn las siguientes 7 ramas: agri-
cultura, silvicultura y pesca; manufacturas; mantenimiento
y operacién de maquinas; obras civiles; salud e higiene;
educacion y cultura; y deportes,

Este programa fue establecido en 1965, y ese mismo
afio fiscal se enviaron los primeros 26 voluntarios a 4 pai-
ses; Camboya (4 personas), Lao (5 personas), Malasia (5
nersonas} y Filipinas (12 personas). En el afio fiscal 2003,
se inicié el envio de estos voluntarios a2 Dominica, San
Vicente, Mozambique y Venezuela. Aparte, se suscribi6
un acuerdo de envio de voluntarios con Benin y Gabon, Al
31 de marzo de 2004, Japdn tiene acuerdos suscritos para
¢l envio de voluntarios con 80 paises del mundo,

En el afio fiscat 2003, se enviaron 1,310 nuevos volurnta-
tiog; al 31 de marzo de 2004, tenemos 2,331 voluntarios en 69
paises. El mimero acumulado de todos los voluntarios envia-
dos desde el inicio det programa es de 25,184 personas.

Ultimamente, la proporcién que ocupan las mujeres
voluntarias va en aumento; al 31 de marzo de 2004, un
53% de los que trabajan en ¢l exterior y un 38% del ni-
mero acumulado son mujeres.

—Voluntarios Japoneses pasa
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Una voluntaria trabaja para un proyecto de Tl en Jamaica.

En principio, un voluntario permanece 2 afios en un
pais extranjero, pero a partir del afio fiscal 1997, se esta-
blecid una nueva categoria de voluntarios llamados “vo-
luntarios generales de corto plazo”, con un periodo de
asignacién de menos de 1 afio.

Desde la convocatoria hasta el envio

1. Convocatotia y seleccién de voluntarios

Las convocatorias de los voluntarios se realizan a nivel
nacional dos veces al afio, una en primaveta y otra en otofio,
con la colaboracion de entidades autdnomas locales, como
prefecturas y municipios, y de organizaciones privadas, En
la convocatoria realizada en la primavera de 2003, por ejem-
plo, se llevaron a cabo reuniones de explicacion en 215 lu-
gares del territorio nacional, en las que participaron 10,440
personas, y 4,611 personas respondieron a la convocatoria,
En el otofio del mismo afio, se hicieron reuniones de expli-
cacion en 196 lugares, conuna participacion de 9,430 perso-
nas, de las cuales 5,230 respondieron a la convocatoria,

Laseleccion se hace en dosetapas: la primera seleccion se
hace por un examen escrito del inglés, de técnicas y de aptitu-
des, mds un chequeo médico (mediante cuestionario escrito),
y la segunda seleccion, por las entrevistas técnica y de grupo,
y el chequeo médico (a través de preguntas orales).

En la convocatoria de primavera de 2003, 718 perso-
nas fueron aprobadas, y en la de otofio, 621.

2. Enirenamiento previo al envio
Los que han sido seleccionados como candidatos de vo-
Iuntarios son sometidos a un campamento de enfrenamiento
previo duranteunos 8Q dias, El propdsito de este entrenamiento
es awmentar su capacicad de adaptacion para vivir en el pais
asignado y para realizar las acciones de cooperacion, El con-
tenido principal del entrenamiento es €l siguiente:
(1) Clases sobre el concepto de los Voluntarios Japone-
ses para la Cooperacion con el Exiranjero y sobre la
comprension de culturas ajenas.

JICA 2004 o FEEHS




Parle it Capitslo 2 Ejecucidn del Proyecto

(2) Situacién del pais asignado (politica, economia, his-
toria, etc.)

(3) Entrenamiento en idiomas.
Existen 22 cursos de idiomas extranjeros: aparte del
inglés, francés y espafiol, se dan clases de diferentes
idiomas locales, como el swahili y el nepalés.

(4) Salud e higiene, Aplicacion de vacunas,

(5) Cuidado de la seguridad personal.

(6) Ejercicio fisico, entrenamiento de campo.

3. Capacitacién téenica complementaria

Existe un sistema de capacitacidn técnica complemen-
taria para los voluntarios, para elevar su nivel técnico y
de habilidad practica con el propdsito de poder responder
con mds precision a las necesidades de cooperacion soli-
citadas por el pais receptor. En el afio fiscal 2003, 747
voluntarios fiieron objeto de esta capacitacion. La dura-
cion de esta capacitacién complementaria es de varios
dias hasta 8 meses, y se decide de acuerdo con la necesi-
dad concreta.

(1) Capacitacidn para lograr las técnicas acordes a la so-
licitud

Se realiza para los que fueron designados de entre los
que aprobaron la segunda seleccidn, cuando su nivel téc-
nico se considera adecuado, pero es necesario comple-
mentarlo de acuerdo con el requerimiento concreto de la
solicitud del pais receptor.

{2) Capacitacion para complementar los aspectos practi-
cos de la especialidad

A las personas que aprobaron la segunda seleccion en
cuanto al conocimiento técnico, pero que carezcan toda-
via de una suficiente capacidad de aplicacion, se les da
este entrenamiento,

Aparte, tienen oportunidades de capacitacion los vo-
luntarios que necesiten adquirir conocimientos bésicos
del 4rea de trabajo y de su sitnacion en el pais asignado,
para que puedan realizar trabajos de cooperacion satis-
factorios en el extranjero,

Respaldo a las actividades

de los voluntarios

e

1. Sistema de Instructor técnico (asesor técnico)
Se tiene establecido el Sistema de Instructor Técnico,
que son personas especialistas en un campo determina-
do, con el fin de apoyar técnicamente a los voluntarios en
la ejecucidn efectiva de sus actividades de cooperacidn,
y también con el propdsito de revisar el contenido de las
solicitudes presentadas por los paises en vias de desarro-
llo, y de mejorar la eficiencia de la evaluacion técnica
especializada en la convocatoria y en la seleccion.

o JICA 2004
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2. Programa de envio de soportes

Este programa tiene €l proposito de apoyar las activi-
dades de algiin miembro del voluntariado, a través del
envio de otros voluntarios de participacion libre. Por efem-
plo, se envia un profesor cuando un maestro voluntario
organiza algll’m curso o conferencias especiales.

3. Cuidado de salud de los voluntarios
El Centro de Control de Salud de la JICA se dedicaa

oftrecer los siguientes servicios en apoyo al control inte-

gral de salud de los voluntarios, a través de unos 20 mé-
dicos asesores:

(1) Aplicar vacunas y hacer un chequeo médico a Jos vo-
luntarios durante el periodo de entrenamiento, de asig-
nacién y después de su repatriacion,

(2) Dar consejos y asesoria a los voluntarios sobre los
casos de heridas y/o de enfermedad en el periodo de
su asignacion.

(3) Dar consejos y asesoria a las oficinas en el exiranjero
sobre los casos de enfermedades graves de los volun-
tarios.

También se contratan médicos locales como aseso-
res, de acuerdo con la necesidad, o se asignan coordina-
dores de salud a las oficinas en el extranjero para recibit
consultas de cardcter médico de los voluntarios, para re-
comendar las instituciones médicas apropiadas y para
responder a los casos de emergencia.

4. Compensacidn por accidentes

La JICA tiene un sistema de compensacion por cual-
quier accidente o incidente que le ocurra al voluntario,
desde el inicio del entrenamiento previo, pasando por su
permanencia en el extranjero, hasta su regreso a Japon.
Este sistema cubre cualquier costo por muette, por trata-
miento y transporte por cualquier enfermedad o dafios
sufridos.



5. Consultas sobre el futuro de los voluntarios
repatriados

Muchas personas se convierten en voluntarios reti-
randose de algin empleo o al graduarse de un colegio o
de una universidad, por lo que es necesario apoyarlos en
su reinsercion social y profesional después del €rmino
de su periodo como voluntarios. Para este fin, la JICA
tiene consejeros especiales en la Secretaria de los Volun-
tarios y en sus oficinas dentro de Japén, donde se les dan
consultas y apoyos en los aspectos de recoleccion y emi-
sion de informacion sobre empleo, y de desarrollo de
nuevos empleos.

Los voluntarios repatriados a Japén en el afio fiscal
2002 fueron 1,209, de los cuales 1,126 personas lograron
su reintegracion social y profesional, antes del término
del afio fiscal 2003; algunos recuperaron sus carreras an-
teriores, otros entraron a trabajar en alguna empresa o
decidieron seguir estudiando.

Actividades relacionadas

con la promocién

Aparte de las actividades arriba mencionadas, direc-
tamente relacionadas con el envio de Voluntarios Japo-
neses para la Cooperaci6n con el Extranjero, se realizan
otras actividades para la promocién de este programa.

1. Difusién de actividades
Las siguientes acciones tienen el proposito de difun-

dir ampliamente lo que es este programa entre la ciuda-

danfa en general, y promover su comprension hacia esta
actividad, aumentar el nimero de aspirantes ¢ intercam-
biar informaciones entre las personas involucradas:

(1) Elaboracidn de diversos materiales de difusidn, con
la descripcién resumida de las actividades del
voluntariado.

(2) Publicacion de la revista mensual “Crossroads™.

(3) Publicacién de la revista quincenal “JOCY News™.

(4) Ofrecimiento de informacién y servicios a diferentes
medios de comunicacién masiva,

2. Promocidn del sistema de participacién

de personas con empleo

No pocas personas desisten de convertirse en volun-
farios porque no hay seguridad en el empleo, o se ven
obligados a renunciar al trabajo para convertitse en vo-
luntarios, Para solucionar este problema, la JICA promue-
ve activamente el sisterna de participacion de personas
con empleo frente a las entidades auténomas locales, las
agrupaciones econdmicas, organizaciones laborales y
¢mpresas privadas.
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También tiene un sistema de compensacién para los
empleadores que permiten a sus empleados participar en
¢l voluntariado manteniendo su empleo, Este sistema
cubre parte del sueldo y de otros gastos relacionados con
sus empleados que trabajan como voluntarios, en su au-
sencia, para aligerar las cargas que significan para ias
empresas.

Por otra parte, en ¢l afio fiscal 2001, se establecié el
sistema de participacién especial para los maesiros con
empleo, que es un mecanismo que promueve la partici-
pacion de fos maestros con empleo en el voluntariado,
para satisfacer las demandas crecientes del campo edu-
cativo con recursos humanos apropiados. En el afio fiscal
2003, 56 maestros fueron enviados aplicando este siste-
ma; en el afio fiscal 2004, 63 maestros podran ser despa-
chados a traveés de este mecanismo.

3. Cooperacién con otras organizaciones
{1) Asociacién para el Fomento de Voluntarios, A.C.

Esta Asociacion, establecida en 1976 por personas in-
teresadas del sector privado, trabaja en beneficio de los
voluntarios, hace promocién del voluntariado, apova a
los voluntarios repatriados en su reinsercion social y pro-
fesional, y trabaja para fomentar la educacién sobre el
desarrollo. También se esfuerza por ampliar su organiza-
cién en [a provincia; actualmente, tiene 34 organizacio-
nes de apoyo en 32 prefecturas y 2 ciudades.

(2) Asociacion Japonesa para la Cooperacidn con el Ex-

tranjero, A.C.

Se establecio en 1983, para apoyar las actividades de
los ex voluntarios. Proporciona recursos humanos a las
actividades relacionadas con los voluntarios; ofrece par-
ticipacién y cooperacion de los ex voluntarios en los pro-
cesos de convocatoria y seleccion, aprovechando sus
experiencias en el voluntariado. '

(3) Coordinacion con Ias organizaciones de ex voluntarios

En todo el territorio japonés, existen numerosas orga-
nizaciones de ex voluntarios, por su procedencia
prefectural, por tipo de trabajo y por pafs asignado. Estas
organizaciones participan en ias actividades de educacién
y de intercambio realizadas por las entidades auténomas
locales para promover el entendimiento internacional, La
JICA cuenta con la colaboracién de estas organizaciones
de voluntarios repatriados en las actividades de promo-
cién y convocatoria de los voluntarios,

(4) Cooperacién con las entidades auténomas locales (pre-
fecturas)

Para llevar a cabo las actividades del voluntariado, es
vital la cooperacion de las entidades auténomas locales,
La JICA tiene reuniones periddicas con jefes de departa-
mentos encargados del voluntariado o funcionarios di-
rectamente responsables del programa por parte de las
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prefecturas. Ademads organiza visitas de estos funciona-
rios a los lugares de trabajo de los voluntarios, para pro-
mover su comprension hacia el programa y para lograr
una firme relacidn de colaboracion.

Otros sistemas de voluntarios

N eI

Actualmente, Ia Secretaria de los JOCV realiza el en-
vio de los Voluntarios Jovenes para las Comunidades Ja-
ponesas, y de los Voluntarios Sénior en Apoyo a las
Comunidades Japonesas,

Los dos son sistemas de envio de voluntarios para
apoyar las actividades de las colonias japonesas existen-
tes en la region de Centro y Sudamérica, tomando en cuen-
ta que los descendientes de los emigrantes japoneses son
importantes contribuyentes al desarrollo de su pais.

En marzo de 2004, 100 Voluntarios Jovenes para las
Comunidades Japonesas est4n trabajando en 8 paises; el

Proteger la Civilizacién Precristiana de Atacama
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nimero acumulado de estos voluntarios hasta ahora eg
de 814. Por otro lado, 45 Voluntarios Sénior en Apoyo g
las Comunidades Japonesas son enviados a 7 palses; sy
numero acumulado es de 256.

La misma Secretaria tiene el programa de envio de
Voluntarios Japoneses para la Cooperacion con el Ex-
tranjero repatriados a la ONU, como voluntarios de esta
organizacién mundial, Al 31 de marzo de 2004, 24 per-
sonas estin asignadas a la ONU como voluntarios. E|
niimero total de voluntarios enviados a la ONU a través
de este programa asciende a 225.

Esfuerzos para el futuro

Los programas de voluntarios son nuy apreciados por los
paises receptores por ser directamente beneficiosos a Ja base
social de una nacién. En medio de una recesidn econdmica
prolongada y de una situacién financiera cada vez més dificil
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para la AOD, el presupuesto para el programa de los Yolunta-
rios Japoneses para la Cooperacion con el Extranjero para el
afio fiscal 2003 fue de 23 mil 400 millones de yenes, lo que
significa un incremento de un 2.6% en comparacion con el
afio anterior, Esto se debe al interés y a las expectativas que
tiene la poblacion japonesa por estas actividades, como un
programa central de la “cooperacion con rostro humano”,

@ Voluntarios Japoneses para la Cooperacidn con el Extranjero

Para que los programas de voluntarios mantengan una
valoracién tan positiva como la que tienen en este mo-
mento, es necesario desarrollar actividades que respon-
dan, con mayor precision, a las necesidades internas y
externas cle Japdn. Al mismo tiempo, serd necesario inte-
grar los trabajos del voluntariado en las estrategias
operativas de la JICA como institucion,

Intento de Creacién de una Comunidad por los
Candidatos a JOCV

Voluntarios Japoneses para la Cooperacion con el Extranjero
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Tecnicas y Congeimiento

Antecedentes del programa
y su desarrollo

Inicio y transformacion

Elesquema del Envio de Expertos de Edad Madura para
la Cooperacion con el Extranjero, antecedente directo del
prograrna de Voluntarios Sénior para fa Cooperacién con el
Extranjero, se inicid en el afio fiscal 1990, para responder a
las inquietudes de las personas de edad madura que querian

utilizar “las técnicas y las experiencias acumuladas durante

mucho tiempo™ para apoyar a los paises en vias de desarro-
llo, a través de las actividades de cooperacién técnica, Esta
modalidad consistia en convocar a las personas de 40 a 69
afios, con amplios conocimientos y experiencias técnicos y
profesionales, para enviarlos de acuerdo con las solicitudes
recibidas de los paises en vias de desarrollo. Se podria decir
que este modalidad era la version sénior de los Voluntarios
Japoneses para la Cooperacidn con el Extranjero. En el afio
fiscal 1991, el afio del arranque del programa, se enviaron11
personas a 3 paises: Malasia, Paraguay y Samoa,

El programa cambié de nombre en 1996, y se denomina
ahora Voluntarios Sénior para la Cooperacién con el Extran-
Jero, para hacer manifiesto su caracter de voluntariado, y
para estar al nivel del interés que muestran los ciudadanos
Jjaponeses hacia las actividades de los voluntarios.

A partirde 1991, al ocupar Japon el primer lugar en el
mundo en cuanto al monto destinado a la Asistencia Ofi-
cial para el Desarrollo, la poblacion se interesa atn més
en las actividades de asistencia que se realizan en los pai-
ses en vias de desarrollo; 1a opinidn piblica insiste en la
importancia de llevar a cabo las actividades de coopera-
cidn participativa con “rostro humano”. El programa de
Voluntarios Sénior para la Cooperacidn con el Extranje-
ro ha nacido y ha crecido en esta tendencia social.

Por otra parte, existe la situacion de que las técnicas y
expetiencias que sostuvieron el alto crecimiento econd-»
mico de Japon en tiempos pasados son las requeridas en
este momento en los paises en desarrollo. La importancia
de los Voluntarios Sénior esté aumentando, ya que es un
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programa que puede satisfacer, precisamente, estas nece-

sidades de los paises en vias de desarrollo,

/| Cooperacion internacional con participacion
ciudadana

En el afio fiscal 2003, 1,914 personas respondieron a las
convocatorias de los Voluntarios Sénior para la Cooperacién
con el Extranjero. En este resultado, se puede observar el gran
interés que existe en numerosos ciudadanos por participar en
las actividades de voluntario realizadas en el extranjero, Se
cree que hay algunos factores sociales detrds de este interés: la
internacionalizacién de fa sociedad en la provincia, el activo
intercambio internacional a nivel de la ciudadania, y el incre-
mento de la conciencia del “mundo” fomentada por la infor-
macion transmitida por los diferentes medios de comunicacion.

Aprovechandoeste cambio en lasociedad japonesa, laJICA
intenta ampliar las actividades de los Voluntarios Sénior parala
Cooperacion con el Extranjero. En el afio fiscal 1999, solamen-
te 87 personas fueron enviadas como Voluntarios Sénior, pero
en el afio fiscal 2000, este niimero casi se cuadruplic, y llegda
323, Enelafio fiscal 2003, se despacharon 463 Voluntarios Sénior.
Por ofro lado, son 55 los pafscs receptores de vohmtarios actual- -
mente, pero tenemos la perspectiva de ampliar el mimero de
paises elegibles para este programa,

Los voluntarios realizan sus actividades normalmen-
te en lugares cercanos a la vida ciudadana del pais recep-
tor, en hospitales, escuelas, organizaciones empresariales
y ONGs, mds que en las oficinas del gobierno central.
Asi, desde el punto de vista de la modalidad de opera-
¢idn, se podria decir que el programa constituye un ejem-
plo de Ia cooperacitn ciudadana participativa.

Desde la convocatoria hasta el envio

1. Resultados del envio _ _
Al 31 de marzo de 2004, estén trabajando 792 Volun-
tarios Sénior en 51 paises del mundo. El nimero acumuy-
lado de voluntarios enviados desde el inicio del programa
asciende a 1,737 personas. '




"9, Reclutamiento y seleccion
- Con el r4pido crecimiento del programa, se estan re-
visando diversos aspectos de este esquema. En primer
Jugar, se modifico el sistema de reclutamiento del regis-
previo a la convocatoria piiblica. Se abren convocato-
rias 2 veces al aflo, una en prithavera y otra en otofio; se
lebran reuniones de explicacién en diversos lugares de
Japén para apelar a los posibles aspirantes. En la prima-
vera de 2003, se celebraron 95 reuniones de explicacion
“en todo el territorio nacional, las que tuvieron 4,245 par-
~ticipantes, de los cuales 944 respondieron a la convoca-
toria. En el otofio del mismo afio, se organizaron 96
reuniones de explicacion, en que participaron 4,416 per-
sonas, de las cuales se aplicaron 970.
La seleccion se hacen en 2 etapas: la primaria y la se-
cundaria, En la seleccidn primaria, se realizan la evalua-

Las clases de Japonés, Foros de Infercambio
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cion documental y la revisién del examen médico; en la
seleccion secundaria, se aplican entrevistas personales y el
examen de idioma, ademas de unha revisidn detallada de
los resultados del chequeo médico. En el afio fiscal 2003,
408 personas fueron seleccionadas como voluntarios.

3. Entrenamiento previo al envio

Las personas seleccionadas reciben un curso dc capa-
citacion durante unos 30 dias antes del envio. Se destinan
los primeros 10 dias a la adquisicién de conocimientos
basicos sebre el sistema de la AOD de Japdn v las activida-
des de la JICA, el contenido detallado del programa de
Voluntarios Sénior para la Cooperacion con ef Extranjero
y la orientacion sobre el cuidado de salud, el control de la
seguridad personal y los preparativos necesarios para su
envio, La segunda parte, de unos 20 dias, se destina al apren-

Voluntarios Sénior para ia
Cooperacion con el Extranjero
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dizaje de idiomas; existen cursos de inglés y de espafiol,
ademds de los idiomas locales, como el indonesio y el
tailandés. En todos los casos, se les permite el acompafia-
miento de la familia, por lo gue muchas personas partici-
pan en estos cursos junto con fos miembros de su familia,

4. Cuidado de saiud

Los voluntarios tienen que realizar sus actividades en un
ambiente muy distinto al japonés. La JICA tiene médicos
asesores en sit Centro de Control de Salud, los que dan char-
las sobre salud e higiene personales en el curso de orienta-
cion. También realizan el chequeo médico en el pais local,
reciben consultas de salud en cualquier momento y dan ins-
trucciones para el tratamiento, cuando sea necesario,

Esfuerzos para responder
a nuevas necesi des

Aprovechamiento efectivo de recursos humanos
En la segunda mitad de la década de los 80 y la primera
de los 90, con la terminacidn de la guerra fiia entre el este
y el oeste, se inicid la transformacion politica y econémica
de los paises exsocialistas. En concreto, en estos paises se

poyo de los Ciudadanos de la Prefectura de Fukui;
Donacion de las Ganancias de un Evento

eliminé el control estatal, se construy6 un sistema politicg
democrético, se privatizaron empresas estatales, se intro-
dujo el principio de competencia y se promovio la econo-
mia de mercado. Las actividades de la Asistencia Oficial
para el Desarrollo apoyaron estos cambios.

Enmedio de esta situacion, ademas de las dreas tradicio-
nales de cooperacion, como la salud y asistencia médica, Iy
agricultura y la educacion, aumentaron las nievas necesida-
des de cooperacion, como la modernizacién fabril y empre-
sarial, el control de produccion, la administracion empresarial
y el control de calidad. Muchos paises en vias de desarrollo
evallian altamente la reconstruccion nacional de post-guetra
de Japén, y quieren aprender los know-how de este proceso,
Por eso, en [os iltimos afios recibimos un creciente mimero
de solicitudes de envio de Voluntarios Sénior en estas 4reas;
y se piensa que esta tendencia seguird en el futuro,

Para conectar estas necesidades diversas de los paises
en vias de desarrollo con los recursos humanos disponi-
bles en Japon, la JICA realiza algunos nuevos esfuerzos, A
partir del afio fiscal 2000, por ejemplo, estamos registran-
do los aspirantes que han cumplido con un cierto nivel de
exigencia, para ofrecerlos a los paises en desarrollo, Este
sistema se denomina “‘registro de personas calificadas”,
También introdujimos un “sistema de envio en grupo™, que

Voluntario Sénior parala
Cooperacian con el Extranjero

Puente Fukui,:construido en el Parque
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