Para reunir estos recursos para el desarrollo, los paises
occidentales se comprometieron a incrementar su presu-
puesto de asistencia para el desarrollo, revirtiendo asi la
tendencia a la reduccion del flujo mundial de asistencia
(el fendmeno denominado “fatiga por la asistencia™), que
habia durado desde la década de los 90, Actualmente,
muchos donantes, incluyendo los organismos de la ONU,
consideran los MDGs como las metas de sus actividades,
y la JICA también se estd esforzando por contribuir al
logro de estos objetivos,

Objetivos de Desarrollo
del Milenio (MDGs)

Erradicar ia pobreza extrema y el hambre.
-agrar la ensefianza primada. universal,

). Promover la igualdad entre los géneros

& autonomfa de la mujer.

duclr la mortalidad infantil.

eforar la salud materna,

batir ¢l VIH/SIDA, sl paludismo y otras
fer_medades :
intizar la sustentabllidad del medlo amblente
mentar una asociacién mundlal para ei -
sarrol!o :

Documento sobre Estrategias para la
Reduccién de la Pobreza (PRSP)

El Documento sobre Estrategias para la Reduccion
de la Pobreza (PRSP)* fue propuesto por ¢l Banco Mun-
dial en la asamblea general conjunta del Banco y del FMI
celebrada en septiembre de 1999. El documento es un
plan de desarrollo econdmico y social, de 3 afios de dura-
cién, donde se explican, de manera integral, las tareas
priotitarias de desarrollo del pais y las medidas para rea-
lizarlas, enfocandose, sobre todo, en la reduccién de la
pobreza. En la Reunion Cumbre de Colonia, de 1999, se
hizo obligatoria su elaboracién para los paises que de-
seen adherirse al beneficio de la reduccion de deudas ex-
temnas de los paises pobres muy endeudados (Heavily
Indebted Poor Countries, HIPCs)*, iniciativa aprobada
pot los paises altamente industrializados. El Banco Mun-
dial y el FMI solicitaron la elaboracién de este documen-
to, como un material de referencia, a los paises que

quisieran recibir el financiamiento de Ia Asociacion In- - |

ternacional de Desarrollo (IDA), y las facilidades del FMI
para la reduccion de la pobreza y el crecimiento econd-
mico. Con estas medidas, se determind que 81 paises en
vias de desarrollo elaborarian el Documento sobre Estra-
tegias para la Reduccion de la Pobreza, de los cuales 42
ya tenian sus documentos completos, mientras que 15

e Coordinacién entre Donanies

mds tenian elaborados los documentos provisionales, a
fines de julio de 2004. (Documentos presentados ante el
Consejo del Banco Mundial.)

Para que se formule y se implemente un PRSP efecti-
vo, es importante el didlogo (1a asociacién) entre el gobier-
no del pais en vias de desarrollo, 1as agencias de asistencia
y la sociedad civil. Anteriormente, cada unc de los donan-
tes realizaba sus actividades sin coordinarse con otros do-
nantes; ahora es necesario una coordinacion estrecha entre
los donantes bajo la iniciativa propia (ownership) de! go-
bierno del pais receptor, Los que ofrecen la asistencia para
el desarrollo deben conducirse de acuexdo con el PRSP, en
torno al gobierno receptor, para realizar, de manera eficaz,
sus actividades para la reduccién de la pobreza.

Programa Sectorial (SP) y Enfoques
ectonales Amphos (SWAps)

En algunos sectores especificos, se aplica un método de
coordinacion que se llama Programa Sectorial (SP) o Enfo-
ques Sectoriales Amplios (SWAps), que consiste en elabo-
rarun programa a nivel de un sector o de un subsector con la
participacion coordinada de diferentes actores en el desarro-
llo, incluyendo los donantes, bajo iniciativa del gobiero del
pais en vias de desarrollo. Se inicié con un programa de
inversién en desarrollo vial en Tanzania a mediados de la
década de los 90, y se difindio en las 4reas relacionadas con
el desarrolio social, como salud y educacion, principalmen-
te en los paises afticanos: Etiopia, Zambia y Ghana,

La asistencia coordinada a nivel sectorial pretende
unificar las metas de desarrollo entre los gobiernos de los
paises en desarrollo y los donantes, para utilizar, de la
manera mas eficiente, los recursos limitados disponibles,
y al mismo tiempo, maximizar los resultados, Por otra
parte, en este métado, las politicas sectoriales se determi-
nan por los actores del pais receptor (el gobiemo, la so-
ciedad local y las ONGs), por lo que se promueve la
iniciativa propia y el espiritu de socios dentro de! pais
receptor. Actualmente, el metodo de Programa Sectorial
no sélo se aplica en los paises afficanos, sino también en
los asidticos y latinoamericanos, como Camboya, Nepal,
Bangladesh y Honduras.

La “armonizacién” y el “alineamiento”
incrementan los efectos de la aslstencm

Entre los paises donantes, se discute la posibilidad de
uniformar los frimites necesarios para la implementacion
de la asistencia (“armonizacion™) con el fin de reducir las
cargas de trabajo de los paises en vias de desatrollo y de
incrementar los efectos de las actividades de cooperacion.
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Hastaahora, los paises donantes exigfan tramites casuisticos
y complejos a los paises receptores para realizar la asisten-
cia; se presentaba la duplicidad de esfiierzos por diferentes
donantes por falta de coordinacion, y la carga excesiva de
trabajos por tramites administrativos que debia realizar el
pais receptor no le permitia tener el tiempo suficiente para
establecer las politicas importantes. Reconocidos estos pro-
blemas, la discusion se da en el senc del Comité de Asis-
tencia para el Desarrollo (DAC)Y* de la OCDE. :

En febrero de 2003, el Banco Mundial organizé el Foro
de Armonizacion de Alto Nivel en Roma, junto con el DAC/
OCDE, En este foro, se establecid la “Declaracién de Ar-
monizacion de Roma”, que consiste en el acuerdo, entre
los paises desarrollados, de promover la implementacion
de la armonizacion. Los paises en vias de desarrollo apo-
yaron este acuerdo, A través de este foro, la discusion so-
bre la armonizacion, originada en el problema de la carga
de trabajo administrativo, se ha convertido en una agenda :
con un sentido mds amplio, de integrar la asistencia de los
donantes en las politicas y los sistemas de los paises en :
vias de desarrollo (alineamiento), expresados en el PRSP,

Esta previsto el segundo Foro de Armonizacién de
Alto Nivel a principio de 2005, en Paris, para confirmar y
promover los avances de los esfuerzos de armonizacidn
y alineamiento,

santerrsrerrENy

Respuesta de la JICA

En respuesta a estos movimientos, la JICA ha promo-

vido refoninas de sus operaciones para lograr una asisten-

" cia mas eficiente y eficaz, tomando en cuenta las
discusiones internacionales, La Agencia revisa los con-

mch(zc:
Lnaming Nelwmk on Prqum -Based Af;;l:u o versity-
n-Based Ai‘.\pl’O:ll:hEB in Asia -Adapting

Prograi e - - 201, Tokyr

i - (¢
"

ceptos y los métodos de asistencia que ha utilizado hasta
ahora, y emite la informacion sobre las experiencias ja-
ponesas a la comunidad intermacional de asistencia, que
busca las formas més apropiadas de cooperacion que fa-
ciliten, de manera més efectiva, la reduccién de la pobre-
za, bajo la iniciativa de los paises en desarrollo.

EI Comlté de Asustencia para eI Desarrollo_(DAC) tle
‘la Organizacion para. la. Coo (
Econémico (OCDE) con sed _
de se retinen 1odos los princrpales paises donantes de
la Asistencia Oficial para‘el lesarrollo (28 pafses @
2004). En el seno de’ este: Comlté se realizan: activ
discusiones sobre los temas: mas Importantes del de:
rrollo, como la definicion de la AOD, la evaluaclén, el bu
- goblerno, Ia reduccion dé la pobreza Ios conﬂictos - a
' AOD, el género-y el medio amblents: La JICA & un ac
vo participants en las’ reunloneé del _Comlté para con
. cerlas tendencias de las discuslone inte !
para exponer las expenencias y'posturas de-dapén.
Sobre-todo, la JICA ocupa la; \ncepresldenc]a del.:
Grupo de Trabajo sobre la Eflciencla de la Asistencia y:'li
las Précticas de los Donantes, en que se discuten los ;
ternas de armonizacion y alineamiento (véase el texto),
para mcrementar los |mpactos de la amstanma sobre los
palses en vias de desarrollo; De esta: forma la JICA..
_ coordinalas opiniones de tos dlfarentes donantes y con- -
tribuye a que las dlscuslones se desarrollen de acuerdo;_
con lag necesidades de los palses receptores. '

Simposio sobre el enfoque
programético en Asia.



Contribucion a las discusiones sobre los

conceptos y los métados de asistencia

En el mundo de la cooperacion internacional se revi-
san, constantemente, los conceptos de asistencia, Una ten-
dencia es considerar las acciones de asistencia no como
una simple “transferencia de tecnologia”, sino como un
medio para el “desarrollo de capacidades™ potenciales que
tiene la sociedad del pais en vias de desarrollo para lograr
su autonomia, Con base en este punto de vista, se discute
¢l futuro de las acciones de cooperacion téenica,

Fl desarrollo de capacidades es definido como *el pro-
ceso de desarrollo por el cual los individuos, las organiza-
ciones, las instituciones y las sociedades desarrollan sus
habilidades, individual y colectivamente, para desempefiar
funciones, resolver problemas y alcanzar objetivos (capaci-
dad para enfrentar el problema)” (definicion del PNUD). Ya
que este concepto de desarrollo de capacidades tiene mucho
encomin con los esfuerzos de desarrollo de recursos huma-
nos y de incremento de la capacidad institucional que habia
venido realizando Ia JICA a través de sus actividades de co-
operacién téenica durante mucho tiempo, estamos tratando
desistematizar las experiencias de la JICA desde el punto de
vista del desarrolio de capacidades, para facilitar reformas
que incrementen la efectividad de sus acciones. Al mismo
tiempo, transmitimos la importancia del desarrollo de capa-
cidades hacia adentro y fuera de Japdn, para participar, acti-
vamente, en la construccion de un marco de asistencia que
refleje este concepto.

Como parte de estos esfuerzos, la JICA llevé a cabo un
simposio internacional “Desarrolio de Capacidades de los
Pafses en Vias de Desarrollo vy Asistencia Efectiva — Del
Concepto a la Practica en Busca de una Asociacion Creativa-
™ en febrero de 2004, en el Instituto para la Cooperacion
Internacional, en colaboracion con el PNUD, el Instituto del
Banco Mundial (WBI), la CIDA y la GTZ. En este simpo-
sio, la JICA presentd casos concretos y emitid su mensaje a
Japon y al mundo llamando por una puesta en practica del
concepto de desarrolio de capacidades; recibid apoyos tanto
de los paises en desarrollo y como de los paises donantes.

En lo que concierne a las discusiones referentes a los
métodos de asistencia, la JICA participa en las reuniones
del DAC y en otros foros internacionales. En ¢l afio fiscal
2004, anspicid, junto con el JBIC, la conferencia sobre ¢l
“Enfoque Programdtico en Asia” en Tokio. La reunion
ofrecié una oportunidad para discutir la atribucion y la
posibilidad del enfoque programatico en Asia, una regién
diversificada, y arrojd una interrogacion sobre las discu-
siones internacionales acerca del tema, que dependen
mayoritariamente de las experiencias africanas,

e Goordinacién entre Donantes

'| Asistencia coordinada a nivel de! pais

y el sector

La JICA se involucra, vigorosamente, en cada una de
las etapas relacionadas con ¢l PRSP y el Programa Secto-
rial; en la elaboracion, la implementacién y el monitoreo
de sus resultados. Apoya su elaboracién contratando a
consultores locales, y envia a los funcionarios de las ofi-
cinas locales, a los expertos y a los asesores en la formu-
lacién de proyectos para que asistan a las reuniones de
donantes que se celebran por sector o subsector. Actual-
mente, los PRSP y los Programas Sectotiales son consi-
derados como las politicas y los programas ejes de las
actividades de asistencia para el desarrollo, y se espera
que los donantes implementen sus actividades de acuer-
do con estos programas. Por lo tanto, para la JICA es
cada vez mds importante situar sus operaciones en el
marco de los programas. A medida que los paises empie-
cen a implementar sus PRSP en el futuro, se considera
necesario que la JICA maneje habilmente sus diferentes
modalidades de cooperacion para lograr las metas esta-
blecidas en el documenio. '

R R

Apoyo al sector agricola

La JICA ha venide
Tanzanl, que go
tarios de'desarrolio en
dadoala elaboraclén dev
su polfiica'y s prograra de im
tégico de Desanolie
mollo del Sector Agricola, yP
Agrfcola' ASDP), ademés de su

ta en practica del Reporte Estrat
tor Agricola, aprobado po elgeb

: remos la apllcaclén de Estudios para el 'L_'): ; n;all
de asesores para la formulaciénde proyectos par:
' _Ios esfuerzos propios de Tanza'
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Proyecto de cooperacion
“hecho a la medida”

T R g e

£Qué es un Proyecto de Cooperacion Técnica?

Las necesidades de los pafses en vias de desarrollo son
cada vez mas diversificadas y multifacéticas, desde el desa-
mollo de recursos humanos en las éreas de agriculiwra y

. medicina hasta el apoyo a la reconstruccion post-conflicto,
representacio por el caso de Afganistan, pasando por la ayu-
da para el ordenamiento del sistema legal-juridico. Ademas,
las solicitudes presentadas por los paises en desarrollo re-
quieren de una respuesta ripida, ya que estos paises estin
tratando de lograr la reconstruccidn nacional o la reduccion
de la pobreza lo mas pronto posible. Al mismo tiempo que
reaccionar ante estos requerimientos de los paises en desa-
1rollo con precision y rapidez, es necesario planear y ejecu-
tar acciones de coaperacitn en las que sea mas factible lograr
resultados concretos, tomando en cuenta la realidad del pais
y sus tareas de desarrollo més prioritarias.

La JICA dispone de diversos medios de cooperacion
(herramientas de cooperacion) aplicables segiin la solici-
tud del pais en vias de desarrollo: el envio de expertos
parala cooperacidn t€enica, la aceptacién de becarios del
pais en desarrollo para su capacitacién en Japon, la dona-
cion de equipos necesarios, entre ellos. Cuando estas he-
rramientas de cooperacién se combinan para lograr un
determinado objetivo que resuelva el problema que tiene
el pais en vias de desarrollo, y cuando estas medidas se
llevan a cabo de acuerdo con un plan elaborado a través
de la conversacion sostenida con el pais receptor, donde
se definen la duracién y la oportunidad de las acciones
para lograr una maxima eficiencia y un méaximo impac-
to, este tipo de colaboracién lo denominamos Proyecto
de Cooperacién Técnica. El Proyecto de Cooperacién
Técnica responde, de manera efectiva y eficaz, a las ne-
cesidades muy diversas de los paises en vias de desarro-
llo, ya que frente a un problema especifico, se concibe un
programa de cooperacion “hecho a la medida®, en cola-
boracién con el pais receptor.

Unexperto asesora la siembra en un proyecto de desarrollo rural en Panany,

Respetar la iniciativa propia del pais receptor
La cooperacion japonesa se basa en la filosofia de que
es “‘para apoyar los esfuierzos propios del pais en vias de
desarrollo”. El Provecto de Cooperacion Téenica se llevaa
cabo como un trabajo conjunto de las personas involucradas
de la parte receptora y de Japdn. Sin embargo, el pais recep-
tor es el sujeto {owner) del proyecto, mientras que el papel
de Japon es cooperar y ayudar a los esfuerzos del pas recep-
tor como un socio, Por lo tanto, el pais receptor (el gobierno
central, las autoridades locales, las ONGs y los habitantes)
debe teneruna conciencia de iniciativa propia* frente al pro-
yecto. Para lograr este objetivo, en la plancacion, el control
de operacion y la evaluacién de muchos Proyectos de Co-
operacién Técnica aplicamos “métodos participativos”, a
traves de los cuales se invita a los habitantes de la zona a que
formen parte del proyecto.

Por ejemplo, cuando es dificil que el pais de contra-
parte destine un presupuesto suficiente para la operacion
del proyecto, el lado japonés puede cubrir parte de los
gastos de pruebas e investigacion (costos locales). Pero
para fomentar los esfuerzos propios del pais receptor,
primero se solicita la responsabilidad financiera del pais
receptor; se planea para que la carga presupuestaria de la
JICA sea lo minimo necesario, Ademas, el proyecto tie-
‘e que continuar bajo 1a responsabilidad total det pais de
contraparte después de la terminacion del periodo de co-
operacion, por lo que se determinan la envergadura vy el
programa de implementacion del proyecto estimando [a
capacidad financiera de la institucién receptora después
del plazo de cooperacidn japonesa.

Por otra parte, para poder lograr una cooperacion téc-
nica eficaz, es necesario modificar y ajustar técnicas y
sistemas a la realidad del pais receptor, sobre la base de
conocimientos profundos culturales y sociales del pais
receptor v de Japdn, y evitar el transplante directo de las
técnicas y experiencias japonesas, Las técnicas, las ex-
periencias o los conocimientos de Japdn son sélo un ca-
talizador, que sirve para estimular los recursos humanos
y las organizaciones existentes en el pals en desarrollo.



Al lievar a cabo nuestras actividades de cooperacion, no

hay que perder de vista el hecho de que la base de la
.~ ¢ooperacién técnica es estimular y fortalecer €l potencial
. de la sociedad local,

Il Colaboracitn con el sector privado

“En los afios recientes, se incrementa ¢l mimero de pro-
yectos que requieren los know-how y lag experiencias
técnicas acumulados en el sector privado, como €l caso
del area de tecnologias de informacion y comunicacion
(TT). A partir del afio fiscal 2001, la JICA ha introducido
la modalidad de comisionar toda la operacion de un pro-
yecto a una institucion privada mediante un contrato, para
aprovechar sus recursos humanos y su acervo de conoci-
mientos; esperamos que esta nueva modalidad sirva pata
aumentar la ejecucion de proyectos con resultados visi-
bles, en diversas areas de cooperacion,

B Planeacion y evaluacion del Proyecto

de Cooperacion Técnica

Cuando se planea un Proyecto de Cooperacién Téc-
nica, s¢ hace una “evaluacion preproyecto”, para revisar
el significado y la relevancia del proyecto.

Esta evaluacion preliminar o preproyecto se realiza
desde el punto de vista de los 5 criterios evaluatorios:
efectividad, impacto, eficiencia, relevancia y
sustentabilidad. La evaluacion preproyecto busca estimar,
de manera objetiva y cuantitativa, los resultados de la eje-
cucion del proyecto, y establecer un objetivo claro para
el mismo. Para lograr este fin, se elabora un cuadro don-
de se precisa la relacién lbgica entre los resultades del
proyecto y su objetivo, en términos de insumos* y de
actividades. Esta es la Matriz de Disefio del Proyecto
(PDM)*. La informacion ordenada y analizada en el pro-
ceso de evaluacién preproyecto se integra en el “docu-
mento del proyecto”, que se elabora en forma conjunta
con el gobierno del pais receptor. Esto tiene ¢l propésito
de aumentar la conciencia de iniciativa propia del pais en
desarrollo, para estimular la voluntad de participacién de
sus funcionarios gubernamentales en las actividades del
proyecto, al mismo tiempo que mejorar su capacidad de
planeacidn. Los resultados de la evaluacion se publican
en el formato de “resumen de evaluacién preproyecto”
en el Home-page de la Agencia,

Cuando un Prayecto de Cooperacion Técnica dura mas
de 3 afios, se hace una “evaluacion intermedia” en el afio
fiscal intermedio de su periodo de colaboracion, La evalua-
cién intermedia sirve para conocer los resultados y avances
del proyecto a la mitad de su camino, y buscar las causas
cuando se presenta alguna situacion no prevista en la etapa
de evaluacién preproyecto o cuando el proyecto no ha teni-
do los avances esperados. En estas ocasiones, sc revisan los

‘o Proyecto de Cooperacitn Técnica:

programas correspondientes para modificarlos, para que el
proyecto pueda tener el éxito esperado. Unos 6 meses antes
de la terminacién del plazo de cooperacidn de un proyecto
se realiza la “evaluacion al término del proyecto™, Igual que
en la evaluacion preproyecto, en la evaluacion final y la in-
termedia se mide el rendimiento del prayecto desde los 5
puntos de vista; efectividad, impacto, eficiencia, relevancia
y sustentabilidad, y se constata si fue correcta o no la hipéte-
sis establecida antes del inicio del proyecto. Como resultado
de la evaluacién, si se reconoce la necesidad, el periodo de
cooperacion puede ser extendido.

Envio de Expertos

para la Cooperacién Técnica

Caracteristicas del Envio de Expertos

El Envio de Expertos para la Cooperacion Técnica se
realiza para contribuir a la formacion de recursos huma-
nos y al ordenamiento institucional a través de Ia transfe-
rencia de tecnologias y de sugerencias acordes a la realidad
del pais receptor, dadas a los funcionarios administrati-
vos y técnicos que van a formar la fuerza central del de-
sarrollo econdmico y social de su pafs. Es una de las
modalidades fundamentales de cooperacién para la for-
macion de recursos humanos en los paises en vias de de-
sarrollo, junto con la Aceptacién de Becarios.

El envio de expertos se realiza desde un punto de vista
integral, después de confirmar la posicion que ocupara en
las tareas de desarrollo del pais receptor. La cooperacién a
través del envio de expertos resulta ser eficiente y segura, ya
que se comparten las experiencias japonesas con el pafs re-
ceptor, en términos de sistemas, servicios administrativos y
técnicas. Las técnicas y experiencias japonesas se adecuan,
se desamroflan y se inejoran para que se adapten al sisterna
social, a la cultura y al clima del pais receptor, y se utilizan y
se extienden de manera eficiente, Esta modalidad también
permite responder dgilmente a las nuevas necesidades de
asistencia creadas por los cambios ent la comunidad interna-
cional, como la transicidn hacia la economia de mercado, o
la situacidn post-conflicto de los paises en vias de desarro-
llo, donde el sistema administrativo es muy endeble.

Diferentes modalidades del Envio de Expertos
El Envio de Expertos se divide en dos diferentes tipos:
asignacién a un proyecto y el envio de expertos tipo asesor.
En Ja primera modalidad, los expertos llevan a cabo sus ac-
tividades de fortalecimiento institucional o de formacion de
recursos hurmanos en una especialidad, en una zona deter-
minada, durante un determinado periodo. Los expertos del
segundo tipo trabajan para offecer recomendaciones y con-
sejos denivel politico en una institucion central del gobiemno
del pais receptor. :
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Parie i Capltulo 2 Ejecuciin del Proyecto

Aparte, se realiza el envio de Expertos de Terceros
Paises*, para completar las actividades de un Proyecto
de Cooperacion Técnica o para difundir las técnicas trans-
feridas a un pais a través de una cooperacion japonesa a
otros paises en vias de desarrollo.

Nuevos movimientos

R

En el afio 2002, 1a JICA inicid el mecanismo de *“pro-
yecto de cooperacién tipo propuesta (PROTECO)Y”, como
un programa para promover la participacidn ciudadana
en la cooperacién internacional. Esta es una nueva mo-
dalidad que fomenta la colaboracion entre el sector pri-
vado y la JICA, y la utilizacién de las experiencias y los
lknow-how del sector en la formulacion e implementacion
de los proyectos de cooperacion téenics,

Por otra parte, a partir del afio fiscal 2001, la JICA ampli6
la aplicacidén de la prima técnica a la gratificacion de los ex-
pertos enviados, para facilitar el uso de recursos humanos del
sector privado. En paralelo, expandit el sistema de registro de
prospectos de expertos. Cuando se presenta alguna vacante
en un puesto de experto, se abre una convocatoria piblica,
para promover el empleo de recursos del sector privado.

Respuesta a las nuevas necesidades

1. Fortalecimiento de apoyos a las politicas

econdmicas y al buen gobierno

En los aiios recientes, se observa el incremento de de-
mandas de apoyo intelectual en las dreas financiera, mone-
taria y juridica; también es necesario fortalecer los apoyos
al buen gobierno™®. Para responder a estas necesidades, la
JICA envia consejeros politicos a la institucion central en-
cargada del establecimiento de politicas del gobierno del
pais receptor, y coadyuva al ordenamiento institucional y
la elaboracion de politicas en diferentes areas.

2. Apoyo a la reconstruccion post-conflicto
Timor-Leste se independizé formalmente en mayo de
2002, después de disturbios violentos y de un periodo sub-
siguiente bajo control de la Administracién de Transicion
de Timor Oriental de las Naciones Unidas (UNTAET). A
partir de encro de 2000, la JICA realiza actividades de co-
operacion en este pais para la construccion de las bases de
la administracidén nacional. Para Afganistan, donde se es-
tablecid un gobierno provisional en diciembre de 2002,
sus actividades de apoyo se hicieron estables desde marzo
de 2002; actualmente, se envian expertos en las dreas de
educacion, salud y asistencia médica y género*.

3. Apoyo a la Cooperacion Sur Sur
Elenvio de Expertos de Terceros Paises es considera-
do como un esquema de apoyo a la Cooperacidn Sur Sur*,
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Proyecto de rehabilitacién de discapacitados, en GChile.

L

la cooperacion horizontal entre los paises en vias de de-
sarrollo. Se impulsa la transferencia de técnicas acordes
al pais receptor, mediante expertos enviados de otro pais
con condiciones naturales, lingiiisticas, técnicas y cultu-
rales similares. Ademas, esta modalidad promueve la
construccidn de una red entre personas interesadas en un
problema regional comun, por compartir una misma in-
formacion a través del experto. En este sentido, el esque-
ma de envio de Expertos de Terceros Paises es muy
apreciado por los paises involucrados. En el afio fiscal
2003, hubo muchas solicitudes de recepcion y de envio,
en los paises de Asia, Centro y Sudamérica y Africa.

Los proyectos: su resultado
y su contenido

Desarrollo social

En ¢l sector de desarrollo social, estamos realizando
actividades de cooperacion técnica en areas muy diver-
sas: (1} areas relacionadas con la construccion, operacién
y mantenimiento de las bases sociales (infraestructuras):
planeacion urbana, transporte vial, puertos, transporte ma-
ritimo, telecomunicaciones, y agua potable y alcantari-
llado; (2) 4reas educativas: educacién basica, media y
superior, y educacion técnica y vogacional; (3) dreas del
medio ambiente, que son los problemas de nivel global:
medidas contra la contaminacién del aire y del agua, pre-
vencion de desastres por terremotos e inundaciones; (4)
medidas contra la pobreza; y (5) dreas de bienestar so-
cial: bienestar social para los discapacitados, prevencion
de desastres laborales.

Como una tendencia del sector, se puede mencionar
la importancia del area de educacion. Sobre todo, el drea
prioritaria es la educacién primaria y secundaria. Esta-
mos ampliando nuestras 4reas de accion a los temas ne
tradicionales, fuera de la educacién cientifico-matema-



tica, como la alfabetizacion y la educacién no formal,
También apoyamos el 4rea de educacién a distancia, para
ofrecer oportunidades educativas a un niimero mayor
de personas interesadas. Esta area de educacién, més
algunas otras son las llamadas 4reas de desarrollo de
recursos humanos, y ocupan un 60% de todos los pro-
yectos del sector.

Las medidas contra la pobreza constituyen otra érea
de prioridad. En la Nueva Estrategia de Desarrollo del
DAC, aprobada en 1996, se establecid la meta de reducir
el nivel de pobreza extrema de 1990 a la mitad para el
afio 2015; esta meta fue ratificada como uno de los Obje-
tivos de Desarrollo en la Cutnbre del Milenio de la ONU,
en septiembre de 2000, Por otra parte, el Banco Mundial
solicita a los gobiernos de los paises en vias de desarrollo
la elaboracidn de un programa integral de desarrollo para
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reducir la pobreza (Documento sobre Estrategias para la
Reduccidn de la Pobreza, PRSP); los esfuerzos para re-
solver los problemas de 1a pobreza son una corriente prin-
cipal de cooperacion internacional hoy en dia y el interés
por este tema va en aumento a nivel mundial.

En el campo del apoyo a los discapacitaclos, se ini-
cian las actividades de cooperacion para contribuir a la
independencia de las personas con discapacidad, signien-
do el principio de rehabilitacién con base cormunitaria.

En este sector de desarrollo social, en el afio fiscal
2003, se ejecutaron 123 Proyectos de Cooperacion Téc-
nica en 48 paises: 64 proyectos en la regién de Asia, 11
proyectos en la region del Medio Oriente, 22 proyectos
en la regidn de Africa, 19 proyectos en la region de Cen-
tro y Sudamérica, 4 proyectos en la region de Oceania y
3 proyectos en laregion de Europa.

Educaclon sobre Ia Salud que se Extlende con la
Cancién de Campaiia sobre las 3 Higienes

a cabo en Lnas oOO
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Salud y asistencia médica

En muchos paises en vias de desarrotlo, la pésima si-
tuacion higiénica, la deficiente nutricion y las enfermeda-
des endémicas estdn amenazando la salud y la vida de
numerosas personas. La situacién de muchos nacimientos
y muchas muertes, que se refleja en las altas tasas de mor-
talidad infantil, afecta la vida personal y familiar, y amena-
za ¢l desarrollo social y el crecimiento econdmico de una
nacion. Las enfermedades infecciosas, como el VIH/SIDA,
la tuberculosis y el paludismo, no sélo afectan la salud de
cada uno de los habitantes de los paises en vias de desarro-
llo, sino que también se han convertido en un problema
socioeconomico de gran envergadura para las familias de
los pacientes, para la sociedad regional y para las naciones
enteras, por sus diversas expresiones, como la pérdida de
fuerza de trabajo de edad joven y madura, y por el incre-
mento de huérfanos. La globalizacion de los afios recien-
tes fomenta el flujo transfronterizo de personas y
mercancias, lo que facilita la extension, a nivel mundial,
de las enfermedades infecciosas emergentes, como el SARS
{Sindrome Respiratorio Agudo Severo), la influenza aviar

y ¢t VIH/SIDA, Estas enfermedades son una nueva ame-

naza para la comunidad intemnacional.

Préctica en la escuela de entrenamiente de técnicos médicos en Camboya,

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGs)*, -

aprobados en la Asamblea General de la ONU en sep-
tiembre de 2000, incluyen la reduccién de la mortalidad

infantil, el mejoramiento de la salud materna y el comba-

te de enfermedades infecciosas; son metas que deben ser
alcanzadas por la comunidad internacional en el siglo 21.
E! gobierno de Japén tiene una postura muy comprome-
tida frente a estos problemas; sus campatfias internacio-
nales contra los pardsitos, su Iniciativa de Hashimoto-y
su Iniciativa de Okinawa para el Control de Enfermeda-
des Infecciosas son'una expresion de esta politica, De
conformidad con esta politica, la JICA se esfuerza por
llevar a cabo proyectos tendientes al controt de enferme-
dades infecciosas y al mejoramiento del nivel de salud de
madres y nifios. En Afganistin, su apoyo a la reconstruc-
cibén nacional incluye los proyectos de control de la tu-
berculosis y de 1a salud materno infantil,

En cuanto a las medidas contra las enfermedades in-
fecciosas, nuestra organizacion realiza numerosas accio-
nes de cooperacién en diversos campos: difunde los
conocimientos necesarios para prevenir las enfermeda-
des infecciosas mds dafiinas en los paises en vias de desa-
rollo, como el VIH/SIDA, la tuberculosis, los parésitos,
el paludismo y la polio; apoya la vacunacion contra estas
enfermedades; .y fomenta las pruebas virolégicas y la in-
vestigacion aplicando técnicas de alto nivel,

En el aspecto de la salud materno infantil, apoya ¢l
Programa de Ampliacién de la Inmunizacion (EPI) en
coordinacién con ¢l Fondo de las Naciones Unidas para
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la Infancia (UNICEF) y la Organizacion Mundial de fa
Salud (OMS). Ademads, fomenta la difusion de Ia librets
de salud materno infantil y de los conocimientos necesa-
rios para la planificacion familiar y el parto seguro.

En et afio fiscal 2003, se llevaron a cabo 42 Proyectos
de Cooperacion Técnica en 29 paises en este sector de
salud y asistencia médica: 21 en laregién de Asia, 2 enla

- region del Medio Oriente, 10 en la region de Africa, y9

en la region de Centro y Sudamérica.

f Desarrollo agricola

. La poblacién mundial ha crecido drasticamente en la
segunda mitad del siglo 20, hasta llegar a mas de 6 mil mi-
llones de personas en este momento, Algunos especialistas
vaticinan que la eXplosién'demogréﬁcé continuard, y la tie-
tra albergard a 9 mil millones de seres humanos en 2050. Se

~ teme que este crecimiento poblacional empeorar4 los pro-

blemas ambientales a nivel global, por la falta de alimentos
y por el consumo indiscriminado de recursos naturales, Bl

crecimiento demogréfico ocutre, sobre todo, en los paises

en vias de desarrollo, por lo que es indispensable el desarro-
llo adecuado de estos paises para mantener la estabilidad de
la vida de todas las personas que viven en ¢l mundo.

La mayoria de la poblacién de los pafses en desarro-
o vive en zonas rurales; donde se tienen problemas de
sobrecultivo, de sobrepastoreo y de destruccion de bos-
ques, los que provocan, a su vez, dificultades ambierita-
les més graves, como el agotamiento de fuentes de
recursos hidricos y la pérdida de suelos, Se reduce la pro-
ductividad agricola; se cierra la oportunidad de tener ac-
ceso a los servicios sociales, de salud y educacidn basica,
por falta de recursos; y se deteriora el nivel de vida de los
habitantes, La creciente diferencia de nivel de vida entre
las zonas rurales y urbanas genera nuevos problemas,
como ta concentracion de la poblacién en las urbes y la
formacion de ciudades perdidas.



Para hacer realidad una vida holgada para todos, es
necesario llevar a cabo un desarrollo agricola rural inte-
gral, enfocado en la vida de los habitantes de las comuni-
dades agricolas, para que puedan utilizar, de manera
sustentable, los recursos disponibles limitados, tomando
en cuenta 1a relacion con las zonas urbanas y la armonia
con el medio ambiente,

Por otra parte, Japon se refirid a la “difusion del arroz
NERICA en Africa”, como parte de la cooperacion agri-
cola rural sustentable, en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sustentable (WSSD) celebrada en

iy
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Johannesburgo en agosto de 2002. Como un paso hacia
esta meta, la JICA organizd un seminario sobre la Pro-
mocidn de la Produccién de Arroz en Africa, en Kenya,
en febrero de 2004, el Afie Internacional del Arroz. En
este seminatio, se invitd a las organizaciones internacio-
nales y a las ONGs, y a los funcionarios administrativos
e investigadores de 17 paises africanos subsaharianos,
ademas de la Organizacion de Alimentos y Agriculfura
de las Naciones Unidas (FAQ), el Banco Mundial, el
PNUD y la Asociacién para el Desarrollo del Arroz de
Africa Occidental (WARDA), Creemos que el evento

Formar Recursos Humanos Capaces de Extender
Conocimientos y Téenicas

Proyecto de Cooperaci'on Técnica
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Entrenamiento sobre el control temprano de incendios para los habi-
fantes locales, mediante el Proyecto para el Gontrol y Prevencidn de
Incendios Forestales, Fase 2, en Indonesia,

significd una contribucién més para la garantia de la se-
guridad alimentaria, ya que ofreci6 una valiosa oportuni-
dad para discutir sobre el tema del cultivo del arroz apto
para las condiciories africanas, entre los representantes
de muchos paises y organizaciones.

Las actividades de cooperacion en el secior de la agri-
cultura también estan dirigidas al desarrollo de técnicas
agropecuarias acordes a las regiones en vias de desarrollo
(investigacion en las universidades y en los campos experi-
mentales} y al entrenamiento de los extensionistas agricolas
para difundir las técnicas entre los agricultores. Ademas, fo-
mentamos los proyectos de desatrollo agricola rural inte-
gral, que aparte del factor agticola, contengan los elementos
de salud, de generacion de empleos y de género.

En el ajio fiscal 2003, se realizaron 67 Proyectos de
Cooperacion Técnica en 35 paises (incluyen los proyec-
tos de seguimiento, excluyen proyectos realizados por
iniciativa de Ias oficinas en el extranjero) en el sector de
desarrollo agricola rural; 36 en la region de Asia, 4 en la
region del Medio Oriente, 4 en la regién de Africa, 20 en
la regidn de Centro y Sudamérica, 1 en la regién de
Oceanfa y 2 en la regién de Europa.

Conservacion del medio ambiente natural

El medio ambiente natural favorece de muchas for-
mas al ser humane; es la base misma de nuestra subsis-
tencia. También es el punto de partida del *“desarrollo
sustentable”. Sin embargo, el medio ambiente natural esta
siendo carcomido dia tras dia a nivel global; la conserva-
cién del medio ambiente y la recuperacion de los
ecosistemas dafiados son tareas impostergables. La JICA
considera la preservacion del medio ambiente natural
como una tarea urgente a la que tenemos que responder y
se esfuerza por lograr este objetivo por medio de nuestras
acciones dindmicas de cooperacién internacional.

asssasrmasuan
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Para fortalecer y ampliar las actividades de coopera-
cibn en el sector del medio ambiente natoral, la JICA agre.
ganuevas dreas de cooperacidn, como la preservacion de
la diversidad biolégica, la conservacion de zonas
pantanosas, la proteccioén de arrecifes coralinos y el ma-
nejo de reservas naturales, a las dreas tradicionales de
extension de técnicas de reforestacion, de silvicultura
social, de pesca y acuacultura, de entrenamiento pesquero
y de control de recursos.

Para conservar el medio ambiente natural, es indis-
pensable la comprensién y la colaboracion de los habi-
tantes de la zona, ademas del apoyo al gobiermno del pais
en desarrollo. Para lograrlo, procuramos involucrar g los
habitantes locales desde la etapa de identificacion y for-
mulacion del proyecto de cooperacion, para poder cons-
truir un sistema de conservacidn ambiental por iniciativa
de ia gente local.

Realizamos también los trabajos de sistematizacion
de informacion y de experiencias en este sector de pro-
teccion y conservacidn del medio ambiente natural, para
reflejarlas en las futuras actividades, como la revision de
politicas y estrategias de cooperacion, y la construccion
de bases de datos.

Para llevar a cabo en forma eficiente y eficaz los tra-
bajos de cooperacion técnica en las areas del medio am-
biente natural, consideramos importante la coordinacidn
y la colaboracién con las organizaciones e individuos que
actilan en el mismo sector, por lo que realizamos activi-
dades ambiciosas de intercambio de opiniones y de difu-
sion, a través de la celebracion de simposios y seminarios.

En el afio fiscal 2003, se llevaron a cabo 52 Proyectos
de Cooperacion Técnica en este sector del medio am-
biente natural en 31 paises: 27 proyectos en la regién de
Asia, 2 proyectos en la regidn del Medio Oriente, 6 pro-
yectos en la region de Africa, y 17 proyectos en la regién
de Centro y Sudamérica.

Besarrollo econdmico e industrial

En el sector de desartollo econdmico ¢ industrial, las
actividades de la JICA se orientaban principalmente al de-
sarrollo de recursos mineros y al fomento industrial de las
pequefias y medianas empresas, que forman la base eco-
nomica nacional. Desde hace 10 afios, aproximadamente,
se esta incrementando el niimero de proyectos relaciona-
dos con el ordenamiento del sistema industrial basico, con
las técnicas de control que se ufilizan en cualquier sector
industrial para mejorar la productividad, y con la conser-
vacidn ambiental y el aseguramiento de energéticos, que
son asuntos de nivel global, que se presentan con ¢l avance
de la industrializacion de los paises en desarrollo. En cuan-
to a los campos especificos del fomento industrial, ademds
de los temas tradicionales, como el troquelado y la fundi-



cion, se incluyen otras dreas tecnoldgicas de alto nivel, como
as tecnologias de informacion (TI). Por esta situacion, la
JICA ha orientado sus esfuerzos de cooperacidn hacia los
siguientes 3 aspectos en los Giltimos afios:

El primer aspecto es ¢l apoyo a las medidas de fo-
mento industrial a través de Ia construccion de politicas y
sistemas para promover el comercio y la inversién. Con
la creacién de la Organizacidn Mundial de Comercio
{OMC), se estéan redoblando los esfuerzos para ordenar
fos sistemas y las normas basados en las reglas mundia-
les, tendientes a promover el comercio e inversion, en
diferentes foros internacionales, como Ia Conferencia
Asia-Pacifico de Cooperacion Economica (APEC). La
JICA lleva a cabo diversos proyectos para formar los re-
cursos humanos, y para consolidar la capacidad técnicay
administrativa de las instituciones encargadas de la nor-
malizacion industrial y de la proteccion de la propiedad
industrial, en los paises en vias de desarrollo que pro-
muevan su industrializacion. En el afio fiscal 2003, orga-
nizamos un taller de promocién comercial e inversion
dirigido a los paises afticanos, junto con la OMC.

El segundo aspecto es el fomento de las tecnologias
deinformacion (TI). De acuerdo con el Proyecto Paquete de
Cooperacion sobre Problemas de Division Informativa a
Nivel Internacional, hecho publico como resultado de la
Cumbre de Kyushu-Okinawa del G8 en 2000, la JICA se
esfuerza por contribuir a resolver los problemas de divi-
sion digital, a través de sus actividades de desarrollo de
recursos humanos y de promocién del uso de equipos en
el sector de informacion,

El tercer aspecto es una contribucidn activa para re-
solver los problemas ambientales y energéticos. En los
paises en vias de desarrollo que fomentan una rédpida in-
dustrializacion, aumenta la demanda de energéticos; esta
situacion estd provocando serios problemas a nivel glo-
bal, problemas ambientales y de recursos naturales, que

.
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afectan tante a los paises en desarrollo como a los paises
industrializados.

La HICA realiza los apoyos a los esfuerzos de ordena-
miento de normas técnicas de electricidad y colabora con
los proyectos de transmision y distribucidn eléctrica para
garantizar un suministro estable de clectricidad en los
paises en vias de desarrollo, al mismo tiempo que pro-
mueve el ahorro de energéticos mediante la introduccidén
de las técnicas de uso eficiente de energia acumuladas en
el sector industrial de Japon, También se esfuerza activa-
mente por apoyar las medidas contra el calentamiento
global, ya que se esta incrementando el interés de la co-
munidad internacional por este fenémeno, como se pue-
de observar en el Tratado Marco sobre el Cambic
Climético y el Protocolo de Kyoto. Ademds, considera-
mos que €] avance del calentamiento global afectara, en
diversas formas, el desatrollo sustentable de los paises en
vias de desarrollo. :

En el sector econdmico-industrial, estamos estudian-
do diversos métodos de cooperacion relacionados con el
Mecanismo de Desatrollo Limpio (CDM), que signifi-
quen el aprovechamiento de los know-how que se logra-
ron a fravés de la implementacion de los proyectos de
ahorro de energéticos; un medio para inducir la transfe-
rencia técnica y la inversion para el pafs en vias de desa-
rrollo, y una medida de reduccion de gases de invernadero
para Japon. :

Enelafio fiscal 2003, iniciamos algunos proyectos para
fortalecer las capacidades bésicas de los paises en desarro-
llo, para que puedan lograr un desarrolio sustentable apro-
vechando este Mecanismo de Desarrollo Limpio,

En el afio fiscal 2003, realizamos 49 Proyectos de
Cooperacién Téenica en este sector de desarrollo econd-
mico e industrial en 25 paises: 29 en la regién de Asia, 9
en la regidn del Medio Oriente y de Europa, v 11 en la
regién de Centro y Sudamérica.
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—Estudio para el Desarrlﬁli%,@

;Qué es un Estudio para el Desarrollo?

Flujo y ohjetivo de actividades

Un Estudio para el Desarrolio se realiza para apoyar la
elaboracion de los planes de desarrollo piblico en diferentes
areas, que contribuyan al desarrollo social y econdmico de
los paises en vias de desarrollo. En el procese de su realiza-
cidn, se lleva a cabo la transferencia de tecnologia referente
a los métodos de planeacidn y a las técnicas de estudio y de
andlisis al personal de contraparte del pafs receptor.

Estos Estudios para el Desarrollo, que se realizan con base
enun acuerdo detallado (Alcance del Trabajo) establecido por
la JICAy el gebiemo del pais receptot, son ¢jecutados en rea-
lidad por los consultores escogidos por la JICA. Los consulto-
res elaboran los informes del estudio, en colaboracién con el
gobierno del pais receptor, y realizan la transferencia tecnol6-
gica bajo la direccion y la supervision de la JICA.

Plan regional.de desarrollo integrat, plan de desarallo econémico -

Reunién de expticacion en &l marco de un Estudio para el Desarrallo, en Lag,

Los informes elaborados por el Estudio para el Desa-
rrollo sirven al pais receptor como un material para la toma
de decisiones politicas para lograr el desarrollo
socioecondmico. Al mismo tiempo, sirven como un docu-
mento de referencia para las instituciones internacionales
y paises donantes al considerar una coopetracion financiera
y/o técnica. Muchos de los proyectos sugeridos por el es-
tudio se llevan a cabo con los recursos aportados por el
Préstamo en Yenes o por la Cooperacién Financiera no
Reembolsable de Japon. Las tecnologias transferidas a tra-
vés del estudio son utilizadas al realizarse, por cuenta pro-
pia del pais local, los programas recomendados por el
estudio, o sirven de base para otros estudios,

En los afios recientes, se llevan a cabo muchos estu-
dios que hacen recomendaciones directas sobre las poli-
ticas adptadas por el pais receptor, lo que constituye una
nueva tendencia en ¢l Estudio para el Desarrollo,

Agua potable y aleantarillado, higiene urbana tratamiento de resmuos

Planeacion urbana, conteol de rfos, controt de erosin, recursos aculteros, wwenda cartograffa

Planeacion de fransporte, vialidad, fereocarmil, puertas, agropuertos, fransporte urbane

_ Coireos, telecumumcamdn radiodilusidn y television -

: Sa'md y asis\encra ‘médica, administracion de higiene piiblica, poblacicny pl anificacion familiar

 Agricultura y desasrollo rural, 3|s!ema de riegoy de drenaje, agrolntiusina y comermahzamdn (anadleria

. Estudlo de rBgUrS0s foreslales sitvicuftura soclal plan de mangjo de bosques, manufac[ura tle produstos fnresta!e

' Esludio_de TBCLIrS0S: pesqueras, rnanufac[ura de productos pesqueros y comerclallzacidn desarmllo de: pueblos

! ucacldn comercioyiunz; i
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Diferentres tipps de _estudio

SRR R

' Elahoracién de los planes de desarrollo

1. Estudio de Pian Maestro (M/P)

Estudio para preparar el plan general de desarrollo a

nivel nacional o para ciertas regiones especificas, o para
"~ elaborar planes sectoriales de largo plazo.
La elaboracion de un Plan Maestro hace posible que
 los diversos programas tengan congruencia, y que se of-
denen claramente segiin criterios de prioridad para una
gjecucion eficiente.

2, Estudio del plan de desarrolio regional integral

Este estudio se lleva a cabo para presentar las estrate-
gias basicas de desarrollo fundamentadas en las caracte-
risticas particulares de la region, con el proposito de
establecer un plan de desarrollo integral para una region
- especifica, tomando en cuenta una coordinacion efectiva
en el desarrollo de diversos sectores.

o Estudlo para el Desarrollo

3. Preparacién de datos basicos
Se realizan los siguientes estudios con el fin de reco-
lectar, ordenar y presentar las informaciones necesatias
para Ia preparacién de las politicas de desarrollo.
(1) Elaboracién de una cartografia topogréfica
(2) Desarrollo de aguas subterraneas
(3) Desarrollo de recursos forestales y pesqueros
(4) Desarrollo de recursos mineros

.| Evaluacion para la ejecucion de proyectos
1. Estudjo de Factibilidad {F/S)

Estudio que se realiza para constatar, objetivamente,
si es posible Hlevar a cabo los proyectos considerados prio-
ritarios en la politica de desarrollo o en el Estudio para el
Desarrollo, y elaborar un programa de ejecucion optima
para el proyecto, cuando se confirma su viabilidad.

La factibilidad se evalfia desde el punto de vista téc-
nico, econdmico, financiero, social, organizativo-admi-
nistrativo, institucional y ambiental.

Un Puerto Abre un Futuro Seguro

para una Zona Empobrecida

Estudio para el Desarrollo

‘Se celebro o5,
¢ la'region objeta et estudio,

eraciones basa

. &l m
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Parte lll Capitulo 2 Ejecucidn del Proyecto
2. Estudio de Disefio Detallado

Estudio que se realiza para elaborar Jos planos, espe-
cificaciones y documentos para la licitacion, indispensa-
bles para la ejecucién de las obras. Es un estudio de mayor
precision que un Estudio de Factibitidad, e incluye la pre-
paracion de los planos de disefio necesarios para la ejecu-
cion de las obras y la cuantificacidn de los costos.

Cooperacion en apoyo de las politicas
y programas
1. Estudio en apoyo de las politicas

y programas

Estudios que se llevan a cabo para determinar las es-
trategias bésicas para promover las politicas de liberali-
zacion econdmica y de transicién hacia la economia de
mercado, que incluyen las reformas financieras y fisca-
les, la provision del marco legal y la privatizacion de
empresas estatales o publicas, y para preparar planes de
acciones integrales para lograr las reformas.

2. Estudio para el Desarrollo del Programa
Sectorial
Estos estudios tienen el propdsito de elaborar un pro-
grama sectorial que integre el plan de desarrollo de todo un

sector (planeacién, monitoreo y evaluacion), a través del

didlogo con los gobiernos de los paises en desarrollo y con
otros donantes, Se realizan a partir del afio fiscal 2001.

Estudio para el Desarrollo Basico Local

El Estudio para el Desarrollo Basico Local es un estu-
dio de pequefia escala que se realiza por consultores loca-
les contratados. Normalmente se relaciona con planes
sencillos de desarrollo basico, que requieren de un acerca-
miento cuidadoso desde el punto de vista social, con la
recoleccion y andlisis de diversos datos basicos, y con el
ordenamiento de inventarios. El niimero de estudios v de
sectores elegibles para este tipo de estudio estdn aumen-
tando en este momento, a medida que se promueve una
mayor iniciativa local en las actividades de cooperacion.

Seguimiento del Estudio para el Desarrollo
Después de la realizacién de un Estudio para el Desa-
rrollo (Estudio del Plan Maestro y/o Estudio de
Factibilidad), a veces se realiza un estudio adicional, con
el propésito de conocer el estado de avance que guardan
los planes y proyectos recomendados y el grado de apro-
vechamiento del estudio terminado. Este estudio adicio-
nal se llama Estudio de Seguimiento. Sus resultados
retroalimentan los Estudios futuros en suimplementacion.
En el aiio fiscal 2003, se hicieron Estudios de Segui-
miento a los 1,976 Estudios para el Desarrollo realizados
porla JICA en el pasado, revisindolos por pais y porregion,

por tipo de estudio y por sector objeto de estudio, para obser-
var el estado que guarda y el grado de aprovecharniento de
cada uno de los estudios implementados. Como resultado,
se elabord un informe con los puntos mejorables.

importancia de Ia retroalimentacion

Como se menciona en el punto anterior, la JICA se
preocupa por conocet la situacidn que guarda cada uno
de los estudios aun después de su terminacion, y con este
propoésito, retine informacion relevante a través de sus
oficinas en el extranjero. Cuando se reconoce la necesi-
dad, se realizan apoyos complementarios, que denomi-
namos cooperacion de seguimiento. Los resultados son
retroalimentados en los proyectos futuros, para que se
pueda realizar una operacion mas eficiente.

Esfuerzos para el futuro

Consolidacion del enfoque por region

¥ por pais

Es imperativo comprender la peculiaridad cultural,
social y econodmica de cada uno de los paises receptores,
al mismo tiempo que conocer las tareas de desarrollo que
requiere, para incrementar los impactos de la asistencia,
Por otro lado, hay que lograr el mejoramiento cualitativo
de los know-how que hemos acumulado por sector sobre
la orientacién y el método de cooperacion, para alcanzar
a una operacion més efectiva y eficiente,

Por un mejoramiento de la “calidad”

Para que un proyecto de estudio logre sus objetivos
originales y sea utilizado en forma eficaz, es necesario
examinar, detalladamente, la relevancia técnica del pro-
yecto, la factibilidad financiera y el sistema de apoyo
administrativo y operacional. Ademds, las actividades
previstas en el estudio deben ser llevadas a cabo

g

Una reunidn en el marco def Estudio para ¢l Desarrollo sabre Ia red vial
nacional en Oman, :



eficientemente. Para que “el nivel de calidad de las acti-
vidades del proyecto se incremente”, son indispensables
nrabajos de preparacion égiles y suficientes, incluyendo
la retroalimentacion de las lecciones aprendidas de los
estudios ya terminados. También recolectamos y ordena-
mos las informaciones basicas por regidn, por pais y por
 sector, para establecer un contenido de estudio que satis-
faga las diversificadas necesidades del desarrollo.

fl Tareas prioritarias de importancia global

En cuanto a las tareas de desarrollo més importantes
sefialadas en la Nueva Estrategia de Desarrollo* del DAC,
se estan realizando numerosos Estudios para el Desarro-
llo en las 4reas de salud, de educacion y de reduccion de
la pobreza. Estos esfilerzos continuarén en el futuro.

i iIncremento de proyectos de tipo apoyo
politico y de reconstruccion post-conflicto
Las tareas que enfrentan los paises en vias de desarro-
lio son diferentes, dependiendo de su situacion econdrmi-
ca y financiera, y de su nivel técnico. Ademas de las
necesidades de desarrollo que se relacionan con ef orde-

2+ o Esludio para e Desarrollo

namiento de infraestructuras, estos paises requieren, cada
vez mas, de apoyo de tipo politico.

Por ofra patte, se realizan Estudios para el Desarrollo
para apoyar la reconstruccion nacional después de un con-
flicto regional. Seguiremos ponicndo suficiente atencibn
para coadyuvar a los esfuerzos de reconstruceion y de de-
sarrollo después de un conflicto o de un desastre nafural.

Coordinacidn con otros esquemas

de asistencia

La JICA contimia esforzdndose por intercambiar infor-
macion con otras modalidades de asistencia, como la Coope-
racién Financiera no Reembolsable, la Cooperacion Financiera
Reembolsable (manejada por el JBIC), y los esquemas de
financiamiento que tienen las instituciones financieras inter-
nacionales, Hasta ahora, ha llevado a cabo 18 Estudios de
Disefio Detallado sobre proyectos financiados por la Coope~
racion Financiera Reembolsable. De esta maners, la JICA for-
ma parte del proceso integral de las acciones de la AOD de
Japén, que comienza con la etapa deestudio y contintia con la
gjecucion del proyecto, También estimula la coordinacién con
los organismos encargados de la asistencia de los otros paises,
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para la Construg

—Cooperacion Financierai@Ree

Desde el estudio hasta la ejecucién

Alcance de las actividades

La Cooperacion Financiera no Reembolsable fonma parte
de las donaciones que se hacen con los fondos de 1a Asisten-
cia Oficial para el Desarrollo; es una modalidad de coopera-
cién por medio de la cual se provee de recursos financieros a
los paises en vias de desarrollo, sin ninguna obligacion de
devolvetlos. Estos recursos financieros se destinan al orde-
namiento de instalaciones y equipos necesarios para el desa-
rrollo de la economia y la sociedad del pafs receptor. La
Cooperacion financiera no Reembolsable se divide en di-
versos programas de acuerdo con su objetivo:

(1» Cooperacion Financiera no Reembolsable en General:

Cooperacidn Financiera no Reembolsable para Proyec-
tos Generales {que incluye la Cooperacion Financiera no
Reembolsable para la Lucha contra las Enfermedades In-
fecciosas, para las Tecnologias de Informacion, para ¢ Buen
Gobierno, paralos Recursos Hidricos y el Medio Ambiente,
para la Rehabilitacion, para ¢l Bienestar de los Nifios, para
las Medidas contra las Minas Antipersonales, para el Desa-
rrollo Regional, ete.); Cooperacion Financiera no Reembol-
sable de Tipo no Proyecto (que incluye la Cooperacion
Financiera no Reembolsable para Programas Sectoriales y
la Cooperacion Financiera no Reembolsable para Ia Preven-
cion de Conflictos v la Consolidacion de la Paz); Coopera-
cion Financiera no Reembolsable para el Apoyo de los
Becarnios; Cooperacidn Financiera no Reembolsable para Pro-
yectos Populares y para la Seguridad Humana; y Coopera-
cion Financiera no Reembolsable para las ONGs Japonesas,
(2) Cooperacion Financiera no Reembolsable para la Pesca.
(3) Cooperacion Financiera no Reembolsable para Pro-

yectos Culturales (que incluye 1a Cooperacion Finan-

ciera no Reembolsable para Patrimonios Culturales).

{4) Cooperacion Financiera no Reembolsable para Emer-
gencias (que incluye el Apoyo a la Reconstruccion
post-Conflicto y al Desarrollo).

Sl b Ter
W ekt "

Un pozo perforado con los fondos de la Coop
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eracidn Financiera no Resmbol-
sable y fos habitantes de la comunidad. {Proyecte para el Suministro Rural de
Agua Potable en la Zona Periférica Urbana de la Ciudad de Phnom Penhy)

(5) Ayuda Alimentaria (KR)*
(6) Asistencia para el Incremento de la Produccion de

Alimentos (2KRY*

Entre éstos, la JICA esta realizando los trabajos rela-
cionados con la implementacién de: (1) la Cooperacién
Financiera no Reembolsable para Proyectos Generales y
la Cooperacién Financiera no Reembolsable para el Apo-
yo de los Becarios; (2} la Cooperacién Financiera no
Reembolsable para la Pesca; (3) la Cooperacién Finan-
ciera no Reembolsable para Patrimonios Culturales; (5)
Ayuda Alimentaria; y (6) Asistencia para el Incremento
de la Produccion de Alimentos.

Los trabajos concretos se dividen en los siguientes
tipos a grandes rasgos:

(1} Trabajos de estudio previos a la implementacién del
proyecto

Son los estudios para confirmar el contenido de la
cooperacion solicitada, €l disefio y el tamafio apropiados;
y los costos estimados de un proyecto de Cooperacién
Financiera no Reembolsable.

(2) Trabajos de promocion

Son los trabajos de estudio y de otro tipo para que el pro-
yecto se inicie con la firma del canje de notas (C/N) a nivel del
gobierno y se lleve a cabo de acuerdo con el C/N y los
Lineamientos de Cooperacion Financiera no Reembolsable.
(3) Trabajos de seguimiento

Consisten en las acciones de seguimiento para man-
tener o aumentar Jos cfectos del proyecto.

El otorgamiento de fondos correspondientes a la Co-
operacion Financiera no Reembolsable (los trabajos de
desembolso) se lleva a cabo directamente por parte del
gobierno japonés (Ministerio de Relaciones Exteriores).

Paises elegibles y criterios aplicables

al proyecto

La Cooperacién Financiera no Reembolsable se reali-
za siguiendo los lineamientos de financiamiento estableci-
dos por et Banco Mundial. Para hacerse elegibles para esta
cooperacion, los proyectos deben ser de los sectores fun-



damentales para la construccion nacional o para la mitiga-
* cion de la pobreza de un pais en vias de desarrollo, y que a
- pesar de es0, sean dificiles de implementarse con el presu-
 puesto propio del pais receptor, o con la introduccion de
- préstamos. Este esquema no es aplicable a los proyectos
* lucrativos, o de alta tecnologia no acorde a la realidad del
. pais, 0 de tecnologias utilizables para objetivos militares,

En concreto, se da preferencia al 4rea de desarrollo so-
cial, como la educacion, la salud y asistencia médica, el ase-
guramiento det agua de uso diario y el desarrollo rural; al
ordenamiento de infraestructuras piiblicas, como carreteras,
puentes y aeropuertos; y al area de conservacion ambiental.

Asi, la Cooperacion Financiera no Reembolsable se
destina con prioridad a los proyectos relacionados con
las Necesidades Humanas Bésicas (BHN)*, que son los
requerimientos mds elementales de la vida humana, y fa
{levamos a cabo en coordinacidn con la cooperacion téc-
nica realizada por nuestro pais o por otros donantes* (pai-
ses e instituciones) para promover y contribuir al
desarrollo auténomo del pais receptor.

e Cooperacién Financiera no Reembolsable

i @ Procedimientos de trabajo de la JICA en la

Gooperacion Financiera no Beembolsable

Con base en las instrucciones del Ministerio de Rela-
ciones Fxteriores, 1a JICA realiza el Estudio de Disefio
Basico, que contiene el disefio basico y la estimacion grue-
sa de los costos del proyecto.

Este estudio se lleva a cabo, normalmente, a través deun
contrato firmado con los consultores, En el afio fiscal 2003,
se realizaron 127 Estudios de Disefio Basico. Cuando se
considera necesario confirmar €l contenido de un proyecto

' promisorio en el pais solicitante, sobre su sistema detallado

de ejecucion, por ejemplo, a veces se realiza un estudio pre-
liminar, antes del Estudio de Disefio Basico. En el afio fiscal
2003, se llevaron a cabo 43 estudios preliminares,

Después de estos estudios, los proyectos se envian para
la deliberacidn entre el Ministerio de Finanzas y el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, y de alli a la reunién del
gabinete, y con su aprobacion se convierten en proyectos
oficiales de Cooperacién Financiera no Reembolsable, En
el afio fiscal 2003, en las reuniones de gabinete se discutie-

Apoyar la Agrlcultura de Pequena Escala

en las Comunidades Rurales Negras

Cooperacién Financlera no Resmbolsable
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Parelll Capitulo2 Ejecucion del Proyecto

ron 130 proyectos de Cooperacion Financiera no Reem-
bolsable para Proyectos Generales, 20 proyectos de Co-
operacion Financiera no Reembolsable para el Apoyo de
los Becarios, 6 proyectos de Cooperacion Financiera no
Reembolsable para la Pesca, 1 proyecto de Cooperacién
Financiera no Reembolsable para Patrimonios Culturales,
20 proyectos de Ayuda Alimentaria y 14 proyectos de Asis-
fencia para el Incremento de la Produccion de Alimentos.
Los proyectos oficialmente aprobados de la Cooperacion
Financiera no Reembolsable se inician con la firma del C/N
entre el gobiemo de Japon y el gobiemo del pais receptor. La
gjecucion de los proyectos se realiza con base en el contrato
firmado entre el gobierno del pais receptor y las compaiiias de
consultoria y de construceidn de nuestro pafs, pero la recomen-
dacion de los consultores y la presentacion de los Lineamientos
de la Cooperacion Financiera no Reembolsable, que son las
directrices basicas del proyecto, se hacen bajo la responsabili-
dad de laJICA. Deesta forma, 1a JICA apoya la ejecucion apro-
piada de los proyectos a través de sus trabajos de promocion,

Una vez terminados los proyectos y entregados al pais
receptor, si el pais receptor no puede mantenerlos o ag-
ministrarlos de manera apropiada, se hace necesaria uny
cooperacidn adicional; para esos casos, tenemos un siste-
ma de seguimiento para los proyectos de Cooperacién
Financiera no Reembolsable. Este sistema de coopera-
cion de seguimiento consiste en enviar expertos o grupos
de estudio para realizar obras de reparacién, o en donar
equipos de reemplazo o piezas de refaccidn para recupe-
rar el funcionamiento de los equipos.

Mejoramiento de la calidad de la. oooperaaon
fmnte alas neoeﬂdad&s dlversnﬁcadas

Indicadores claros para medir resuitados

Para cada uno de los Estudios de Disefio Basico, se
elabora un Formato de Planeacion del Proyecto, donde
se sefialan los objetivos, el contenido y los resultados es-
perados del proyecto, para aclarar los impactos busca-

Por un Suministro Estable de Electricidad

Cooperacidn Financiera no Resmbolsable,
Voluntarios Sénior para la Cooperacién con el Extranjero




dos. Este formato se hace publico en el informe, junto
con el resumen del estudio, como un esfuerzo mas para
incrementar la transparencia.

fi Fortalecimiento de la funcion supervisora

El proyecto de Cooperacion Financiera no Reembolsa-
ble se implementa con base en €l estimado que se elaborade
los costos e su ejecucion, como parte del Estudio de Dise-
fio Basico; después, este estimado pasa por una revision fi-
nal por parte del gobierno de Japdn, La JICA tiene la funcién
de supervisar el estimado, si es preciso y apropiado, toran-
do en cuenta la solicitud del pais receptor. En la etapa de
gjecucion, enviamos un Inspector de Proyectos de Coopera-
cion Financiera no Reembolsable al pais receptor, con tal de
constatar el estado de avance que guardan las obras.

También estamos trabajando para mejorar la operacion
inicial de las instalaciones y equipos de donacion, y para
cooperar en la administracién y el mantenimientos de los
proyectos. Se promueve estrechar las relaciones entre los
proyectos de Cooperacion Financiera no Reembolsable y
las actividades de los Proyectos de Cooperacion Técrica.
St es necesario, se coordinan con las actividades que reali-
zan otvas instituciones de asistencia, para que los resulta-

- o Cooperacidn Financiera no Reembolsabfe

dos de la Cooperacion Financiera no Reembolsable se uti-
licen en forma sostenida y eficiente en el pais receptor.

Reduccion de costos de las ohras

El aito nivel de calidad de los proyectos de Cooperacion
Financiera no Reembolsable de Japon es reconocido por los
gobietnos de los paises receptores y por los otros donarttes
(paiscs e instituciones). Sin embargo, las circunstancias que
rodean a las actividades de la AOD son cada dia méas deman-
dantes; para que estas actividades se realicen de manera atin
mas eficiente, estamos estudiando 1as diferentes alternativas
para reducir los costos de ejecucion de las obras en la etapadel
Estudio de Disefio Bésico, tomando en cuenta las caracteristi-
cag especiales de la region o del sector de que se trate.

| Apertura informativa

Con la idea de incrementar la transparencia de nues-
tras operaciones, nos esforzamos por avanzar en la aper-
tura informativa, ofreciendo datos referentes a los
diferentes lineamientos relacionados con la Cooperacién
Financiera no Reembolsable, los estudios previstos y los
resultados de concursos abiertos en la Plaza JICA y en el
Home-page de la institucion.
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Transferir conocimientos y técnicas

il Los becarios contribuyen a la construccion
nacional

La Aceptacion de Becarios es considerada como el
més fundamental de los trabajos de “desarrollo de recur-
sos humanos™ que realiza la JICA, y tiene como objetivo
proporcionar los conocimientos més requeridos y trans-
ferir las tecnologias més adecuadas a las necesidades de

los paises y regiones en vias de desarrollo, a sus técnicos,

investigadores y funcionarios gubernamentales, que for-
man el nucleo de la nacién.

Desde su inicio en 1954, esta modalidad de Acepta-
ci6n de Becarios ha venido ampliando su alcance y
diversificando sus contenidos. Ademas de las dreas ba-
sicas de desarrollo, como obras publicas, agricultura,
silvicultura y pesca, educacion, salud y asistencia mé-
dica, y minerfa e industria, existen cursos de capacita-
cion sobre problemas de nivel global, el medio ambiente
y el VIH/SIDA, entre ellos, y sobre nuevos temas, como
el apoyo a la democratizacioén vy la transicién a la econo-
mia de mercado. En el afio fiscal 2003, 8,066 becarios
de 149 paises y regiones participaron en diferentes pro-
gramas de capacitacion. Aparte, 6,531 becarios partici-
paron en los programas de capacitacién realizados fuera
de nuestro pais.

Entre los becarios capacitados, hay algunos que se
convirtieron en lideres nacionales, funcionarios guberna-
mentales ¢ investigadores de primera linea, y otros que
estan trabajando arduamente en las comunidades rurales
alejadas de la capital, para difundir la tecnologia aprendi-
da, todos contribuyendo ai desarrollo nacional de su pafs
en diferentes formas. Adema4s se han organizado asocia-
ciones de ex becarios en 85 paises del mundo, las que
trabajan para fortalecer los lazos de amistad entre el pais
correspondiente y Japon. Desde ¢l inicio del programa,
un total de 275 mil personas han sido aceptadas como
becarios,

h

Métodos y caracteristicas de la capacitacion
En comparacion con los otros esquemas de coopera-
cidn, Ja modalidad de Aceptacién de Becarios tiene una
gran versatilidad, ya que puede reaccionar dgilmente y dar
respuestas directas a los nuevos requetimientos que se pre-
sentan. Frente a una necesidad urgente, el apoyo a la de-
mocratizacion o a la reconstruccion nacional, por ejemplo,
es el esquema de asistencia que se inicia de inmediato,

Las acciones de capacitacion realizadas en Jap6n tie-
nen lags siguientes 3 ventajas:

(1) los becarios pueden ver la aplicacién real de nuevas
tecnologias o de nuevos conocimientos que no se prac-
tican en su pafs;

(2) se pueden transferir las experiencias japonesas a otros
paises del mundo; y

(3) los becarios pueden intercambiar opiniones con los
becarios provenientes de otros paises que enfrentan
las mismas tareas y, por este conducto, pueden pro-
fundizar sus ideas.

Aparte de las actividades de capacitacidén en Japdn,
existen los cursos de capacitacién organizados por las ins-
tituciones de paises en vias de desarrollo formadas por la
cooperacion japonesa. Esta capacitacion estd destinada a
sus connacionales y a las personas provenientes de los pai-
ses cercanos (cursos de capacitacion en el extranjero). Este
tipo de cursos tiene la ventaja de (1) poder aprender los
diferentes know-how entre paises con caracteristicas simi-
lares en cuanto al idioma, a las condiciones naturales y al
nivel técnico; y (2) poder organizarlos con un costo menor
en comparacion con los cursos realizados en Japén.

Fomento del enfoque por paisy por sector

Para resolver los problemas que enfrenta un pais en
vias de desarrollo, hay que ofrecer la cooperacion de acuer-
do con larealidad del pafs; la JICA sc esfuerza por fortale-
cer el enfoque por pais para responder a este desafio. En el
aspecto de la capacitacion, se realizan cursos de capacita-



Una becarla salvadorefia rectbe entrenamiento en ¢l tefiido de afiil en
gl municipio de Kamiita, en fa prefectura de Tokushima.

cion comouna actividad del Proyecto de Cooperacién Téc-
nica que se hace en el pais, o se seleccionan varias perso-
nas de un pais para capacitarlas durante 3 — 5 afios en Japon,
para promover el desarrollo més efectivo de recursos hu-

merrrsrprrsarana

mdttasarran

assdssrrennaeyn

YT TI I PerT

b

+¢ o Ageplacitn de Becarios

manos que realmente resuelvan sus problemas de desarro-
llo. También se promueven los cursos focalizados en un
sectot, seleccionando problemas regionales comunes para
un grupo de naciones, o tareas comunes para todos los pai-
ses en vias de desarrollo, en términos generales,

Ademas de los cursos convencionales de capacitacion,
la JICA empez0 a operar el esquema de aceptacién de be-
carios de largo plazo, en los cursos de postgrado de univer-
sidades japonesas, a partir del afio fiscal 1999, El objetivo
de estos becarios es adquirir conocimientos y técnicas pro-
fesionales del més alto nivel y obtener un grado académi-
co (maestria o doctorado). El esquema es aplicable a los
funcionarios, investigadores y administradores recomen-
dados por alguna institucidn piiblica como promesas para
¢l futuro. En este momento, permanecen unos 250 beca-
rios de largo plazo en Japon (en el aiio fiscal 2003).

Introducir en Indonesia la Libreta de Salud Materno Infantil

Aceptacitn de Becarios

acion:Técnica se termind.en. el ano fiscal:
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