# Resultado de la cooperacion
por pais (ario fiscat 2003)

r— Vanuatu
249,620

Islas

r— |atas Salomaén 79,969
- Tuvalu 28,471
Islas Cook 12,863

Marshalt ~Islas pertenecientss
203,021
g a EU 5.202
Kiribati Y
105,604 auru 4,177
Niue 3,425

-Nueva Zelandia 2,630

Papia
Nueva Guinea
1,088,822

4,603,907
{Unidad:
mies da yonos)

Palau
491,862

Formacion
para el desarrolio sustentable de

La mayoria de fos paises de fa regidn de
Oceania son pases nsulares con una superfi-
cle territorial, poblacidny economia muy peque-
fias. Los recursos hurmanos que sostienen el
dasarrollo social y econdmico S0N escasos,
ademas, se observa la fuga de aslos recurses
hacia los paises extranjeros. Par su lenitorio dis-
perso en muchas islas peguefas, es muy dificil
desarroflar el mercado inlemo o tenar acceso
al mercado intermacional; también es dificil re-
cibir setvicios sociales de alta caliciad, como la
educacién v la salud y asistencia médica. Su
estructura econdmica, alamente dependiente
de las industrias primarias y de la asistencia de
los paises excolonizadoras, tos hace muy vui-
nerables frenie a factores externos.

Para la regidn de Oceania, Ja tarea mas prio-
ritaria es lograr una sociedad autdnoma, que no
dependa de los paises que anterionmente fue-
ron colonizaclores. Para lograr servicios adminis-
trativos y sociales indepenclientes y e desarolio
econdémico, s importante formar recursos hu-
manps propios y ordenar infragstructuras
socioecondmicas. Ademds, considerarmos indis-
pensable levar a cabo el desarrolle apropiado
de los recursos naturales y fa consarvacion am-
biental, para que estos palses logren alianzar su
desarrollo sustentable.

En cuanto al desarrollo tle recursos huma-
nos, enviamos voluntartos enlas areas de edu-
cacion basica y media, de entrenamienio
vocacional y de salud y asistencia médica,
ademés de aceptar a muchos funcicnarios
gubernamentales como becarios para su ca-
pacitacidn. En el drea de ecucacian superior,
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conservacion ambiental: indispensables
paises insulares pequefios

tenemos &l proyecto de educacion a distan-
cla, que utiliza lecnologlas de informacion (T1).
En el 4rea de salud y asistencia médica, coo-
peramos en las medidas de control de enfer-
medades infecciosas, como la poliomiglilis, !
paludisma, la tuberculosis y 1a filariosis linfatica,

Para ordenar las infraestructuras sotio-
econdmicas, como carreteras, puertos, asro-
puartas, plantas de generacion eldctrica y
sislemas de agua potable, realizamos activi-
dades de cooperacidn técnica destinadas ala
operacion y manteniniento de las instalacio-
nes, combinadas con las acciones da coope-
racién financiera.

Por otra parte, los problemas ambienlales se
hacen cada vez més graves; la destruccién de
arrecifes coralinos v la conlaminacion por dese-
chos sdlidos (residuos municipales) son fend-
menos representalivos de esta problemdtica. La
Agencia lleva a cabo sus acclones de coopera-
cidn regional sobre estos problemas, ya que
considera la conservacion ambiental como una
larea de la regitn en st conjunta, al mismo fiem-
po que consliluye un problema de nivel global.

Cabe sefalar que la JICA también trabaja en
coordinacion conofraginstituciones intemaciona-
les y agencias de asislencia. £l proyecto de dis-
posicion de desechos sdlidos encalaboracion con
el Programa Ambientel Regional dal Pacifico Sur
(South Paciiic Regional Environment Program:
SPREP), una grganizacidnintemacional da cardc-
ter regional, y el proyecio de las enfermedades
infecciosas levado acabo en foma conjunia con
la Organizacidon Mundial do la Salud (OMS) son
algunas ejemplos de estos esfuenzos conjugados.
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Parte Il Capitulo 5 OQceania

T

Situacién Actual del Desarrollo

B Sociedades y economias dependientes de [a
asistencia de los antiguos paises colonizadores
Los paises de la regién de Oceania son pequefios en

territorio, poblacién y economia, en términos generales.

Su estructura econdmica depende fuertemente de las

industrias primarias y, por ende, son vulnerables a los

cambios climaticos y a las fluctvaciones de los precios
internacionales. Adema4s, tienen problemas por sus
territorios dispersos en islas pequefias, por su reducide
mercado doméstico, por su lejania del mercado
internacional y por la falta de infraestructuras de transporte

y comunicacién que permitan la independencia econdmica.
Sus relaciones con los pafses excolonizadores son

estrechas en general. Sin embargo, el monto de la

asistencia bilateral y multilateral hacia los paises en vias
de desarrollo de la region de Oceania no esta creciendo
en los ultimos afios. Por otra parte, los tres paises de la
regién de Micronesia (Palau, Micronesia e Islas Marshall)
recibian asistencia econdémica (compact money) de EU
como ayuda financiera, aun después de la independencia,
con base en el Acuerdo de Asociacién Libre firmado con
este pais; actualmente, esta ayuda financiera se estd
transformando en una asistencia en forma de proyectos.

Por esta situacion, se hace urgente la necesidad de
que estas naciones insulares de Oceania sean indepen-
dientes social y econdmicamente, y dejen atrds la actual
dependencia de las asistencias extranjeras. También exis-
ten muchos problemas comunes a toda la region de

Oceania: los problemas ambientales, como el tratamien-

to de residuos, la alteracion climatica vy la subida del ni-
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Tareas Prioritarias y Esfuerzos d

Dos temas prioritarios comunes

La regitén de Oceania esté formada por paises con di-
ferentes caracteristicas, en cuanto al tamafio del estado y
de la economia, las razas, la poblacién, la existencia de
recursos naturales y de la base social tradicional, el estilo
de vida v ta capacidad gubernamental de planeacion e
implementacién de los programas. Por lo tanto, es
importante llevar a‘cabo acciones cuidadosas de asistencia,
de acuerdo con el desarrollo y las necesidades particulares
de cada wmo de los paises. Por otra parte, estos paises
también comparten factores comunes: todos son paises
independientes jovenes, que viven de las industrias
primarias, por lo que necesitan desarrollar recursos
humanos. Debemos apoyar a estos paises para que puedan

vel del mar, y la necesidad de formacion de recursos hy-
manos y de desarrollo de medios de transporte y de co-
municacion entre las islas, entre otros. En este sentido, es
indispensable aplicar un enfoque integral hacia la regién
como conjunto. Todos los paises de la region estén esfor-
zéndose por redimensionar su sector plblico y promover
inversiones del sector privado en las industrias principa-
les, como agricultura, pesca y turismo. También existe
un creciente interés por promover la cooperacién regio-
nal, con el propdsito de resolver, conjuntamente, los pro-
blemas comunes que enfrentan.

En mayo de 2003, se celebrd Ia tercera reunion cutn-
bre del Foro Japon-Estados Insulares del Pacifico (PIF)
(cumbre de los paises insulares del Pacifico), en la pre-
fectura de Okinawa, con la participacion de los jefes de
gobierno y los ministros de 15 paises y regiones miem- -
bros del PIF, excepto Nauru. En esta reunion, se adopto
1a Iniciativa de Okinawa: Estrategias de Desarrollo Re- -
gional y Plan de Accién Conjunto para un Pacifico Més
Prospero y Seguro, Estas estrategias estin centradas en -
las signientes 5 4reas prioritarias: el fortalecimiento dela -
garantia de seguridad en la region del Pacifico, el medio
ambiente, la educacion, el servicio de salud e higiene, y
el crecimiento econdmico, Ademas, se establecieron ac-
ciones concretas para cada una de estas dreas, para que
trabajen de manera conjunta Japén y el PIF. Estas son las
metas de mediano y largo plazo, dentro del marco de la
cooperacion bilateral y multilateral, La JICA planea ¢
implementa sus acciones de asistencia tomando en cuen-
ta las conclusiones de esta reuni6n,
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superar los factores limitantes (como el aislamiento, el
tamafio mindisculo y la vulnerabilidad), que son propios.
de los paises insulares.

Como temas prioritarios de cooperacion comunes a esta
region se pueden mencionar: (1) el apoyo para lograr la
independencia social y econdimica, y (2) la conservacitn
ambiental y el control apropiado de recursos para alcanzar
un desarrollo sustentable. Al implementar las acciones de
asistencia hacia esta regién, estamos tratando de identifi-
car y formular proyectos de cooperacion que beneficien a
toda la region de manera integral. También consideramos
esencial fortalecer los lazos de coordinacion con otros do-
nantes y organismos internacionales y regionales, que po-
sean los know-how de la asistencia a los paises insulares.



fi Asistencia para la independencia social

y econbmica

En cuanto al “apoyo para la independencia social y
econdmica” de los paises de laregidn, es importante poner
en préctica acciones de asistencia en la formacion de los
recursos humanos necesarios para la construccion nacional
y en el ordenamiento de infracstructuras basicas para el
desarrollo industrial, en forma combinada.

Para la formacion de recursos humancs, nuestra
organizacion realiza la Aceptacion de Becarios y el envio
devoluntarios en las areas de educacion basica y vocacional,
principalmente, para crear una masa critica de recursos
'humanos preparados, tanto en el campo de la administracion
econémica y la planeacion del desarrollo, como en el area
de las industrias principales. Para fomentar la educacion

@ (ceania

superior, se destinan fondos de la Cooperacién Financiera
no Reembolsable en beneficio de la Universidad Nacional
de Samoa, para el ordenamiento y ampliacién de sus
instalaciones, ademas de ofrecer un proyecto de
Cooperacién Técnica coordinado.

Desde el punto de vista del ordenamiento de las
infraestructuras bésicas para el desarrollo de las industrias
principales, son importantes las infraestructuras que cu-
bran las necesidades que se generan por la condtciédn insular
de estos paises. Ademds, llevamos a cabo actividades de
cooperacion en las 3 dreas que se consideran prioritarias,
que son la pesca, el transporte maritimo y el desarrollo de
recursos, como acuacultura, desarrollo de la pesca artesanal,
elaboracion de cartas de navegacidn, inspeccidn de barcos
y exploracion de recursos minerales del fondo del mar.

Desarrollo de Recursos Humanos en las Tecnologias
de Informacién y Comunicacién
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Parte I! Capilulo5 Oceania

Gonservacion ambiental

y control apropiado de recursos

En el aspecto de “la proteccién ambiental y el control
adecuado de los recursos naturales para lograr un desairo-
llo sustentable”, se estan realizando algunos proyectos di-
rectamente destinados a la conservacién del medio
ambiente, como la capacitacion para la conservacion de
arrecifes coralinos y el control adecuado de residuos, ya
que en algunas zonas del Pacifico se observa un deterioro
en los ecosistemas costeros, por la explotacion excesiva de
ciertas especies de peces, por la tala indiscriminada de los
bosques tropicales y el control inadecuado de desechos y
residuos, Un ejemplo de este tipo de coopetacion es el
Centto Internacional de Arrecifes Coralinos en Palau, cons-
truido por la Cooperacién Financiera no Reembolsable de
Japdn (proyecto de laAgenda Convin Nipo-Estadouniden-
se). Se espera que este centro desempeiie un rol importante
como una base internacional de conservacion y de investi-
gacidn de arrecifes coralinos; actualmente, se estan llevan-
do a cabo diversas actividades de cooperacion técnica.

Una cooperacidn que beneficie

a toda la region ¢de Oceania

En esta region de Oceania, estamos realizando *las
actividades de coordinacion con otras instituciones de

JICA 2004

asistencia y organizaciones internacionales”. Como s
ejemplo concreto de “proyectos que beneficien a toda-
la region”, podemos citar el ordenamiento del sistema’
de educacion a distancia por satélite de la Universidad:
del Pacitico Sur (USP), que se considera el centro mds’
importante de educacién superior en 12 paises y regio:
nes de Oceania (un proyecto conjunto con Australia y.
Nueva Zelandia). Es un proyecto de educacion a distan-
cia y para el fortalecimiento de las tecnologias de infor- -
macion y de comunicacion, :
La Cooperacién Financiera no Reembolsable para el
Centro de Educacién y Entrenamiento del Programa
Ambiental de la Region del Pacifico Sur (SPREP) y la:
Cooperacidén Técnica a nivel regional para el control de
residuos, son ejemplos de proyectos destinados a las ins- -
tituciones regionales, cuyo beneficio seré difundido ala -
totalidad de la region. :
Como un socio que colabora en el programa de erra-
dicacion de la filariosis linfatica (Pac ELF) que llevaa
cabo la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en los
22 paises y regiones de Oceania, nuestra institucion rea-
liza el envio de los JOCV y la donacidn de medicamen-
tos y kits de prueba para esta campafia, durante 5 afiosa
partir de 2000.



@ Resultado de la cooperacion
por pais (ario fiscal 2003)

de Macedonia
231,860
—Serbla y Montenagro
92,168
cldova 81,298
-Ausiria 72,257
Eslovaquia 65,688
Uarania 53,789

=

r— Ex Reptibiica Yugoslava

-=-——Albanla 35,775

| Fiancia 22,828
——Estonia 16,162
~—-—HKosovo 13,841

-——Eslovenla 13,197

Lalonia 10,081
~Buiza 3,650
Paises Bajos 1,763
-Alemania 729
Finlandia 405
Reino Unldo 243
Italla 162

- 3,791,073

Malta 2

Aumanla
747,524

(Uniac:

Polanla
i 447,805

Desde ¢ue inicid suis acciones de coopera-
cion hacia la regidn de Europa Central y Orien-
tal en 1990, con el desmembramiento de la
Unidn Soviética y el término de la estructura de
laguerra ria, Japén haconsiderada las siguien-
1es Areas como las prioritarias para la regién:
1) Apoyo a la tansicion hacia la economia de
mercado (politicas ecendmicas, aumento de
productividad, administracidn empresarial,
efc.).

Medidas de conservacion ambiental {con-

trol de la contaminacion del airay del agua,

tratamiento de residuos, ete.}).

3) Rehabilitacién de infraestructuras deterio-
radas.

For otra parte, en la regin balcanica se
generaron més de 2 millones de desplazados
y refugiados por los conflictos suscitados en
la ex Yugoslavia, por la confronlacion en tormno
a Kosovo, por ejemplo; se destruyeron
infraestruciuras socialkes, ocasionando grandes
dafios econdmicos.

En las Politicas de Mediano Plazo de la
AQD publicadas en agosto de 1989, se in-

2

Se trasiadan prioridades: de Europa Central a Europa Sudoriental
~Apoyo a la transicion a la economia de mercado y a la consolidacion de la paz en los Balcanes Occidentales —

cluyeron diversas acciones de apoyo a los
paises en confliclo y sus vecinos. Estas zo-
nas estan pasando de la etapa de recons-
lruccion a la etapa de desarrollo en este
momento, pero contienen lactores de ines-
{abilidad, camo los problemas étnicos, por
lo gue es necesario apoyarlas desde &l punto
de vista del manteniriento y la consolidla-
¢ion de la paz.

Actualmente, se observa una considerable
diferencia en el rilmo de avance del proceso
de reformas econdmicas y soclales entre los
palses, después de mas da 10 afios de inicia-
das las acciones deslinadas a I transicién a
la econornia de mercada. En mayo de 2004,
10 de los palses objeto de la AQD ingresaron
ala UE; es necesario estudiar la forma de "gra-
duacion"* de estos paises, al mismo tiempo
que destinar nueskos esfuerzos a los palses
de Europa Sudariental, dende adn exislen
grandes necesidades de desarrollo; es nece-
sario realizar acclones de cooperacidnueden
respuestas a las tareas prioritarias quoe enfrenta
cada uno de los palses.

JICA 2004 o




Pariell Capilulo6 Europa

Antecedentes del apoyo a la regién de Europa
Muchos paises de Europa, en particular, de Europa
Occidental, gozan de una industrializacién progresiva y un
desarrollo econdmico, Por esta situacién, Japon tiene una
limitada experiencia en proveer asistencia a esta region;
sus actividades llegaron sélo a Chipre, Malta, Albania y la
extinta Federacién de Yugoslavia, y en escala menor.

Los paises centroeuropeos y de Europa Oriental han
permanecido durante un largo tiempo bajo regimenes
socialistas de divisidn internacional del trabajo, alineados
a la Uni6n Soviética después de la Segunda Guerra Mundial.
Sin embargo, entrando en la década de los 80, la ineficiencia
economica hizo mella, haciendo evidente el fracaso del
sistema. De alli, las naciones de la regién comenzaron las
reformas para transformarse en economias de mercado, con
Polonia y Hungria a la cabeza, donde el proceso se inicid
en 1989, Los otros paises siguieron el ejemplo de estos dos
paises en los caminos de reformas radicales sociales y
econdmicas.

Los paises industrializados apoyaron fuertemente estos
esfuerzos reformistas para convertitse en economias de
mercado, enel marco de la cooperacidn conjunta del Grupo
de Naciones Involucradas en Ia Asistencia a la Europa
Oriental (G24) establecido en julio de 1989. En este grupo
participan 24 paises, 12 miembros de Ia Unién Europea
(UE) (de entonces), Japdn, EU, Canada, Australia y otros,
mas algunas instituciones internacionales, como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

La cooperacioén de Japon a la regién de Europa Cen-
tral y Oriental comenzd con base en la resolucion del
(G24, y se inicié en Polonia y Hungria en 1989; luego se¢
expandid a la Repubtica Checa, Eslovaquia {en 1991,
cuando se inicié la asistencia, era Checoslovaquia),
Bulgaria, Rumania, Albania, los 3 paises bélticos
(Eistonia, Letonia y Lituania), Eslovenia, Antigua Re-
piblica Yagoslava de Macedonia, Bosnia y Herzegovina,
Croacia, y Serbia y Montenegro {hasta febrero de 2003,
Yugoslavia). A partir de 1997, la AOD de Japén tam-
bién se aplica a Ucrania y Moldova, participantes de la
extinta Unidn Soviética.

De los paises arriba mencionados, los 10 que logra-
ron un desatrollo economico y social sin grandes proble-
mas: Polonia, Hungrfa, Reptiblica Checa, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Lituania, Letonia, Chipre y Malta,
lograron adherirse a la UE en mayo de 2004; estos paises
que han recibido la asistencia hasta ahora se transforma-
ran en donantes.en un futuro cercano. .

Situacién Actual del Desarrollo

Estado actual de la cooperacion y el desarrolly
De los paises que se adhirieron a la UE en mayo de
2004, Chipre y Malta han fortalecido sus principales
industrias tradicionales, como turismo y construccion
naval, y fomentan nuevas industrias orientadas a la
exportacion, logrando un crecimiento econdmico estable.
La JICA ha realizado la Aceptacién de Becarios
provenientes de estos paises en los cursos destinados a
estas industrias, en niimeros limitados. En los 3 paises
bélticos, la ganaderia lechera y las industrias de
transformacion estaban desarrolladas desde antes de su
independencia de la Union Soviética; a pesar de la época
de confusién que acompaiid a su transicién a la economia
demercado, sus economnias tienen desempeiios favorables,
sobre todo, en torno a los sectores manufactureros, La
Agencia tiene pocas experiencias de cooperacion en los
3 paises balticos, pero ha llevado a cabo unos Estudios
para el Desarrollo en Lituania y Letonia, en el sector def
medio ambiente, ademés de la Aceptacion de Becarios
en los cursos de capacitacion.

Para la regién de Europa Central, como ¢l caso de Po-
lonia y Hungrta, se han realizado apoyos prioritarios en lag
areas de transicion a la economia de mercado y de conser-
vacion ambiental, utilizando diversos esquemas de coope-
racién: Proyecto de Cooperacidon Técnica, Envio de
Expertos, Estudio para el Desarrollo y Aceptacion de Be-
carios, igual que para Bulgaria y Rumania, Entre estos pai-
ses, los paises centroeuropeos, como Polonia, Hungrfa,
Republica Checa y Eslovaquia, promovieron la introduc-
cién de inversion exiranjera en el pafs, y se convirtieron en
las bases de las industrias de transformacion para el mer-
cado de la UE, Como resultado, Jograron un crecimiento
econdmico acelerado, y fueron admitidos como miembros
de la UE en mayo de 2004. Para estos paises de Europa -
Central, la JICA ha venido realizando actividades de Co-
operacion Técnica en apoyo de su conversion en econo-
mfas de mercado, en particular en los temas relacionados
con el fomento de las PyMEs, el incremento de [a produc-
tividad industrial y la promocion comercial y de inversion.
Bulgaria y Rumania todavia se encuentran en el proceso
de su transformacidn en economias de mercado, y sus tit-
mos de desarrollo y crecimiento son mas lentos en compa-
racién con ofros paises centroeuropeos. Tienen la meta de
convertirse en miembros de la UE en 2007.

Laex Yugoslavia era un estado federado multiétnico que
se corponia de 6 repiblicas y 2 provincias autbnomas, con
una mezcla compleja de lenguas y religiones, En 1991, se
llegd a la confrontacién armada entre las repablicas y los
grupos émicos separatistas y federalistas. Eslovenia, Croacia



y Macedonia declararon su independencia en 1991; Bosnia
y Herzegovina aprobd su independencia a través de un ple-
hiscito en 1992; Serbia y Montenegro se convirtieron en la
Repiblica Federal de Yugoslavia. Asf, de hecho, la ex Yu-
goslavia se dividio en 5 paises. Eslovenia y Croacia han lo-
grado un desarrollo estable; Eslovenia ingrest a la UE en
mayo de 2004, y Croacia tiene el objetivo de logratlo en
2007. En contraste, en Bosnia y Herzegovina se suscitdé un
conflicto en 1992, y con motivo de este conflicto, se aplicé
una sancidn econdmica a la nueva Yugoslavia (fue levanta-
da en diciembre de 1995); en 1998, se iniciaron confionta-
ciones armadas en Kosovo, seguidas por el bombardeo de la
OTAN ala nueva Yugoslavia, que habia rechazado el acuer-

Tareas Prioritarias y Esfuerzos

Bl Politicas hacia los paises miembros de la UE y los
paises que se preparan para lograr la membresia
Enmayo de 2004, 10 paises que habian sido objeto de

las actividades de la AOD fueron admitidos en la UE.

Para estos paises, nuestras actividades se terminan de he-

cho, excepto, en principio, en los proyectos ya compro-

© Europa

do de paz propuesto. Por esta situacion, los- paises
involucrados, Bosuia y Herzegovina, y Serbia y Montenegro,
fueron seriamente dafiados en sus infraestructuras, y se hizo
necesaria la reconstruccion de las bases econdmicas vy socia-
les. Los paises aledafios, como Macedonia y Albania, tam-
bién fueron afectados econdmica y socialmente por el ingreso
de numerosos refugiados. La JICA habfa realizado el Envio
de Expertos y la Aceptacion de Becarios en las dreas de ad-
ministracién, transporte e industrias en la época de la ex Yu-
goslavia. Después de los conflictos, estamos colaborando
para la consolidacion de la paz y la estabilizacion de la vida
civil, especialmente en las regiones afectadas por la con-
frontacién,

metidos en este momento, (Para Chipre, las actividades
de cooperacidn se terminaron en 1999.) De entre estos
paises, tenemos una experiencia y unos resultados consi-
derables de colaboracién con Polonia y Hungria, en los
temas relacionados con la transicion hacia una economia
de mercado, que es un desafio comin de los pafses de

Proyecto de Colaboracién Japén-Austria para la Seguridad Humana
Proyecto de Co[aboraclén'Japéanustr_Ia

" Elexperic de la JICA
el control de! dolor”

masde 9 a




Parte i Capitulo 6 Europa

Europa Oriental. Para aprovechar plenamente estos re-
sultados, trataremos de promover la fransformacién de
estos dos paises en donantes, por medio-de la celebracion
de cursos de Capacitacion para Terceros Paises®, por gjem-
plo, y, al mismo tiempo, para realizar acciones eficientes
de cooperacién hacia otros paises de la region.

Para los paises atrasados en cuando a su adhesion a la
UE, llevamos a cabo diversas actividades de colabora-
cidn para fomentar industrias més acordes a la realidad de
cada nacién y para acelerar las reformas econdmicas y
sociales. También consideramos continuar con nuestras
acciones sobre los problemas del medio ambiente, ya que
en algunos paises los esfuerzos no son suficientes y no
estan cubiertas las normas ambientales de la UE.

@ JICA 2004 -

Apoyo a la consclidacién de la paz

en la regién balcanica occidental

Bosnia y Herzegovina y Serbia y Montenegro han
avanzado en la reconstruccion de infraestructuras y su
sociedad ha recobrado la estabilidad; estin en la etapa de
transicion de la reconstruccion al desarrollo. Sin embar-
g0, en los paises de la regidn occidental de la Peninsula
Balcénica, tanto en los paises involucrados en el conflic-
to, Bosnia y Herzegovina y Serbia y Montenegtro, como
en los paises vecinos, Macedonia y Albania, conviven
muchos grupos étnicos con lenguas y religiones diferen-
tes, lo que puede provocar cualquier incidente imprevis-
to, cuando se incremente la tension entre los grupos. Por
lo tanto, es necesario realizar esfuerzos permanentes de
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conciliacion étnica para consolidar la paz y para prevenir
conflictos. La JICA buscara las acciones que puedan con-
tribuir a la reconciliacién étnica y a la consolidacion de la
paz; realizard sus acciones de colaboracion para promo-
ver la estabilidad de la sociedad multiétnica,

Por otra parte, es indispensable el desarrollo econd-
mico y el consiguiente incremento del nivel de vida para
lograr la estabilidad social. En todos los paises de la re-
gion balcanica occidental, se observan avances en las re-
formas econdmicas, pero sigue siendo alta la tasa de
! desempleo, problema que podria provocar la insatisfac-
¢ion social que incite a la tensidn entre los grupos étnicos.
Es importante impulsar las reformas econdmicas, y apo-
yar el desarrollo de un sector privado que genere em-
:  pleos, como las PyMEs y el turismo, en paralelo.

Cerca de las casas destruidas por el canflicto, todavia quedan minas. En abril de 2004, se celebrd fa Conferencia Ministe-
(Bosnla y Herzegovina) ! rial sobre la Consolidacién de la Paz y el Desatrollo Eco-

nal sustentahle

Esfuerzos de Conciliacion Etnica
Estudm para eI Desarrollo Env[o de Expertos Aceptacidn de Becanos

n proyecto de eco rlsmoyde desarrollo i
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némico de los Balcanes Occidentailes en Tokio,
coorganizada por el gobierno de Japdn v el gobierno de
Irlanda, pais que ocupa la presidencia del Consejo de la
UE. En esta conferencia, se confirmé que “la consolida-
cidn de la paz” y “el desarrollo econémico” son dos caras
de una misma moneda, que es necesario avanzar en los
dos aspectos al mismo tiempo, y que la comunidad inter-
nacional debe ser la fuerza motriz en este proceso.

Cooperacidn para Ucrania y Moldova

(los estados recientemente independientes: MIS)
La Agencia oftece cooperacion a Ucrania y Moldova,
dos paises que se encuentran ubicados entre Europa y
Rusia. Sin embargo, no ha pasado mucho tiempo desde
que comenzd sus actividades de cooperacion; sus resul-

o JICA 2004

tados todavia son escasos. Los dos paises son los mds
pobres de la region de Europa; las fuertes influencias del
sistema de fa ex Union Soviética en la economia y en la
sociedad y la no afiliacién a la OMC son los factores que
atrasan el desarrollo econdmico. Por esta situacion, lag
tareas prioritarias son diversas y numerosas: Necesida-
des Humanas Bésicas (BHN*), transicidn a la economia
de mercado, ordenamiento del sistema econdmico inter-
no pata su integracion a la economia internacional, pre-
servacion ambiental, entre oiras. Necesitaremos fortalecer
nuestras capacidades para implementar las acciones de
cooperacion en esta regidn. Al mismo tiempo, serd nece-
sario un mayor estudio y analisis para incrementar los
impactos de nuesiras acciones y para seleccionar los te-
mas mas adecuados de cooperacion.
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Cu:lo del proyecto y esfuerzos reallzados

Las actividades de cooperacion de la JICA se llevan a
cabo siguiendo una serie de procesos (ciclo del proyecto):
plancacion, ejecucion y retroalimentacion en los siguien-
tes proyectos. Para mejorar el contenido de las actividades
de cooperacion y aumentar los resultados positivos, es im-
portante supervisar y operar las diferentes etapas del ciclo
del proyecto de una forma congruente. Para eso son rele-
vantes los siguientes puntos en cada uno de los procesos:

(1) La planeacidn:

Estudiar y analizar las necesidades (demandas) y las
solicitudes presentadas por los paises en vias de desarro-
llo; determinar cudles son los grupos meta, los objetivos,
los alcances, log recursos invertidos (el nmero de exper-
tos y otro tipo de personal que se requieren, gastos totales
necesarios para el proyecto, por ejemplo); y programar el
contenido de las actividades que vamos a realizar,

(2) La ejecucion:

Llevar a cabo el proyecto de acuerdo con lo programado,
aplicar las modificaciones necesarias a través del monitoreo
de su ejecucion y obtener los resultados esperados,

(3) La evaluacion:

Con base en los resultados del proyecto, analizar si
los objetivos fueron alcanzados o no, midiendo los im-
pactos e identificando las causas de un pobre rendimien-
to st es el caso, y tomar en cuenta los resultados
evaluatorios en la formulacién de otros proyectos.

En la parte 111, presentaremos nuestras actividades en
los siguientes cuatro conceptos (correspondientes a las
tres etapas del ciclo del proyecto y uno referente a los
esfuerzos para consolidar las bases para la realizacién de
las actividades):

a. Identificacién, formulacién y planeacion del pro-

yecto (capitulo 1)
b. Ejecucion del proyecto (capitulo 2)

o JICA 2004

Un estudic para fa formulacién de proyectos reatizade en Myanmar,

Resavadrvirann

c¢. Evaluacion y seguimiento (capitulo 3)
d. Consolidacion de las bases para la ejecucion del
proyecto (capitulo 4)

Para conocer la reahdad y las necesidades

B Importancia de “la entrada en la cooperacion”

Para aumentar los efectos de las actividades de coope-
racién de la JICA, es importante conocer, con precision,
las necesidades de los pafses en vias de desarrollo, Ade-
mds, es necesario comprender la situacion socioecondmica
y la situacion organizativa-institucional de cada pais, pata
planear e implementar proyectos de acuerdo con sus ca-
racteristicas particulares (enfoque por pais).

En los Gltimos afios, se han incrementado los retos
comunes que enfrentan los paises en vias de desarrollo:
educacién, desarrollo agricola, desarrollo urbano, medi-
das contra [a contaminacion y problemas de pobreza.
También existen problemas de nivel global, como el ca-
lentamiento de la tierra, que deben ser tratados de manera
global, no sélo por los paises en vias de desarrollo, sino
también por los paises desarrollados. Para poder contri-
buir a 1a solucion de estos problemas, debemos procurar
tener amplios conocimientos sobre 1a asistencia para el
desarrollo y estar enterados de las actividades realizadas
en el pasado y sus resultados, al mismo tiempo que tenet
datos precisos y actualizados, y utilizarlos para mejorar
los resultados y la eficacia de nuestras actividades (enfo-
que por sector).

Para que la JICA realice alguna actividad de coopera-
cién, es necesario recibir una solicitud de cooperacion de
parte del pais receptor por via diplomética, en principio.
Pero entre los paises en vias de desarrollo, hay algunos que
todavia no tienen politicas claramente establecidas sobre
cudles son los proyectos que se deben realizar para lograr
su desarrollo nacional. O hay otros que, teniendo una ca-
pacidad suficiente para identificar con exactitud las nece-
sidades propias y para formular un proyecto, no tienen un



sistema adecuado para recibir asistencia de paises extran-
jeros. Con base en los conceptos de enfoque por pais y por
sectot, la JICA. realiza los trabajos para establecer los pro-
yectos concretos de cooperacién para estos paises, anali-
zando la situacion del pais y revisando las tareas que debe
enfrentar para orientar adecuadamente su desarrollo.

Estas actividades que se realizan para determinar la
directriz de la cooperacidn, son indispensables para tener
¢l éxito esperado en los proyectos; son consideradas como
“la entrada en [a cooperacién”, y son igualmente impor-
tantes que las actividades de evaluacion que se hacen a
“Ia salida de la cooperacién™.

Para reforzar ias etapas correspondientes a la entrada y
la salida de la cooperacién, la JICA tiene establecida una
partida presupuestaria: “gastos para la formulacion de pro-
gramas por pais y por sector”. Esta pattida presupuestaria
esta destinada, entre otras actividades, (1} a Ia identifica-
cién y formulacion de proyectos, y (2) a la recoleccion y
ordenamiento de la informacion por pais. A continuacion,
se desctibe el contenido de estas actividades.

ldentificacién y Formulacidn de Proyectos

§ Estudio para la formulacién de proyectos
Algunas veces, los paises en vias de desarrollo no pre-
sentan la solicitud, a pesar de que se trata de las areas

prioritarias de desarrollo nacional, por no tener conoci-

" mientos suficientes sobre los esquemas de asistencia que
tiene nuestro pais. Otras veces, las solicitudes que se re-

ciben no precisan el contenido del proyecto propuesto, lo

que hace dificil la toma de decision al respecto.

En estos casos, es necesario hacer esfuerzos por for-
mular un plan de cooperacién mas apropiado, por medio
del estudio del sector correspondiente, que compruebe la
idoneidad de fa cooperacién solicitada y sopese la capa-
cidad de la institucién de contraparte local para
implementar el proyecto, y analice, junto con el gobiemo
y las instituciones involucradas (se incluyen las ONGs)
del pais receptor, los efectos (los impactos) que pueden
tener los resultados del proyecto en el desarrollo
socioecondmico del pafs receptor.

Con este propdsito, la JICA realiza los estudios para
la formulacién de proyectos*, Estos estudios se llevan
a cabo por misiones enviadas desde Japén, o por las
oficinas que tenemos en los paises extranjeros, a tra-
vés de consultores locales contratados. En ¢l afio fis-
cal 2003, se realizaron 84 estudios de este tipo, en 44
paises en vias de desarrollo. El desglose por regidn es
el siguiente;

(1) Regidn de Asia:

(2) Region del Medio Oriente

35 (42%)
12 (14%)

i o identiflcacion y Formulacién de Proyectos

(3) Region de Africa 8 (9%)
(4) Region de Centro y Sudamérica 22 (26%)
(5) Region de Oceania 3 (4%
(6) Region de Europa 4 (5%)

[i Talleres de cooperacion regional
sobre temas especificos
Entre los problemas que enfrentan los paises en vias

de desarrollo, hay algunos particulares de un pais, pero

hay ofros que son comunes a un grupo de paises vecinos,

y que no pueden ser resueltos por un solo pais o cuya

solucidn es mas efectiva si se enfrentan en forma conjun- J

ta por un grupo de paises cercanos.

Para identificar y formular los proyectos sobre retos
comunes de los paises de una region, la JICA tiene esta-
blecido el esquema del taller, en que se retinen los paises
de una regién junto con [as agencias de asistencia y las
organizaciones intemacionales, para discutir las formas
mas eficientes de cooperacion. -

En el afio fiscal 2003, este tipo de talleres se celebrd
sobre 11 temas especificos: control de residuos séhdos
(en la region de Centroamérica) y desarrollo turfstico (en
la region de Sudamérica), entre otros.
fl Asignacion de asesores en tormulacldn

tle proyectos

Los asesores en formulacién de proyectos son exper-
tos que conocen en detalle 1as 4reas prioritglfias de desa-
rrollo de un pais en vias de desarrollo, y sorf;asignados a
nuestras oficinas en el extranjero de acuerdo con la nece-
sidad. Estos asesores trabajan en coordinacidn estrecha
con las instituciones pertinentes del pais receptor, para
analizar las necesidades del pais local, para priorizar los
proyectos ya solicitados y para planear las nuevas accio-
nes de cooperacién.

En los afios recientes, se estd haciendo cada vez
més importante el papel que juegan estos asesores para
identificar y formular proyectos efectivos, ya que la
Agencia tiene que enfrentar las necesidades de los nue-
vos paises objeto de asistencia, de las nuevas tareas y
de los nuevos métodos, los que se enumeran a conti-
nuacion; :

(1) Los paises donde tenemoé pocsis experiencias de
asistencia y los nuevos palscs que se hicieron ob-
jeto de cooperacion.

(2) Nuevas tareas de asfstencia, como la consolida-
cion de Ja paz.

(3) Nuevos métodos de asistencia, como elapoyoala
Cooperacion Sur Sur* y la coordinacién con otras
instituciones donantes.

En el afio fiscal 2003, se enviaron 120 asesores en

formulacion de proyectos a 60 paises,
sica 2004 o JREER
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A Estudio parala confirmacion de proyectos

Para poder realizar actividades efectivas de coopera-
cién, es necesario discutir, no s6lo sobre los proyectos
concretos de cooperacion, sino también sobre las direc-
trices v los esquemas de cooperacion que tienela JICA, a
través de la conversacién a nivel administrativo, y con-
frontar las politicas de desarrollo del pais receptor con las
politicas de asistencia que tiene Japon, por medio del did-
logo a nivel politico, para confirmar la intencion del pais
receptor.

Para satisfacer estas necesidades, en un estudio para
{a confirmacién de proyectos, normalmente se
intercambian opiniones entre la JICA y el pais receptor
sobre los siguientes puntos;

(1) Explicacion sobre las politicas de ejecucion de las

actividades de la JICA.

(2) Intercambio de opiniones sobre las politicas y me-
didas que se deben tomar para resolver los proble-
mas del desarrollo.

(3) Aclaracion sobre los proyectos solicitados {confir-
macién de prioridad y de contenido), discusion so-
bre el estado de avance y/o los problemas que tienen
los proyectos en ejecucion, explicacién de los es-
quemas de cooperacion japonesa, ¢ infercambio de
opiniones sobre los problemas que podrian presen-
tarse en la implementacion de un proyecto de asis-
tencia,

Por medio de este estudio, determinamos la orienta-
¢ién que debe tomar un proyecto para que las actividades
de cooperacion tengan una mayor eficiencia y efectivi-
dad. En el afio fiscal 2003, enviamos 26 misiones para la
confirmacion de proyectos a 22 paises, para revisar y dis-
cutir las orientaciones que debe tomar la cooperacién re-
ferente a los proyectos solicitados. El desglose por region
es el siguiente:

(1) Regidn de Asia 14 (54%)
(2) Regién del Medio Oriente I {4%)
(3) Region de Africa 0 ( 0%)

(4) Regidn de Centro y Sudamérica 10 (38%)

Un estudio para
la formulacion de -
proyectos en

Sri Lanka.

' e |dentiticacién y Formulacidn de Proyectos

(5) Region de Oceania
(6) Region de Furopa

0 (0%)
1 (4%)

Recoleccién y ordenamiento de la
informacién por pais y por sector

Construccién de una base de datos por pais
Para fortalecer el enfoque por pais, es indispensable
reunir y analizar la informacién bésica referente a los
paises en vias de desarrollo. Por eso, 1a JICA se ha esfor-
zado por recolectar, revisar y analizar todas las informa-
ciones referentes a las bases socioeconémicas y técnicas
de los paises en vias de desarrollo, y a las actividades de
las otras organizaciones otorgantes de asistencia, al mis-
mo tiempo que a las experiencias y resultados de las co-
operaciones de Japdn en el pais, y también se esfuerza
por ordenar estas informaciones de una manera sisterna-
tica. Con este propdsito, se han sistematizado, por cada
pais receptor, las informaciones disponibles sobre las ac-
tividades de cooperacién, a partir del afio fiscal 1998.

De los datos integrados en este sistema, la informa-
cion sobre los resultados de las actividades de la JICA
esta disponible al publico en general desde el afio fiscal
1599, a través del Home-page de la institucion,

Red de especialistas e intelectuales
Para reforzar el enfoque por sector, es necesario tener
informaciones precisas en todo momento, como el conoci-
miento de la asistencia para el desarrollo y los resultados
de las actividades realizadas, Por eso, la JICA estd constru-
yendo una red entre las personas relacionadas con la insti-
tucion y los especialistas e intelectuales, para acumular
conacimientos y know-how por cada tema de desarrollo.
También se estd trabajando para configurar un siste-
ma de manejo de conocimientos (knowledge management
system), que facilite el uso interno de los conocimientos
y los know-how acumulados como resultado de las acti-
vidades realizadas, al mismo tiempo que oftecerlos a las
personas interesadas de fuera de la Agencia.
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Cambios en el significado
de la “asistencia coordinada”

Tradicionalmente, la palabra “asistencia coordinada”
significaba una ejecucién conjunta de un proyecto espe-
cifico por deterrninados donantes (instituciones y pafses)*,
o por determinados paises, para estrechar sus relaciones
bilaterales de amistad.

Por gjemplo, la JICA promueve la colaboracion entre
Japény EU en los paises receptores, respetando la iniciati-
va de estos paises, con base en ¢l acuerdo de asociacién en
el sector de salud firmado entre el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Japdn y la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos (USAID) en junio de
2002. También realiza el intercambio de personal con la
USAID, la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacio-
nal (CIDA), y la Agencia Australiana para el Desarrolio
Internacional (AusAID); también envia sus funcionarios
al Banco Asidtico de Desarrollo, al Banco Mundial, y al
PINUD para promover la comprensién mutua.

Con la Oficina det Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Refugiados (UNHCR), una institucién inter-
nacional, coordinamos nuestros esfuerzos para facilitar la
transicién de la etapa de ayuda humanitaria de emergencia
a la de la asistencia para ¢l desarrollo de largo plazo. Se
inicié un programa de intercambio de personal en 2001,
Nuestro proposito es fortalecer las actividades de asisten-
ciapara el desarrollo que confribuyan a la solucidn del pro-
blema de los refugiados y desplazados por un conflicto, a
través del estrechamiento de relaciones entre las oficinas
de ambas instituciones en los paises en vias de desarrollo.

Por otra parte, los métodos-de asistencia de los paises
desarrollados estdn en proceso de un cambio radical en
losTiltimos afios y, con ello, el significado de la asistencia
coordinada. Las causas de esta situacién son varias: el
hecho de que a pesar de los ajustes estructurales introdu-
cidos por iniciativa del Banco Mundial y del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) en los afios 80, la situacion
econémica de los paises en vias de desarrollo no ha me-
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jorado significativamente; y los resultados de la asisten-
cia no estan de acuerdo con la aportacion proporcionada
a los paises africanos, en donde los paises donantes han
concentrado una parte importante de sus esfuerzos de
asistencia durante las décadas pasadas.

De esta conciencia de la problemética naci6 la idea
de utilizar, de manera mas eficaz, los recursos limitados
de la asistencia para lograr resuitados concretos de desa-
rrollo. También se reconocid la necesidad de incrementar
y priorizar la iniciativa propia de los paises en vias de
desarrollo, Estas nuevas orientaciones motivaron la ela-
boracién del Documento sobre Estrategias para la Re-
duccién de la Pobreza (PRSP*) v del Programa Sectorial
(SP*). Siguiendo estos cambios en los métodos de asis-
tencia, el significado de la asistencia coordinada también
se ha modificado; de la modalidad tradicional de colabo-
racion por proyecto especifico a una participacién con-
junta para poner en practica los programas sectoriales de
desarrollo, elaborados por iniciativa del pais en vias de
desarrollo (promocion del enfoque programético).

En pos de un objetivo comiin

TR L

En septiernbre de 2001, el secretario general de la ONU
hizo plblico los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(MDGs)*, como metas establecidas con base en la Declara-
ci6n del Milenio aprobada en la Cumbre del Milenio de la
ONU de septiembre de 2000. Los 8 objetivos, la reducciona
la mitad de la poblacién pobre en el mundo para el afio 2015
enire ¢llos, son compartidos por todos los actores partici-
pantes en el desarrollo: los paises en vias de desarrollo, los
paises donantes y las organizaciones internacionales. Todos
se pusieron de acuerdo en realizar las actividades de asisten-
cia priorizando los resultados concretos.

En la Conferencia sobre el Financiamiento para ¢l De-
sarrollo celebrada en Monterrey en marzo de 2002, se
calculé en unos 50 mil millones de délares estadouniden-
ses los recursos anuales necesarios para fograr los MDGs.
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