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B Reducir los enormes estratos pobres

Laregion de Asia Sudoccidental comprende 7 paises:
Bangladesh, BhutAn, la India, Maldivas, Nepal, Pakistan
y Sri Lanka. Esta region tiene una poblacion aproximada
de 1,380 millones de habitantes, correspondiente a un 20%
de la poblacién mundial total, de los cuales unos 560
millones son considerados como pobres, lo que significa
que casi la mitad de la poblacién pobre dei mundo esta
concentrada en esta regidn,

El crecimiento econdmico anual de los paises de Asia
Sudoccidental ha oscilado alrededor de un 5% en los
ultimos afios, salvo algunas excepciones. Se podria decir
que la regién muestra un desempefio relativamente
positivo en lo econdmico, pero la realidad estd muy lejos
de Ja solucién de los problemas de Ia pobreza, Ademds,
una gran diversidad de climas, razas, religiones y lenguas,
en compleja combinacién con los factores politicos y eco-
némicos, crea una sociedad y una cultura multifacéticas e
interesantes, pero al mistmo tiempo, esto funciona como el
causante de la inestabilidad.

Para esta region de Asia Sudoccidental, con grandes
demandas de asistencia, la JICA orienta sus esfuerzos hacia
las siguientes Areas: las necesidades humanas bésicas, que
funcionan como factores de la mitigacion de la pobreza,
como salud y asistencia médica, desarrollo agricola rural,
y educacidn primaria; el ordenamiento de infraestructuras
para fomentar las actividades econdmicas y sociales; y la

fi Asistencia efectiva que llegue

a los hahitantes: Bangladesh

Bangladesh, el pais con la poblacién més grande entre
todos los paises menos desarrollados del mundo, enfrenta
numerosos problemas dificiles de resolver, como el bajo
nivel de educacién, la diferencia entre los géneros, y el
deterioro del medio ambiente vital, a pesar de tener un
cierto ritmo de crecimiento econdmico.

En Bangladesh, existe una estrecha coordinacion en-
tre la Embajada de Jap6n, la Oficina del JBIC y la ofici-
na de la JICA,; se realizan acciones de cooperacién
organicamente coordinadas entre las 3 instituciones, en
torno a los 5 temas seleccionados como prioritarios
(desarrollo rural, salud, educacién, medidas contra la
contaminacion del agua por arsénico, y energia eléctrica).
Se establece un grupo de trabajo formado por el personal
de estas instituciones para cada uno de los temas

Tareas Prioritarias y Esfuerzos de la

= o fsia Sudoccidental

conservacion del medio ambiente, dafiado por la explo-
sion demogréfica y el desarrollo econémico. También con-
sideramos importante corregir la discriminacion por
género, que se observa en ¢l alto analfabetismo femenino
y la alta mortalidad materna; es necesario cuidar que los
resultados de la cooperacidn lleguen a las mujeres, a los
socialmente vulnerables y al nivel de la comunidad, por
medio de las acciones conjuntas con las ONGs,

il Apoyo para la paz y la estabilidad regional

La JICA lleva a cabo actividades de cooperacion
encaminadas a la estabilizacion de la regidn: el apoyo a
la reconstruccion de Afganistén, que se involucrd en una
guerra después de los ataques terroristas a EU, del 11 de
septiembre de 2001; la ayuda a Pakistan, un factor muy
importante para la estabilidad regional; y la cooperacion
para lareconstruccidn y el desarrollo de Sri Lanka, donde
estan en proceso las negociaciones de paz entre el gobiemo
y el Frente de Liberacion Tamil Tigres de Eelam (LTTE),
después del cese del fuego acordado en febrero de 2002,

En enero de 2004, se celebro en Pakistin la reunion
cumbre de la Asociacién de Asia del Sur para la
Cooperacion Regional (SAARC), 2 afios después de la
reunidn anterior. Se espera que las tensiones entre la India
y Pakistan se suavicen gradualmente, y que las actividades
econdmicas de los paises de la regién se vigoricen, para
que se logre una mayor estabilidad a nivel regional,

A R T e

prioritarios, con el propdsito de establecer los Programas
Sectoriales*, que aclaren las directrices de la cooperacion,
y también para colaborar con otros donantes.

En el sector de desarrollo rural, el incremento de la
productividad agricola y el ordenamiento de infraestructuras
en las zonas rurales son las metas més importantes, junto
con ¢l empoderamiento comunitario y el incremento de
la capacidad administrativa de las autoridades locales,
En Bangladesh, los servicios piblicos se suministran
directamente por los ministerios y agencias del gobiemo
central a través de sus oficinas locales; es muy importante
que estos servicios administrativos lleguen a los habitantes
con eficiencia y eficacia, por lo que se busca construir un
modelo que conecte a los habitantes con el sector admi-
nistrativo, a través de la organizacién comunitaria. En
las comunidades donde se realizé la cooperacion, el
proyecto tuvo un gran éxito, ya que los servicios se
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proporcionan de manera transparente y eficiente. En este
moimento, se esta estudiando la posibilidad de difundir
este modelo, extendiendo las zonas objeto de cooperacion,

Medidas contra la pobreza, conservacion

ambiental, ordenamiento de infraestructuras

econdmicas: India

La India ha venido registrando un crecimiento
econdmico estable en los Giltimos afios, gracias al desarrollo
de las industrias de la tecnologia de informacion. Pero al
mismo tiempo, persisten serios problemas, como la
existencia de estratos pobres abultados, que ascienden a
una tercera parte de la poblacion; el deterioro ambiental
causado por el rapido crecimiento econémico; y las grandes
diferencias econdmicas que se observan en el pas.

En la eleccion de la Cémara Baja realizada en mayo
de 2004, ¢l Partido del Congreso Nacional llegé a ocupar

el primer lugar, y se establecid un gobierno de coalicidn

encabezado por el Primer Ministro Manmohan Singh. El
nuevo gobietno se expresa por priorizar el desarrollo
agricola rural y las medidas contra la pobreza, mientras
contintia con las politicas heredadas del gobierno anterior,
de liberalizacion y de refortmas econdmicas.

Japbn envid una misién de di4logo politico en marzo
de 2002, y confirmé, como las 4reas prioritarias de
cooperacion para la India: las medidas contra la po-
breza (salud y asistencia médica, desarrollo rural), la con-
servacion ambiental, y el ordenamiento de infraestructuras
econbmicas. Sobre todo, en el sector del medic ambien-
te, el problema de la contaminacion creciente del rio
Ganges, el 1io sagrado de la India, es considerado como
una afrenta nacional, y se hizo tema de conversacién
entre los jefes de los dos gobiernos. En este momento,
Japén esté realizando el Proyecto Integral del Abatimien-
to de la Contaminacién y del Manejo de la Cuenca del
Rio Ganges. Ademds, se realizan otros proyectos en las
areas de desarrollo rural, y de salud y asistencia médica,
como una medida para reducir la pobreza. Asi las accio-
nes de cooperacion hacia este pais son continuas. En el
afio fiscal 2004, se establecera el Plan de Asistencia por
Pais: India, para poder ofrecer apoyos mas estratégicos a
este pais.

Asistencia que llegue a los estratos pobres:
Nepal :

Nepal se encuentra en una situacion extremadamente
dificil en los tltimos afios, tanto en lo politico como en lo
relacionado con el orden piiblico. Los actos violentos de
las fierzas antigubernamentales, los Hamados “maoistas”,
se extienden de las zonas rurales a las urbanas; nadie sabe
como ni cuéndo se podrian reanudar las negociaciones
de paz entre el gobierno y los “maofstas”.

e IICA 2004
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En esta grave situacién, en el Foro sobre el Desarrollo
de Nepal (NDF), celebrado en Katmandii en mayo de
2004, 2 afios después de la reunidn anterior, se realizd un
activo intercambio de opiniones en torno a los esfuerzos
innovadores del gobierno nepalés, al grado de avance del
Décimo Pragrama Quincenal y del Documento sobre
Estrategias para la Reduccidn de la Pobreza (PRSP)*, ya
la colaboraci6n de los donantes,

La meta mds importante de las acciones de
cooperacién de la JICA hacia este pais es la reduccién
de la pobreza, y estamos trabajando en las dreas de
servicios de salud, educacion bésica, infraestructuras
economicas y sociales, desarrollo agricola rural,
conservacion del medio ambiente y reconstruccion
postconflicto. En el afio fiscal 2004, realizamos un
estudio en las 4reas de reconstruccidn postcontlicto, y
de ordenamiento del sistema de suministro de agua y de
salud, para tener una perspectiva mis clara en cuanto a
las acciones de cooperacién para el futuro. Ademés, en
el area del buen gobierno, se envidé a un experto
coordinador de la asistencia a la Direccién General de
Coordinacion de Asistencia Extranjera del Ministerio
de Finanzas, ademés de iniciar un proyecto de
cooperacion para fortalecer el sistema de monitoreo
y evaluacién del Comité Nacional de Planeacién, con
el propésito de fortalecer las organizaciones admi-
nistrativas e incrementar sus capacidades. Por otra par-
te, se piensa que una de las causas del conflicto reside
en el hecho de que los beneficios del desarrollo no estin
llegando a los estratos pobres de la poblacion; estamos
buscando enfoques apropiados para garantizar la
participacion de los habitantes en las acciones de
cooperacion y para aumentar su transparencia, y reducir
los factores generadores del conflicto.

Las personas aprenden a leer y gscribir en las clases arganizadas en

colaboracion con las ONGs, (Bangladesh)



Correccion de diferencias economicas

y regionales; mitigacion de la pobreza: Pakistan

En Pakistén, el gobierno del Presidente Musharraf llegd
al poder porun golpe de estado sin derramamiento de sangte
en octubre de 1999, y se ha esforzado por realizar diversas
reformas necesarias para la reconstruccién nacional y la
democratizacion, En la eleccion general de octubre de 2002,
triunfd el partido conservador que apoya al Presidente
Musharraf y a las fuerzas militares. En enero de 2004, se
realizo un referéndum nacional y el Presidente salid ratificado
por haber reunido més de un 50% de los votos, A pesar de la
dimnision del Primer Ministro Jamali en el mes de junio del
mismo afio, este lineamiento de reforma y de desarrollo se
mantiene. A partir de 2002, 1a economia pakistani ha tenido
n crecimiento del PIB de un 5.1% anual en términos reales,
mostrando una recuperacion acelerada del estancamiento
econdmico de la década de los 90, Es una tarea muy impor-
tante convertir esta recuperacion contundente en un desarro-
llo sustentable.

En noviembre de 2002, se hizo publico el informe del
tercer Grupo de Estudio de Asistencia por Pais para
Pakistan, que se organizo en colaboracion con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y el JBIC. Elinforme recomienda
establecer “el desarrollo social sustentable’” como la meta
de largo plazo de las actividades de asistencia, y considera
los siguientes aspectos como las condiciones bésicas para
lograr esta meta: confirmacion del estado de derecho,
continuidad y congruencia de las politicas, garantia de
igualdad de oportunidades, y alta capacidad de monitoreo
social. De acuerdo con este planteamiento, se considera,
como nuestra tarea central, un desarrollo regional que
integre el desarrollo humano v el desarrolio econdmico.

En diciembre de 2003, el Ministerio de Relaciones
Exteriores comenzo la elaboracion del Plan de Asistencia
por Pais para Pakistan. En este momento, se estan discu-
tiendo las politicas de asistencia para Pakistdn de media-
noy largo plazo, de acuerdo con las directrices establecidas
en ¢l informe del Grupo de Estudio.

Asique las orientaciones de mediano y largo plazo de
la asistencia a Pakistan se estan aclarando. Paralelamente,
se cred una fuerza de trabajo de la AOD de Japon en
Pakistan, De esta forma, se establecid un sistema de co-
ordinacion efectiva de apoyo hacia este pais, entre los
Ministerios de Relaciones Exteriores de Pakistdn y de
Japon, el JBIC, la JICA y el Organismo Oficial para el
Intercambio Econdmico del Japén (JETRO).

Actualmente, estamos implementando diversos
proyectos de Cooperacion Téenica en las dreas de: buen
gobierno* (mejoramiento de servicios administrativos en
la provincia, apoyo a la reforma policiaca), salud y
asistencia médica (medidas de control de tuberculosis;
erradicacién, prevencion e inmunizacién de la
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Taller de diagnéstico del grado de autonomia alcanzada porla
comunidad, reallzado por sus habitantes. {Nepal}

poliomielitis), educacion (promocién de la alfabetizacion
en un distrito modelo de Punjab), medio ambiente (envio
de expertos), infraestructura econdmica (Modernizacion
de las Instalaciones del Taller de PITAC, Fase 2), y agti-
cultura (envio de expertos). En el futuro, coadyuvaremos
a los esfuerzos del gobierno pakistani para reducir la
pobreza y alcanzar la reconstruccidn econdmica, para lo-
grar un buen gobiemo y para llevar a cabo la descentrali-
zacion, combinando nuestros trabajos con las actividades
de Cooperacion Financiera no Reembolsable y de Co-
operacién Financiera Reembolsable. "

Cooperar para lograr la paz: Sri Lanka

En Sri Lanka, los conflictos armados han durado 20
afios; se perdieron més de 65 mil vidas en confrontaciones
armadas y por actos de terrorismo, y més de 800 mil
personas se convirtieron en desplazados domésticos.

Sin embargo, en febrero de 2002 se logro un acuerdo
de cese de fuego indeterminado, y las negociaciones de
paz estin en proceso a partir de septiembre del mismo afio.

En junio de 2003, se celebrd en Tokio 1a Conferencia
sobre la Reconstruccién y el Desarrolle de Sri Lanka,
con una participacion de 51 paises y 22 instituciones
internacionales, en que la comunidad internacional mostrd
un compromiso uniforme para la promocién del proceso
de paz en Sri Lanka.

La JICA realiza las acciones de cooperacion en este
pais de acuerdo con los 2 pilares establecidos en el Plan
de Asistencia por Pais elaborado en 2004; (1) apoyoala
consolidacion de la paz y a la reconstruccioén postconflicto,
¥ (2) apoyo al reasentamiento de los refugiados y a la
ayuda humanitaria a las zonas involucradas enel conflicto,
ademds de la formacidn de recursos humanos en las dreas
relacionadas con Ia tecnologia de informacidn, siguiendo
las perspectivas de desarrollo de mediano y largo plazo,
con el enfoque en el desarrollo humano, donde la
institucion tiene una ventaja comparativa.

Al implementar nuestras acciones de cooperacion,
tomaremos muy en cuenta el equilibrio regional y étnico,

para que toda la poblacién pueda recibir los dividendos

de la paz y asi pueda consolidarse el proceso de la
pacificacion en curso.
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Desarrollo nacional que traiga la felicidad
a toda la pohlacidn: Bhutdn
Bhutén es un pais mondrquico, ubicado en medio de
las abruptas montafias del Himalaya oriental, con una
poblacién de 660 mil habitantes. Bajo un concepto singu-
lar del desarrollo que tiene establecido el rey, el “FNB”
(Felicidad Nacional Bruta), se realizan esfuierzos para lograr
un desarrollo compatible con la cultura fradicional de
Bhutédn y la conservacion ambiental, y no inicamente para
lograr el crecimiento econdmico que se mide con el PNB.
La JICA acepta esta politica del gobierno de Bhutdn y
lleva a cabo sus acciones de cooperacidn en las dreas
prioritarias: desarrollo agricola y ordenamiento de
infraestructuras econdmicas (carreteras, comunicacion y
electricidad). Sobre todo, es muy importante el desarrollo
de la agricultura, ya que es una industria central del pais, a

de Kitaharimazen:

poblacio
ey

~(Residente en: Bhutar

la que se dedica un 80% de la poblacién. Se tiene mucha
confianza en Japon, que ha logrado buenos resultados en
el desarroilo agricola de la parte occidental del pais. En
este momento, destinamos nuestros esfuerzos a la regién
oriental del pais, donde las condiciones de vida son
particularmente dificiles y donde se concentran los estratos
més pobres de la poblacion, en tomo a las téenicas de cultivo
de arroz y al ordenamiento de caminos de uso agricola.

Por otra parte, comenzamos un proyecto de apoyo a
la administracion local en el afio fiscal 2004, para
colaborar con la politica de descentralizacion que lleva a
cabo el gobierno del pais, con el propésito de ordenar el
sistema administrativo local y de incrementar sus
capacidades de gestion,
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De la Ayuda Humnanitaria de Emergencia a la o
Reconstruccion Post-Conflicto Proyecto de Cooperaci6n. Técnica

‘zona de co\;permi
seleccionada’ entre’ dos municipics de la
prefectum de Mannar, y va a ser una nueva.
drea de. asmtamreuro a un drda de N

"comumchcl y los que leg
apoya la: |nc!

sus infraestiucturas; de manera autonoma .
y permanente; . : :

nica 2004 o [REARE



arruecos

Argelia

B Resultado de la cooperacidn
POt Pais (afio fiscal 2003)

Jordania

846,434
— Argbia Saudita
427,081
Irag
391,208
Qman
368,291

Llbano 351,152
Argelia 302,706
Yemen 233,602
Palestina 167,705
Sudén 51,753
Bahreln 15,520

1022919

Turquia

En Ia region del Medio Oriente, existen pal-
ses como Afganistén, lraq y Palestina, que tis-
nen problemas complejos relacionados con
conflictos, lo que hace dificil proyectar un futuro
pacfficoy estable. Al mismo tiempo, la regién tie-
ne una gran gama de necesidades diferentes
deun pals a olre. Por lo tanto, tomando en cuen-
ta la estabilidad social y la paz de la regién, la
JICAexiende apoyos para faciitar una ransicicn sin
coniratiennpos desde la reconsiruccion postconficto
a la asistencia para el desarollo en los pafses afec-
tados por conflictos. La Agencia ofrece también co-
operacion activa en diversos campos de desaralio,
en particular, en ef control de recursos hidicos, la
conservacionambienta), la prormocion industrial y el
desarmolio de recursos humanas.

Desde el punto de vista del apoyo al proceso
de paz del Medio Oniente, que se considera como
el mayar desafio de fa region, se da asistencia
técrica, principalmente a través de la capacita-
cién, para Palesiina, la parte directamante
involucrada, aplicando el esquema die Aceptacion
de Becarios enlos cursos celebrados en Japdny
en Jordania, con la colaboracion del gohierno
jordano. Las dreas de capacitacion son el entre-
namiento vocacional y el fortalecimiento de las
funclones legislativas, judiciales y administrativas.

A Afganistan, que se encuenira en el proce-
so de reconstruccion nacional despues de un
largo canflicto que durd mds de 20 afios, laAgen-
¢ia le da asisiencia para la difusion de la educa-
¢i6n, parala restauracion del sistema de senvicio
médico, para el mejoramiento del estatus da la

Proceso de paz del Medio Oriente, la problematica central

mujer, y parafa reintegracién social de los solda-
dos desmovilizadns, para lograr la estabilizacién
politica, como un actor importants de la comuni-
dad internacional de asistencia. Para Iraq, que
empieza a constiluirse como una nusva nacién,
a pesar de sus problemas de orden plblico, la
Agencia esta elaborando un plan de reconstnic-
cion, al mismo tiempo que realiza las activida-
tles de desarrollo de recursos humanos en
coordinacion conlos palses drabes vecinos, Tam-
bién se recolaclay se ordena la informacion ne-
cesaria en los palses aledarios, para eslablecer
el plan de reconstruccién de Irag.

Alos palses productores de petréleo, como
Arabia Saudita y otros, se les apoya en sus es-
fuerzos de divarsificacién econdmica, para gLe
dejen su economia excesivamente dependiente
del petrdleo, enfocandoss, sobre todo, en las ac-
ciones para formar recursos humanaos téenicos.

Para los paises con ingresos relativamen-
te altos, como Tinez y Turquia, nuestros apo-
yos se centran en las actividades de
Cooperacion Técnica destinadas al desarrollo
da recursos humanos, para poder sostener a
fas industrias altamente competitivas.

En los palses con ingresos relativamente
bajos, como Yemen, la asistencia se dirige prin-
cipalmente al ordenamiento y ampliacion de
las infragstructuras industriales, utilizando a
Cooperacidn Financiera no Reambolsable jun-
to con la Cooperacidn Téenica. También aten-
demos fas necesidades humanas basicas
{BHN*), como salud y asistencia médica.
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@ Trasfondos dispares politicos y econdmicos

La regidn del Medio Oriente es extensa e incluye 22 pai-
ses de diferentes caracteristicas: desde Afganistan al este hasta
Martuecos al oeste, desde Sudan al sur hasta Turquia al notte.

Con excepeidn de la zona de alta humedad en las 4reas
aledafias al Mar Rojo y al Golfo Arabigo, de la zona norte de
Africa, que pertenece al clima mediterréneo, y de la parte sur de
la Peninsula Ardbiga, que tiene un clima de altiplanicie, la re-
gién pertenece al clima arido o semidrido en su gran mayoria.
Dispersos en sus sistemas politicos, existen monarquias y
emiratos, reptiblicas y repiiblicas isldmicas, donde las autorida-
des tienen el control politico y religioso al mismo tiempo.

Existen paises bien dotados econdmicamente, sobre
todo, en la region del Golfo y del norte de Afica, donde
abunda el petréleo y el gas natural, mientras que también
hay paises menos desarrollados (los LDC¥), como Yemen
* y Sudén, por la falta de recursos naturales y el rezago
socioeconémico que han sufrido.

fl situaciones dispersas en el desarrollo actual

En esta regién del Medio Oriente, existen numerosos
paises que tienen historias que se remontan a tiempos
anteriores al nacimiento de Jesucristo; sus trasfondos so-
ciales y culturales son muy diversos.

Después de la Segunda Guerra Mundial, han ocurrido
numerosos conflictos en esta regién: las guerras entre Is-
rael y los paises arabes; la guerra civil en Libano; Ja guetra
interna en Afganistin; la guerra entre Irin e Irag; la Crisis
del Goifo Pérsico; el ataque de EU a Afganistdn; el con-

B Apoyo a ia paz del Medio Oriente

A partir del Acuerdo de Oslo de 1993, Japon ha venido
apoyando el proceso de paz en laregion. De los 5 grupos de
trabajo establecidos en las Negociaciones Multinacionales
de Paz en el Medio Oriente celebradas en 1992, que son: del
“medio ambiente”, de “desarrollo econdmico™, de “recur-
sos acuiferos”, de *“control de armamentos™, y de “refugia-
dos”, Japon encabeza el grupo del medio ambiente, realizando
asf una contribucion importante para la pacificacion de esta
region, a través de las conferencias multilaterales, Ademas,
realizamos ofras acciones de apoyo bilateral, por medio de
instituciones internacionales,

Desde septiembre de 2000, los enfrentamientos ar-
mados enire Israel y Palestina se recrudecieron. Sin em-

@ Medio Oriente

flicto en Palestina; la guerra de Irag, entre ellos. T.os paises
de la regidn se caracterizan por sus factores de inestabili-
dad, que ejercen una influencia grave en la economia inter-
nacional y en la paz y estabilidad del mundo. Asi, Ia regién
esta conformada por paises muy dispares, y la situacion es
la misma en cuanto al nivel de desarrollo.

Por ejemplo, existen paises como Afganistin, que tiene

sus infraestructuras econdmicas y sociales totalmente des-

truidas por la guerra, y carecen de sistemas basicos de go-
bierno y de finanzas. Para ayudara la reconstruccidn de una
nacidn en tales condiciones de manera eficaz, es necesario
aplicar una asistencia integral, basada en un nuevo concep-
to, que incluye no s6lo Ias ayudas convencionales de rehabi-
litacién y reconstruccion, sino también los apoyos al proceso
de paz y al fomento del orden piblico, que son los factores
que deben acompatiar las acciones de asistencia.

Por otro lado, existen paises del Golfo que destinaron
al desarrollo econbémico y social las grandes entradas gue
tuvieron por la explotacion petrolera y que alcanzaron un
cierto nivel en cuanto al ordenamiento de infraestructuras;
pero que, por su poblacion pequefia, no tienen suficientes
recursos humanos para sostener el desarrollo, y que re-
quieren, urgentemente, formar recursos humanos propios
para la construccion nacional.

Allado de estos paises, también existen paises que se
encuentran en dificultades econdmicas, que no pueden ase-
gurar fondos ni siquiera para cubrir las necesidades bési-
cas de la vida, como el servicio basico de salud y de
asistencia médica, o el suministro de agua potabie segura,

Tareas Prioritarias y Esfuerzos de la JICA

bargo, entrando en 2003, se observaron algunos signos
esperanzadores para el avance de fa paz en el Medio Orien-
te, como la aceptacion por los gobiernos de Israel y de la
Autoridad Nacional Palestina del llamado Mapa de Ruta
para la coexistencia de los dos estados, en junio; y el acuer-
do def cese del fuego de 3 meses, en julio. Pero estos
signos fueron efiimeros; las confrontaciones armadas no
¢esan, las tensiones continGan con acontecimientos como
el asesinato de los lideres de la organizacién Hamas,
Enmedio de esta situacion, Japon ha ofrecido sus apo-
yos a la reforma del gobierno auténomo palestino, bajo la
politica de otorgar la asistencia de acuerdo con el avance
del proceso de paz. Basada en una serie de marcos politi-
cos establecidos por el gobierno japonés, coma el Nuevo
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Paquete de Apoyo para la Ayuda Humanitaria y fa Cons-
truceidén Nacional de Palestina, manifestado por la Sra.
Yoriko Kawaguchi, Ministra de Relaciones Exteriores,
cuando visitd Palestina en abril de 2003, la JICA ha orga-
nizado cursos de capacitacion para los palestinos, sobre la
democratizacion, la auditorfa contable, la gestién adminis-
trativa y financiera, y e} sistema juridico, en Japén y en
Jordania. Continuaremos trabajando para la estabilizacion
de la vida civil y para el fortalecimiento de la capacidad
administrativa de las autoridades desde el punto de vista
de 1a garantia de 1a seguridad humana, tomando en cuenta
nuestras relaciones con otros paises del mundo 4rabe,

Apoyo a la reconstruccion nacional

de Afganistan

Ha habido muchos avances en estos dos afios en la
reconstruccion nactonal de Afganistan, que se inicié en
2002, con la ayuda de diferentes paises y de instituciones
internacionales. Como el primer paso, se realizd el desar-

“me, la desmovilizacién y la reintegracion social de los
soldados a partir de octubre de 2003, en lo que se pensd
como el requerimiento més importante para el mejora~
miento del orden piblico. En enero de 2004, se aprobé la
nueva constitucién de Afganistan en una loya jirga (con-
sejo nacional). En los aspectos de la reconstruccidn, se
consideraba urgente la rehabilitacién de las principales
carreteras, sobre todo, de la carretera entre Kabul y
Kandahar, de unos 500 kilometros. Gracias a la coopera-
cionde EU y Japdn, principalmente, la carretera estd abier-
ta al trafico actualmente.

A pesar de estos avances, en la Conferencia Interna-
cional sobre Afganistan celebrada en Berlin a fines de
marzo de 2004 (a la que asisti6 la Sra. Ogata, Presidenta
de la JICA, como representante del gobierno japonés, y
ocupt la copresidencia de la Conferencia), el represen-
tante del PNUD informd que, “de acuerdo con los
indicadores del desarrollo humano, Afganistén es el se-

Mujeres esperan ser atendidas en el Centro de Tuberculosis, en
Afganistin. R :

gundo pais menos desarrollado del mundo, después de
Sierra Leona”. En esta Conferencia de Berlin, los paises
donantes y las organizaciones internacionales se compro-
metieron a aportar un monto total de 8,200 millones de
délares en 3 afios a partir de 2004 para apoyar a la re-
construccién nacional de Afganistén, mientras que Japn
prometié aportar 400 millones de dolares en 2 afios,

La JICA ya ha implementado obras que ascienden a
unos 5,000 millones de yenes en los tltimos 2 afios, prin-
cipalmente para Ia reconstruccién y rehabilitacién de
infraestriycturas, como carreteras e instalaciones escola-
res y médicas. Continuaremos con estos trabajos de re-
construccion, al mismo tiempo que implementaremos
proyectos que beneficien a los habitantes directamente,
como la alfabetizacién, el control de enfermedades in-
fecciosas, de la tuberculosis, en particular, y la salud ma-
terno infantil. También es necesario fortalecer las
actividades de cooperacion en los temas relacionados con
el desarrollo agricola y regional, para mejorar la produc-
tividad y para crear empleos, ya que Afganistin es un
pais agricola de manera tradicional,

Contribucién a Ia reconstruccion
nacional de Iraq
Es extremadamente importante para el pueblo iraqui y
para la paz y estabilidad de la region del Medio Oriente y
de lacomunidad internacional que Iraq se reconstruya como
una nacion pacifica y democrética, manteniendo su sobe-
rania y su integridad territorial, dejando atras los 20 afios
perdidos de empobrecimiento constante, Por eso, Japén ha
expresado su intencién de otorgar una donacién de emer-
gencia de 1,500 millones de délares (principalmente desti-
nada a cubrir las necesidades basicas de la vida del pueblo
iraqui, como electricidad, educacion, suministro de agua,
higiene, salud y empleo, y a mejorar la situacién del orden
plblico). Aparte, se piensa otorgar un Préstamo en Yenes
de un méximo de 3,500 millones de dolares, frente a las
demandas de reconstruccién de mediano plazo (aplicable
a las infracstructuras de telecomunicacion y transporte),
para un total de 5,000 millones de délares.

La JICA ftrabaja para contribuir al desarrollo humano
y a la construccidn naciontal de Iraq, Se realizan estudios

 bésicos para los apoyos de emergencia y para las necesi-

dades de reconstruccion de mediano plazo, y se dan cur-
sos de capacitacion en Japén y en Egipto; en este tiltimo
caso, en coordinacidén con otros paises drabes, y en el
area de asistencia médica.

§l Cooperacién en el drea de recursos hidricos
Se dice que la regidn del Medio Oriente es la region

menos dotada de recursos hidricos renovables del mundo;

los recursos hidricos utilizables para las actividades huma-



nas, como la agricultura, la industria y la vida cotidiana,
son realmente limitados. En los pafses del Golfo y en
Jordania, el agua de uso agricola ocupa un 70 — 80% del
uso total de agua, y su escasez, aunada al incremento del
consumo de alimentos por la explosion demogréfica y por
¢l aumento dei nivel de ingresos, dificulta el logro de la
meta de autosuficiencia alimentaria, El alto crecimiento
demografico y el fenémeno de urbanizacién incrementan
la demanda de agua de uso cotidiano, lo que sobrepasa la
oferta proveniente de los rfos cercanos y/o de mantos
acuiferos. Ademads, es preocupante la degradacion de la
calidad del agua de los recursos hidricos existentes. Por
esta situacion, el suministro estable de recursos de agua y
snuso eficiente se han convertido en una tarea urgente para
los paises de la region,

anmrterrees

& Medio Oriente

La JICA apoya los esfuerzos de los paises locales para
tesolver este problema, a través del envio de expertos y de
la aceptacion de becarios. En Siria, apoyamos el estableci-
miento del Centro de Informacién de Recursos Hidricos,
para construir un sistema de recoleccion y control de datos
referente al agua; en Marruecos, ayudamos al ordenamiento
de las obras de suministro de agua en la provincia, de bajo
nivel de desarrollo; y en Jordania, uno de los paises més
carentes de agua del mundo, colaboramos para mejorar las
medidas contra [as fugas en tuberias.

Necesidades amplias de conservacion ambiental

Una de las caracteristicas distintivas de la regidn del
Medio Oriente son sus condiciones climdticas muy va-
riadas: zonas aridas y semiaridas, donde la precipitacion

| poyr Ia Reintegrcién Social de los Soldados Desmovilizados

Prayecto de Gooperacion Téenlca
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Un experto de fa JICA y su personal de contraparte participan, con
entusiasmo, en la practica de trabajos metdlicos, en Egipto.

es extremadamtente escasa; regiones de alta humedad cer-
canas al Mar Rojo y al Golfo de Arabia; y las regiones del
norte de Africa, que pertenecen al clima mediterranco,
De un pais a otro también varia el grado de urbanizacion
y de industrializacion, Por lo tanto, en el drea del medio
ambiente, cada pais tiene diferentes necesidades, segin
las condiciones en que se encuentra; la JICA trabaja en
una gran gama de acciones de cooperacion para satisfa-
cer sus requerimientos, desde el control y proteccion de
los bosques en Arabia Saudita hasta el Incremento de la
Capacidad® en la gesti6én ambiental en Jordania.

En muchos paises de la regi6n es nototio el avance de la
urbanizacion y de laindustrializacion por el desarrollo econg-
mico y la expansion poblacional de los afios recientes, y se
tienen problemas ambientales serios, como la contaminacion
del aire y del agua, y el control de residuos. Con base en las
experiencias de Japdn, que ha superado los problemas

Resultados dela Cooperacmn Técnica

que se Transfieren de un Pais a Otro
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ambientales por la introduccién de restricciones legales y de
medidas de estimulo de tipo politico, en combinacién eficien-
te con las téenicas mas avanzadas de control ambiental y de
ahorro de energéticos, la Agencia ofrece ayuda a estos paises.

Fomento industrial, formacion

de recursos humanos

La Uni6n Europea (UE) esté llevando a cabo una ini-
ciativa de asociacion de libre comercio con los paises de la
region, para promover el desarroflo socioecondmico y la
estabilidad de la regién del Mediterraneo. Pajses como
Ttinez(1995), Marmuecos (1996), Palestina (1997), Jordania
(1997), Egipto {2001), y Argelia (2002) ya suscribieron
los acuerdos de asociacion con la UE, En el futuro, estos
paises piensan crear un sistema de mayor integracion con
miras al establecimiento de un 4rea de libre comercio, y

¢ Medio Oriente

para eso, tienen que crear industrias domésticas capaces de
enfrentar la competencia internacional, '
Por otra parte, en muchos paises del Medio Oriente, es un
problema muy serio el desempleo creado por la explosion
demografica y el consiguiente incremento de lamano de obra

joven, que ocupa una parte substancial de la poblacidn. Este

fendmeno esun gran factor de inestabilidad social. Por eso, es
wgente la formacidn de frabajadores adiestrados, como una
medida para remediar el problema del deserpleo y para sus-
tentar diferentes industrias con trabajadores del propio pais.

Para enfrentar este problema, la JICA ofrece sugeren-
cias politicas y lleva a cabo diferentes proyectos de enfre-
namiento vocacional para promover diferentes ramos de
la industria: en Arabia Saudita, en la mecédnica automo-
triz, en Tinez, en la electricidad y electrnica, y en el
control y automatizacion, en Turguia.

Un Proyecto de Nuevo T1p0 con la Colaboracnén | _
Proyecto de Cooperacidn Técnica
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Gooperacion Sur Sur

En esta region del Medio Oriente, existen paises que
lograron incrementar su nivel técnico como resultado de
la cooperacidn técnica japonesa, y ya son capaces de dar
asistencia a otros paises menos desarrollados. Por otro
lado, los paises vecinos o cercanos dentro v fuera de la
region tienen los mismos problemas en muchas ocasio-
nes, por lo que la colaboracion técnica entre los pafses en
desarrollo, es decir, las acciones de Cooperacion Sur Sur*,
son consideradas como un medic de cooperacion eficaz
y eficiente. De esta forma, Tinez y Marruecos ofrecen
cooperacién técnica a los paises cercanos drabes y de
Africa occidental; Egipto y Jordania hacen lo mismo con
los otros paises drabes y africanos; y Turquia ayuda a los
paises de Asia Central y a Bosnia-Herzegovina.

En la Tercera Conferencia Interacional de Tokio so-
bre el Desarrollo de Africa (TICAD 111), celebrada en
octubre de 2003, se evalué muy altamente la Nueva Re-
lacién de Socios para el Desarrollo Africano (NEPAD),
como una expresion de la iniciativa propia* de los paises
de la region. Esta iniciativa ha sido establecida totalmen-
te por los paises africanos, y contiene estrategias compar-
tidas por todos los paises de la region. La comunidad

Bl nica 2004

internacional expresé su decision de apoyarla, Los paises
del norte de Africa quicren fortalecer sus actividades de
cooperacion y de asociacion intraregionales en el marco
de la NEPAD. Con estos antecedentes, Egipto realiza sus
actividades de cooperacion sobre los temas relacionados
con agricultura, medicina y soldadura; Ttnez, en las 4reas
de salud materno infantil y del medio ambiente; y Ma-
rTuecos, en las de pesca y suministro de agua potable,
En la visita que hiciera el Primer Ministro Koizumia
Egipto y Arabia Saudita en mayo de 2003, se declaré la
decisién del gobiemo japonés de promover las relacio-
nes de cooperacion entre Japén y los paises drabes, sobre
todo, en torno al apoyo a la reconstruccion de Iraq y at .
proceso de paz del Medio Oriente. Con base en esta poli-
tica de consolidacion de relaciones entre nuestro pais y
los paises arabes, en el afio fiscal 2003, se realizaron cut-
sos de capacitacién en Egipto, en que participaron 100 -
becarios iraquies del drea de medicina. También en
Jordania se llevaron cabo cursos de capacitacién en elec-
tricidad para los técnicos iraquies. En estos dos paises, se
realizan las actividades de apoyo a Palestina en las dreas
de equipos medicos, administracion agricola, justicia,
gestion administrativa y financiera y electricidad.



@ Resultado de la cooperacion
por pais (afio fiscal 2003)

Gabon 62109 Reniblica

Burundi3,813

Republica Democrética del Conge 11,146

Chad 17,961
Rwanda 31,376

Gl Bissau 6,873
Santo Tomd y Principe 4,747

Seychelles 31,397
Togo 33,977
Mauricio 42,508
Angola 64,500
Enilrea 67,213
Cabo Verde 74,459
Namibla 77,160
Giabon 83,108
Lesotho 127,451
Costa da Madil
131,4i8
Benin 135,361
Camerun
154,080
Guinaa 162,601

Malf 184,321
Djibouti
189,672
Swazllandia
222,875
Ganbla
228,178
Mozambique
80,035
Bolswana 283,008 —
Zimbabwo 490,844
Maurilania 503,415 ——
Madagascar 566,501 ———!
Uganda 609,140

CQuinea Ecuatorial 2,974

Congo 2,088

Republica Cenlroafricana 1,066
—Sierra Lecna 652

Kanya
2,891,458

. gehegal/
1,788,187 .

(hana 1,484,135
Malawl 1,446,066
Eliopia 1,150,654

Niger 883,777

Burkina Faso 684,344
Sudiliisa 670,867

Democralica

La dltima meta: reduccion de la pobreza

Después de la desaparicion de |a estructura de la guerra fifa sntre el
este v & oeste, @ partir de 1993, Japdn organizé las reunlones de la
conferancia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Alrica (TICADY),
junta con ka ONU y otrag insliluciones internacionales, para plantear frente
a la sociedad internacional la importancia del desarrollo africana. En la
TICAD W, celebrada en 2003, Japén expresd su intencién da contribuir af
dasarrollo de Africa, junto con la sociedad internacional y los palses afii-
canos, a través ds los siguienies 3 pilares de asistencia: "el desarrallo
centrado en los seres humanos”, “la reduccién de la pobreza a traves
de! crecimiento econdmico™, y “la consalidacién de la paz”.

De acuerdo con las polilicas japonesas de asistencia hatia Afiica y
con los obijetivos comunas de la comunidad iniernactonal, expresados en
los Objstivas de Desarrollo del Milenio (MDGs*), la JICA esté reafizando
las actividades de cooperacién en los palses africanos bajo una mela
claramente establecida de "reducir la pobreza”, basada en el concepto
de la seguridad humana. Sus orientaciones bésicas son las siguientes:
1)} Conlribucidn al logro de los Objetivos de Desarcilo del Milenio (coopera-
cién que reduzea la pobreza y mejors los indicadores de desarolio social )
Proyectos que tomen en cuenta la perspectiva de la "seguridad huma-
na" (fortalecimienta de apoyos a los eslratos saciaimente vulnerables
y alas comunidades.)

Apoyos oporlunos a la reconstruccion nacional en los palses que se
encuentran en la etapa postconflicto.

Seguimiento de la TICAD il (desarrolie centrado en los seres huma-
nos, reduccién de la pobreza a Iravés del crecimiento econdmico y
consolicdacion de la paz} y coordinacidn con la NEPAD,

Apoyoal proceso politico de los paises alricanos por medio de la elabo-
racién del Dacumento sobre Estrategias para la Reduccién de la Pobre-
za (PRSP*} y un mayor esfuerzo de coordinacion enire los donantss.
Alimplementar las acciones concretas de cooparacion, se toman en
cuenta la cooperacion intraregional africana, en tomao alas sedes regio-
nales de desarrollo, y la Cooperacitn Sur Sur, gue aprovecha las expe-
riencias asldticas de desarrallo.

2)
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Situacion Actual del Desarroll

B Un 40% de la poblacion vive con menos

de un détar por dia

Laregién de Africa (Afiica subsahariana, excepto Sudén,
que se incluye en la regién del Medio Oriente) abarca una
vasta extension de 21 millones 250 mil kilometros cuadra-
dos, con climas muy variados; superficies muy grandes es-
tan ocupadas por zonas dridas y desérticas, y por bosques de
lluvia tropical, con alta temperatura y humedad. En esta re-
gion viven més de 600 millones de personas, en 47 paises.

Muchos de los paises africanos se hicieron indepen-
dientes en la década de los 60. En aquel tiempo, la situa-
cion econdémica mundial era favorable para su desarrollo,
ya que los precios internacionales de los productos prima-
rios de exportacién eran bastante estables, Pero muchos
paises han heredado, como resultado de las politicas de la
época colonial, la estructura del monocultivo, la economia
basada en unos cuantos productos primarios especificos.
Ademas, muchos factores negativos convergieron después:

la cafda sostenida de los precios de los productos prima~ |

rios durante un largo periodo, el fracaso de las politicas
econormicas, la inestabilidad politica, y los cambios
climéticos, con sequias € inundaciones, etc., y la economia
se estanco en la década de los 70. La década de los 80 fue
una “década perdida” para muchos patses afticanos. Se
hicieron patentes crisis economicas graves, y una situa-
cion exasperante de falta de recursos econdmicos reina en
estos paises hasta ahora; escasean recursos utilizables para
las nuevas inversiones de desarrollo e, incluso, para man-
tener setvicios administrativos minimmos para la poblacién.

La causa més importante de este estancamiento de la
regiom afiicana es el sistema politico-social deficiente y la
fragilidad del régimen gubernamental, que generan la ines-
tabilidad y los conflictos internos. En la década de los 90,
muchos paises de la region lograron introducir el sistema de
miltiples partidos y de eleccién imparcial, tratando de esta-
blecer un régimen democratico. A pesar de estos esfuerzos,
19 paises de la region han experimentado serias confronta-
ciones después de 1990, en que se generaron unos 4 millo-
nes de refugiados y desplazados, que corresponden a una
tercera parte de todos los refugiados creados en el mundo.

En esta region, se encuentran 35 de los paises menos
desarrollados (los LDC) de los 50 existentes en el mun-
do. Por el largo estancamiento econdmico, el ingreso pey-
capita de 1a poblacion es menor al nivel alcanzado en los
afios 60. Ademés, un 40% de la poblacién africana perte-
nece al estado de absoluta pobreza, de los que viven con
menos de un délar por dia.

En los afios recientes, la pobreza de Africa se ha agra-
vado aln mds, porla-epidemia de:las enfermedades in-

fecciosas, como el SIDA, el paludismo y la tuberculosis,
por su marginacién del comercio e inversién mundiales y
por su atraso en las comunticaciones ¢ informaciones, En
términos del indicador de desarrollo humano, que es una
combinacién de los diferentes indicadores de desarrollo
social, como la salud y la educaci6n, los 24 paises maés
atrasados del mundo son africanos.

[| Apoyo a los paises africanos que se
encuentran en proceso de transformacion

A partir de la década de los 90, los paises afticanos
estan atravesando por una época de grandes transforma-
ciones econdmicas, politicas y sociales.

Desde la época de los 80, los paises de la regién de
Aftica han sido los mayores receptores de la AOD de
manera continua, pero el monto de fondos transferidos
por este concepto se redujo de 19.5 mil millones de déla-
res en 1992 a 13.9 mil millones de délares en 2001, porla
fatiga de la asistencia mostrada por los paises occidenta-
les en los afios 90.

Entrando en el nuevo siglo, sin embargo, los paises
industrializados occidentales estén expresando sus inten-
ciones de incrementar el monto de la asistencia hacia
Africa, como se puede observar en la discusion realizada
en la Cumbre de Kyushu-Okinawa en 2000; en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Financiamiento
para el Desarrolio, en Monterrey, en marzo de 2002; y en
la adopcidn del Plan de Accion para Africa del G8 en la
cumbre de Kananaskis, en Canad4.

Mientras tanto, en los paises africanos se registran avan-
ces significativos en cuanto a la democratizacién; es un
signo de esta tendencia la transferencia pacifica del poder
en Senegal (2000} y en Kenya (2002). En la Nueva Rela-
cion de Socios para el Desarrolio Africano (NEPAD), que
es una iniciativa propia* de los paises africanos para su
desarrollo lanzada en octubre de 2001, se introdujo un
mecanismo de vigilancia reciproca para observar el avan-
ce de la democratizacion en los paises miembros (African
Peer Review Mechanism), En julio de 2002, la Organiza-
cidn de la Unidad Afticana (OAU, que se habia estableci-
do en mayo de 1965) se disolvid y se convirtié en la Unién
Africana, con la participacion de 53 paises y regiones del
continente africano y con las funciones reforzadas de un
organismo promotor de la integracion regional politica y
econdmica, y de prevencién y sohicién de conflictos. Se
reconace que fa consolidacién de la paz y el buen gobier-
no* son las premisas del desarrollo. Es importante impul-
sar estos esfuerzos propios de los paises afiicanos para que
esta tendencia se robustezca.



A partit de la segunda mitad de los 90, en unos 30
palses africanos se elabora el Documento sobre Estrate-
gias para la Reduccion de la Pobreza o se pone en practi-
ca el enfoque del Programa Sectorial. Se infenta el viraje
hacia las politicas econdmicas liberales, con el fin de lo-
grar la liberalizacion econémica y de recuperar el equili-

Con base en la Gonferencia Internacional de

Tokio sobre el Desarrollo de Africa (TICAD)

En el afio fiscal 2003, 1a JICA llevé a cabo actividades
de cooperacidn técnica en la region afticana por un monto
total de 19,800 millones de yenes. Si agregamos los recur-
sos provenientes de la Cooperacion Financiera no Reem-
bolsable (con base en los Canje de Notas firmados), la
cantidad total de la asistencia de Japén a esta regién as-
ciende a mds de 57,800 millones venes. Para los paises
africanos, Japon es uno de los donantes més impottantes.

Desde que organizd la Primera Conferencia Interna-
 cional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa en 1993, jun-

Donar Equipos de Propiedad Individual
a los Paises en Vias de Desarrollo

Tareas Prioritarias y Estuerzos de la JICA

o Africa

brio fiscal y comercial, Al mismo tiempo que promover
estas politicas ccondmicas basadas en el mercado, es ne-
cesario atender las necesidades de la mayoria pobre de la
poblacion {reconstruccion de servicios piblicos, de sa-
lud y de educacion, por ejemplo, y un crecimiento eco-
ndmico que beneficie a una amplia gama de la poblacion}.

to con el PNUD y otras organizaciones internacionales,
Japén ha venido llamando la atencién del mundo sobre la
importancia del desarrollo de Afiica, a través de la TICAD
Iy de la TICAD III, ceiebradas en 1998 y 2003, respecti-
vamente. Durante este proceso de las TICAD, en los 0ilti-
mos 10 afios, nuestro pais ha otorgado unos 12 mil millones
de ddlares de asistencia bilateral 3 los paises africanos; ha
ofrecido la oportunidad de educacion a unos 2.6 millones
de nifios afticanos a través de la construccidn de escuelas;
ha prestado servicios de salud a unos 240 millones de per-
sonas a través de la vacunacion; y ha suministrado agua
segura a mas de 3 millones de personas,

Voluntarios Japoneses para |3
Cooperacion con el Extranjero
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Partel Capitulo3 Africa

En la TICAD I, celebrada en 2003, Japdn hizo publi-
ca la Iniciativa de la Cooperacién Japonesa para Africa,
quie esté constituida de los siguientes 3 pilares: “desarrollo
centrado en los seres humanos”, “reduccion de la pobreza
a través del crecimiento econdimico”, y “consolidacion de
la paz”. En esta iniciativa, nuestro pais declara su politica
fundamental de apoyar la NEPAD a través del proceso de
las TICAD, y enfatiza la importancia del enfoque de segu-
ridad humana para el desarrollo de Africa,

Con base en los resultados de las TICAD, la JICA tra-
bajara activamente en los siguientes enfoques y dreas maés
prioritarios, reconociendo siempre que el ltimo objetivo
del desarrollo afticano es la reduccion de la pobreza,

Enfoque de desarrofio para Africa
1. Seguridad humana \
Muchas personas en Aftica no pueden recibir la protec-
cién a la que normalmente tienen derecho los ciudadanos de
unanacion, debido alas debilitadas finciones del estado. Ade-
més, estan expuestas a las amenazas provenientes de més afla
del marco de un estado, como el VIH/SIDA, la proliferacion
de armas pequeiias, y los conflictos étnicos sin fronteras, “Se-
guridad humana” es un concepto que propone reforzar la ca-

pacidad de las personas para que se protejan de las amenazas

de diferentes tipos que no estin incluidas en el concepto tradi-
cional de seguridad nacional. Cuando la JICA provee la co-
operacion con base en este concepto de seguridad humana
en Africa, se podria pensar en las siguientes 2 otientaciones:

Laprimera es coadyuvar a reconstruir naciones devasta-
das por un conflicto, y fortalecer las capacidades de protec-
cionde la gente. En paises como Angola y Eritrea, que estin
en el proceso de reconstruccion nacional después deun acuer-
do de paz, la JICA oftrecerd apoyos para la reconstruccion y
la estabilizacién sociales a través del entrenamiento voca-
cional para soldados desmovilizados y del desarrollo de co-
munidades rurales en las zonas de reasentamiento de los
desplazados nacionales y de los refugiados.

La otrasetia el fortalecimiento de las facultades del estado
y de las capacidades de la gente para que superen las condi-
ciones cronicas de la pobreza. Por ejemplo, para evitar la ex-
pansion de la infeccion del VIH/SIDA, es importante realizar
campafias directas de prevencién y de educacidn del pueblo,
para difundir los conocimientos basicos de esta enfermedad y
promover et cambio ensus conductas sexvales, al mismo tiem-
po que mejorar la administracion de salud y ampliar los servi-
cios pablicos de atencidn médica por el fortalecimiento de las
funciones gubemamentales del pais en vias de desamollo.

Con énfasis en el concepto de “seguridad humana®, la
JICA continuara trabajando para recuperar las funciones
del estado, que es la base misma de la proteccién de sus
ciudadanosy para fomentar las capacidades del pueblo para
resolver sus problemas ellos mismos (empoderamiento).

Una experta trabaja en un proyecto de contral de enfermedades infec-
closas an Ghana.

2. Esfuerzos en torno al Documento sobre Estrategias
para la Reduccidn de la Pobreza (PRSP)*

Para resolver el problema de la pobreza con los esca-
s0s presupuestos que tienen los pafses afticanos para su
desatrollo y* los recursos limitados de cooperacién de los
paises donantes, es necesario que todas las instancias
involucradas en el desarrollo compartan las metas, las
estrategias y los programas de desarrollo, y colaboten para
lograr la reduccion de la pobreza por medio de un desa-
rrollo eficaz y eficiente. Las Estrategias sobre la Reduc-
cion de la Pobreza deben ser establecidas e implementadas
bajo iniciativa propia* del gobierno del pais en vias de
desarrollo; a los paises donantes se les exige colaborar en
el marco del PRSP promovido por ¢l pais local. Desde la
segunda mitad de los 90, este enfoque se practica en mu-
chos paises del mundo.

Bl PRSP es un documento donde se indican cstrategias
reales de mitigacion de la pobreza, con un plan de egresos
financieros a mediano plazo y con una participacién de to-
dos los actores del desarrollo, incluyendo a la sociedad civil,
donde seanalizan los problemas de la pobreza desde un punto
de vista integral, La JICA apoyard activa y sostenidamente
el proceso de su elaboracion e implementacion, respetando
la iniciativa propia de los paises africanos,

Cada pais tiene establecidos los indicadores concretos
para medir el grado de alcance de sus metas en su PRSP, el
monitoreo (el estudio) del avance de la implementacion
del PRSP se realiza anualmente aplicando estos indicadores.
Sin embargo, en muchos paises africanos, los gobiernos
centrales y locales no tienen ordenados los datos referentes
a los indicadores basicos de la vida, por falta de recursos -
humanos y financieros, por lo que es dificil conocer los
niveles de avance de manera precisa. Por esta situacion, en
2003, la JICA inici6 un proyecto de cooperacién con la
Oficina de Estadisticas de Tanzania, para mejorar el



monitoreo de la pobreza, y para contribuir a la
implementacion efectiva del PRSP en este pais.

El enfoque del Programa Sectorial (SP)* tiene la fi-
nalidad de impulsar el proceso del PRSP a través del de-
sarrollo de diferentes sectores. Este enfoque se aplica
principalmente en los sectores educativo y de salud. La
JICA trabaja para coadyuvar al establecimiento de las
estrategias sectoriales, para aumentar los resultados posi-
tivos de la cooperacion, cuidando la congruencia entre
las estrategias del SPy del PRSP, También realiza esfuer-
zos para uniformar los procedimientos de la asistencia
entre los paises donantes, para reducir los costos admi-
nistrativos de los paises receptores. Otro tema de esfuer-
7o es el incremento de la capacidad de proyeccion de las
necesidades de asistencia, por medio de programas de
egresos fiscales de mediano plazo.

3. Promocion de la Cooperacién Sur Sur

La region de Africa estd constituida por un conjunto
de naciones y sociedades muy diversas, pero al mismo
tiempo, los paises de la regidn tienen muchas tareas

o Africa

comunes, o problemas para cuya solucién podrian ser muy
Gtiles las experiencias similares de ofros paises,

Para fomentar la iniciativa propia de la gente africana en
¢l desarrollo y para promover la cooperacion entre los paises
africanos, la JICA apoya las instituciones de educacion su-
perior de los paises de Afirica Oriental, de Kenya, Tanzania y
Uganda, concretamente, a través del proyecto del Instituto
Afiicano para ei Desarrollo de Capacidades (AICAD). En
Tanzania, se lleva a cabo el proyecto del Centro Agricola de
Desarrollo Rural Sustentable de la Universidad de Sokoine,
que fomenta la iniciativa de desarrolio propia, que se basa
en los conocimientos y sabidurias propios de los africanos,

Sobre todo, el proyecto del AICAD es un proyecto de
cooperacion inico en sus caracteristicas, que pretende invo-
lucrar a las instituciones africanas de educacién superior en
las actividades practicas de la reduccion de la pobreza. Se
fomentan los proyectos de investigacion y desarrollo que se
basan en las necesidades de nivel conumnitario, se realizan
cursos v talleres para difundir los conocimientos, y se cele-
bran seminarios para la gente de la comunidad; a través de
estas acciones se establecen redes de comunicacién y de

Difundir en el Mundo el Arte Tradicional del Ngoma
Voluntarios Japoneses para la Cooperacion con el Extranjero
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