expertos asignados al proyecto, para mejorar y difundir
las técnicas de diagnéstico de enfermedades animales, y
las campafias de concientizacién realizadas por los miem-
bros de los Voluntarios Japoneses para la Cooperacion
con el Extranjerc (JOCVs) en diferentes regiones del pais.

Se lleva a cabo, por otra parte, un proyecto para el
incremento de la productividad en Camboya, Lao,
Myanmar y Viet Nam. Ademas de los proyectos propues-
tos para el desarrollo de la cuenca del rio Mekeng, la
JICA estd considerando extender sus actividades. de co-
operacién a la region en crecimiento de Asia Oriental,
que incluye Brunei, Indonesia, Malasia y Filipinas.

Mis alia de la cooperacion intraregional, Singapur ha
transferido a los paises africanos sus know-how de incre-

Aceptar el Desaf’ i0 de los Juegos Parahmplcos
de Atenas como Entrenador
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mento de productividad, que se han acumulado a fravés
de los proyectos implementados por Japdn en las déca-
das de los 80 y los 90. Indonesia y Malasia han oftecido
programas de entrenamiento en el desarrollo agricola ru-
ral y sobre las tecnologias de construccion vial a
Afganistan en cooperacion con Japon; asi las tecnologias
y capacidades que Japdn ha transferido y los paises de la
ASEAN han cultivado se diseminan por el mundo.

4. Apoyo a [a reconstruccidn postconfiicto

La JICA ha formulado e implementado las activida-
des de cooperacion siguiendo los lineamientos del Pa-
quete de Apoyos para la Paz y la Estabilidad en Mindanao,
en Filipinas, Para Aceh, Indonesia, estin en considera-
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cién las actividades de asistencia que prioricen el apoyo
al buen gobierno y al desarrollo comunitario, con miras
al avance de las negociaciones de paz.

En Cambaoya, que ha pasado de la etapa de recons-
trieecion a la de desarrollo, la JICA realiza actividades de
cooperacién para facilitar la remocién de minas, para
apoyar & las personas discapacitadas y para promover los
programas para soldados desmovilizados.

5. Conservacién ambiental

Los bosques tropicales que cubren la region de Asia Su-
reste son habitados por variadas especies, y es necesario rea-
lizar estudios e investigaciones sobte su estado y tomar
adecuadas medidas de conservacion. Por ejemplo, la JICA
ayuda a Malasia en la proteccion de especies que estin en
peligro de extincién; también se le da apoyos para prevenir
las pérdidas de la superficie boscosa, que acompafia al desa-
rrollo economico y social. Los resultados del Proyecto para
ia Conservacién de la Diversidad Bioldgica, un esfirerzo de
preservacion ecoldgica con participacion comunitaria en
Bomeo, fueron reportados en una conferencia internacional
sobre la Convencion de fa Diversidad Biologica celebrada
en febrero de 2004, Paralelamente, se realiza el proyecto de
cooperacion para el desarrollo de recursos humnanos en el
area cle administracion y monitoreo ambientales en Indonesia.

6. Medidas cantra la pobreza

Para apoyar el desarrollo agricola en las zonas rurales,
donde se concentran los estratos pobres de la poblacidn, que
se dedica mayoritariamente a 1a agricultura, se implementan
diferentes actividades de cooperacion, como el apoyo para
la formulacion de planes y programas para la reduccién de
la pobreza, y el Documento sobte Estrategias
para la Reduccion de la Pobreza (PRSP)*,
entre ofros, y para ¢l fortalecimiento de pro-
yectos para el incremento de ingresos en co-
ordinacién con las ONGs.

Garantia de la seguridad humana:
cooperacion centrada en el ser
humano, que legue realmente a la
gente necesitada

En Indonesia, la iniciativa del desarrollo
que estaba en las manos del gobiemo centrat
esté en proceso de transferencia hacia los go-
biernos locales, con participacién comunita-
ria, en el marco general de la democratizacion
y de la descentralizacion. Se impulsa la parti-
cipacion de los habitantes por el hecho de que
muchas ONGs y-ONPs participaron activa-
mente en apoyo.de1os ciudadanos socialmente
S ' nento de la¢risis econé-

ciimamraramanen

LYY TP P

Unasillade ruedas cjue se fabricé en Lao, en el marco de un proyecto de coope
la JICA y una ONG. Se reuni_é ia gente del pusblo para observar el estreno de la silla.

mica y monetaria, y se evaluaron muy positivamente sus
esfuerzos como un punto de contacto entre los ciudadanos
locales y ¢l sector administrativo.

Sin embargo, debido al prolongado dominio del gobier-
no del Presidente Suharto, las ONGs y ONPs no tienen ca-
pacidades organizativas suficientes para responder a las
demandas del desarrollo de mediano y largo plazo; el go-
bierno tampoco tiene recursos humanos para fomentar la
participacion de las organizaciones con bases comunitarias.
Para mejorar la situacion después de la crisis monetaria, la
JICA ha venido colaborando con las ONGs indonesias. Por
gjemnplo, para fortalecer las actividades de la poblacion indi-
gena y organizar a los residentes locales en la provincia de
Nusa Tenggara Oriental, la JICA implementd proyectos para
establecer modelos de desarrollo aplicables a los diferentes
sectores y proyectos promotores de productividad orienta-
dos a las mujeres en las 4reas rurales. Estas actividades fue-
ron muy apreciadas por el gobierno de Indonesia.

Como resultado, el gobierno indonesio solicit al de Ja-
pon el Proyecto de Desarrollo Comunitario con la Participa-
cion de la Soctedad Civil, con €l propdsito de establecer un
sistema de participacién comunitaria y de colaboracion con
el sector administrativo, mediante didlogos con las organi-
zaciones con base comunitaria en todo el territorio nacional,
Este proyecto tiene la intencidn de mejorar la capacidad del
gobierno de Indonesia para implementar los proyectos de
desarrollo comunitario, con el apoyo de la JICA, El
“empoderamiento comunitario a través de la organizacién
de los habitantes locales”, que pretende fortalecer los nexos
entre las organizaciones civiles y las autoridades, y promo-
ver la participacion de la sociedad en la administracion, es
una tarea muy importante para Indonesia, por lo que Japon

racién entre



aprobd este proyecto. La zona objeto del proyecto serd la
regi6n oriental de Indonesia, que se considera como una zona
prioritaria de desarrollo por tener una poblacién empobreci-
da y por necesitar del desarrollo comunitario. Terminado el
estudio de evaluacion preliminar, ef proyecto comenzard sus
actividades de desarrollo comunitario modelo, en coordina-
ci6n con las ONGs y otras organizaciones de habitantes, con
el apoyo de las diferentes autoridades.

En la region de Asia Sureste, los proyectos en coordi-
nacién con las ONGs japonesas también han tenido un
gran éxito; estos proyectos se realizan utilizando el es-
quema de Socios para el Desarrollo de la JICA (JPP).

En Filipinas, por gjemplo, se realiza el Proyecto para
la Promocion del Sistema de Atencién de Salud en cola-
boracién con una ONG japonesa y el Instituto Asidtico
de Salud, en el marco del apoyo integral a la Region Au-
ténoma de Mindanao Musulman. Este proyecto se origi-
nd en la aceptacion, desde 1997, de funcionarios filipinos

!%;? o Asia Sudoriental

en el curso de capacitacion en la planeacion y adminis-
tracion de los servicios de asistenciamédica desde el punto
de vista de la participacion comunitaria, para mejorar el
servicio de la atencidn de salud, que habia decaido debi-
do a los conflictos prolongados. Se iniciaron los cursos
de Capacitacion Local Nacional en Mindanao, que han
recibido una evaluacién positiva entre los habitantes y
las autoridades locales. Este caso se ha convertido en un
modelo de la colaboracion entre las ONGs y 1a JICA, en
que los cursos de Capacitacién Local Nacional
itnplementados de manera conjunta son un factor clave
para el desarrollo de un proyecto de coordinacion entre
las ONGs y 1a JICA.

Otro gjemplo de la coordinacion entre 1a JICA y las
ONGs es el caso del proyecto de sericicultura, realizado
en la Isla Negros, también en Filipinas. En este caso, el
proyecto se lleva a cabo en cooperacion con la Organiza-
cién de Avance Industrial, Espiritual y Cultural (OISCA)

Desafio de los 5 Paises Indochinos para
la Erradicacion de los Estupefacientes
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desde el aflo 2000. Aprovechando la experiencia de la
OISCA en el cultivo de moras y de gusanos de seda du-
rante casi 1 0 afios, este proyecto fue implementado como
un Programa de Socios de Ia JICA. Después de 3 afios de
colaboracién, la sericicultura se extendio ampliamente en
Ia Isla Negros; el volumen de produccién de hilo de seda
cruda en la isla llegd a ocupar el 85% de la produccidn
nacional total, superando, por mucho, las expectativas
iniciales. Los hilos de seda cruda de Negros son conver-
tidos en hermosas telas por los fabricantes locales, y dis-
tribuidos ampliamente en los mercados en todo el pais,
inciuyendo la ciudad capital, Manila. La seda cruda de
Negros ilamo la atencion de los disefladores de la moda,
y fue exhibida en los desfiles de moda y difundida a tra-
vés de los medios de comunicacion masiva, como perié-
dicos locales y programas de radio.

En Lao, ]a JICA implementé el Proyecto para Apoyar
1a Produccién de Sillas de Rueda, en coordinacién con la
Asociacion para Ayuda y Rescate, Japon, y una ONP de
designacion especial. La Asociacion se dio cuenta de que
solo existian 7 sillas de rueda de fabricacion domestica
en Lao a pesar de lag numerosas personas discapacitadas
que las necesitaban, y propuso el proyecto de Socios para

el Desarrollo de la JICA (JPP) para resolver el problema.
La JICA sola quiza no hubiera podido percatarse de esta
necesidad, Como un esfuerzo muy caracteristico de una
ONG, se introdujo un sistema de patrocinio, en que los
individuos y/o las organizaciones compran las sillas de
rueda y luego las regalan a los discapacitados, con la in-
tencion de asegurar recursos sustentables de ingreso y
para que todas las personas que necesiten una silla de
rueda puedan conseguirla. La introduccion de este siste-
ma fue muy apreciada por la parte lacsiana,

En Myanmar, en la region de Kokang, cercana a la
frontera con China, Ja gente ha cultivado amapolas para
ganarse la vida durante los Giltimos 50 afios. A través de
un proyecto de cooperacidn y con la participacion de los
residentes locales, ahora se introducen cultivos alternati-
vos, como el trigo alforfén, y se inicia un programa inte-
gral para la erradicacion de estupefacientes y para la
reduccion de la pobreza, incluyendo el mejoramiento de
condiciones higiénicas y educativas. De esta forma, la
cooperacion centrada en el ser humano, que se realiza
desde ¢l punto de vista de la seguridad humana, esté lle-
gando con pasos firmes a la gente de los paises de Asia
Sudoriental,



"Mongolia

Revision de Asistencia para China y
Cooperacion con Mongolia

® Resultado de la cooperacion Desdle la adopcién de las poiiticas de refor-
por pais {afio fiscal 2003) ma y de apertura en |a Repubtica Popular de
China, Japon ha venida realizando esfuerzos
de cooperacion en todo o que puede para
fomantar su modernizacion, pensando que el
desarrollo economico estable de este pals
coincide con el interés nacional de Japdn. En
los afios recigntes, las necesidades de asisten-
cia de la propia Reptiblica Popular de China han
cambiado por el répido crecimiento econdmico
y latranstormacidn eslructural socioecondmica;
por atro laglo, una larga recesidn econdmica en
Japén ha hechoinevitable una reduccién de los
recursos disponibles para la asistencia. Por
estag razones, 8¢ hizo una revision integral de
las actividades de fa asistencia para China.
Como un documento reclor de las politi-

Repiblica cas de asistencia de mediano plazo para este
Fopular de China pals, tenemos al Plan de Cooperacion Econd-

179713 mica para China, publicado por el Ministerio

de Relaciones Exteriores en octubre de 2001,
en que se confirma la orientacion hacia una
asistencia eficienté enfocada en las dreas y
lareas prioritarias, con la comprension y él
apoya de la poblacion japonesay consideran-
do al interés nacional de Japon.
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De acuerdo con este plan, las areas priori-
tarias dle nuestra cooperacidn econdrica ha-
cia la Republica Popular de China son las
siguientes 6:

1) Cooperacion para la solucidn de proble-
mas ambientales y otros problemas de
nivel global.

2)  Apoyo a la reforma y la epertura,

3)  Promocion de fa scomprension mutua.

4)  Apoyo ala eliminacién de la pobreza

5) Apoyoalas aclividedes del sector privado

8) Promocitn de lacooperacion multilateral.

Par otra parte, para Mongolia, dirigimos
nuestras acciones a las siguientes 4 drgas
prioritarias:

1) Apoyo intelectual y ayudas para el
desarrodlo de recursas humanas para la
transiciéin haciala economia de mercacio.

2) Ordenamiento de infraesfructuras eco-
nomicas y preparacion de las condicio-
nes para el fomento industrial,

9) Fomenio de la agricullura y la ganaderia.

4) Apoyo a las areas de necesidades
hésicas.
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f| Se tornan evidentes los problemas

del sistema econdmico: China

China ha tenido un desarrollo econdmico espectacular
desde su viraje hacia la reforma y la apertura en 1978,
registrando un crecimiento econdmico anual promedio
de alrededor de un 10%, una tasa extraordinaria. Sin
embargo, se estan haciendo patentes algunos problemas
del desarrollo en los niltimos afios, como la diferencia
econOmica regional y los serios problemas ambientales,
ademds de las deficiencias estructurales del sistema eco-
némico, ya que el ordenamiento del mecanismo de
la economia de mercado no avanza al ritmo de la expan-
sion econdmica, de una velocidad vertiginosa.

En el Décimo Programa Quinquenal (2001 - 2005),
establecido en 2001, se da énfasis a la importancia del
ajuste estructural econdmico, pero al mismo tiempo, se
considera prioritario el sector agricola. También se
declaran como tareas importantes el mejoramiento de la
vida de la poblacidn, ¢l sistema de prevision social y el
“gran desarrollo de la regién occidental”; no sblo se da
importancia al crecimiento econdmico, sino también a la
reduccion de disparidades existentes entre zonas urbanas
y rurales y entre regiones, y a la estabilidad social.

El tema més relevante de los afios recientes en el Ambito
econdmico es la adhesion de este pais a la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), que se concretd a fines de 2001,
Este acontecimiento significa un gran desafio para China, que
quiere acelerar las reformas econdmicas estructurales que
necesita a través de la globalizacién de su economia y de la
introduccién de un sistema econdomico interacional. En este
momento, el ordenamiento de un sistema econémico interno
que corresponda a su participacion en laOMC es la tarea més
importante para este pais en lo econémico.

. BEE i
Unidad mévit de educacldn sobre la salud paraincrementar Ja conciencia
- sobre la importancla ds |a salud entre os habitantes, en China.

Situacion Actual del Desarrollo

i

Habitantes locales observan los equipos de compute denados a las
gscuelas rurales, en el marco del proyecto de apoyo a la educacin en
tecnologias de informacidn, en Mongolia.

El rapido crecimiento econdmico de estos 20 afios,
por otra parte, cred una inmensa diferencia econémica
dentro de China. Frente a las zonas costeras, con un
desarrollo espectacular, las zonas continentales, sin
condiciones bésicas econdmicas, se debaten en [a pobreza;
a nivel de departamentos, existe una diferencia de ingreso
de mas de 10 veces. Se estima que el pais todavia tiene
mas de 200 millones de personas en pobreza absoluta (de
un ingreso por dia de menos de un dolar), principalmente
en las regiones continentales.

Por otra parte, con el crecimiento econdmico, se hacen
cada vez més serios los problemas ambientales; el
deterioro del medio ambiente, como la contaminacion por
la industrializacion, la devastacién de los bosques y la
escasez de recursos hidricos, puede amenazar el sano
desarrollo social.

Es urgente la construccién de un sistema
de economia de mercado: Mongolia
Por la desintegracion del COMECON acaecida en
1991, Mongolia se vio obligada a iniciar su transicion
hacia una economia de mercado. Entre 1990 y 1994, este
pais perdid un 20% de su PIB en cifras acumuladas, por
la grave confusién econdmica generada por la pérdida
del mercado del COMECON, por la eliminacién de la
ayuda econdmica de la extinta Unién Soviética, que
alcanzaba a un 30% del PIB, y el retiro de administradores
y técnicos rusos, aunado a las politicas de transicién
econdmica del mismo gobierno mongol, que resultaron
ser demasiado radicales.

Iista confusion econdmica se ha tranquilizado
gradualmente después de 1995, gracias a las fuertes



politicas estabilizadoras del gobierno y a los apoyos
econdmicos provenientes de los paises extranjeros
donantes. Sin embargo, las infraestructuras econdmicas,
como de transporte, y las sociales, como de educacion y
de salud y asistencia médica, son seriamente afectadas

£y
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por las politicas de restriccion financiera; el nivel de los
servicios ha decaido grandemente, tanfo en cantidad como
en calidad. Por otra patte, es urgente construir las
instituciones y los sistemas necesarios para la economia
demercado, y formar recursos humanos que la sostengan,

Problemas amhientales y enfermedades

infecciosas: China

Los problemas ambientales y de enfermedades
infecciosas tienen que ser enfrentados a través de las
acciongs de la cooperacién internacional, ya que estos
problemas no respetan fronteras entre los paises; son

Apoyae a 1a Educacién para Adquirir
las Habilidades para Vivir

Tareas Prioritarias y Esfuerzosde IaJlCA”

considerados, precisamente, como tareas prioritarias de
las actividades de Ia JICA.

Referente a los problemas ambientales, la Agencia
apoya el establecimiento de la red de informacién
ambiental en torno al Centro de Amistad Japén-China de
Proteccién Ambiental, v al Proyecto de Ciudades

Proyecte de Cooperaci6n Técnica/
Invitacién de Jovenes
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Ambientales Modelo. También oftecemos apoyos técni-
cos para el analisis de a Huvia acida y de la arena amari-
lla, para que se tomen medidas adecuadas para prevenir
sus dafios. El establecimiento del sistema de los respon-
sables de la prevencion de la contaminacion es otro tema
de accion relacionado con las politicas ambientales,

Ademaés de realizar una gran contribucion a la
erradicacion de la poliomielitis en China hasta ahora, la
JICA esti trabajando activamente en las medidas contra
las enfermedades infecciosas en general, especialmente,
contra la tuberculosis.

El segundo aspecto que consideramos muy importante
es la transformacién de la economia china en una economia
abierta al mundo; para lograr este objetivo, realizamos apoyos
para su conversion en una economia de mercado. Para
promover las politicas de reforma y de apertura, ademés de
transferir las experiencias concretas y particulares de nuestro
pais, en cuanto al sistema financiero y al fomento de las
PyMEs, contribuiremos al establecimiento de los sisteras
fiscales y comerciales, de las leyes y reglamentos sobre los

temas econdmicos y de proteccion a la propiedad intelectual,
acordes a las reglas de la comunidad internacional.

En tercer lugar, es una tarea muy importante promover
la comprension mutua entre los dos paises, ya que
constituye la base de una buena relacién chino-japonesa
de largo plazo. Ampliamos el intercambio de recursos
humanos jovenes; se fomentan acciones, como la
invitacidn de jovenes directivos chinos a los cursos de
capacitacion en Japdn y el intercambio de personal a nivel
de las entidades auténomas locales.

Por ultimo, es muy relevante esforzarse por la
mitigacion de los problemas de la pobreza, que se
considera como una tarea comin de todos los paises en
vias de desarrollo. El problema de la pobreza se relaciona
primordialmente con la distribucién de la riqueza dentro
de China, pero la JICA realiza sus acciones de cooperacion
en las dreas donde las experiencias y las técnicas japonesas
son ttiles, como la introduccion de los planes de desarrollo
terriforial para corregir las diferencias regionales y el
apoyo a las personas fisicamente discapacitadas,

Para Prevenir la Propagacién de la Infeccién

Auxillo de Emergencia para Desastres

: _ _(Dopaﬂamento egmnal Asiall):




Formacion de recursos humanos: Mongolia
Para formar los recursos humanos requetidos para la
transicién a la economia de mercado, se le dan apoyos
intelectuales al sector gubernamental, en las dreas de
funciones recaudatorias y de ordenamiento del sistema
juridico. También se le ayuda al sector privado en la
formacién de recursos humanos, en torno al Centro
Mongolia-Japon de Desarrollo Humano.

El sector agropecuario tiene una importancia especial
en Mongolia, ya que alrededor de un 50% de la pobla-
¢idn total estd dedicado a esta industria. Colaboraremos
para el fomento de este sectot, en los aspectos de fortale-
cimiento institucional y organizativo,

En las 4reas de necesidades humanas bésicas, nues-
tra prioridad es el incremento del nivel de vida de los
habitantes de la provincia; continuaremos cooperando

para mejorar el sistema de suministro de agua y lasins-  La biblioteca del Centro Mongolla-Japén de Desarrollo Bumano siempre
talaciones escolares. estd muy concurrida por fos usuarios.,
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r—Tayikistan
271315
Asmenia
238,249

® Resultado de la cooperacidn
por pais (afio fiscal 2003)

Azerbaiyan
137,581
Gieorgia
63,148
Turkmenistan
9,923

“Uzbekistan
1228012

Kazajstan

Deshacerse del sistema antiguo
y construir uno nueve

Histéricamente, la regidn de Asia Cenlral y
el Céucaso ha sido una zona esencial enla ruta
dela seda, que conectaba Asia y Europa; dasde
la antigliedad, por esta regién de intercambio
comercial pasaban muchas personas y
mercancias. En la era contemporanea su
imperiancia geografica no ha variado; comparte
fronteras con grandes polencias como Rusia y
China, y colinda con otros paises, como
Afganistan, iran y Turquia. Ademas, con el
avance del desarrallo patrolero y de gas natural
en las costas del Mar Caspio, (a regién lama la
atencién mundial como una nueva region
abastecedora de recursos snergeticos.

Amas de 10 aflos del colapso de la Unidn
Sovidlica y la subsecuente independencia de
los paises de Ia regién en 1991, la situacion se
ha diversificado grandemente en cuanto al ritmo
y a la dirgccidn del desarrofio, Por una parts,
hay paises que han logrado un desarrollo
gconomico sin contratiempos, gracias a los
recursos naturales abundantes v los que estén
alcanzando un nivel de globalizacian, debido a
laintroduccién temprana de reformas tendientes
ala conversién en una economfa de mercado.
Sin embargo, también existen paises que
mantienen un sistema politico-econdmico muy
cerrade, ¥ los que sufrieron los conflictos
armados cespués de su independencia.

Bajo sl régimen socialista, estos paises
estaban sujetos a un sédido control def gobiermo
central, y tenian un riguroso sistema de

distribucion del trabajo, y por asta situacion, les
hace falta una parte importante de las funciones
bésicas que necesita un pals independiente. En
este seniide, tienan las tareas comunes de
librarse del antiguo sistema, establecer el
régimen democratico y convertirse en una
economia de mercado. Por ofra parte, los
recursos humanos para sostener lodos estos
cambios no son suficientes. Ademés, no sdlo
en los palses rezagados del desarrolio
econdmige, sino también en los pafses con
clerto nivel de dasarrollo, la vida fuera de fa
ciudad capital es sumamenie dificil; no se han
resuslto {os problemas que suscitaron,
inicialmente, la crisis econdmica inmedia-
lamente después de su independencia, como
la pohireza y el desempleo.

Tomando en cuenia el grado de desarollo
de cada uno de los palses que forman la regién,
la JICA realiza sus acciones de cooperacion en
el rea de asesorfa palitica y de formacion de
recursos hmanos necesarios para la fransicion
econdmica, y en el ordenamiento de infra-
estructurag basicas. En el drea de educacion, y
salud y asistencia médica, donde no se ha su-
peradco el sistema antiguo de la época
soviélica, se realizan las actividades de
cooperacion desde el punto de vista de la
seguwidad humana, También la Agencia continda
frabajando en el drea del medio ambiente, donde
se hacen patentes los problemas olvidados en
la era de la Unién Soviética.
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fi Pordende pasa la ruta de la seda En lo econdmico, todos los paises siguen tuchando

La regién de Asia Central, conformada por 5 paises: : por pasar de una economia de planeacion central a una
Uzbekistdn, Kazajstan, Kirguistan, Turkmenistany Tayikistan, | economia de mercado, pero después de 10 afios de 1a
yladel Cducaso, que se compone de 3: Azerbaiyan, Atmenia | independencia, se observan diferencias evidentes en
y Georgia, estan ubicadas casi en el cenfro det continente de | cuanto a su velocidad y su avance. Bl PNB de muchos de
Eurasia, con una superficie total de 4 millones 200 mil :  estos paises todavia permanece por debajo del momento
kilémetros cuadrados y una poblacién aproximada de 70 de la independencia. Para levantar la economia nacional
millones. Historicamente, éstas han sido unas regiones y aumentar el nivel de vida de los habitantes, los paises
estratégicas en taruta de la seda, que conectaba el Oriente con de la region tienen que esforzarse por la construccion
el Occidente a través de oasis. Por oro lado, enlapartenorte ¢ pacional y por la renovacién ccondmica al mismo tiempo.

de esta region era donde se repetian los surgimientos y las
caidas de las tribus nomadas. Bajo la dominacién del mperio E‘% Diversificacion de 1a situacion politica

Ruso desde el siglo 19, estas regiones fueron integradas a la y econdmica

Uni6n Soviéticaen a década de los 20, pero se independizaron, Desde el punto de vista econdmico, se han presentado

con su desmembramiento, en 1991, i grandes diferencias en el nivel de desarrollo entre los paises,
Estas regiones han sido habitadas por diferentes grupos por la existencia o no delos recursos naturales y por los sistemas

étnicos desde épocas antiguas: iranies, turcos y mongoles; politicos divergentes. Kazajstén, Kirguistén y los 3 paises del

ademés, en 1a era moderna, ha habido la colonizacionpor i Cayeasoestan llevandoacabo, bajoel asesoramiento del Fondo

los grupos eslavos, como el ruso, y en la época de la Union ! Monetario Intemacional (FMI) y del Banco Mundial, medidas

Soviética, la inmigracion forzosa de otras etnias, como la
alemana y la coreana, por o que la composicidn racial y
étnica es sumamente compleja en todos los paises,

En cuanto a lareligion, en los 5 paises de Asia Central
y en Azerbaiyan se observa un resurgimiento de la religion
isldmica en diversos aspectos de la vida cotidiana, pero
todos los paises aplican la separacion del poder politico y
el religioso. Las normas islamicas no son rigurosamente
respetadas en términos generales. Por otra parte, Armenia
y Georgia son paises de religién cristiana (ortodoxa

de reforma estructural, como liberalizacion de precios,
privatizacion de empresas estatales, destegulacion y apertura
comercial. Sobre todo, el desempefio econdmico de Kazajstan
y de Azerbaiyén es favorable, impulsado por el desarrollo
i petrolero del Mar Caspio. Por otra parte, Uzbekistan y
i Turkmenistdn estén siguiendo directrices propias, de reforma
i paulatina, diferentes a los programas de reforma radical,
Uzbekistin, que finalmente pudo adherirse al atticulo 8 del
FMI en octubre de 2003, todavia tiene muchos problemas

. . _ paralograruna mayor liberalizacidn econémica y para mejorar
armenia y ortodoxa georgiana) y tienen sus lenguas y

1fabet s, f q , ttural diferent i ¢l clima de inversion. Para Kirguistan, un pais altamente
alfabetos propios, formando un drea cultural diferente. | o ) :
‘ PrOpIOS, ‘ I ! endeudado, [a tarea prioritaria s su reconstruccion financiera

Dejar atras el sistema antiguo y avanzar

hacia una verdadera independencia
Latareacomun de los paises de Asia Central y del Cancaso
es“‘deshacerse del sistema soviético™ y “establecerun régimen
adecuado paraun paisindependiente”. Los indicadores basicos
de los paises de la region, relacionados con la educacion, la
salud y la asistencia médica, y los servicios sociales, son de un
nivel relativamente superior en comparacién con otros paises
envias de desarrollo; pero enlo social y econdmico, la situacion
sigue siendo cadtica después de la independencia, por la
ineficacia delaeconomia de planeacion aplicadaen laex Union
Soviética, por el mal funcionamiento de las instalaciones y i
equipos debido a la obsolescencia y al mantenimiento
deficiente, por la falta de energéticos y por la ruptura de la
cadena industrial causada por ¢l colapso de la economia

sovietica. Hay que establecerunrégimeny ordenarunsistema  :  ypidad mévil de servicio médico que hace recorridos en la reglén
apropiados a una nacion independiente, con urgencia, i de Semipalatinsk, en Kazajstan.
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y econotnica. Tayikistdn, que pudo superar los conflictos
internos que duraron varios afios, apenas ha comenzado a
implementar las reformas econdémicas necesarias para su
desaurolio sustentable,

Todos son paises agricolas; gran parte de la regién de
Asia Central tiene un clima seco, Los paises de la region
estén watando de avanzar en sus ajustes estructurales para
superar €l monocultivo de algodon con sistema de riego de
gran escala, heredado de la época soviética, La region del
Céucaso pertenece a un clima tipo mediterraneo, En cada
unode los paises, se practica la agricultura apropiada al clima
y alsuelo. En general, tienen recursos naturales abundantes,
como petrdleo, gas nafural y metales raros, ¥ algunos paises
procesan estos rectrsos en forma primaria. Los paises ricos
enrecursos energéticos, como Azerbaiyan, Kazajstan (ambos
paises producen petrdleo) y Turkmenistan (produce gas
natural) estan tratando de impulsar la explotacion de sus
recursos y de diversificar sus rutas de exportacidn, mientras
que Georgia, que es un pafs sin recursos, esta buscando

“asegurar un cierto papel por formar parte de la ruta de
transporte de energéticos hacia el mercado europeo.

En las relaciones internacionales, con excepcion de-

algunos paises, como Tayikistan y Armenia, los paises de
la region mantenian cierta distancia frente a Rusia. Sin
embargo, en junio de 2001, los 4 paises de Asia Central,

Apoyar el desarrollo auténomo de los paises
fjue lograron la independencia
En julio de 1997, el {entonces) Primer Ministro
Ryutaro Hashimoto situd a los paises de Asia Central y
del Caucaso como la “regién de la ruta de la seda”, y
declard la “diplomacia de Eurasia”, la decisién de
estrechar relaciones diplomaéticas con esta region; a partir
de entonces, se reforzaron los esfuerzos de cooperacion
econdmica y de exploracion de recursos naturales. Sobre
todo, se espera que los proyectos de Cooperacion Técnica
jueguen papeles vigorosos. En esta circunstancia, la JICA
havenido realizando sus acciones de cooperacion ditigidas
principalmente a las siguientes 4 dreas prioritarias para
apoyar el desarrollo auténomo de la regidn: (1) apoyo a
la transicién hacia la economia de mercado; {2)
ordenamiento de infraestructuras socioeconémicas; (3}
ayuda al sector social, como la salud y asistencia médica,
y la educacion; y (4) conservacién del medio ambiente.
Comeo apoyo para Ia transicion hacia la economia de
mercado, la JICA ha tomado una orienfacion enfocada a
la presentacion de sugerencias sobre politicas
macroeconémicas y de desarrollo de lazgo plazo, y a la
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Kazajstan, Kirguistdn, Tayikistdn y Uzbekistin,
establecieron la “Organizacion de Cooperacion de
Shangai” junto con China y Rusia, comprometiéndose a
una amplia cooperacioén politica y econdmica, para
fomentar la relacion de amistad entre los pafses y para
lograr la seguridad y estabilidad de la regién, Con motivo
del ataque terrorista a EU del 11 de septiembre del mismo
afio y del subsiguiente bombardeo de Afganistén, la region
experimentd un gran viraje en cuanto a la seguridad
nacional; se desvanecieron las influencias de los
extremistas musulmanes, como los talibanes, inientras que
Uzbekistén, Tayikistan y Kirguistan les proporcionaron
bases militares a EUJ y los paises europeos, estrechantlo
asi sus relaciones con EU. Turkmenistan, con sus
directrices propias como un pais permanentemente
neutral, tiende a aislarse de la comunidad internacional
en muchos aspectos.

En la region del Céucaso, Azerbaiyan y Georgia estin
consolidando sus relaciones con el Occidente, con miras al
desarrollo de recursos energéticos, mientras que Armenia
se acerca a Rusia, sobre todo, en el aspecto de la seguridad
nacional. Entre Azerbaiyan y Armenia, persisten los

. conflictos limitrofes en torno a la posesion del enclave de

Nagorno-Karabakh, En Georgia, se iniciaron los esfuierzos
de reconstruccion nacional, bajo un nuevo presidente,

Tareas Prioritarias y Esfuerzos de la JICA

elaboracion de planes maestros sobre temas especificos,
como la promocion de las PyMEs y el sistema bancario.
En el campo de las infraestructuras socioeconémicas, se
han llevado a cabo apoyos para el ordenamiento de
ferrocarriles, carreteras, aeropuertos y sistemas -
hidraulicos; también llevamos a cabo nuestras acciones
de cooperacion en el sector social, en las dreas del sistema
de salud y asistencia médica, y de educacidn, mediante la
recomendacion de politicas reformistas y la donacion de
equipos. Ademads, existen actividades de cooperacion
técnica en las areas del medio ambiente y en las industrias
bésicas, que son la agricultura y la mineria,

Hasta ahora, a Tayikistdn se le apoyaba tinicamente
por medio de la aceptacion de becarios en los cursos de
capacitacion sobre temas relacionados con la transicién a
la economia de mercado y con la democratizacion; pero
a partir de 2002, nos estamos preparando para iniciar una
cooperacion mas activa, que incluye el envio de expertos.
Esto se debe a la consolidacién de la paz después de la
guerra civil, y al mejoramiento del orden ptblico debido
a la caida de los talibanes en Afganistan, el pais vecino
del sur, con el que tiene una relacién muy estrecha.



Esperamos realizar diversas acciones de cooperacion para
reducir la pobreza de este pais, uno de los mds pobres del
mundo debido a la destruccion por la guerra fraterna, y
para fortalecer su sector social.

Unamencion aparte merece la inauguracion del Centro
Japonés en los paises de la regién como una “cooperacion
con rostro humano”; estos centros, ubicados en
Uzbekistan, Kazajstan y Kirguistan, dedican sus esfirerzos
a formar los recursos humanos necesarios para la
economia de mercado en sus cursos de administracién
empresarial, ademds de implementar programas
permanentes de ensefianza del idioma japonés y de emitir
informacién sobre Japdn, para ser cenfros abiertos para
la ciudadanfa en general.

# Revision de areas prioritarias

A 10 aftos de la independencia, el ritmo de las reformas
y las tareas pendientes de cada uno de los paises son
claramente diferentes, Tomando en cuenta esta situacion,
la JICA formd el Grupo de Estudio de Asia Central en 1999,
para revisar los sectores prioritarios de cooperacion para
Uzbekistan, Kazajstan y Kirguistan, durante un afio. Con

Para tilizar ecursos Turisticos Abundantes
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base en los resultados de este estudio, procuramos realizar
acciones particulares de cooperacion acordes a cada uno
de los paises. Por otro lado, en todos estos paises se observa
el agrandamiento de diferencias econdémicas entre las
grandes ciudades y las zonas rurales, por lo que nos
enfocamos en las medidas para corregir estas disparidades,
por medio de la cooperacion para el desarrollo regional y
de la asignacion de voluntarios a la provingcia.

Mayores esfuerzos para mantener la
seguridad

En esta regién, la situacién étnica y religiosa es
sumamente compleja, y esto se hizo patente en un estado
politico inestable después de la desintegracion de la Unién
Soviética, en forma de actividades terroristas, guetras
civiles y otros conflictos, En los afios recientes, la situacion
ha estado relativaumente tranquila, pero tenemos que estar
muy alertas a los movimientos de las fuerzas radicales
islamicas, por ejemplo. La JICA tomar4 mayores medidas
de seguridad al llevar a cabo las acciones de cooperacién
en esta regién, al mismo tiempo que estard siempre
pendiente de la situacion de la seguridad pablica.

Voluntarios Japoneses para la
Cooperacién con el Extranjero

'experto ||Wlt£‘t[|0 de JdDOI_
nfmencla

(_1a'una._ :
: : 'con sus recursos 1urtsncos abundantes Ha
5ido un paso |mpor1ante que el volunitario,
el experto del sector prwado y los
o cmdadanos de Khwa puedan calaborar
' ndo un objetivo coman; Se- |
espena que ‘el voluntarlo conlmuara_ ;
realizando sus actividades en una eslrecha .

ion ¢on Ia gen!e de Khiva; pal

_ 'adde un saltosnbstanclalc '
un desuno tur|shco

o (Oiici‘na_ o1 Uzbekistan)
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B Resultado de la cooperacion
por pais (asio fiscal 2003)

Bhutan
775,146
Maldivas
216,810

- India
1,084,476
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En la regitn de Asia Sudoccidental vive la
mitadt de la poblacidn mds pobre del munda.
A pesar del desempefio favaorable de la
economla en su conjunto, el ingreso per cépita
de la poblacion sigue siendo bajo. La regidn
tiene una alta necesidad de asistencia. La
erradicacion de |la pobreza es la tarea comiin
de todos los palsas de la region, ya que la
pobrezay el bajo nivel de ingresos, aunados a
la diversidad étnica, religiosa, lingdlstica y
climatica, son los factores provocadares de la
inestabilidad polilica y social. Los gobiernos
de los palses de Asia Sudoccidenial estan
temando medidas de desregulacion y de
promocitn de la inversion y de la exportagion
para lograr un crecimiento econdmico estable,
con el propdsito de reducir la pobreza.

Por esta razén, la JICA reconoce la
cooperacion para la reduccidn de la pobreza
como la politica basica de asistencia para esta
regidn. Los ternas comunes de desarrollo son;
1) &rea de necesidades humanas bésicas,
como salud, educacidn y suministro de agus;
2} desarrollo agricola rural; 3) medidas contra
la contaminacion ambiental, causada por la

La tarea comiin mas importante de los paises de la region:
erradicacion de la pobreza

urbanizacién y la industrializacidn; 4) fomento
industrial, sobre todo, de las PyMEs; y 5) apayo
al ordenamiento de infraestructuras socio-
acondmicas. Para lograr un desarrollo estable
sociogcondmico en una situacidn de axpan-
sién pobtacional, es necesaria mantenar gl
empleo en las zonas rurales para absorber el
crecimiento demografico, al misma tiempo que
crear nuavos empleos en las zonas urbanas.
Ademés, es indispansable lratar de mejorar las
condiciones basicas de vida, de acuerdo con
la situacion de cada uno de los palses ds la
region. Debemios lomar un enfogque equilibrado
de asistencia, entre el mejoramiento de las
condiclones béasicas de vida y el crecimiento
econdmico.

Por otra parte, an esla regidn de Asia
Sudocsidental existen palses que tienen una
gran influencia por ef desarrofio estable vy
pacifico del mundo {India y Pakistan); algunos
otros pafses enfrentan las lareas de la
consolidacién de fa pazy de la reconstruccion
postconflicto (Sri Lanka y Nepal), Se espera
de la JICA su contribucion para resolver estos
prablemas.
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