mediacion y el enlace, a fin de que las tareas de construc-
cién y adquisicién se cumplan sin contratiempo.

Bl Préstamos Bilaterales y otros

Son préstamos a largo plazo, a tasas de interés bajas,
de fondos necesarios para el desatrollo, que se conceden
a los paises en vias de desarrollo, Se clasifican en dos
tipos: (1) préstamos directos de gobierno a gobierno o a
las instituciones gubernamentales del pais en vias de de-
sarrollo; y (2) inversiones y financiamientos extranjeros
para las empresas japonesas o locales que realizan sus
actividades de asistencia en el pais en vias de desarrollo.

Los préstamos directos del gobierno son generalmen-
te denominados Préstamos en Yenes. Los Préstamos en
Yenes solian ser principalmente para los proyectos de
mejoramiento de las infraestructuras econdmica y so-
cial, como construccién de carreteras, presas, instala-
ciones de telecomunicacion, desarrollo agricola, etc. Sin
embargo, en afios recientes, se ha incrementado la pro-
porcion de los préstamos destinados a la compra de
mercancias para mejorar la balanza de pagos interna-
cionales, asi como al soporte intelectual (tipo software)
en la educacion.

i
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Suscripciones y Contribuciones Financieras

a las Organizaciones Internacionales

(Ayuda Multilateral)

La Ayuda Multilateral es una ayuda indirecta mediante
suscripeiones y contribuciones financieras a las organi-
zaciones internacionales.

Existen las contribuciones a las organizaciones de laONU,
tales como el Programa de las Naciones Unidas para €] Desa-
rrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Po-
blacidn (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICER), etc. Por otro lado, hay aportacion econd-
mica a las organizaciones internacionales de financiamiento
para el desarrollo: al Banco Mundial, a la Asociacion Interna-
cional de Desarrolio (IDA, el segundo Banco Mundial), al
Banco Asiatico de Desarrollo (ADB), etc.

Presupuesto Jr slistema de ejecucién
elaAOD

Desglose del presupuesto de la AOD

El desglose del presupuesto para la AOD (cuenta ge-
neral) de nuestro pais, basado en la clasificacion antes
mencionada, se muestra en el Cuadro 1-2,,

|
| - Internaclonales

TS i i i
Suscripciones y contrlbiciones
financiesas a Jas organizaclones ||

- Grédito para & expostaclén

i Olros flujos -~

oficiales L

{(00F) . Financlamiento a [a

imversidn directa:

cadpéracldn'

_Ecpnémica [

. Financiamigpto pa

-arganizaciones internacionales | -

Fiifos -

* Fijos (o - - Préstamos bancarfo

privadas (PF) T T

: E - Crédy privadoparala - |
e oeKportagion e ol

| Donacignes de las

- organizaclones
no gubernameniaies
-~ ow
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Este presupuesto estd asignado dentro del presupues-
to de las 13 dependencias centrales del gobierno japonés,
como se muestra en el Cuadro 1-3. El Ministerio de Re-
laciones Exteriores es la mayor institucion ejecutora de
la AQD del Japdn y, en la porcion correspondiente a este
ministerio, se incluyen, ademas del presupuesto para la
Cooperacion Técnica, gjercido por la JICA, el presupuesto
para la Cooperacion Financiera no Reembolsable, y las
aportaciones para las organizaciones dependientes de la
ONU, como el PNUD.

En el presupuesto asignado al Ministerio de Econo-
mia, Comercio ¢ Industria, se incluyen los gastos de la
aceptacion de becarios enviados a Japon a través de va-
rias organizaciones relacionadas con este Ministerio, asi
como los gastos de las distintas investigaciones que se
realizan en el extranjero. La JICA estd a cargo de recibir
y ¢jercer una parte de dicho fondo para investigaciones.
Al Ministerio de Finanzas le corresponde ¢l presupuesto
paralos préstamos bilaterales, que estan a cargo del Japan
Bank for International Coopeération* (JBIC), y 1a aporta-
cidn a las instiluciones internacionales de financiamiento,
como ¢l Banco Mundial.

Otros organismos ejecutores de la AOD
{Gooperacién Técnica)

Aparte de la JICA, existen otros entes juridicos que
llevan a cabo sus actividades dentro del presupuesto del
gobiemo japonés para la Cooperacién Técnica: la Fun-
dacién Japon (JF), institucion administrativa independien-

j§ Presupuesto total para la AOD

delgohiemo |aponés (cuenta general)
{Unidad: 100 maikones deyenes, %)

te; el Organismo Oficial para el Intercambio Econdmico
del Japdn (JETRO), institucion administrativa indepen-
diente; la Asociacién para la Beca Técnica de Ultramar
(AOTS, fundacién de utilidad pablica), la Corporacion
Japonesa de Desarrollo de Ultramar (JODC, fundacion
de utilidad piiblica); etc,

La Fundacion Japén (JF) fue establecida como un or-
ganismo con personalidad juridica especial en octubre de
1972, con el propésito de ampliar la comprensién mutua
con otros paises y promover intercambios amistosos en el
ambito internacional, y se convirtié en una institucién ad-
ministrativa independiente en octubre de 2003, Una parte
proporcional del presupuesto para sus actividades es cu-
bierta por el presupuesto para la AOD asignado al Ministe-
110 de Relaciones Exteriores. La Fundacitn tiene programas,
tanto para las naciones industrializadas como para los pai-
ses en vias de desarrollo, El presupuesto para la AOD se
destina principalmente a actividades de intercambio, de
difusidn del idioma japonés y de presentacion de la cultura
japonesa en los paises en vias de desarrollo.

El Organismo Oficial para el Intercambio Econémi-
co del Japon (JETRO) fue fundado en 1958, con perso-
nalidad juridica especial, como entidad que ejecuta
integramente las promociones del comercio exterior de
Japon. Desde la segunda mitad de la década de los 60, ha
estado promoviendo la importacion desde los paises en
vias de desarrollo. Y realiza actividades tales como la

Presupuesto para la AOD de las

ependencls centrales del gobierno [aponés
{cuenta general)

{Unidad milloncs de yenes, %)

1:: Dangclones bifat 18 18 59
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" (3) Translgrenciaal f —

" efreaseuro co. s 0 238

516526 500065 32

" (4) Subsklio del J8 300

(164006) - (161200)  (-1.7)

 {6) Cooperabion Técnl 3228 318 a4

(L comespondignte

2, Syswiipines y cortoieion
: alasurganlzacln T

(hedey. (812 1)

1023

207466 - 219912 74

A6 M 4
A 0473 0 79

576 . 549 85




@ LaAODyla JICA

aceptacion en Japon del personal encargado de la politica Papel de la JICA dentro de la AOD

de comercio exteriot de los paises en vias de desarrolloy La JICA es el organismo medular de gjecucion de la
del personal ejecutivo de las empresas privadas i Cooperacién Técnica Oficial del Japon,

exportadoras; el apoyo a la promocion de reformas eco- El presupuesto para la Cooperacién Técnica de Japén
ndmicas; la promocién de la exportacion a Japdn; el en- correspondiente al afio fiscal 2004 es de 311 mil 800 mi-

vio de expertos para la difusién de tecnologias adecuadas; | llones de yenes, y ocupa el 38.2% del monto total del
etc. En julio de 1998, el JETRO se fusiond conel Institu- | presupuesto para la AOD. (Cuadro 1-4). De dicha canti-
to de Economias en Desarrollo (IDE) y, ademds de sus i  dad, la JICA se hace cargo de 161 mil 200 millones de
actividades tradicionales, realiza también los estudios, ya yenes, equivalente al 51,7% del presupuesto para la Co-
sean basicos o integrales, sobre la economiay los demds | operacién Técnica.
aspectos de los paises en vias de desarrollo. Este organis- Las actividades de la JICA se caracterizan por su en-
mo se convirtié en una institucion administrativa inde- | foque de “cooperacién con rostro humano”, que se reali-
pendiente en octubre de 2003. i za “de persona a persona”, considerando como la-parte
La Asociacion para la Beca Técnica de Ultramar | central la “contribucién de recursos humanos a la comuni-
(AOTS) se cred en 1959, como una fundacién adscrita §  dad internacional”, fuertemente solicitada a Japén. Hasta
al Ministerio de Economia, Comercio ¢ Industria, y : finales de marzo de 2004, 1la JICA ha efectuado el envioa
como un 6rgano receptor de las personas enviadas por los paises en vias de desarrollo de 281 mil personas, en-
las empresas privadas de ultramar para su capacita- i tre expertos de la Cooperacion Técnica, miembros de
cion en Japon. i misiones de estudio, Voluntarios Japoneses para la Co-
Asimismo, 1a Corporacion Japonesa de Desarrollo :  operacion con el Extranjero (JOCV), Voluntarios Sénior,
de Ultramar (JODC) es una fundacién pertencciente al :  etc. y, a su vez, ha recibido de los paises en vias de desa-
Ministetio de Economia, Comercio e Industria, esta- rrollo 275 mil técnicos y funcionarios publicos para su
blecida en 1970, con el propdsito de promover el de- :  capacitacion en Japdn o en terceros paises cercanos.
sarrollo industrial de las naciones y las regiones en Por otro lado, la JICA tiene fuertes nexos con la ope-
desarrollo, y de realizar la promoci6n del intercambio ©  racién de Préstamos en Yenes a cargo del Japan Bank for
comercial con Japdn. Efectia el envio de técnicos y International Cooperation (JBIC). La JICA se encarga de
especialistas en administracion de empresas de Japon | los estudios necesarios para apoyar distintos planes ofi-
a los paises en vias de desarrollo. i ciales de desarrollo, que constituyen el cimiento de la

Presupuesto para la AOD de Japén y resultado de la Cooperacién Técnica de la JICA

{a nivel de datos del DAC)

8,674
(10,053)

3118 2828 47,348 18,6581
(3,278)

1612 - 1,289 18,703 12,3420

45.9%

* S8 |ncluyen 3 resullados U |a asistencia hacia Europa Oriental,
* Enel monto ejercido de la coaperacion técnica de ' JICA, se incluye &1 monto consignado a la JICA de! Ministerio de Econornfa, Comercio & Induslria.

* Las clfras del resullado de! afio calendario 2003 son estimadas.

* £l pimero de personas es la suma incluyento a las de auevo ingreso.

1 El nimero de personas de fa Coaperacian Técnica es el resultado real del afie calendario 2002.
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construccion de 1a nacion en los paises en vias de desa-
rrollo. Una vez concluido un estudio, elabora y presenta
al pafs receptor de la asistencia el informe correspondiente.
Y parte de los planteamientos relacionados con la cons-
truccidn o mejoramiento de las infracstructuras piliblicas,
como carreteras y hospitales, y las demds sugerencias que
se hagan en el mismo informe del estudio, se realizan con
los Préstamos en Yenes.

Adicionalmente, en el 4mbito de la Cooperacidn Téc-
nica, la cooperacion para el “desarrollo de recursos hu-
manos” ha sido la actividad principal, pero en afios
recientes se concentran los esfuerzos también en la “crea-
cion de politicas e instituciones™, para reforzar las bases
de los paises en vias de desarrollo,

En estas actividades, la JICA toma en cuenta los pro-
gramas de desarrollo de cada pais, basdndose en la Politi-
ca para la Implementacion de la Asistencia por Pais trazada
por el gobiemo de Japdn. Por lo tanto, esta politica pro-
mueve la “investigacion sobre la asistencia por pais™ con
el fin de estudiar y definir qué tipo de ayuda seria apro-
piada para el pais receptor. A la vez, se ha preocupado de
que la cooperacion se lleve a cabo acorde a las realidades
de cadauno de los paises en vias de desarrollo, buscando
todas las oportunidades posibles para profundizar los dia-
logos con las autoridades gubernamentales de los paises
receptores de la asistencia.

La revision de la Carta de la Asistencia
Oficial para el Desarrollo
El dia 30 de junio de 1992, et Consejo de Ministros
de Japbn promulgd la “Carta de la Asistencia Oficial para
el Desarrollo” (llamada Carta de la AOD), con el propé-
sito de definir claramente la filosofia y los principios de
la AOD de Japén, para lograr el apoyo y el entendimien-
to, tanto del pueblo japonés como de la comunidad inter-
nacional, y asi poder realizar la asistencia con mayor
eficiencia y mejores resultados.

La Carta puntualiza los siguientes conceptos de la filo-
sofia fundamental de Japdn para proporcionar asistencia:
(1) “Consideracién humanitaria”, en el sentido de que las

naciones altarmente industrializadas no pueden hacer

caso omiso del hambre y la pobreza de los paises en
vias de desarrollo.

(2) “Conciencia de la interdependencia”, que reconoce que
la estabilidad politica y el desarrollo econdmico de los
paises en vias de desarrollo son indispensables para la
paz y la prosperidad de Japon y del mundo entero.

(3} “Conservacidn del medio ambiente”, haciendo hinca-

pié en que los problemas ambientales constituyen un

asunito gue concierne a toda la humanidad, y que deben
ser abordados en forma concertada entre las naciones
industrializadas y los paises en vias de desarrollo.

o JICA 2004

Bajo estos conceptos bésicos, Japén ha realizado la
AOD con la postura de brindar asistencia basada en el
“apoyo a los esfuerzos propios” de los paises en vias de
desarrollo.

Sin embargo, después de transcurridos 10 afios, los
cambios circunstanciales abajo especificados en torno a
la AOD obligaron a Japdn a revisar la Carta,

(1) Debido al avance de la globalizacién, y con motivo
de los atagues terroristas del 11 de septiembre del afio
2001 en EU,, el desarrollo de los paises en vias de
desarrollo se ha tornado un tema que cobra cada vez
mayor importancia para la comunidad internacional.

(2) Las ideas del “desarrollo sustentable”, “la mitigacidn
de 1a pobreza” y “la garantia de la seguridad huma-
na”, y las nuevas demandas de asistencia, asi como la
Consolidacion de la Paz y los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio, se han convertido en temas insosla-
yables en ]a discusion sobre la AOD.

(3) En Japon, bajo severas circunstancias econdmicas y
financieras, se requiere garantizar una mejor estrate-
gia, y una mayor movilidad, transparencia y eficacia
en las actividades de la AOD.,

(4) Las ONGsg, voluntarios, universidades, entidades au-
tonomas locales, circulos econdmicos, entre otros, han
diversificado la lista de participantes en la AOD. Ade-
mdés, Se necesita promover una participacion mas
amplia de la poblacion en las actividades de la AQD.
Para esta revision de la Carta de la AOD, se prepar6

el proyecto a través de las reuniones de ta Comisién Coor-

dinadora de las Instituciones Gubernamentales en Mate-
ria de AOD, con fundamento en la politica basica oficial.

Asimismo, para esta propuesta de modificacion de la
Carta, se tomaron en consideraci6n Ja discusién en la Junta
de Ia Estrategia Integral de la AOD, las entrevistas con
las institiciones ejecutoras, las ONGs, y los circulos eco-
ndmicos, y [a opinién piblica en general, con el fin de
hacer una revision basada en un amplio debate nacional.
La propuesta resultante, después de ser discutida en la
Reunién Ministerial sobre la Cooperacién Econdmica
hacia el Exterior, fue aprobada formalmente por el Con-
sejo Ministerial el dia 29 de agosto de 2003.

Resultado de la AOD de Japén
y sus tareas
Resultado de Ia AOD de Japon
En 2003, el monto total de la AQD de Japdn fue de 8 mil
911 millones 70 mil délares (sin incluir Ia ayuda a Europa
Oriental, alos paises graduados y al Banco de Desarrollo de
Europa “EBRD"™), ocupando en este concepto el segundo
Tugar en el mundo, después de BU. (Ver el Cuadro 1-6.) Esta




‘Cuadro

‘En‘dilares:
e dalares)

{millones

1,699.03
1,695.63
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i) Resultado de la AOD de Japdn en el aiio calendarlo 2003 (por tipo de asistencia, cifras estimadas)

A En yBnes:
00 miltonies de yenes

282830
2,725.63

27
28

4,527.33
4,421.26

524748 -8,
5,124.24

i2
141

1,469.44
(6,069.78)
{4,600.34)
1,891.13

-34.8
(142)
(50.2)
185

1,703.08
(7,034.88)
(5,331.80)
2,191.82

5,996.77

6,31240

695026 .
731607

-10.8
5.7

2,677.70
2,698.67

17 3,103.46

03

8,674.47
8,911.07

73

4,376.70
-0.20
0.20

(e

* Tipo de cambio eslablecido por gl DA |
* £l monto tolal de cada columna no necesariamente colncide con la suma, ya que son cilras redondeadas.

s i

4 il % S0 2l
C para 2003: 1 délar = 115.9 yenes {Comparado con el 2o 2002, bajd 9.30 yenes).

4,0 v

82

* EBAD: Banco de Restauracidn ¥ Desarroflo de Eusopa. Ag_oya la lranslerencia a la economia de mercato de Ja antigua Unién Sovidlica y da los palses ée Furopa Drisnlal,
i

*11 pafses y regiones graduados d la asistencia* que fam

cifra corresponde a un 13.0% del total de la AOD aportada
por los 22 paises miembros del Comité de Asistencia parael
Desarrollo (DAC*), monto que alcanzé 68 mil 483 millo- |
nes de dolares en 2003. Cabe sefialar que en relacién con la
proporcion que representa del Ingreso Nacional Bruto (INB),
el monto de la AOD de Japon es del 0.20%, y ocupa el
decimonoveno lugar dentro de los 22 paises antes referidos.

Con respecto al elemento gratuito* y a la proporcion
de donacidn, parametros considerados como indicadores
de la calidad de la asistencia, los de Japén siguenenun
nivel bajo dentro de los paises pertenecientes al DAC,y
se pide su mejora. Para poder elevar cualitativamente la
AOD de Japén, es importante procurar el incremento de
la proporcion de la Donacién Bilateral, principalmente
por medio de la Cooperacién Técnica de la JICA.

B Tareas futuras

Con el avance de la globalizacion en los dltimos afios,
los retos a nivel mundial también se han diversificado y -
agudizado, como son la mitigacion de la pobreza, la pre-
servacion del medio ambiente, el apoyo a la consolidacién |

0 han sico destinatarios de [ AOD: Brunei, Kuwait, Qlatar, Singapur, Emiratos Arabes Unidos, Israel, Hong Kong, Chipre, Corea del Sur, Macao y Libia,

de la paz, entre otros, para los cuales la sociedad interna-
cional ha implementado esfuerzos en distintas vertientes.
En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, celebra-
da en el afto 2000, fueron adoptados los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (MDGs)*, y la comunidad internacional,
sobre un entendimiento comiin y compartido sobre los obje-
tivos del desarrollo, estd reforzando Ia colaboracidn en sus
actividades para el cumplimiento de esas metas,

Por otra parte, en el interior de Japodn, debido a las
circunstancias econdmicas y financieras dificiles, las con-
diciones en torno a la AQOD se han puesto mas severas
como consecuencia de las medidas gubernamentales to-
madas para inhibir gastos pliblicos y avanzar en las refor-
mas administrativas. Por ello, es cada vez més importante
contar con mayor comprension y apoyo del pueblo japo-
nés hacia la AOD; y se realizan esfuerzos para alcanzar
las reformas de la AOD, con el proposito de asegurar un
mayor valor estratégico, movilidad, transparencia y efi-
ciencia en su implementacién.

Bajo estas circunstancias y basadas en las recomenda-
ciones presentadas en el informe final del “Segundo Foro
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sobre la AOD”, celebrado en marzo del afio 2002, yen la
Nueva Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo®,
aprobada por el gabinete en agosto del afio 2003, la JICA |
estd muy consciente de su responsabilidad como una agen-
cia gjecutora de fa AOD, de corresponder a la expectativa
del pueblo japonés e implementar una asistencia efectiva.
En el mes de octubre del afio 2003, se dio un nuevo
comienzo de la JICA como una institucion adminis-

trativa independiente, bajo €l liderazgo de la presiden-
ta Sadako Ogata. En marzo del afio 2004, la Agencia
anuncié el “Plan de Reforma de la JICA” en marzo del
afio 2004, que consiste en los 3 pilares: “el enfoque
orientado al lugar de las acciones”, “la seguridad
humana” y “Ia eficacia, la eficiencia y la rapidez”, en
busca de una mejora cualitativa y de una mayor efi-
ciencia de sus operaciones,

5} Resultado de la AOD de los paises miembros del DAC bn 2002 y 2003
Ty

Base nela derogada, unidad: milienes de délares, %)

1 15,791
2 8,011 13.0
3 7,337 10.7
4 6,694
5 6,166
8 4,059
7 2,393
8 2,209
9 2,100
10 2,043
- 2,080
12 1,887 .
13 1747 2 )
14 1,297
15 1,237
16 556
7 510
18 - 503
19 356 ..
i 20 298 .
CUREmBG ' 189 .
a2 -

"

&:,

AL 16

Nota 004; informe Afo 2003

r.
2
3,

£l otden datas pafees e e orden de los manlos totates e aportacian da la AOD.

| as cliras del afic 2003 son eslimadas.
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Fua}t!a: Con}unlcadﬁ de prensa def DA)G‘clez
! presidente de} DAC.

En este cuadro, estd exciuido el resitade de fa asistencia hatia Europa Oriental y los pafses graduades de fa asistencia,



Actividades
en cifras

Resumen de las actividades
del afio _ﬁsc_a.l__2003

Actividades de 1a AOD del afio 2003

En el afio calendario 2003, la AOD de Japon registré un
monto total de gasto de 8 mil 674 millones 470 mil dblares
(incluyendo Europa Oriental, paises graduados y el Banco
de Restauracion y Desarrolio de Europa“EBRD”), con apor-
taciones para la Cooperacion Técnica de 2 mil 828 millones
300 mil dolares, que equivale al 32.6% del monto total de la
AOD de Japon. En este rubro de la Cooperacién Técnica de
Jap6n, las operaciones de la JICA ascendieron a | mil 298
millones 520 mil délares, ocupando el 45.9% del total. En
comparacion con los resultados del afio anterior, esto repre-
senta un incremento del 2.8% en el total de la Cooperacion
Técnica, y una disminucion del 2.4% en cuanto a las opera-
ciones de la JICA. El Cvadro 1-7 muestra el desglose de los
desembolsos realizados para la Cooperacion Técnica.

La AQOD de Japon y las actividades de la JICA

Proyecto de Mejora en fa Fducacidn de Giencias Naturales en Suddfrica,

Y cath

Cabe sefialar que el monto del presupuesto inicial de
la JICA para el afio fiscal 2003 fue de alrededor de 170 mil
100 millones de yenes, lo que representaba una disminu-
cién de un 4.0% con respecto al afio fiscal anterior, de los
cuales aproximadamente 164 mil millones de yenes co-
rrespondian al subsidio estatal, 6 mil 100 millones de yenes
alos fondos de consignacion (ver la pag. 234, “Presupuesto™).
Dentro del presupuesto para la Cooperacién Financiera no
Reembolsable del Ministerio de Relaciones Exteriores, que
fue de 196 mil 900 millones de yenes, la JICA se encargd
de promover la gjecucion de 93 mil millones de yenes
(47.2%). Se muestra en la Figura 1-8 la evolucién del pre-
supuesto de la JICA desde el aiio fiscal 1974,

Desglose de actividades por region

El desglose de las actividades por region en el afio
fiscal 2003 muestra que el total del monto asignado para
la Cooperacion Técnica implementada por la JICA se re-

{Miliones e délares)

(20.4%)

{46.1%)

* locluye Europa Oriental y los graduados de la asislencia,
* Las cilras del resultado del afio 2003 dz Japdin son estimadas.
* 1 dilar = 1158 yenes (estimado)
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partié como sigue: el 43.0% para Asia, el 9.9% para el
Medio Oriente, el 14.0% para Africa, el 17.1% para
Norteamérica, Centro y Sudamérica, el 3.3% para
Oceania, y €1 2.7% para Europa. La Figura 1-9 muestra el
desglose de las actividades de la JICA por region y la
comparacion con las efectuadas el afio fiscal anterior,

Desglose de actividades por sector
El desglose de las actividades por sector en el afio
fiscal 2003 muestra que el presupuesto total para la Co-
operacion Técnica implementada por la JICA se asigné
como sigue: €l 14.0% a planeacion y administracion pu-
blica; el 16,7% a obras piblicas y obras de utilidad pibli-
ca; el 16.1% a agricultura, silvicultura y pesca; el 5.5%a
ineria e industria; el 2.6% a energéticos; el 2.1% a co-
mercio y turismo; el 15.5% a recursos humanos; el 10.9%
a salud y asistencia médica; y el 1.5% a bienestar social,
Del monto total de la Cooperacion Financiera no
Reembolsable realizada por la JICA, et 19.6 % corres-
pondié a la mejora del bienestar social, del nivel de vida
y del medio ambiente; el 22.7% a transporte y comunica-

Evolucidn del presupuesto de la JICA

(100 raillones de yenes)
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Prasupuesto de la JICA (fondo estatal + aporiaciones + fondos de consignacion)

| Presupuesto de la cooperacidn financlera no resmbolsable ejercido por la JICA ;

cion; el 16.4% a asistencia médica y salud; el 17.8% a
agricultura, silvicultura y pesca; y el 17.4% a educacion
e investigacion,

La Figura 1-10 muestra el desglose de las activida-
des de la JICA por sector y 1a comparacién con el afio
fiscal anterior.

Namero de personas por modalidad

de cooperacion

El desglose del nimero de personas que participaron
en las actividades de la JICA en el afio fiscal 2003 por
modalidad de cooperacién es como sigue: 16,277 nuevos
becarios aceptados en programas de capacitacion; 2,946
expertos de nuevo envio; 7,753 nuevos miembros de mi-
siones de estudio; 1,310 nuevos Voluntarios Japoneses
para la Cooperacion con el Extranjero JOCVY; 539 otros
voluntarios enviados al exterior.

La Figura 1-11 muestra la evolucion en el niimero
de personas que participaron en las actividades de la
JICA, desglosada por tipo de cooperacion desde el afio
fiscal 1983.

Vi
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o Actividades de la JICA en cifras

Afio fiscal
2003
{Resullada real,
2 100 millones
da yenss)
Europa 2.7% (37.91}
Inclasificatles 9.9% (139.82)
Organizaciones Internaclonales 0.2% {3.47}
Medio Oriente B.6% (127.40 Oceanla 3.1% (45.48)
Afio fiscal
2002

Europa 2. 4% (34 su)
Organizaciones Internacionates 0.3% {4.96)
Inclasificables 8.6% {125.47)

(Bl Desglose de gastos por sector

Enorgéticos 2.6% (36.74)
Mineria e Industria 5.5% (78 10)

Bianeslar snclal 1.5% (20 57]

Afio fiscal
2003

{Resultado real :
2100 millones

1
de yenes) 1%8. llE!)

R

Gomercia y Wrismo 2.1% (30.08)

Enargélicos 2.3% (34.06)
Miner(a 8 |ndusma 6.7% (99, 40) Bienesiar socla! 1.5% 122 041

Ofros 6.2% {57.75)

Afio fiscal T
sport
2003 mmunlcaclgn
{Resultado seal 22,
a 100 miltones {21, 84]
de yenes)
Owros 3.9% {44.80)
! Transporta
Aﬁ%:]s;al ; comurl:icaclgn
' (319 1&]

Nota: *Resuitata reat sobre la arts coméspordiants a la JIGA (dentrd de Ia Coapgracién Fnantlera no Heembulsabla, proyectos uanerales, ara pasca para ayuda
" alimantaria & increment i la productidn de alimentos) en los afos fiscales 2002y 2003, -
* La JICA as rasponsable de los estudios de disefio baslon y d fos Irabalos de promocibn para k2 Implermntaclén de pioyecios dea Cooperacitn Hnamlem no Heembolwb!e deeste prasupuns!n
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Parde! Capftulo1 LaAOD de Japdny el resumen de las actividades de fa JICA

Evolucion del nimero de personas involucradas por modalldad de cooperacién

2000 1 RS L K 1370 e 131
Voluntarios Japoneses para la Cooperacion conel Extranjero( 24,219) *4 - . . 530
o Emigracion (73,437) 5~ o Otros voluntarios (1445) *6 276 A3y
o e——— T e — TR I IS ' ' A l L1 i I I 1
0" ige3 1984 1985 1986 1967 1968 1989 1990 1991 1992 1933 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

(i fscal)

B Desglose de gastos por programa

de coaperacion

Dentro del desglose de gastos de las actividades de la
JICA por programa de cooperacién del afio fiscal 2003, el Asimismo, el resultado acumulado de los gastos
mayor monto corresponde al gasto para la Cooperacién desglosados por programa se muestra desde 1954 hasta
Técnica Tipo Proyecto, con 47 mil 700 millones de yenes, : el2003 enla Figura 1-13. ' ‘

y siguen la Aceptacion de Becarios, los .YOCV, etc. (Ver la
Figura 1-12)
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£ @ Actividades de la JICA an cifras

i

Cooperaclén Financiera no Reembolsable 3.9% (5,671,610} "-.

Envio de los JOCV
16.9% (22,580,095) %

Bienestar y Prestaciones para Experios 2.1% (2,968,
Farmacidn y Reclutamiento de Recursos Humanos 3.5% (4,961,558)
Auxllio da Emergencia para Desastres y otros 0,5% (761,004)

Mejoramiento de Eficiencla de fa Aslstencla 3.6% (4,905,867}

Apoyo a los Emigrantes 0,4% (584,918)

Fomento de la Cooparacion Técnica con Particlpacién Naclonal 1.4% {1,913,301)

Estudlo para la Planaaclén de Desarrollo en el Extranjero 2.3% (3,923,114)

Estudio Bésico para el Desarrollo da Racursos Naturales 0.7% (952,261)

Estudio sobre los Problemas en la Cooparacién para el Desarrollo Agricola y Siivicala en #) Extranjere 0.1% (152,659)

Resultado acumulado de gastos con el desglose por programa

(Gooparacidn Técnica con el Extranjero 5.3% (157,447 ,980) '-,. '
Envio de los JOCV 11.5% (340,561,105) o

Coopsracion parz ¢l Desarrollo 0,6% (18,752,729)

I

p pi WOe ] )

Formaclén y Reclutamlento de Expertos 1.8% (54,027,528)
Envio de Expertos de ta Gooperacidn Técnica 9.3% {274,024,178)
Donacidn de Equipas para ia Cooparaclén Tdenica 1.8% (38,578,676)

Cooperagion Financiera no Reembolsable 3.1% (91,439,972)
Auxilio de Emergencia para Desastras y otros 0.4% {12,840,111)
Mejoramignto de 12 Efiglencial.4% (40,731,603)
Invitacidn de Jévenes 0.9% (27,702,924)
Apoyo a los Emigrantes 1.5% (44,965,837) ——
Fomento de la Gooperacltn Técnlca con Patlclpacién Nacional
0.1% (3,049,194)
Estudlo para la Planeacidn de Desarrollo en el Extranjero
4.0% (118,673,510)
Estudio Basico pasa ef Desarrollo de Recursos Naturales
2.3% (67,411,031)
Estudio sobre los Prohlemas en la Cooperacién para el Desarrolio
Agricola y Stivicola en el Extranjero 0.0% (492,205)
Fducacldn Mateméatico-Clentifica y otros programas
doe sducaclon en el extranjero. 0.0% (2095,798)

Seguimiento 0.0% (1,159,143)
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Poblacion mundial por regién
(2002)

1,480.3

Africa Subsaharian

Europa Centro-orientat
yCE
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(Millones da personas)

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD, 2004,
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Porcentaje de personas que viven con
menos de un ddélar al dia (1990-2001)
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Fuente: Libro Blanco Mundial sobre Nifios, UNICEF, 2004.
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~. Montos de la AOD recibidos por regién
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o

de la ASEAN

& Resultado de fa cooperacidn
por pais (ao fiscal 2003)

r—Lao -Tirmor-Leste
524,623

2,982,858
Singapur

Malasia

2,730,904 29,045
Myanmar Brunei
1,668,222 B840

N

- " Indonesia
P 9.‘!01.045 ‘1
g Total : 4
Camboya i 37,373,921 |
3,755236 {Unidad:
missdoyenss)

Tatandla
© 3295201
© Viet Nam
5,577,085

La Asociacion de las Naciones de Asia
Sureste (ASEAN) esta acelerando su camino a
la integracion regicnal; se estan tomando ac-
ciones y acuerdos concretos para la integra-
cion en 1os aspeclos pofiicos y econdices,
comoia el Area de Libre Comercio de la ASEAN
{AFTA) v la Iniciativa para fa Integracion de la
ASEAN. Sus 6 palses miembros, incluyendo
Singapur y Tailandia, redujeron las tarifas aran-
calarias del comercio intraregionai en 2002, de
acuerdo con el acuerdo del AFTA, 0 que pro-
movid la liberalizacion econdmica regional.

Laregion de Asia Sudoriental, que se cons-
tituye de los 10 pafses de la ASEAN mas Timor-
Leste, es laregion mas importante para Japdn
en {os términos politicos, econdmicos y socia-
les, y &l monte de asistencia proporcionada
por la JICA a esta region sigue siendo el mas
allo entre todas 1&s regiones del rnundo, aun-
qua su proporcion en el aro fiscal 2003 se haya
reducido en comparacion con el afo antericr.
Comgo las relaciones con Japon que liene cada
une de los paises son muy estrechas e impor-
tantes, los montos de la asistencia para las
naciones de Asia Sudorienial son mas gran-
des que para (os paises ubicados en otras re-
giones. Sin embarge, cada pais tiene sus
caracteristicas especificas en cuantoal tamafio

Gooperacién para el crecimiento sostenido y la correceion
e diferencias, con miras a la integracion de la regién

de su territorio y de su pablacian, v a su com-
posicion énica y religiosa; el grade y los mé-
lodos de desarollo tambign son diferentes
debido a sus historias pasadas. Por lo tanic,
la JICA selecciona ios lemas que son impor-
tantes para un desarrcllo social estable, y para
los cuales la ADQ sea efectiva, vy farmula pla-
nes de operaciones por pais can base en los
conocimientos que tiene de caracteristicas dis-
tintivas de cada nacin.

Las tareas cormunas para Ios paises de la
region incluyen el apoye alas poliicas econo-
micas, el buen gobierno, la recenstruccidn
postconflicto, la conservacion ambiental y las
medidas contra la pobreza; la JICA coadyuva
el desarrolio sustentable v la correccién de
disparidades entre las regiones. Ademas, ia
JICA promueve activamente la cooperacidn
intraregional, utitizando tos diferenies esque-
mas de Cacperacién Sur Sur, con mirag a la
integracion de la ASEAN y con enfoque en
Timor -Leste vy los 4 palses que se adhirieran
a 1a ASEAN a fines de fa década de los 90,
incluyendo a Camboya, cuyo arrangue eco-
némico fue retrasado por los conflictos. Asi, la
Agancia continuara contribuyendo al desarro-
llo de la tolatidad de la regidn de Asta Sureste
en el fuiuro.




“ o psia Sudoriental

Situacion Aciuai de! Desarmﬁﬂn

integracion acelerada y competitividad : realizando muchos esfuerzos para corregir disparidades
fortalecida i intraregionales y para fortalecer la competitividad, Se es-
La region de Asia Sudoriental mantiene una relacion i tablece la fuerza de trabajo de la TAT, que atiende el desa-
muy estrecha con Japén desde hace mucho tiempo; su | rrollo de recursos humanos. Se plantea la eliminacién de
desarrollo tiene una influencia directa sobre [a prosperi- : la diferencia de horario en la region para acelerar la inte-
dad y estabilidad de nuestro pais. Asi que la region segui- :  gracién econdmica.
r4 siendo nuestra prioridad en el fisturo. C Sin embargo, esta perspectiva del desarrollo e inte-
Los 10 paises de laASEAN, en particular, han acelerado | gracién no es parcja en todos los paises, debido a las
el paso de la integracion desde la crisis econdmica de julio | diferencias historicas, culturales y religiosas. Por gjem-
de 1997. En 2002, los 6 paises miembros del Areade Libre  :  plo, Singapur es una nacién graduada de la asistencia,
Comerciode laASEAN (AFTA), que son Indonesia, Malasia, | y socio igualitario en las actividades de asistencia:
Filipinas, Singapur, Tailandia y Brunei, redujeron las tarifas Malasia y Tailandia también deben ser considerados
arancelarias de casi todos los productos objeto del acuerdo. ¢ como paises graduados de la asistencia, mientras que
Mientras tanto, Camboya, Lao, Viet Nam y Myanmar pla- | paises como Camboya y Lao sdlo tienen un ingreso
nean reducir gradualmente los aranceles sobre las transac-  §  per capita de alrededor de 300 délares estadouniden-
ciones comerciales internas de la ASEAN, para su ses. Ademas, todos los paises sufren de una distorsion
eliminacion total prevista para el afio 2015. Todos estos paf- | interna causada por el rapido crecimiento. Myanmar
ses han registrado un alto crecimiento econdmico anual de i es un ejemplo de un pais en que la asistencia debe ser
alrededor del 5%, con un 7% (2003) de Viet Nam a ka cabe- implementada con la debida counsideracidn, dada la
7a, lo que confirma el auge economico de la region. { circunstancia politica. Todo esto exige una revision
Ademés, desde la declaracion de la Iniciativa de la §  detallada de la situacién de cada pais al realizar nues-
Integracion de la ASEAN (IAl) en el afio 2000, se vienent | tras acciones de cooperacién.

e

Tareas Prioritarias y Esfuerzos sde la JEEA

8
51

Gontribucion al crecimiento sostenidoyala  :  gobiemo, cooperacion intraregional y Cooperacion Sur Sur,

gorreccion de disparidades intraregionales i reconstruccion postconflicto, conservacién ambiental y me-

Al analizar detalladamente los niveles de desarrollo y didas contra la pobreza; no se registran grandes cambios
las diversas sifuiaciones econdmicas y sociales, asi como | en cuanto a las tareas més importantes en los afios recien-
los movimientos actuales de integracion econémica, poli- :  tes. Los recursos de asistencia limitados se destinan a estas
tica y social de la region de Asia Sureste, nuestro paiscree | tareas de acuerdo con la situacion v las prioridades de cada
que es importante realizar esfuerzos para apoyarunarefor- | pais. Si observamos més detalladamente la cooperacion
ma econdmica integral y de correccion de disparidades del afio fiscal 2003 para cada uno de los paises, encontra-
intraregionales mediante la utilizacién efectivade los dife- ¢ mos que las tareas mas importantes fueron: el sector de
rentes esquemas de la AOD, con el fin de consolidar, atn transporte y trafico en Indonesia, Filipinas y Viet Nam; el
més, nuestras relaciones con esta regién, Fl tamafiode l]a | sector de educacién en Malasia y Camboya; el sector de
poblacién y la escala econdmica de los paises de estare- | salud y asistencia médica en Lao y Myanmat; el desarrollo
gi6n son muy grandes, y los 7 paises de Ia region, excepto delsector privado en Tailandia; y el sector agricola en Timor-
Myanmar, Timor-Leste, Singapur y Brunei, estin enlistados ;|  Leste, reflejando las caracterfsticas particulares de cada pafs.
entre los 10 receptores més importantes de la cooperacion Los esfuerzos concretos de cooperacion sobre los te-

de Ia JICA. Los encabeza Indonesia, que es el mayor re-
ceptor de la asistencia. Por lo tanto, es necesario priorizar :
las 4reas de asistencia y las tareas de desarrollo para cada 1. Apoyo ala reforma econémica

pais. Al observar Ia regidn desde un punto de vista integral, La crisis econémico-monetaria de 1997 reveld la vuine-
las necesidades comunes a todos los paises incluyen apo- §  rabilidad de los fundamentos econémico-financieros de los
yos alareforma ccondmica, temas relacionadosconelbuen i 6 paises miembros originales de la ASEAN; la JICA conti-

mas mas prioritarios se mencionan a continuacion:

JICA 2004 o




Parte Il Capilule 1 Asia

1iia sus apoyos para que estos paises logren un crecimiento
sustentable soportado por el sector privado. A Indonesia, que
implementa sus medidas de innovacién, se le proporciona la
asistencia para la reforma econdmica, con la participacion
de asesores académicos. En vista de la terminacion de los
financiamientos del Fondo Monetario Internacional (FMI),
se dan consejos y cooperacion para consolidar la estructura
econdmica ¢ industrial, incluyendo el fortalecimiento de las
funciones bancarias y de las pequefias y medianas empre-
sas. A Jos nuevos miembros, Viet Nam, Lao, Myanmar y
Carnboya, que han participado en 1a organizacion regional a
partirde 1995, se les proporcionan asistencias para su transi-
cion a la economia de mercado, y para su adaptacion al me-
dio econdmico intemacional, con el finde construirun sistema
economico integral.

2. Buen gobierno*

En muchos paises de la region, no esta suficientemente
ordenadlo el marco juridico-legal, que forma la base del de-
sarrollo econdmico y social de una nacidn, En esta situa-
cibn, la JICA contintia prestando apoyos para la construccion
deun estado de derecho sano, a través de la redaccién y/o la
revisidn del cadigo civil y del desarrollo de recursos hama-
nos en el sector juridico, en Viet Nam, Camboya y Lao. En
colaboracién con el medio juridico; los legistas académicos,
el Ministerio de Justicia, Ia Suprema Corte y la Barra Japo-
nesa de Abogados, se establecio un grupo de trabajo conjun-
to con las autoridades camboyanas, y se estd redactando el
codigo civil y la ley de procedimiento civil en Camboya.
También se esta trabajando para la formacion de profesiona-
les en el campo legal. Actualmente, los jueces y abogados
formados en este proyecto estan trabajando para resolver los
conflictos relacionados con la tenencia de terrenos,

Por otra parte, la JICA proporciond apoyos a la elec-
citn en Indonesia, que se levd a cabo en abril de 2004;
también colabora con la administracion policiaca, para
mejorar la seguridad pablica y garantizar una vida tran-
quila a la sociedad civil. En Viet Nam y Camboya, se dan
apoyos para establecer un sistema recaudatorio apropia-
do, asi como para fortalecer las dreas de administracion
tributario-aduanera para fomentar su participacion en la
comunidad internacicnal, como la OMC,

En Tailandia, donde existen esfuerzos descentralizado-
res, la cooperacion se dirige a la formulacién y difusion de
un plan de desarrollo comunitario con la participacién de
sus habitantes, tomando como modelo a una entidad autd-
noma en la regidn oriental del pais, que equivale a un muni-
cipio en Japoén. Ademas, como una medida para mejorar [os
servicios administrativos, se estin formulando Ios
lineamientos para promover la cooperacion entre las entida-
des auténomas, en colaboracién con la institucién de contra-
parte™ failandesa, tomando, como referencia, el caso japonés.

o JICA 2004

Una Voluntaria Japonesa para la Cooperacién con el Extranjerc particlpa

en las camparias de concigntizacidn para prevenir la infeccion de fa In-
fluenza aviar en Viet Nam, con un cartel hecho & mano.

cemmrrrrruns

3. Cooperacidn intraregional

La ASEAN ha acelerado el ritmo de integracion eco-
nomica a través del AFTA y la Estrategia de Cooperacion
Econdmica (ECS) propuesta por Tailandia, mientras que
enormes disparidades econémicas persisten entre los
miembros originales y los nuevos miembros, que partici-
pan en esta organizacidn regional desde fines de la déca-
da de los 90. Para reducir estas diferencias, se promueven
las actividades de cooperacion intraregional en una am-
phia gama de 4reas, no iinicamente en los temas econdmi-
cos. La JICA también fomenta la cooperacion regional
para enfrentar los problemas comunes de la regi6n, a tra-
vés de la colaboracion en la educacion superior en inge-
nieria en la ASEAN, en el Centro Asia-Pacifico de
Desarrollo para los Discapacitados, y en el Centro Asiati-
co para el Control Internacional de Parésitos. También
tiene un proyecto para el control de enfermedades ani-
males en Tailandia, y en el marco de este proyecto, pro-
mueve la transferencia de los métodos de diagnéstico y
las tecnologias de produccion de vacunas para prevenir
las enfermedades animales, como la aftosa y el colera
porcino, a Viet Nam, Camboya, I.ao, Myanmar y Malasia,
a cargo de los expertos tailandeses, El proyecto también
ha tomado las medidas necesarias para controlar la in-
fluenza aviar, cuyo brote se registrd en diciembre de 2003.
Para apoyar las medidas de prevencién de la influenza
aviar en Viet Nam, Japon le proporciond medicinas tera-
péuticas antes que a cualquier otro pais del mundo. Otras
medidas para prevenir la expansion de [a infeccion inclu-
yen la transferencia de las técnicas de diagnostico por fos
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