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Articulo Especial

Implementacién de

las Reformas de la JICA

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon




Filosofia de la JICA

En octubre del afio 2003, comenzé la nueva Agencia
de Cooperacién Internacional del Japén, JICA, como una
institucién administrativa independiente. Por tal motivo,

establecimos el “Enunciado de fa Misién de la JICA”
con el fin de obtener una mayor comprensién
de todos sobre nuestra organizacion.

El Enunciado consiste en “Nuestra Misién”, que sintetiza la
filosoffa de la JICA, y el “Juramento de Servicio”, que expresa
nuestro compromiso con la sociedad.

Mision de la JICA

Nosotros, como un puente entre la gente de Japdn y
los pafses en vias de desarrolfo, fomentaremos la co-
operacién internacional para compartir conocimientos
y expetiencias, y trabajaremos para construir un mun-
do més pacifico y prospero.

Juramento de Servicio

Con paslién y orgullo, como profesionales de la coope-
racién para el desarrollo, realizaremos nuestro trabajo
responsablemente y con entusiasmo, con amor y sen-
tido del deber; fomentaremos y apoyaremos la partici-
pacién en nuestro trabajo de la gente japonesa,
trabajaremos como socios de aquéllos con necesidad
de ayuda; y lucharemos por llenar el mundo con espe-
ranza y felicidad mediante la promocién de la paz y el

desarrollo sostenible. /
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Perfil de 1a Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn
1. Fundacién Primero de oclubre de 2003
2. Dbjetivo Es una institucian adminisirativa independiente establecida con base en la Ley de Ia Institucion Administiativa

Independiente Agencia de Gooparacion Internacionai del Japén {Ley No.136 de 2002), y tiene como objetivo
contribuir al desarrollo social y econdmico de las regiones en vias de desarrollo v, asl, coadyuvar al fomenio de
la cooperacldn internacional,

3. Capltal 84 mil 370 millones de yanes (al primero de octubre de 2003)

4. Presupuesto 166 mil 700 millones de yenes (para el afio fiscal 2004)

rtada,/\IndAlé; gUe; 526k agua.de un pozajperiorado on la cooperacisn de la JICA. (Etiopfa)




El primero de actubre de 2003, la Agencia de Coopera-

cién Intemacional del Japon dio inicio a sunueva etapa, como

una institucion administrativa independiente. Bajo una clara
reparticién de las tareas en el Ambito de la asistencia con el
gobierno japonés, este cambio compromete a la JICA a
implementar actividades efectivas, eficientes y con respon-
sabilidad, aportando nuestras ideas y propuestas para apo-
yar los esfoerzos propios de los paises en vias de desarrollo.

Tomando en consideracion la intencion de la creacion
del sistema de las instituciones administrativas indepen-
dientes y los cambios que han sufrido las circunstancias,
tanto en el interior como en el exterior de Japon, entomo a
la asistencia para el desarrollo, la JICA busca convertirse
en una organizacion merecedora de una mayor confianza
de su propio pais y del mundo. Por ello, establecimos las
siguientes tres perspectivas para nuestras reformas,

La primera perspectiva es la introduccién del trabajo
orientado al lugar de las acciones. Dado que cada uno de los
paises en vias de desarrollo tiene sus propias situaciones po-
liticas y culturales con su respectivo fondo histérico, los pro-
blemas que afrontan estos paises son muy diversos y el
contenido de la asistencia para ¢l desarrollo que ofrece Ja-
pon debe responder a las necesidades espectficas de cada
pais, Con el fin de identificar 1a demanda local con exactitud
y atenderla con rapidez, realizaremos operaciones con ma-
yor vision focal, fortaleciendo las funciones y completando
el sistema de trabajo en nuestras oficinas en el extranjero.

La segunda perspectiva es la promocion de las activida-
des basadas en la seguridad humana. Anteriormente “la ga-
rantia de la seguridad™ era un concepto que comprendia la
salvaguarda a cargo del Estado de su territorio y su pueblo.
Sin embargo, en la actualidad, resulta dificil garantizar la
sepuridad de los individuos tinicamente a través de la segu-
ridad del estado. Los problemas, como conflictos violentos,
deterioro global del medio ambiente, armamentos, drogas y
propagacion de las enfermedades infecciosas, requicren de
medidas transnacionales que rebasan las fronteras. Bajo es-
tas circunstancias, se acentiia la necesidad del concepto de la
“seguridad humana” para dar una mayor importancia a la
proteccion de la dignidad de la vida humana y los medios
para la subsistencia. Aplicando esta perspectiva de la seguri-
dad humana en nuestras actividades de asistencia, la JICA
promoveré el enfoque del incremento de 1a capacidad adimi-
nistrativa del pais receptor y, al mismo tiempo, el enfoque

del fortalecimiento de la “capacidad de vivir” de las comu-
nidades y sus habitantes.

La tercera perspectiva es la implementacion de las ope-
raciones con eficacia, eficiencia y rapidez. Junto con la revi-
sién a fondo de ltos méiodos de trabajo y sistemas
organizativos de la JICA, intensificaremos la aplicacién del
criterio de la prioridad de los resultados. Con esto, desarmo-
llaremos trabajos con menor costo y con mayor calidadl.

La JICA ha venido desplegando esfuerzos para promo-
ver las perspectivas aqui mencionadas desde octubre del afio
pasado. Como ejemplos representativos de este empefio,
podemos hacer mencion de la asignacion de mas personas y
la delegacion de funciones y responsabilidades a nuestras
oficinas del exterior; del fortalecimiento de la identificacion
precisa de los temas del desarrollo y las necesidades de asis-
tencia, y de la atencion integral a los mismos; y del fortaleci-
miento del sistema de apoyo a la region de Aftica. En
adelante, la JICA avanzard en estas reformas emprendidas
con el fin de consolidar nuestro cimiento institucional.

Este afio la Asistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD) de Japon celebra su quincuagésimo aniversario,
Para que Jap6n sea una nacion digna de la confianza y las
expectativas de los ciudadanos del mundo, la JICA se-
guira esforzandose por adquirir méds comprension, apoyo
y participacion de todos Uds. en la cooperacion interna-
cional, y continuaré con las actividades que contribuyan
a la realizacion de un mundo més pacifico y préspero.

El presente documento es el primer informe anual de
lanueva JICA y presenta el resumen de sus actividades y
sus resultados correspondientes al afio fiscal 2003, A tra-
vés de este Informe Anual, esperamos lograr una mayor
comprension hacia las actividades de la JICA.

Septiembre de 2004

th 7 b &

Sadako Ogata

Presidenta

Agencia de Cooperacién Internacional del Japdn
Institucion Administrativa Independiente
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Resefia del “Informe Anual 2004 de la JICA” ccoce

Este Informe Anuat contiene los resultados y el avance de las actividades de la Agencia de Cooperacién Internacional del Japdn

(JICA) en el afic fiscal 2003.

Artéculo Especial 1: Implementacién de las Reformas
dela JICA

En octubre det afio 2003, 1a Agencia de Cooperacidn Interna-
cional del Japon inicid sus actividades como una institucion ad-
ministrativa independiente, después de sus casi treinta afios de
trabajo como organismo con personalidad juridica especial.

Enmedio de las dificiles circunstancias en tomo a la asistencia
para el desarrollo, han avanzado las reformas de la ACD de Japon
en los titimos afios, y el gabinete defini6 la nueva Carta de laAQD
en agosto del afio 2003, Bajo este contexto y con ¢l liderazgo de la
presidenta Sadako Ogata, la nueva JICA estd implementando sus
reformas, a través de la revisién de sus operaciones y su organiza-
cian, con los tres pilares; “enfoque orientado al kagar de las accio-
nes”, *“la seguridad humanay *la eficacia, Jaeficiencia y la rapidez”,
El Articulo Especial presenta la sintesis del concepto y 1a prictica
de la reforma y los proyectos que son gjemplos de ella, y estd con-
formado de 4 capitutos: “‘el enfoque orientado al lugar de las accio-
nes”, *“la seguridad humana”, “la eficacia, la eficiencia y larapidez”
v “los esfuerzos en fos temas del desarrollo”

La caracteristica marcada del enfoque orientado al lugar de las
acciones es el traslado de la iniciativa, que tradicionalmente tenia la
Oficina Central de Ia JICA en la formulacion, implementacién y
evaluacién de las operaciones de asistencia, a los lugares de las
acciones de la asistencia, con la finalidad de responder con rapidez
alas necesidades locales, Para ello, se adopt6 un esquema de traba-
Joque transfiere una mayor autoridad a las 56 oficinas dela JICA en
el extranjero para que la Oficina Central solo “'las apoye en aquellos
asuntos y trabajos que no puedan ser realizados in sif.” De modo
que la planificacion para Ia implementacion de fos proyectos se
har4 bajo la responsabilidad y autoridad de las oficinas en el extran-
jero. A través de la reestructuracion organizativa, la JICA designda
30 oficinas del extranjero como Oficinas de Promocidn Prioritaria
para asegurar una implementacion més activa de los proyectos con
ta iniciativa principal de las oficinas correspondientes. Como ejem-
plos, en el Articulo Especial, se presentan las operaciones en Lao,
China, Panamd, Indonesia y Bangladesh.

Para llevar a la practica las medidas que protejan la seguridad
humana, se debe realizar una asistencia que (1) Hegue, sin falta, a
las personas necesitadas, con el enfoque centrado en la gente; (2)
materialice el empoderamiento® de las personas como *protago-
nistas del desarrollo™; {3) beneficie a las personas socialmente
vuinerables; (4) posibilite la liberacion tanto de las carencias como
de los miedos; (5) sea un esfiierzo integral; (6) contribuya a un
desarrollo sustentable; y (7) logre la vinculacion de los esfuerzos
con otros organismos de asistencia y las ONGs. Ademds, esta
orientacion hacia la seguridad lwnana tiene que estar compagi-
nada con el enfogue orientado al lugar de las acciones. Aqui se
presentan los casos de Senegal, Camboya y Nepal, como ejern-
plos de las operaciones en materia de seguridad humana.

Sobre la eficacia, la eficiencia y ta rapidez, Ja JICA. esta trabajan-
do en la agilizacién de la toma de decisiones, el incremento de efi-
ciencia en los procesos administrativos y1a reduccidn de los gastos de
operacién y de administracién, a fravés de una completa revision de
los sistemas y procesos de trabajo. Asimismo, se realiz0 una reestruc-
turacion organizativa que conternpla el esquema de trabajo en equi-
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po; la transicién al sistema de implementacion de operaciones por
tema; el fortalecimiento del enfoque por pais y region; y la creacion
de nuevas dependencias encargadas de Ias reformas. En relacién con
¢l enfoque orientado al lugar de las acciones, se armplid el sistema de
evaluacidn por las oficinas de! exterior, con el propdsito de promover
la retroalimentacién de los resultados de los estudios.

En los esfuerzos sobre los temas del desarrollo, se hace men-
cién del fortalecimiento de Ja asistencia hacia la region de Aftica,
presenfado como ejemplo del fortalecimiento de nuestros siste-
mas de trabajo local; de la creacién del Departamento de Africa;
de la transferencia de mayores responsabilidades y autoridad a las
oficinas en la regi6n; del incremento del nimero de personal de
estas oficinas; del establecimiento de las Oficinas de Soporte Re-
gional; etc. En el &mbito de las nuevas relaciones con lag naciones
industrializadas, se describen Jos siguientes temas: la cooperacion
con los paises de Europa Central y Oriental que van a ingresara la
UE, de acuerdo con el grado de su desarrollo; el apoyo a la Co-
operacion Sur Sur que los paises relativamente avanzados extien-
den hacia otros paises menos desarrollados; y la promocidn de las
actividades del sector privado, coma el comercio y la inversion,

Enmateria de la asistencia para la consolidacién de lapaz y la
reconstruccion postconflicto, que en los dltimos afios ha venido
tomando cadla vez.mayor importancia, se presentan los casos de
1a cooperacion para Sri Lanka, Afganistan, Aftica e Iraq, Asimis-

.o, sobre el desarrollo de recursos humanos y la participacion

nacional, se hace mencion del reclutamiento y 1a capacitacion de
los recursos humanos que van a ser encargados de la cooperacién
internacional; del Programa de Socios de la JICA (JPP); del apo-
vo a la Educaci6n sobre el Desarrollo, del fomento de la coopera-
cion con participacion ciudadana, y de los Coordinadores
Regionales para la Cooperacidn Internacional, entre ofros,

Parte] @ La AOD y las Actividades de la JICA

El Capitulo 1, La AOD de Japdn y el Resumen de Tas Activida-
des de la JICA, presenta una descripeion global sobre laAQD y sobre
los resultados obtenidos por Ia JICA en el afio fiscal 2003 (durante el
afio calendario 2003, en el caso de la AOD). Este Capitulo | serd de
utilidad para quienes deseen saber quées la AOD, cudl es el papel que
desempeiia la JICA, o bien, tener una idea general sobre los resulta-
dos de la AOD y de la JICA. Cabe seffalar que se pueden encontrar
fos resultados més detallados de la JICA en la Parte IV del presente
infortne, y en el anexo “Datos del Informe Anual en CD-ROM™,

Parte Il ¢ Actividades por Regién

EnlaParte I1, se clasifican los paises del mundo en diez regio-
nes, y se describen las actividades de cooperacién que desarrolla
la JICA en cada regidn.

Se presentan las politicas fundamentales de 1a asistencia de la
JICA por region, la situacién general de cada regidn, los temas
prioritarios y los esfuerzos de la JICA para atenderlos. Se mencio-
nan los proyectos representativos que la JICA esté desarrollando
en cada region, lo cual permite al lector conecer el contenido es-
pecifico de las actividades por region,



Capitulo 1: Regidn de Asia
1. Asia Sudoriental

Laregion de Asia Sudoriental, compuesta de los 10 paises de
la ASEAN y de Timor-Leste, esta considerada como el drea mas
importante para Japdn, desde una perspectiva tanto politica como
socioeconomica, ¥ el monto de la asistencia asignado a esta re-
gion, ocupa la mayor proporeion del total de la cooperacion que
realiza la JICA.

Después de la crisis econdrmica, los 10 miembros de la ASEAN
han estrechado més sus lazos de cooperacion, Con base en el acuer-
do del AFTA (Area de Libre Comercio de la ASEAN), en 2002, se
redujeron las tarifas arancelarias en 6 paises de la zona, incluyendo
Singapur y Tailandia, y estd prograrmada la eliminacién total de los
aranceles en ka zona para el afio 2015, Sin embargo, en esta region,
con [os paises graduados o los que esldn proximos a la graduacion®
de la asistencia, coexisten los paises donde el ingreso per capita
oscila alrededor de 300 ddtares. Parotra parte, debido a las diferen-
cias histdricas, culturales y religiosas, avanza la diversificacién, En
este contexto, la JICA desarrolla las actividades de apoyo a la poli-
tica econdrnica, a la proteccidn de las personas socialimente vulne-
rables v a la conservacion del medio ambiente de estos paises,
identificando las situaciones especificas de cada uno. Asimismao, la
JICA promueve activamente la cooperacidn intraregional a través
del esquema de Cooperacion Sur Sur* para los 4 paises que se
afiliaron en la década de los 90 y Timor-Leste.

2. Asia Oriental

La Repuiblica Popular de China, donde se ha logrado un cre-
citniento econdmico drastico a partir de la reforma y del inicio de
Ia politica de apertura en 1978, logrd Ia afiliacion a Ia Grganiza-
cion Mundial de Comercio (OMC) a finales de 2001, Como ¢on-
secuencia de su expansion acelerada, ¢l establecimiento de los
sistemas de la economia doméstica constittiye una gran tarea; tam-
bién han variado los tipos de la demanda de asistencia, que hoy
por hoy incluye la marcada disparidad econdmica de unaregion a
ofray los graves problemas del medio ambiente, Aunado a esto, la
dificil sitnacidn econdmica de Japon condujo a la revision de la
cooperacion para esta nacion y, como resultado, se elabord el Pro-
grama de Cooperacién Econdmica pam China, anunciado en 2001,
Con base en este programa, se tienen establecidos como temas
prioritarios: (1) la cooperacion en el Area de los Asuntos Globales,
conio el medio ambiente; (2) el apoyo a las reformas y apertura;
(3) el incremento de [a comprensidn nuitua entre China y Japdn,
{4) 1a ayuda para la mitigacion de la pobreza; (5) el apoyo a las
actividades a nivel de [a sociedad civil; v {(0) el fomento de la
cooperacion multinacional,

Por otra parte, et €l caso de Mongolia, después del cambio de
su régimen politico, la nacion ha logrado cierta estabilidad, supe-
rando el caos econdmico y varias dificultades, pero afionta el de-
terioro cuantitative y cualitativo de los servicios de distintos tipos,
debido a los dafios que sufrieron las infraestructuras
sacioecondimicas, Por ello, la JICA ha priorizado sus esfuerzos de
asistencia en los siguientes temas: (1) la ayuda intelectual y el
desarrollo de recursos lumanos para lograr la transicién a la eco-
nomia de mercado; (2) el ordenamiento de las infiaestracturas
econdmicas y las condiciones para el fomento indusirial; (3) 1a
promocion de la industria agropecuaria; y (4) el mejoramiento de
las condiciones bdsicas de vida de Ia poblacién,

3. Asia Central y el Cducaso

La region de Asia Cenitral y el Cucaso que una vez tuvo una
prosperidad resplandeciente como el centro de comunicacion de la
ruta de la seda, sigue octipando una posicidn geogrifica importante,
colindando con grandes pafses, como Rusia y China, y también con
los paises del Medio Oriente, como Afganistan, Los pafses de esta
regidn presentan diversas situaciones en cuanio a fa velocidad de su
desarrollo nacional y al mmbo que han tomado: hay patses que han
logrado un progreso substancial aprovechando los abundantes re-
cursos naturales en las costas del Mar Caspio, ofros que mantienen
un régimen politico y econdmico cerrado y algunos que han expe-
rimentado una guerva civil, Sinembargo, las naciones que han esta-
do bajo el régimen socialista tienen carencias parciales en las
funciones bésicas y en las infraestructuras industriales con las que
deberia contarun estado independiente, hecho que representa gran-
des desaflos para la constniccin de estas naciones, Estos pafses
requileren de la supresion del sistema antiguo, heredado de la extin-
ta Uni6n Soviética, del establecimiento de un régimen democriti-
0, de la transicidn 4 la economia de mercado y del desarrollo de los
recursos humanos requeridos, entre otros aspectos,

En respuesta a ello, la JICA coopera con 1a asesoria en la
politica para establecer la economia de mercado, en et desarroilo
de los recursos humanos vy en el ordenamiento de infraestructuras
bésicas, Asimismo, referente a Ia cooperacion en las dreas de edu-
cacion y de salud y asistencia médica, hemos introducido la pers-
pectiva de la seguridad humana, La JICA también atiende los
problemas del medio ambiente de la region,

4. Asia Sudoccidental

Estaregion tiene 1300 millones de habitantes, gue representan
aproximadamente el 20% de la poblacion mundial, y de estos po-
bladores, 560 millones son pobies, resultanda que casi la mitad de
lapoblacion pobre del rmndo estd concentrada en estaregion, Ade-
méas, cabe sefialar que la regitn se enfrenta con numerosos factores
sociales desestabilizadores, como sepuede observaren los casos de
conflictos causados por diferencias étnicas, religiosas, linglifsticas y
climéticas, entre otros. En esta situacion, es indispensable iniciar
con una asistencia enfocada al crecimiento econdmico estable,
mediante ¢l ordenamiento de infraestructuras y el mejoramienta de
las condiciones bésicas de vida, como medidas contra la pobreza,

Ademés de apoyar el sector de Necesidades Humanas Bési-
cas (BHN", como la salud y asistencia médicay el aseguramiento
delagua potable, la JICA implementa una amplia gama de coape-
racién para el desarrollo econdmico, a través del fomento agrico-
la, el desarrolio rral, la creacion de pequefias y medianas empresas,
el establecimiento de la infraestructura secioecondmics, ete. Tam-
bién se realizan actividades de cooperacidn en los campos de pre-
servacion del medio ambiente natural y de problemas de
contaminacion ambiental urbana, extendiendo el apoyo de acuer-
do con la situacién real de cada pafs.

Capitulo 2: Regidn del Medio Oriente

E! Medio Oriente, donde se encuentran Afganistan, Trag v Pales-
tina, que han experimentado numerosos conflictos, es una regidn que
tiene grandes impactos sobre la economia, la paz v la estabilidad del
nundo. En esta region, la JICA realiza la asistencia hacia los pafses
que suftieron dafios cansados por los conflictos, para su transicion
desde la reconstruccion hasta el desarrollo nacional, al mismo tiempo
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que implementa la cooperacion para atendler las grandes necesidades
de desamollo, concentradas en los sectores de la administracion de
rectusos actiferos, de la proteccion del medio ambiente, del fomento
industrial, y del desarrollo de recuisos humanos, entre otros,

Para lograr la paz en el Medio Oriente, el mayor reto para esta
region, fa JICA realiza para Palestina, uno de los pueblos directa-
mente involucrados, las actividades de Cooperacion Técnica,
mediante la Aceptacién de Becarios en Japon en las areas de la
capacitacion vocacional, y el fortalecimiento de las funciones le-
gislativa, judicial y administrativa,

En Afganistin, que encara la recoustruceidn nacional
posteanlicto, la JICA ceapera en las dreas de la generalizacion de
Ia ecducacion escolar, la restauracion de los servicios médicos, la
equidad de género, la reintegracion social de los soldados
desmovilizados, entre otras. Asimisimo, en Iraq donde todavia no
se ha logrado una estabilizacidn social, la JICA estd llevando a
cabo la agistencia en coordinacion con los paises drabes vecinos,
v se estin estudiando ofras acciones de apoyo para esta nacidn,
mediante Ia recoleccidn y el andlisis de la informacién necesaria.

Aparte de 1o anterios; nuestra instifucion trabaja en esta region en
las modalidades del desamolio de rectirsos humanos, la Cooperacion
Finaniciera no Reembofsable, la asistencia en el drea de las BHN, efc.,
tanto pava Jos paises con alto nivel de ingreso, incluyendo los produc-
tores de petrdleo, como para los paises con un nivel bajo de ingreso,
atendiendo sus especificas necesidades de asistencia.

Capitulo 3: Regi6n de Africa

De los 49 paises considerados como los menos desarrollados
del mundo, 34 paises son afticanos, Sobre Aftica, donde el 40%
de la poblacién vive con menos de un ddlar por dia, Japdn ha
venido recalcando la importancia del desamollo de esta regitn
ante fa comunidad internacional, a través de las Conferencias In-
ternacionales de Tokio sobre el Desarrollo de Aftica (TICAD)
celebradas desde el afio 1993 por iniciativa de Japon y con el
apoyo de organizaciones internacionales. En la tercera TICAD
(TICAD HI), nuestro pais anuncié la intencién de contribuir al
desarrollo de Africa, estableciendo los tres pilares de la asistencia:
la seguridad humana, la mitigacion de fa pobreza mediante el cre-
cimiento econdmico y el establecimiento de la paz.

A s vez, los paises africanos también estén despiegando es-
fuerzos por la integracién regional politica y econdmica, por la
prevencidn de fos conflictos y por el desarrollo regional, como se
puede ver enla declaracién de Ia Nueva Relacion de Socios para
el Desarollo Afticano (NEPAD) y en la reorganizacion de la Unidn
Afiicana. Con base en el Plan de Accidn de Tokio, adoptado en la
TICAD 11,y en los Objetivos de Desarrollo del Milenio* (ODMs),
la JICA establecio, como finalidad del desarrollo de Africa, la
mitigacion de la pobreza, basada en la perspectiva de la seguridad
humana, y estd desplegando actividades de cooperacion en los
siguientes aspectos: (1) la contribucion: al cumplimiento de los
ODMs; (2) la sepuridad humana; (3) el apoyo a la reconstruccion
posteontlicto; (4) el seguimiento de ta TICAD I y 1a coordina-
cion con la NEPAD; y (5) 1a participacion en las operaciones del
Documento sobre Estrategias para la Reduccion de la Pobreza
(PRSPY* y el fortatecimiento de la cooperacidn concertada, Para
la implementacion de estas actividades, la JICA promoverd la
Coaperacion Sur Sur y fa cooperacion intraregional a fin de apro-
vechar las experiencias del desarrollo en la regién de Asia.
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Capitulo 4: Region de Centro y Sudamérica —-
1. Regidn de Centroamérica y del Caribe

En esta regidn se encuentran pequefios paises que encatan de-
safios comunes, unidos por los idiomas y Ia cultura compartidos,
Los conflictos centroamericanos, provocados inicialmente en Ia
segunda mitad de la década de los 70, duraron més de 10 afios y el
proceso pacificador se desarrollé en la década de log 90, Apesar de
que actualmente todas las naciones de la regién, excepto Cuba, es-
tAn bajo un gobiemo democriticamente elegido, los dafios infligi-
dos a las infraestructuras socioecondmicas fireron muy serios; en
muchos paises no estdn suficientemente ordenadas las
infraestructuras sociales, como los sistemas de agua potable v las
instalaciones para la asistencia médica y la educacién basica, Tam-
bién esta region ha sido muy susceptible a frecuentes desastres na-
turales, como huracanes y sismos; es necesario realizar actividades
de cooperacion para la reconstruccion de las dreas afectadas y para
¢l fortalecimiento de la capacidad de prevencidn de desasires,

Tomando en consideracion lo anterior, la JICA promueve una
cooperacion regional, que trasciende las fironteras y se implementa
para varios paises, a través de la Cooperacién Sur Sur, para au-
mentar la eficiencia de sus acciones y las relaciones reciprocas de
colaboracidn entre las naciones de la region. Los temas priovita-
rios som: (1) las medidlas para la mitigacién de Ia pobreza y Ia
correccion dela disparidad regional; (2) el desarrollo industrial y
el desarrollorural; (3) 1a salud piiblica y 1a asistencia médica rural;
(4 la educacion; (5) las medidas contra el deterioro ambiental y la
conservacion del medio ambiente natural; (6) la prevencién de
desastres; y (7) el apoyo a la democratizacion y el mejoramiento
de la seguridad priblica,

2. Sudamérica

En la region de Sudamérica, en lo politico, llevan un buen
avance la democratizacion y la descentralizacion, y en lo econo-
mico, se han implementado reformas de distinta indole, como la
privatizacin de las empresas paraestatales y 1a liberalizacion del
comercio internacional. Son paises que tienen muchos elementos
en comun: historia, cultura, idioma, contexto social, entre otros, y
son activos en el intento de cooperacion intraregional y de inte-
gracion econdmica. Sin embargo, en la regidn coexisten paises
relativamente desarroflados y otros con un crecimiento bajo, y se
observan numerosos problemas, como la diferencia en ingresos,
la marginacion regional, el deterioro del medio ambiente, el em-
peoramiento de la seguridad piiblica, etc. Por otra parte, tienen
grandes impactos sobre la economia mundial y la ecologia global
los acontecimientos politicos y econdmicos, asi como los proble-
mas del detericro del medio ambiente natural de esta regidn, como
las crisis econdmicas en Brasil y en Argentina, y Ia reduccién
acelerada de los bosques en la Amazonia,

Con el fin de contribuir a un desarrollo armonioso y sus-
tentable de la regién entera, la JICA trabaja en los siguientes
temas: (1) el ordenamiento de las condiciones para la inver-
sién con consideracion en el papel del sector privado; (2) pro-
blemas urbanos de distinta indole; (3) Ia gestién adecnada de
los recursos regionales, el aseguramiento y aumento de la ca-
pacidad productiva de alimentos, y la congervacidn del medio
ambiente; (4) el fomento de la cooperacion regional y.1a aten-
cibn a la integracion regional; y (5) la vinculacién con la po-
blacién de origen japonés.



Capitulo 5: Region de Oceania

En la regién de Oceania, los pafses son pequefios y estan forma-
dos porun conjunto de ditninutas islas, clispersas en el Pacifico Meri-
dional. Su estructura econdmicadepende fuerternente de las industrias
primarias y, por ende, son vulnerables a los cambios climdticos y a las
fluctuaciones de los precios intemacionales. Aundque las relaciones
con los paises excolonizadores son estrechas en general, desde la pers-
pectiva de asegurar Ja independencia y el creciniiento econdmico de
es0s palses insulares, es un reto primordial 1a formacion de una socie-
dad que no dependa de las asistencias extranjeras.

TParaello, la JICA hadado prioridad a la cooperacion en el desano- |

llo de recursos humanos y al ordenamiento de infragstructuras
socioecondmicas, y para ¢l propdsito de un desamrollo sustentable, ex-
tiende su ayuda al desarollo apropiado de recursos naturales y a. la
conservacion del medio ambiente, En concreto, en el ambito del desa-
mollo de rectwsos humanos, se rabaja en fa cooperacion peua Ja educa-
cion primaria y la educacion mexia, la capacitacion laboral, el envio de
voluntarios en el campo de la salud piiblica y la asistencia médica, y 1a
educaciona distancia con lautilizacién de [a Tl {tecnologia de informa-
cién.) En materia del ordenamiento de las infiaestructuras, al mismo
tiernpo que contribuye al acondicionamiento de las instalaciones a tra-
vés de la cooperacion financiera, lleva a cabo la cooperacion técnica
para el manfenimiento y operacion de las mismas, Asimisimo, la HCA
mangja los temas de Ia conservacion de arrecifes coralinos y el control
de residuos, que son tareas comunes de [a region, en el marco de una
cooperacion amplia que beneficia a toda la region.

Capitulo 6: Region de Europa

Una vez colapsados los regimenes comunistas, Japén ha ini-
ciado sus acciones de apoyo, desde el afio 1989, a los paises
centroeuropeos y de Europa Oriental, los tres paises bélticos y los
NIS {paises que se independizaron de la ex Unidn Soviétics) en
los temas prioritarios, como la transicidén a la economia de merca-
do, la resolucion de los problemas del medio ambiente y 1a restau-
racion de las infraestructuras obsoletas. En las Politicas de Mediano
Plazo de 1a AOD, publicadas en 1999, se incluyen diversas accio-
nes de apoyo a los palses en conflicto y sus vecinos, como ¢s el
caso de Kosovo, en la regién de la extinta Yugoslavia y de sus
paises vecinos que sufiieron graves dailos econdmicos al aceptar
alos refugiados. Esta zona sigue necesitando, a la fecha, una asis-
tencia para mantener y consolidar la paz,

A més de diez afios del inicio de la transicion hacia la economia
de mercaclo, se ha generado actualmente una enonme disparidad en-
tre los pafses de esta region, en términos del desarrollo y de la reforma
ecandniica, La JICA prepara la terminacién de la cooperacién para
los 10 paises que lograren la afiliacion a la Unidn Europea (UE) en

(__Coémo leer el Informe Anual dela JICA )

1., Este Informe Anual es efresumen de las actividadles reslizadas por
fa JICA en el afia fiscal japonés 2003 (del 19.de abil de 2003 al 31

**de marzo da 2004).
.2 Delas clfras presentadas en ef Informe, como los datos estacisti-
‘cos de las operaciones realizadas, las concemientes ala JICA co-
rresponden al afia fiscal ardba mancionado, y las concemientes a
la Asistencia Oficial para el Desarrolio (AOD) corresponden al afio
-, calendario 2003 (def 1° de ensro al 31 de diciembre de 2003), Cabe

“sefalar que parie de las cifras utilizadas son prowseonalas Asimis- .
* . mg, dependiendo del'momento y & métado de contablidad, én . -

.~ -+ ocasiones, pueden variar las clirag,
3. Todos los mdnlos expresacos en délares son de détares estacio-
T ildenisas, Fliipo de cambio aplicadd es d 1 dolar = 115, 9 yenes
2 {eptablacido por ef DAC* para ol afio 2003). e
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2004 y estudiala posibilidad de centrar sus esfiierzos de asistencia en
Europa Sudoriental, donde existen mayores tareas de desarrollo,

Parte III @ Resumen de las actividades

En la Parte IIT, se dan a conocer todos los aspectos de las
actividades de la JICA a través de los programas de cooperacion.

Porejemplo, siel lector deseasaber sobre la Aceptacion de Beca-
rios para los cursos de capacitacion téenica, podrd encontrar en las
paginas comespondientes tanto el contenido de Ias actividades de di-
cha modalidad como su desarrollo durante el afio fiscal 2003,

En la Parte IT, no s6lo se pretende presentar cada uno de los
proyectos individuales, sino también dar & conocer el mecanisma
y el fiujo del conjunto de las actividades de la JICA; es decir,
como se formulan los proyectos, de qué manera se gjecutan, coma
se realiza la retroalimentacién despuds de haberse concluido un
proyecto, y qué actividades se requieren para que cada operacitn
marche sin contratiempo.

Parte IV @ Resultado de las Operaciones
del Afio Fiscal 2003

La Parte IV describe mis detalladamente para cada sector,
region y pals los resultados de las actividades realizadas en el afio
fiscal 2003, mismas que fueron presentadas brevemente en el
Capiltulo | dela Parte 1. Para datos més detallados, se puede con-
sultar el anexo “Apéndice Estadistico del Informe Anual en CD-
ROM". Enel mismo CD-ROM, podrin enterarse de los resultados
estadisticos y el resumen por proyecto,

Referencia ® Organizacién y Presupuesto de la JICA.

Esta seccidn contiene: la historia bésica, Ia organizacidn, €l
presupuesto, los estados financieros, las dependencias domésti-
cas, las oficinas del exterior, los obfetivos de mediano plazo y el
plan de mediano plazo de la JICA.

RecuadroS: + « « v = s s o ¢ ¢ 4 6 0 s v s s n 0 44

EnlasPartes I, Ty 111, se incluye la seccidn de recuadros titufa-
da Linca del Frente. La Linea del Frente se refiere a los tSpicos del
afio fiscal 2003, enviados desde las dependencias de la JICA espar-
cidas en todo el munde, incluyendo las oficinas de representacion
en el exbranjero, y los centros establecidos en Japon,
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Mayor promocion
del enfoque orientado
al lugar de las acciones

Respuesta rapida a las necesidades
que se diversifican

Reconociendo que es indispensable el enfoque orien-
tado al lugar de las acciones para poder atender, con preci-
sidn y rapidez, las muy diversas necesidades que tienen los
paises en vias de desarrollo, el gobierno de Japony Ia JICA
han venido promoviendo esté enfoque. En especial, con
base en el principio de que “las oficinas del exterior deben
asumir todos los trabajos que puedan ser ejecutados in sifu,
y para eso s necesaria con una mayor delegacion de res-
ponsabilidades”, a partir del afio fiscal 2002, se introduje-
ron los proyectos planeados y ejecutados por iniciativa de

e JICA 2004

las oficinas de la JICA en el exterior. Estos proyectos son
pequefios, en su mayoria, y utilizan los recursos humanos
locales. Aproximadamente 50 proyectos de esta naturale-
za han sido implementados a la fecha,

Por ofra parte, debido a que los trabajos de formula-
¢ion, implementacion y evaluacién de los proyectos se
habfan realizado, principalmente, a través de la Oficina Cen-
tral de la JICA, se han sefialado algunos problemas: como
la dificultad para reflejar las necesidades locales detalladas
en la planeacion del proyecto especifico de cooperacion;
la imposibilidad de responder con rapidez a las necesida-
des en el lugar; la ocasional duplicidad de trabajos entre la
Oficina Central y las oficinas del exterior; etc.

La Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo
{comunmente llamada nueva Carta de 1la AOD), revisada
en agosto de 2003, precisa un mayor fortalecimiento de
las funciones de las oficinas del exterior. Como muestra
de los esfuerzos del gobierno japonés para potenciar sus

facultades en el exterior, se establecieron las Fuerzas Lo-
cales de Trabajo de la AOD en torno a las oficinas de
representacion diplomatica en algunos paises.

Las Fuerzas Locales de Trabajo de la AOD estan for-
madas, principalmente, por los funcionarios de la emba-
jada japonesa y el personal de la JICA, y del Japan Bank
for International Cooperation (JBICY*, asi como por los
expertos de la JICA y el personal de los organismos ofi-
ciales pertinentes, coma son ¢l Organismo Oficial para el
Intercambio Econdmico (JETRO)*, la Fundacion Japon
(JF), etc. Al mes de junio de 2004, se han creado las Fuer-
zas Locales de Trabajo de 1a AOD en 54 oficinas diplo-
maticas de Japon en el exterior y se hacen cargo,
basicamente, de las siguientes actividades:

(1) Identificacion y analisis de las tendencias del desarro-
llo en los paises en vias de desarrollo.

(2) Conduccion del didlogo politico con los gobiernos de
los paises en desarrollo, a nivel local.

El dfa primero de octubre de 2003, la JICA
concluyd su trayectoria de cerca de 30 afios como
dependencia gubernamental encargada de la
cooperaci6n técnica oficial y renacié para iniciar

sus actividades como una institucién administrativa
independiente,

En este nuevo inicio, la JICA hace una revisidn
completa de sus operaciones y de su esttuctura
organizativa, de acuerdo con los siguientes 3 pilares:
“el enfoque orientado al lugar de las acciones”, “la
seguridad humana’ y “la eficacia, la eficiencia y
la rapidez”, con el fin de avanzar en las reformas
internas en atas de |a realizacién de una cooperacidn
internacional mds efectiva y mds eficiente.

(3) Participacidn en los procesos de la formulacion y re-
vision de los Planes Especificos de Asistencia por Pais.

(4) Vinculacién con las comunidades focales de asis-
tencia,

Bajo estas circunstancias, y con un fuerte liderazgo
de la sefiora Sadako Ogata, quien asumié el cargo de la
presidencia de la JICA cuando ésta se convirtid en una
institucion administrativa independiente en octubre de
2003, se ha acelerado en la JICA el proceso de fomentar
el enfoque orientado al lugar de las acciones.

En el esquema anterior de trabajo de 1a JICA, el enfo-
que otientado al lugar de las acciones estaba basado, como
se menciona arriba, en el concepto de que “todas las
facultades asumibles por las oficinas del exterior deben ser
delegadas a ellas”. No obstante, en esta nueva reforma,
este enfoque de prioridad fue vuelto a revisar por comple-
to, baséndose en un nuevo principio de que *“la Oficina
Central apoya a las oficinas del exterior en lo que estas
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