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rescate de la Agencia de Policia Nacional, de la Agencia
para la Defensa contra Incendios y de la Agencia de Se-
guridad Maritima, y se envia, en principio, dentro de 24
loras de haberse recibido la solicitud de envio.
2. Equipo médico

La mision principal del equipo médico es dar atencidn
médica a los damnificados o apoyar las actividades de aten-
cidn médica. Aparte, también puede dedicarse a los traba-
jos de prevencién de la propagacion de enfermedades
infecciosas, de acuerdo con la necesidad. Se compone de
los médicos, enfermeras(os), farmacéuticos y coordinado-
res médicos seleccionados entre los previamente registra-
dos en la Secretaria del Equipo Japonés de Auxilio de
Emergencia para Desastres, que forma parte de la JICA,

Una de las caracteristicas del equipo médico es tener
como base el Equipo Médico de Rescate para Desastres
{(JIMTDR), que estaba realizando las acciones de auxilio
médico en el extranjero desde antes de la promulgacion
de la Ley de JDR. Enabril de 2003, estan registrados 215
médicos, 289 enfermeras(os), 26 farmacéuticos, 35 coor-
dinadotes médicos y 106 coordinadores administrativos,
para un total de 67! personas.
3. Equipo de experios

Elequipo de expertos ticne la misién de realizar sugeren-
cias en relacion con las imedidas de emergencia y de recons-

Sistema de Auxilio Internacional de Emergencia para Desastres de Japdn

truccion en el caso de desastres. Se organiza segiin el tipo de
desastre, con los técnicas e investigadores recomendados
por los ministerios y agencias gubernamentales,
4. Destacamentos de las Fuerzas de Autodefensa

Se envian destacamentos de las Fuerzas de Autodefensa
al pais afectado, cuando el desastre ocurrido es de gran
envergadura y cuando se reconoce su necesidad especial,
Sus integrantes realizan las actividades de asistencia de
emergencia (los trabajos de rescate, de atencion médica,
de medidas de emergencia contra desastres, y de recons-
truccion), ademas de dedicarse a las actividades de trans-
porte por barco y por aeror:ave, o por helicoptero. También
realizan el suministro de agua, utilizando equipos de
potabilizacion.
5. Donacion de materiales

Para ayudar a los dammificados y también para apoyar las
actividades de reconstruccion, la JICA suministra al pais afec-
tado materiales de auxilio: cobertores, tiendas de campaia,
purificadores de agua, generadores eléctricos, medicamen-
tos y otros materiales médicos, Para poder hacer llegar estos
materiales al lugar de destino con rapidez, precision y en
grandes volimenes, es necesario adquirirlos de anternano, y
tenerlos almacenados de manera apropiada, Para este fin, la
JICA tiene 3 depositos de almacenmiento en el extranjeto
(en Singapur, en Gran Bretafia y en EE.UU.).
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Cuando se trata de grandes desastres, aunque el gobier-
nio de Japén haya enviado materiales de auxilio, todavia se
solicita una mayor cantidad de materiales. En estos casos,
la JICA puede reunir, a través de diversos medios de co-
municacion masiva, los materiales que oftrecen las entida-
des auténomas locales, agrupaciones privadas y ciucladanos

en general. Los costos correspondientes a su recoleccion

en Japdn, y su transporte hasta el pais damnificado son
cubiertos por la JICA, Los materiales donados son envia-
dos a la Embajada de Japon en el pais damnificado, de
donde son entregados al gobierno local, en principio.
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fl Capacitacion y entrenamiento

Las actividades de auxilio se realizan en el extranjero,
donde la cultura, las costumbres, el idioma y el sistema
de comunicacién son diferentes. Para que las personas
enviadas puedan realizar sus trabajos en forma efectiva,
Ia JICA lleva a cabo actividades de capacitacién y entre-
namiento para las personas relacionadas con el equipo de
rescate y el equipo médico. En el afio fiscal 2002, como
un nuevo esfiierzo, se introdujo un campamento de simu-

Un rescate exitoso de un sobreviviente
en coordinacion con Turquia

Auxilio de Emergencia para Desastres

JICA 2003 »




Parte Il Capltulo 2 Ejecucidn del Proyeclo

lacro en la capacitacion del equipo médico, y en la capa-
citacion del equipo de rescate, se hizo un ejercicio de co-
ordinacién con ¢l equipo médico y con los perros
amaestrados para el rescate.

| Elaboracion de los lineamientos
i tle evaluacion

Se elaboraron los lineamientos de evaluacion de las
actividades del equipo de rescate y del equipo médico,
para cumplir con la responsabilidad de dar cuentas claras
ante la poblacion en general, al mismo tiempo que mejo-
rar ¢l desempeiflo de estos grupos. De ahora en adelante,
los equipos enviados para el auxilio de emergencia seran
evaluados de acuerdo con los lineamientos establecidos;
s¢ publicardn sus resultados y se mejorard su operacién
de acucrdo con las lecciones aprendidas y las sugeren-
cias presentadas.
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Fortalecimiento de la coordinacion con las
instituciones internacionales y las OMNGs

En el lugar de grandes desastres, diferentes organis-
mos internacionales y diversas instituciones de asisten-
cia desarrollan sus actividades de asistencia
simultaneamente, Por eso, se esta avanzando en el esta-
blecimiento de un mecanismo de coordinacion de las ac-
ciones de asistencia de emergencia, alrededor de la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanos de las Naciones
Unidas (UNOCHA). Respetando estos esfuerzos, laJICA
se coordina activamente con otras organizaciones para
coadyuvar a una realizacion rapida de las acciones en el
lugar del desastre,

También tratamos de mantener comunicacion y coor-
dinacién 4giles con las ONGs japonesas que actiian en el
lugar del desastre, para poder llevar a cabo actividades
eficientes de asistencia de emergencia,



Emigracién japonesa de postguerra
y sus descendientes

| Una poblacién de 2.5 millones entre segunda,
| tercera y cuarta generacidn

Unos 73 mil japoneses emigraron al extranjeto des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, con el apoyo de di-
versas instituciones, incluyendo la JICA. Actualmente,
se dice que mas de 2.5 millones japoneses y descendien-
tes de japoneses viven fuera de Japon.

Los emigrantes japoneses v sus descendientes han
superado innumerables dificultades con esfuerzos per-
severantes, y han construido comunidades maduras en
los paises adoptivos. Sobre todo, en algunos paises la-
tinoamericanos, como Brasil, que han sido los princi-
pales paises receptores de la emigracidn japonesa de
postguerra, los japoncses y sus descendientes juegan
un papel importante en su desarrollo industrial y cco-
némico; en agricultura, en primer término, pero tam-
bién en muchos otros campos, y tienen establecido un
estatus y un prestigio sociales solidos, como “buenocs
ciudadanos™.

En las colonias japonesas de los paises adoptivos, el
niicleo de la poblacidn lo ecupan los hijos, los nictos y
los bisnietos de los emigrantes japoneses, como resulta-
do del cambio generacional. Estos descendientes de los
emigrantes japoneses juegan un papel importante en las
areas politicas, administrativas, cconémicas, académicas
y culturales, contribuyendo, asi, al desarrollo del pais re-
ceptor, y como resultado, se convierten en un factor im-
portante de cooperacién internacional.

Almismo tiempo, se profundiza la comprensién hacia
Japén del pais receptor a través de los ciudadanos de as-
cendencia japonesa. Asi, la presencia de las colonias ja-
ponesas en el extranjero contribuye, grandemente, a la
promocién de relaciones de amistad y de cooperacion en-
tre Japén y el pais recepior.

Centro de Documentacion de Emigracidn (Yokohamay).

Apoyo a los emigrantes

Avanza la revision de actividades _

Para responder a estos cambios de circunstancias, la

JICA estdrevisando su prograima de emigracion y su con-

tenido de la siguiente manera:

(1) Se suspendieron los servicios de entrenamiento y
envio de nuevos emigrantes desde el afio fiscal 1994,

(2) Se estan reforzando las actividades de apoyo y de co-
laboracion en beneficio de la comunidad de emigran-
tes japoneses y sus descendientes, desde ¢l punto de
vista de la cooperacidn internacional, sin descuidar el
apoyo necesatio para que las personas ya emigradas,
con la ayuda de Ia JICA, logren una vida estable.

Por ofra parte, algunos programas que se¢ llevaban a cabo
como parte de Jasactividades de apoyo a laemigracion, como
la aceptacién de becarios de ascendencia japonesa y el envio
de expertos y voluntarios (jévenes y senior) para las conu-
nidades japonesas, son realizados dentro del marco de la
cooperacion técnica a partir del afio fiscal 1996, ya que tie-
nen caracteristicas predominantes de cooperacion técnica,

| Actividades de diversa indole
Enrelacién con la emigracion, ta JICA lleva a cabo [as
siguientes actividades:
1. Actividades de difusidn
Para fograr una comprensién méas profunda en el pueblo
japonés sobre las comunidades de emigrantes japoneses y
sus descendientes en el extranjero por medio de la difusion
de las actividades realizadas por estas comunidades:
(1) Se publica la revista Emigracion (4 veces al afio)
(2) Seinvitaa emigrantes japoneses y sus descendientes
destacados a Japdn,
(3) Se apoya financicramente las reuniones anuales de
la comunidad japonesa en ¢l extranjero.
En octubre de 2002, se inauguraron el Centro de Docu-
mentacion de Emigracién y la Biblioteca de Documentos
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Relacionados con la Emigracion en el Centro Internacional
de Yokohama. Estos espacios se instalaron con el propdsito de
difundir entre la poblacion en general, sobre todo, entre Jas ge-
neraciones jovenes, la historia de la emigracion japonesa, y Ja
sociedad de losemigrantes y sus descendientes en el extranjero.
2. Formacion de recursos humanos descendientes de
fos emigrantes
{1) Gapacitacion alos alumnos de las escuelas de japonés
Se invita a los alumnos sobresalientes de las escuclas de
Japonés, para que estudien en las secundarias en Japén y
convivan con las familias japonesas. El programa tiene
como objetivo dar a estos alumnos la oportunidad de tener
contacto directo con la cultura y la sociedad de Japén, al
mismo tiempo que mejorar su conocimiento de la lengua
Japonesa. En el afio fiscal 2002, se aceptaron 43 personas.
{2) Capacitacion a los trabajadores exiranjeros de
ascendencia japonesa que laboran en Japdn, antes de
su regreso al pais de residencia
De los descendientes de los emigrantes japoneses que
trabajan en Japén, a los que tengan espiritu de superacién
y cumplan ciertos requisitos académicos, se les proporcio-
na una capacitacion técnica previa a su regreso al pais de
residencia, para que puedan contribuir a su desarrollo. En
el afio fiscal 2002, se realizaron 2 cursos: uno sobre el au-
mento de la calidad y de ta productividad, y otro sobre la
computadora personal. Participaron 10 personas en total.
(3) Capacitacion en idioma japonés a trabajadores
extranjeros de ascendencia japonesa
A las personas deseendientes de los emigrantes japone-
ses que residan en Japon por razones laborales, se les ofiece
un curso de introduccion a la cultura y el idioma japoneses,
para promover su adaptacion a la vida en Japon. En el aiio
fiscal 2002, 19 personas participaron en este curso.
(4) Capacitacién en Tokio de los becarios descendientes
de los emigrantes japoneses
A los estudiantes becados por las entidades auténomas
locales, se les da un curso de capacitacion por parte de la
Asociacion para las Colonias Japonesas en el Exranjero, La
JICA otorga ayudas financieras para este curso de capacita-
cion. En el afio fiscal 2002, participaron 150 estudiantes.
(5) Becas a los estudiantes de ascendencia japonesa
Se les otorga una beca que cubre los gastos de estancia y de
colegiatura en Japon a los estudiantes de ascendencia japone-
$a que ya tienen la aprobacion oficial o extraoficial de adimi-
sion a un curso de postgrado en alguna universidad japonesa.
Esta beca es una ayuda colateral para los jévenes futuros lide-
res de la comunidad japonesa, que podrian fortalecer tos lazos
de amistad entre Japdn y et pais de su residencia, En el afio
fiscal 2002, 23 estudiantes recibieron la beca.
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Capacitacion alos alumnos de las escuelas de japenés (clase de pinty-
ra con tinta china.)

3. Apoyo a los emigrantes en el extranjeto
(1) Difusion de las técnicas de explotacion agricola

Para estimular el mejoramiento téenico y administra-
tivo de los agricultores emigrantes, la JICA envia exper-
tos en agricultura desde Brasil, capacita a las personas
interesadas en zonas agricolas avanzadas, fomenta los
grupos de estudio sobre agricultura y entrena a los fun-
cionarios de cooperativas agricolas en trabajos pricticos,
(2) Asistencia médica y de higiene

Se apoya financieramente la operacion de 5 clinicas
en las zonas de inmigracién, en Paraguay vy en Bolivia.
Se proporciona asistencia médica a los emigrantes japo-
neses en Paraguay y Bolivia, por medio de contratos fi-
mados con los médicos locales. También se beca a los
estudiantes de medicina y de enfermeria.
{3) Educacién y cultura

Paraapoyar la ensefianza del japonés, se organiza un Curso
de Capacitacion para Terceros Paises™ para los maestros lo-
cales del idioma japonés de los paises de Centro y
Sudamérica. En el afio fiscal 2002, este curso se celebrd en
Sao Paulo, Brasil, con la participacion de 40 maesiros de
Japonés. También se apoya econdmicamente el pago de ho-
norarios alos maestros y la compra de materiales didacticos.
También se da apoyos econdmicos a los maes(ros de idioma
local, para fomentar la ensefianza del idioma local.
(4) Bienestar socialy ordenamignto de infraestructuras bésicas

En el afio fiscal 2002, se otorgd apoyo financiero para
la construccion de un asilo especial para gente de tercera
edad en Sao Paulo, Brasil, y para las obras de
remodelacion de un puente en Paraguay.
4, Venta de ferrenos en las dreas de inmigracion

La JICA realiza la venta de terrenos en las dreas de in-
migracion. En el afio fiscal 2002, se vendieron 2 lotes (285.7
ha) en Paraguay y 19 lotes (140.3 ha) en Argentina.
5. Préstamos para proyectos

La JICA presta fondos para los proyectos realizados
por los emigrantes, o por las organizaciones reconocicas
como promotoras del arraigo y estabilidad de los
inmigrantes. En el afio fiscal 2002, se¢ otorgo un total de
1,103,650,000 yenes de préstamo a los inmigrantes y 8
sus organizaciones en Bolivia y Paraguay.
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Importancia creciente de la evaluacién

| Tendencias recientes en torno a la evaluacién

En los afios recientes, la comunidad internacional se
orienta fuertemente hacia la obtencién de resultados de
las actividades de asistencia, como se puede observar en
laaprobacidn de la Nueva Estrategia de Desarrollo por el
Comité de Asistencia para el Desarrolle (DAC)* de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico (OCDE}) en 1996, y en la propuesta de los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (MDGs)* por la Cumbre
del Milenio de 1a ONU, en 2000.

En el ambito nacional, por otra parte, en una dificil
situacion fiscal-financicra, la poblacién japonesa deman-
da, cada vez mds, ¢l manejo transparente y la ejecucion
eficiente de las actividades de la AOD. En estas circuns-
tancias, se reconocen el papel y la importancia de la eva-
luacion, como un medio cficaz para promover la calidad
de la asistencia, mas que la cantidad, y para mantener la
transparencia de su operacion,

En las recomendaciones hechas por la Conferencia para
laReforma dela AOD enel Siglo 21 (en cnero de 1998) yen
las sugerencias presentadas posteriormente, se enfatiza la
importancia de la evaluacion congruente, de la mayor utili-
zacion de especialistas e intelectuales de fuera de la institu-
cion, del fortalecimiento del sistema de retroalimentacion y
de la publicacion de los resultados de la evaluacion.

La JICA se convirtié en una institucion administrativa
independiente mediante el Plan de Consolidacién y
Racionalizacion de Organismos con Personalidad Juridi-
ta Especial aprobado en la reunion del gabinete de di-
ciembre de 2001, En este plan, se establecen los siguientes
puntos como “medidas que se deben tomar en telacion
con su operacion™: la aplicacién de una evaluacion siste-
matica desde la ctapa de evaluacion preproyecto hasta la
etapa de evaluacion postproyecto, incluyendo el estable-

Se lleva a ¢abo un estudio a través de entravistas realizadas a los benefi-
ciarios finales del proyecto, en Zimbahwe,

*

cimiento de los indicadores objetivos para medir la ope-
racion; la realizacion de la evaluacion externa, por medio
de la instalacion de un comité de evaluacion constituido
por personas de fuera de la institucion; y el suministro de
informacién fécil de entender a la poblacién en general
sobre los resultados de [a evaluacién,

Objetivos de la evaluacion

y medidas de fortalecimiento

Para poder realizar operaciones eficaces y eficientes

con el apoyo del pueblo japonés, la JICA ha establecido

los siguientes 3 objetivos de evaluacion, y ha venido eva-

luando sus proyectos de manera activa hasta ahora:

(1) Utilizar la evaluacion como un medio de administra-
cién y supervision del proyecto,

(2) Incrementar los efectos del aprendizaje de las perso-
nas involucradas en las actividades de asistencia.

{3) Ofrecer ampliamente a informacién para cumplir con
la responsabilidad de dar cuentas claras.

Ademas, fortalecemos nuestro sistema de evaluacion
con las siguientes medidas de ampliacién de sus activi-
dades y de retroalimentacion de sus resultados, con base
en las discusiones y las recomendaciones realizadas en
torno a la evaluacion: '

(1) Ampliacion de proyectos objeto de evaluacion (in-
troduccidn de la evaluacion en el programa de Vo-
tuntarios Japoneses para la Cooperacién con el
Extranjero y en ¢l programa del Equipo de Auxilio
de Emergencia para Desastres.)

Establecimiento de un sistema congruente de eva-
luacion desde antes hasta después del proyecto {apli-
cacién de la evaluacion preproyecto y de la evaluacion
postproyecto a los proyectos individuales.)
Mejoramiento de la capacidad evaluatoria y del sis-
tema de evaluacion (introduccién del sistema del res-
ponsable de la evalulacidn, construccion de lared de

@
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evaluacion, ampliacidn de la capacitacion de recur-
sos humanos relacionados con la evaluacion.)

(4} Desarrolio y mejoramiento de los métodos de eva-
luacion (revision de los lineamientos de evaluacion
dei proyecto.)

(5) Ampliacion de la evaluacion por especialistas ¢ inte-
lectuales de fuera de la Agencia, y por instituciones
independientes.

(6) Fortalecimiento del sistema de publicacion de los resul-
tados de la evaluacion (introduccién del sistema de pu-
blicacién rdpida en el Home-page, innovacion del
informe Anual de las Actividades de Evaluacion, cele-
bracién de seminarios abiertos al piblico en general,)

Por otra parte, la JICA establecié el Comité Externo
de Evaluacion por Especialistas e Intelectuales, para in-
crementar la objetividad de la evaluacion realizada por el
organo interno: el Comité de Estudio de la Evaluacion,

Ei Comité Externo de Evaluacién por Especialistas e [y-
telectuales proporcionard, al comité interno, las sugeren-
cias sobre los sistemas y los métodos de evaluacién, ¥
realizard las acciones que constaten las evaluaciones Jle-
vadas a cabo internamente,

Modalidades de evaluacién

La JICA realiza diferentes actividades de evalya-
¢ién y de monitoreo en diversas etapas del ciclo de un
proyecto, para controlarlo y ejecutarlo apropiadanien-
te. En los dltimos afios, estamos esforzandonos por
mejorar la calidad de la evaluacién preproyecto y de la
cvaluacion intermedia, para poder implementar un pro-
yecto mds efectivo, capaz de responder, en forma flexi-
bie, a los cambios de necesidades y de circunstancias
de la parte receptora,

Posnc&on que ocupan las actw:dades de evaluaclén dentro del ciclo del proyecto

Evaluaclén al m_vel
del programa
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fl Evaluacion a nivel del proyecto
1. Evaluacidn preproyecto

La evaluacion preproyecto fiie introducida en el afio
fiscal 2001, y tiene el objetivo de estudiar y analizar la
relevancia del contenido del proyecto solicitado y los
impactos esperados, en la etapa de planeacion, antes de
su implementacién, Los resultados de la evaluacion
preprayecto se resumen ¢n un formato denominado “de
evaluacion preproyecto” y se hacen piliblicos a partir del
aflo fiscal 2001,
2. Evaluacidn intermedia

La evaluacion intermedia se aplica a un proyecto a la
mitad de su periodo de cooperacion. Tiene el propdsito
de confirmar el avance y los resultados del proyecto, para
juzgar sies necesario modificar el programa originalmente
establecido o reforzar el sistema de operacion, Et depar-

aner Plano

1 Evaluacién

tarnento a cargo de la efecucion del proyecto es el res-
ponsable de la evaluacién intermedia. Los resuliados de
la evaluacion son tomados en cuenta para lograr una ope-
racion lo més eficiente y eficaz posible,
3. Evaluacion al término del proyecto

La evaluacion al término del proyecto se realiza con-
Juntamente con las instituciones involucradas del pais
receptor. Especialmente, la atencion del estudio y del
analisis se pone en los aspectos de efectividad, eficien-
cia y perspectiva de sustentabilidad, ya que con base
en cstos aspectos se determina si es posible terminar la
cooperacion o es necesario tomar algunas medidas de
seguimiento, como la ampliacion del plazo de coope-
racion,

La evaluacion se realiza por el departamento a cargo
de la ejecucién del proyecto, o por la oficina de 1a JICA

_.-.c::mlte Extemo de Evaluacrén por Especiallstas e !ntelectuales

. Establacimiento del Comité Externo de Evaluacién
por Espacialistas e Intelectuales

La JICA establacié el Comité Externo de Evaluacion por Es-

Ppeciglistas e Intelectuales, compuesto de 9 experios indepen-

dientes con conocimientos y experiencias en fa asistencia para
el desarrollo y/o enla evaluacion (académicos, personal da ONGs,
-perlqdlstas etc.), con el propdsito de obtener sus sugersncias

- sobra el sistema y los métodos da evaluacion y de verificar sus -

. Festiltados, para asi, aumentar su objetividad,
Desde la primera reunién en ]UnIO de 2002, los miembros del

‘ Comllé han presantado varias recomendacmnes para mejorar .
 los métodos evaluatorios aplicados a los proyactos de la JICA, y

sobra cémo mejorar el desempefio de los proyectos a través de

las actividades de evaluacién. El resumen de las discusiones rea- :

.. izadas en las reuniones pasadas del Gomité esta dlspomble en
vl Home-page de la mshtuc:én. R

;Evaluaniﬁn sécundaria suhre iina evaluaclén Inierna
Las evaluaclonss dé los proyectos individuales de la JICA

- desde la evaluacién preproyecto hasta la evaluacion al termino .'

L. del proyeclo s8 reallzan como evaluaciones internas, por las

',: personas mvorucradas en el proyecto, ya que su objelivo princi-:

- pales realizar y canirofar la operacién del proyecto:

Para incrementar ol grado de transparencid de estas evalua- :

: -'b'cmnes Intemas, Ia JICA comisiona al' Comité Extemo para que

. aplique evaluaciones secundarias (evaluacion de evaluaciones).
D .En eI aﬁo f;scal 2002 se realizd la eva!uacrén secundaria de todos -

Comité’ Externo de Evaluacidn per Especfallstas 8
Intelectuales ' .

los 40 Proyectos de Cooperaclén Técmca te:mmados en el affo -
fiscal 2001, . . - L
- De acuerde con las opiniches de los m;ambros del Comité fa_, .

' evaluamon secundarla se realiz¢ desde log srguientas 2 puntos

de vista, y en términos de' 5 nlveles para cada uno de ellos‘ a

“(1) - Resultado de 12 evaluacish’ deSde ol punio dé vista de Ios -

esténdares de "buena evaluacion” (utiidad, imparcialidad, -

neutralidad, confiabrlldad ‘elo,)::marco de, evaluacién, sl -
 tuaci6n en que se llevo a cabio Ja eva[uaclon anéhsisl_eva-' ;

+ luacién de informacidn, -

@ Evaluac:én de proyectos que 56 comprende e Ios Infor-
" mes de evaluacidn (retévancia, efecnvrdad eflclencla
sustanlabirldad elc) . RO e
Tamblen se presantaron algunos comentarios sobre los. prc}.

blemas de-los métodos de Implementacién de la evaluacion al
: 'térmlno del proyec!o y sebre las alternativas de- me]eramlento

-Los resultades de la evaluacién secundaria reallzada porél”

,Comité Externo serdn incluldos en el Inlorme Anual de las Acﬂvi B’
. ‘dades de Evaliacion del afio fiscal 2003. o
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Parte Il Capitulo 3 Evaluacion y Seguimiento

en el pais correspondiente. La evaluacion al término del
proyecto se lleva a cabo en diferentes oportunidades, de-
pendiendo del tipo de proyecto; unos 6 meses antes de la
terminacion del periodo de cooperacion normalmente, en
el caso de un Proyecto de Cooperacién Técnica, En el
afio fiscal 2002, se realizaron 87 evaluaciones de este tipo
en 46 paises,
4. Evaluacién posiproyecto

La evaluacion postproyecto se lleva a cabo varios afios
después del término del periodo de cooperacion; se intro-
dujo para revisar el proyecto en cuanto a su impacto y su
sustentabilidad, principalmente, para sacar las lecciones
¥ sugerencias que serédn aprovechadas para lograr un des-
empefio mas eficiente y efectivo en los proyectos simila-
res en el tuturo, Con esto s¢ establecen actividades
sistemdticas y congruentes de evaluacion por cada pro-
yecto, desde antes de su formulacion hasta después de su
ejecucion. En el afio fiscal 2002, se realizaron 64 evalua-
ciones postproyecto en 14 paises.

|| Evaluacion a nivel del programa

Se Heva a cabo este tipo de evaluacion después de ha-
berse cumplido el periodo de cooperacién del proyecto,
con la finalidad de obtener lecciones y sugerencias para
reflejarlas en una ejecucion més eficaz y eficiente de los
proyectos futuros.

Los resultados de las evaluaciones postproyecto son
reflejados en la revision de los Planes de Implementacién
de Operaciones por Pafs, y también en la identificacion y
formulacion de nuevos proyectes. En el afio fiscal 2002,
se realizaron 11 estudios de evaluacién postproyecto a
nivel del programa; el seminario de evaluacion fue cele-
brado en 2 paises,

Esta evaluacion se realiza por la Oficina de Fvalua-
cién y Monitoreo Postproyecto del Departamento de
Planeacion y Evaluacion. Existen los siguientes tipos de
evaluacion postproyecto, dependiendo del objeto y del
sujeto de la evaluacion:
<Por 8} tipo del objeto de la evaluacién>
(1) Evaluacion por pals

Se analizan los proyectos de cooperacion de la JICA
en el pais objeto de evaluacién en forma horizontal, y
después se revisan los impactos generales de la coopera-
cion de la JICA en el pais y se examinan los problernas
que se suscitaron en la implementacion de los proyectos.
Los resultados de la evaluacién se presentan como lec-
ciones y sugerencias para las futuras acciones de coope-
racion en el pais.

(2) Evaluacion sobre temas especfficos:

Se seleccionan proyectos sobre un tema o un secior
prioritario (gjemplo: el medio ambiente, la pobreza, ¢l
geénero*, la consolidacion de la paz, etc.), o una modalj-
dad especifica (gjemplo: el programa de los Voluntarios
Japoneses para la Cooperacién con el Extranjero), para
revisar y analizar sus impactos y sus problemas en formg
horizontal, para sacar las lecciones y las recomendacio-
nes sobre estos temas. También se estudian los métodos
de cooperacién eficientes para el tema seleccionado.
<Por el tipo del sujeto de la evaluacidny -

(1) Evaluacién porterceras personas (evaluacion externa)

Se encarga la evaluacion a los especialistas y a las or-
ganizaciones de fuera de la Agencia, que no estin
involucrados en la planeacitn y/o ejecucion del proyecto
objeto de evaluacion, que tengan un alto nivel de conoci-
miento especializado sobre el 4rea objeto de evaluacion
(universidades, institutos de investigacién, miembros de
un colegio, consultores, etc.) para garantizar la calidad y
la objetividad de la evaluacién.

(2) Evaluacion por fa JICA (evaluacion interna)

Se realiza principalmente por las personas relaciona-
das con la JICA, que tienen un conocimiento detallado
sobre el sistema de asistencia de la institucidn, con el fin
de sacar lecciones y sugerencias acordes a la realidad y a
las necesidades. La JICA fomenta la constatacion de los
resultados de la evaluacién interna desde el punto de vis-
ta de terceras personas. Con este proposito, encarga a los
especialistas € intelectuales de fuera de la institucion que
tengan conocimientos especializados de la AOD y de los
programas de la JICA (académicos, periodistas, miem-
bros de las ONGs, etc.} una evaluacién externa, para ga-
rantizar la transparencia y la objetividad de los resultados
de la evaluacion.

(3) Evaluacion conjunta

Se hace una evaluacion conjunta con las institucio-
nes involucradas en los proyectos de cooperacion de
parte del pais receptor, o con otros donantes*, Uno de
los objetivos principales de esta evaluacién es compar-
tir los mismos criterios de juicto con nuestra contrapar-
te sobre los impactos y los problemas de la cooperacion
¥, al mismo tiempo, promover la adquisicién de las
metodologias de evaluacion por parte del pais receptor,
e incrementar su capacidad de evaluacion. También rea-
lizamos una evaluacién conjunta con otras institucio-
nes donantes, para aprender mutuamente los diferentes
métodos de evaluacion y para buscar una forma mds
eficiente de coordinacion.



- Utlizacién y publicacidn
de los resultados de la wduacién

] Una operacion mas eficaz,

| eficiente y transparente
La JICA utiliza los resultados de la evaluacion como

~ una referencia importante para la elaboracién de los Pla-
nes de Implementacion de Operaciones por Pais y de los
Lineamientos por Tarea, o para la formulacién de nuevos
proyectos, y para la administracion y supervision del pro-
yecto objeto de evaluacion.

Por otra parte, a pattir del aiio fiscal 2003, se introdujo
el sistema de responsable de la evaluacion, para acumu-
lar y compartir, entre todos los miembros de la institu-
cion, [a informacién producida como resultado de la
evaluacion; se promueve la construccidn de una base de
datos que integre indicadores y lecciones.

?‘; Fd
4 o Evaluacién

Ademas, se celebran los seminarios de evaluacidn en
¢l pais receptor y en Jap6n, para retroalimentar los resul-
tados de la evaluacion a las personas nacionales y extran-
jeras involucradas en el proyecto.

Todos los informes de evaluacion estan a la disposicion del
publico en general. Ademés, como una parte de su esfuerzo

i por promover la comprensién del pueblo japonés hacia sus

actividades y aumentar la transparencia de su operacion, la
JICA publica, anualmente a partir de 1995, el Informe de las
Actividades de Evaluacion (a partir del afio fiscal 2001, se
denomina “Informe Anual de las Actividades de Evaluacién™),
en que se retinen los resultados de la evaluacion al término del
proyecto, y de la evaluacion postproyecto. Este informe y otros
mas son publicados en el Home-page dela institucién. A par-
tir del afio fiscal 2003, se introdujo el sistema de publicacion
tépida en ¢! Home-page de los resultados de las evaluaciones
al término del proyecto y las evaluaciones postproyecto.
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—Seguimiento—

Necesidad de la Cooperaciéon
de Seguimiento

STt P AT A ATAL st LTIV Sl

Para realizar un seguimiento cuidadoso

Los diferentes proyectos de 1a JICA terminan, notmal-

miente, al agotarse un determinado periodo de coopera-

¢ion. Sin embargo, la Agencia le da ‘“‘seguimiento” a cada
uno de los proyectos terminados, para realizar acciones
adicionales de cooperacidon cuando las considera necesa-
rias. Estas acciones adicionales de colaboracién son lla-
madas de “cooperacion de seguimiento”.

Las acciones de cooperacidn de seguimiento se divi-
den, a grandes rasgos, en los siguientes 2 tipos:

(1) Se toman estas acciones para resolver el problema y
para apoyar al pais en desarrollo, cuando se presenta
alg(in problema en un proyecto ya terminado. (Ejem-
plo: se destruyd una instalacién por un huracdn; se
daiié un equipo por algiin accidente imprevisto, etc.).

(2) Se toman acciones adicionales en beneficio del pais

receptor como una medida para producir el *‘valor agre-

B!
Reparacién de equipos en una planta de generacicn eléctrica realizada
coma cooperacidn de seguimiento. (Micronesia)

o JICA 2003

Obra de reparacion del sistema de riege como una accion de seguimiento.
{Malawi)

gado™ o para aplicar una “atencién posterior” para in-
crementar los resultados del proyecto de cooperacion,
Por ejemplo, la JICA envia, continuamente, matetia-
les técnicos e informacion relacionada con su especia-
lidad a los becarios repatriados después de su
capacitacion en Japdn, para apoyar su superacion y
autoaprendizaje, También damos apoyos a las activi-
dades de investigacion y a la celebracion de semina-
rios llevadas a cabo por iniciativa del personal de
contraparte* de un Proyecto de Cooperacidn Técnica.
Por medio de estas acciones de seguimiento, la JICA
pretende incrementar los impactos y la calidad de las ac-
tividades de cooperacion internacional de Japoén, al mis-
mo tiempo que coadyuvar al desarollo auténomo del pais
en desarrollo en forma sostenida,

Acciones reales de seguimiento

I Dar seguimiento para resolver problemas

En algunas ocasiones, los equipos y las instalaciones
donados o construidos por un proyecto de Cooperacion
Técnica o de Cooperacién Financiera no Reembolsable
sufren dafios o se destruyen, debido a desastres naturales
imprevistos, O se deterioran por no recibir un manteni-
miento adecuado por el repentino empeoramiento de la
situacion fiscal del pais receptor. Por estas circunstan-
cias, las instalaciones y los equipos no funcionan apto-
piadamente, To que puede afectar los resultados esperados
del proyecto, como consecuencia.

Cuando se informa de esta situacion, la JICA enviaun
equipo de estudio de seguimiento al pais donde se ubica
el proyecto, para investigar las causas y los antecedentes
del problema, y toma medidas suplementarias de coope-
racion para enfrentar el problema de inmediato, como la
ejecucion de obras adicionales o la donacién de piezas de
refaccion.
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A Sequimienlo

Por ejemplo, Japon apoyé al sector agricolade Malawi, | resultado, dond pistones y cilindros como partes de refac-
un pais de Aftica, en la construccion de los canales de rie- cion, y llevd a cabo la reparacion del generador.
goy de Jos caminos de uso agricola en la region de Bwanje
Valley, una zona drida con escasez de agua, con los recur- ¢ ff Gooperacién de seguimiento
sos provenientes de la Cooperacion Financiera no Reem- come un *“valor agregado”
bolsable. Gracias a estas infraestructuras terminadas en Desde su fundacion, la JICA ha aceptado mds de
1999, se hizo posible cl uso del sistema de riego en esta 160 mil becarios de diferentes paises en vias de desa-

zona, y se comenzaron a cultivar el arroz y el maiz., : rrollo para su capacitacion en Japon. Por otra parte,
Sin embargo, a principios de 2002, una parle de estas  mds de 20 mil jovenes fueron invitados a Japon como
instalaciones se destruyd por la inundacion causada pot futuras promesas de los paises en desarrollo. Estas
una precipitacion anormal. Las actividades agricolas de §  personas son un “patrimonio nacional” para nuestro
Ia region fueron severamente afectadas. La JICA envio | pais, ya que constituyen una importante via de amis-
unequipo de estudio de seguimiento a Malawi, paracon-  §  tad entre Japén y el mundo.
firmar el estado que guardaba la infraestructora, Luego Al mistmo tiempo, ellos forman parte de una red po-
se llevaron a cabo las obras necesarias de emergencia, tencial de recursos humanos, una foente importante de
realizando asi la cooperacion de seguimiento para la re- : donde la Agencia dispone del personal que se destina a
cuperacién de funciones del proyecto. i otros esquemas y programas, como la Capacitacion para
La planta de generacion eléctrica a dicsel construidaen | Terceros Paises*, el envio de Expertos de Terceros Pai-
1994 en la isla de Pohnpei, en los Estados Federados de  :  ses® y el apoyo a la Cooperacion Sur Sur*.

Micronesia, un pequefio pais en el Pacifico, es una central Por lo tanto, Ia JICA considera muy relevante mantener
eléctrica de muy pequefio tamaiio, pero genera mds de un y cultivar relaciones de amistad con estos amigos y cono-
90% de la demanda de luzen laisla, porloque esuna insta- ¢ cedores de Japén y, al misimo tiempo, seguir apoyando sus
lacidn clave para la vida de los habitantes. En los afios re- ¢ actividades de superacion para sostener y mejorar su nivel
cientes, sin embargo, s¢ observa una tendencia de reduccion ! técnico aun después de su regreso al pais de origen.

paulatina de la tasa de operacion y de la potencia de salida, Por eso, la Agencia envia los grupos de atencion poste-
por ¢l desgaste natural del generador a diesel porel pasodel i rior a los exparticipantes en cl programa de Invitacién de
tiempo. Por el estudio realizado por el equipo de seguimien- | Jovenes para fortalecer los lazos de amistad y de confianza
to, 1a JICA reconoci6 la grave situacion, que podria afectar  §  cultivados en su permanencia en Japon; estos grupos estan
seriamente el suntinistro de energia cléctricaen laisla. Como i compuestos por los jovenes japoneses que patticiparon en

el intercambio, por las familias que
ofrecicron sus casas y por los encarga-
dos del programa de tas diversas insti-
tuciones involucradas. También apoya
econémicamente las actividades de
asociaciones de exparticipantes, tal
como ya se explicé en el punto 4 del
capitulo 2,

Alasasociaciones de exparticipantes
de los cursos de capacitacién técnica
también se les apoya en sus activida-
des. (Al 31 de marzo de 2003, existen
93 asociaciones de exbecarios de la
v JICAY)

n,r No s6lo se dan apoyos a las aso-
oy ciaciones de exbecarios; se apoyan
también las actividades realizadas por

Reunidn de las asociaciones de exparticipantes en el programa de Invitacion los (".‘-be.:CEll‘.IOS como 1nd1v1d|:105, oper
te Jovenes de los paises de la ASEAN, que se celebrd en Tailandia. las instituciones y las organizaciones
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en que trabaja un exbecario. Para eso, se utiliza un nuevo
esquema que se denomina “la cooperacién de seguimiento
tipo software”, que ha tenido un impacto muy positivo.

Por cjemplo, en Indonesia, varios exbecarios de la JICA
organizaron 11 seminarios y talleres sobre diferentes te-
mas entre 2002 y 2003, en 8 lugares diferentes, que in-
cluyen Ache, norte de Sumatra, Banten y Surabaya, y la
Agencia los apoyd.

También en Indonesia, en el distrito especial autonomo
de Solo, un exbecarie de la JICA convocd a 10 técnicos de
las diferentes organizaciones de bienestar social al Centro
de Rehabilitacién de Discapacitados, y organizé un taller
de 11 dias para transferir las técnicas de fabricacion de pro-
tesis de miembros superior ¢ inferior que aprendid en Ja-
pon. LaAgencia dond equipos necesarios parala fabricacion
de prétesis y cubrié los gastos para la celebracion del taller.

Los participantes en este taller mejoraron su nivel téc-
nico, ya que solo podian fabricar las protesis con las fun-
ciones minimas necesarias; en el tallet, aprendieron las
técnicas basicas para fabricar manos artificiales con efec-
tos cosméticos. Ademas, pudieron intercambiar opinio-
nes sobre las técnicas que tiene cada uno de los
participantes, lo que aumentd grandemente el deseo y la
motivacion para mejorar afin mas su nivel Ecnico.

En el distrito de Takaral, en la provincia del Sur de
Sulawesi, Indonesia, se celebrd un seminario sobre el tema
de la “independencia econdmica de la mujer”, con la par-
ticipacion de unas 60 representantes de las 17 organiza-
ciones de mujeres que trabajan para lograr la
independencia femenina,

En este seminario, se dieron conferencias muy intere-
sanites sobre los temas de “la mujer y la cleccion™ y “las
actividades ccondmicas sustentables”, y se visito a gru-
pos de mujeres que ensefian actividades econdmicas,
como la artesania y lareposteria. La planeacion del semi-
nario fue realizada por una exbecaria de la JICA, quien
se encargo también de la negociacion con el gobiemno, y

g

de Ia organizacién y la operacion del seminario. La red
de exbecarios de la JICA jugd un papel muy importante
en la realizacién de este seminario.

Seguimiento de los proyectos de Estudio

para el Desarrollo

Ademas de estos 2 tipos de cooperacion de seguimien-
to, existe el llamado “estudio de seguimiento”, estudio
que se realiza para revisar el avance posterior y el grado
de utilizacién de los Estudios para el Desarrollo (Estu-
dios de Plan Maestro y Estudios de Factibilidad) ya ter-
minados, para reflejar sus resultados en los estudios que
se lleven a cabo en el futuro,

En el afio fiscal 2002, se ordenaron, por pais y region,
por tipo de estudio y por sector, los 1,893 proyectos de
Estudio para el Desarrollo ya terminados; se revisé su
estado actual y el grado de aprovechamiento de las suge-
rencias presentadas, y se elabord un informe, con los re-
sultados y consejos para el futuro.

.
importancia de la retroalimentacion

De esta forma, aun después de la terminacion de la co-
operacion, la Agencia tiene una informacion actualizada so-
bre la situacién del proyecto, gracias a la comunicacion que
mantiene con sus oficinas en el extranjero, y realiza las ac-
ciones adictonales de apoyo como cooperacion de segui-
miento. Al mismo tiempo, retroalimenta sus resultados, para
lograr actividades més eficientes y eficaces de cooperacion.

Seminario sobre [a independencia econGmica e [a mujer,
celebrado en Takaral, (Seguimiento tipo *software”)

Cooperacién de seguimiento tipo “software” realizada para el
Centro de Rehabilitacién de Discapacitados del distrito especial
autdnomo de Solo, en Indonesia.
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Capitulo 4

Funcién del estudio y la investigacion

Terminada la época de la guerra fiia y con el avance
de la globalizacion, crece la importancia de los asuntos
globales*, como la mitigacion de la pobreza, la consoli-
dacion de la paz, los problemas en torno al agua y la pre-
vencion del VIH/SIDA. Ademas del incremento de los
paises destinatarios de la asistencia y de la diversifica-
cion de sus necesidades, la dificil situacion fiscal de nues-
tro pais hace que se exija més eficiencia y eficacia en las
actividades de la asistencia en los 0ltimos afios. Para lo-
grar este objetivo, una institucion gjecutora de Ia asisten-
cia tiene que conocer con exactitud las necesidades de
fos paises en vias de desarrollo y, al mismo tiempo, res-
ponder con flexibilidad a las tendencias de la comunidad
internacional.

Las actividades de estudio e investigacion que realiza
la JICA ocupan un rol importantisimo para superar csta
problemética: para elaborar lineamientos que ayuden a
enfrentar las diferentes tareas, y para encontrar catninos
que respondan a los requerimientos especificos de un pais
0 de una region.

Para realizar estas actividades de estudio e investi-
gacion, se organizan los Grupos de Estudio, con la par-
ticipacion de especialistas e intelectuales de fuera de
la institucion, académicos e investigadores de univer-
sidades e institutos, mas los especialistas en desarrollo
de la JICA, y otros funcionarios. Las actividades de
estudio e investigacion son para establecer las direc-
trices que debemos de seguir en nuestras acciones de
asistencia por pais/region o por sector; pero al mismo
tiempo, contribuyen grandemente a la construccion de
las redes de coordinacion entre la JICA y las institu-
ciones pertinentes.

y lineamientos

—Estudio e Investigacion—

Algunos informes de estudio e investigacién
publicados en el afio fiscal 2002.

. Seclor da) agla {Esludlo il

- Pobfaclcjr_r.y Qt?sarrotia (Ealu

Programas de volintarios en el 3iglo

. posteonifigioy: eI desarolo

Exarnen sobré eknarto d astélangld albotiva paa ki teconstniee?

- Prevencitie oo desasiresy: dasarmiio‘

Género y WD segundatises

Evaluacidn de fas polficas de emluracjdn g Japdet oo

de recursos furaanos lllkoamarlcanos da asceﬁdem japonesa

* Fstudin de caso'del PRSP envlgs pafses asidlicos

Acarcarmignlo Amplio Seclorial i siis problihngs;

Esludio bésico:sobie la y’udaa Iared de

7 Invaistigatores visitalis

" Blnvestigadares visitanles:asosiades

(ategotfa de estudio ¢ invastigacion # bombve del estudia
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Resultado del afio fiscal 2002 de importancia, o los sectores y asuntos priotitarios {de
_ . ' ; éstos, en cuanto al flujo de estudios de la asistencia por

En el afio fiscal 2002, se realizaron los siguientes 25 pais, véase Figuras y Cuadtos 3-16): 9 casos;
estudios e investigaciones: ! (2) estudios ¢ investigaciones sobre métodos de asisten-
(1) estudios e investigaciones sobre estrategias de asistencia, cia, que se realizan en relacion con los know-how y
que se realizan en relacion con los paises y las regiones las metodologias aplicables a Ia asistencia: 8 casos;

Del “apoyo a la transicion a la economia de mercado”
al “apoyo a la reconstruccion y el desarroHo”

o JICA 2003




(3) estudios ¢ investigaciones sobre temas especificos,
que se realizan en relacion con las tareas individua-
les importantes de la asistencia: 8 casos,

Por ofra parte, a través del sistema de investigador visitan-
te, que tiene el propdsito de comisionar a especialisias ¢ inte-
lectuales estudios e investigaciones sobre temas especificos, y
de consolidar nuestra red de coordinacion con las universica-
des y los institutos de investigacion, se realizaron estudios ¢
investigaciones sobre 15 temas, fuera de la institucion.

19
Flujo de los estudios de la asistencia por pais

Recopilacidn y andlisis de documentacién e Informacidn b

‘? Estudin e InvestigaciGn

Ademas, se realizaron 4 Reuniones Internacionales
de Transferencia de Tecnologia. A estas reuniones se
invita a las personas involucradas en la cooperacion téc-
nica de los paises industrializados y en vias de desarro-
i llo, y de las organizaciones internacionales, para.que
i intercambien informacién y opiniones sobre temas es-
pecificos, como enfermedades infecciosas y problema-
tica del agua, que requieren de coordinacién enire
muchos paises ¢ instituciones.

Macroeconomia,

planes tle desarratlo Palitica, sociedad, cullura

Andlisis de la asistencla

Andlisis seclorial

Estructura basica de la politica
Tendencias de la democralizacion

- Tendencias macroecondmicas B
" Estructura social

- Tendenctas y evaluacion de planes ¢
tle dasarrollo :

Resumen de los nuevos planes

Sistema dle la propiedad de fa tierra

Agricultura, silviculiura y pesca
Mineria e industria
Energéticos

Sisterna de recepeitn de la asistencia
tlel pals receptor y sus antecedantes

- Asistencias realizadas por Japony
otros paises del DAG, por

Integracion nacional
Caracteristicas regionales

de desarrollo, elc.
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I os estudios e investigaciones realizados en el afio fis-
cal 2002 son los que aparecen en Figuras y Cuadros 3-15.

Actualmente, nos estamos esforzando por fortalecer atin
més el sistema de implementacion de estudio e investiga-
cidn, con el propdsito de producit, mas oportunamente,
resultados que contribuyan a las actividades de la institu-
cién. Como consecuencia, estas actividades investigado-
ras rinden més frutos de alta calidad en un tiempo mdas
corto, lograndose asi su eficientizacion y surelevancia para
nuestras necesidades, También estamos estableciendo nue-
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vos mecanismos de recepeion y de emision de comenta-
rios e informaciones de una gran gama de personas intere-
sadas, sobre los textos y botradores de nuestros informes,
utilizando diversas tecnologias de informacion (a través
del Home-page y de la revista electronica de la JICA).
Los resultados de los estudios e investigaciones son utili-
zados como material de referencia para el establecimiento
de las politicas y directrices de la JICA para el mejoramiento
de los métodos de cooperacion y para la elaboracion de
materiales diddcticos para la capacitacion de los expertos,
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amiento y formacién
e recursos humanos

Ase

# Exigencia de diversificacion de los recursos
| humanos

La base de la cooperacion técnica es transferir y de-
sarroftar tecnologias a través del contacto humano. Los
expertos que se envian, por lo tanto, tienen que tener
la capacidad de comunicacion y los conocimientos de
métodos de transferencia de tecnologia, ademas de ser
especialistas técnicos con amplias experiencias. Tam-
bién se les exige ser conocedores de la situacion del
pais asignado.

Para llevar a cabo las actividades de cooperacion de
manera eficiente, cs necesario colaborar, hasta en los de-
talles, con otros donantes™ (paises e instituciones); se
considera conveniente que cada uno de los expertos dis-
ponga de suficientes conocimientos sobre los mecanis-
mos y las tendencias de la asistencia, y con base en estos
conocimientos, tenga la capacidad coordinadora y negoe-
ciadora frente a otras personas involucradas en el pro-
yecto de cooperacion. Al afio, la JICA envia mds de 3,000
expertos, pero fas personas que cumplen con todas estas
exigencias no son muchas, por lo tanto, ¢s necesario ca-
pacitarlas adecuadamente.

En los dltimos afios, s¢ han diversificado los campos
de asesoria de los expertos; se estan incrementando las
dreas de tipo “software™: las tecnologias de informacion,
las politicas ambientales, el ordenamiento del marco ju-
ridico y la tranformacion en economias de mercado. Ne-
cesitamos recursos humanos cada vez mas diversificados.
Sin embargo, en estas dreas no hay una disponibilidad
suficiente de personal; para satisfacer las demandas de
los paises en desarrollo, necesitamos formar, con urget-
¢ia, los recursos humanos requeridos.

Dentro de la JICA, ¢l Departamento de Asignacion de
Recursos Humanos y el Instituto para la Cooperacién

Gurso de capacitacion previo al envlo,

Internacional son las dependencias encargadas de esta
respongabilidad, y estan trabajando arduamente para ase-
gurar y formar recursos humanos,

Sistemas que cumplan con las exigencias

Para poder enviar expertos calificados que respondan
ripida y precisamente a las necesidades de los paises en
vias de desarrollo que lo soliciten, la JICA tienc los si-
guientes sistemas:

1. Especialistas en desarrollo*

Este sistema tiene ¢l objetivo de conservar recursos
humanos de excelente nivel técnico y con abundante ex-
periencia, que puedan serviv tanto para asumir responsa-
bilidades importantes fuera de Japon, trabajando como
lideres de expertos asignados para un Proyecto de Co-
operacion Técnica, por ¢jemplo; asi como en los trabajos
dentro del pais, como miembros del comité supervisor
para los Estudios para el Desarrollo, representantes de
los cursos de capacitacion, o jefes de proyectos de estu-
dio ¢ investigacion, En el afio fiscal 2002, existen 93 cs-
pecialistas en desarrollo,

2. Asesores especiales

De entre los expertos repatrindos y las personas expe-
rimentadas, se seleccionan y s¢ aseguran personas dis-
puestas a trabajar como expertos en el futuro. En el afio
fiscal 2002, se aseguraron |7 expertos mds.

Uno de cllos fue comisionado como asesor especial a
traveés del sistema de progreso profesional, creado como
resultado de una modificacion/ ampliacion del esquema
de asesores especiates, Esta persona trabajard durante un
aiio en la Oficina Central de la JICA y en otras dependen-
cias, para aprender los trabajos practicos de la institucion
al mismo tiempo que conocer las tendencias mas recien-
tes de la asistencia, en proceso de una rapida transicion
en fos Qiliimos afios, y convertirse en un recurso humano
conocedor de los aspectos tedricos y practicos.
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3. Asesores técnicos especializados

Por medio de este sistema, se pretende asegurar personal
de muy alto nivel, con conocimientos especializados y abun-
dantes experiencias, para tecibir su asesorarniento en las am-
plias areas de 1a cooperacion técnica, En el afio fiscal 2002, se
comisionaron 3 asesores: uno en desarrollo social, uno en de-
sarrollo minero industrial y otro en desarrollo agricola.

4. Registro de Recursos Humanos para la Cooperacitn
internacional

Existen grandes demandas de cooperacién en las dreas
de conocimientos o de tipo “sofiware”, y sobre temas de
nivel global, como la reduccion de la pobreza en los pai-
ses y regiones en vias de desarrollo. Sin embargo, no es
facil asegurar recursos humanos capaces de trabajar en
estas nuevas necesidades. Por eso, se establecio este Re-
gistro de Recursos Humanos para la Cooperacion Inter-
nacional, para convocar y registrar, entre la poblacion en
general, a las personas que quieran participar en las dife-
rentes dreas de cooperacion técnica japonesa, y para res-
ponder, con rapidez y precisidon, a las demandas
diversificadas de los paises en desarrollo. Al 31 de marzo
de 2003, estan registradas 3,352 personas, de las cuales
276 fueron enviadas como expertos en el afio fiscal 2002,
5. Asociaciones Regionales de Coordinacidn de

Expertos Repatriados

Para promover los lazos de comunicacién entre los ex
expertos de la JICA, para apoyar las actividades de coopera-
cidn internacional de las autoridades locales y fomentar la
comprension de la ciudadania en general hacia estas activi-
dades, la JICA tmpulsa la organizacion de las Asociaciones
Regionales de Coordinacion de Expertos Repatriados, a tra-
vés de sus sucursales y cenfros regionalcs.

Al 31 demarzo de 2003, s tienen 42 Asociaciones Regio-
nales de Coordinacion de Expertos Repatriados en todo el
territotio japonés (con la participacion de unas 3,360 perso-
nas), que realizan seminarios y simposios para promover la
comprension hacia las actividades de cooperacion internacio-
nal, con base en Ias experiencias de sus miembros de haberse
imvolucrado directamente en las actividades de asistencia; tam-
bi¢n ofiecen informacion a los expertos antes de su envio,
editan folletos y elaboran directorios de sus miembros,

Formacién de expertos

Para formar expertos con una capacidad integral en su
especialidad, de manera que puedan responder a las ne-
cestdades del pais receptor, se llevan a cabo las siguien-
tes actividades de capacitacidn:

o HCA 2003

1. Especialistas asociados

Para asegurar recursos humanos jovenes con expetiencia
en el extranjero (por medio del programa de los JOCV, de
Funcionarios Profesionales Jévenes* o como miembro de
alguna ONG), y para formarlos en los trabajos de coopera-
cion internacional, se les proporciona la capacitacion prict-
ca correspondiente dentro y fuera de Japdn. Se designaron
32 nuevos especialistas asociados en el afio fiscal 2002, para
un total acumulado de 113 personas, quienes recibieron la
capacitacion practica dentro de Japdn o fuera del pais,

Al mismo tiempo, se contintia con €l sistema de Espe-
cialistas Asociados Fase 2. A través de este esquema, las
personas que terminaron su periodo de capacitacion como
especialistas asociados prosiguen su entrenamiento practi-
co dentro y fuera de la JICA, para incrementar su capaci-
dad como personal involucrado en las actividades de
asistencia, con un alto nivel de conocimientos y experien-
cias. BEn el afio fiscal 2002, entraron 2 personas en este
esquema, v un total de 3 personas, incluyendo a a persona
que se habia ihscrito en el afio fiscal anterior, recibieron el
entrenamniento en trabajos préacticos dentro y fuera del pais,
2. Gapacitacion de largo piazo en el exiranjero

Para formar y asegurar los recursos humanos dedicadosa
las acciones de cooperacion internacional, se les oftece esta
capacitacion durante un periodo méximo de 2 afios, a las per
sonas interesadas del sector privado, a los fincionarios de
ministerios y agencias, a los ex JOCV y al personal de la JICA.
Se les proporciona una capacitacién para la adquisicion de las
técnicas y los conocimientos, en los aspectos tedricos y pric-
ticos, pata crear expertos con liderazgo para el futuro.

En el afio fiscal 2002, se enviaron 26 personas (4 del
sector privado, 5 funcionarios del gobierno central, 5 ex
JOCVy 12 funcionarios de la JICA) a instituciones educa-
tivas y a institutos de investigacion de los paises
industrializados y en vias de desarrollo. Las reas de capa-
citacion fireron: salud v asistencia médica, educacion, de-
sarrollo regional, conservacion del medio ambiente,
desarrollo agricola-rural de los paises en vias de desarro-
llo, y consolidacién de la paz. Los lugares de capacitacion
fueron cursos de postgrado € institutos de investigacién de
los paises occidentales y de los paises en vias de desarro-
llo. Los participantes tienen e compromiso de colaborar
activamente en los trabajos de la JICA, como expertos d¢
cooperacion técnica y/o miembros de las misiones de esti-
dio, una vez terminado el periodo de capacitacion.

3. Capacitacion nacional de largo plazo

Se destina al mismo tipo de personas que reciben ca-

pacitacion de largo plazo en el extranjero, pero en est¢
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caso, la capacitacion se realiza en los cursos de postgrado ¢ (1) Capacitacion colectiva previa al envio
oen los institutos de investigacion en Japon. Su duracion Es una capacitacion para los expertos antes de su en-
es la misma que cl caso de la capacitacion de largo plazo vio; consiste en 2 semanas de capacitacion general, sobre

en el extranjero, En el afio fiscal 2002, 11 personas ini- : [unciones del experto, condiciones de vida en el pais asig-
ciaron su capacitacion en el Instituto Nacional de | nado y cuidado de la salud personal, mas 3 semanas de
Postgrado en Estudios Politicos. Las 4reas de capacita- i capacitacion en el idioma local. En esta segunda parte de
cion fueron: politicas de asistencia hacia los paises en © la capacitacion, se da un énfasis especial a los métodos
vias de desarrollo, y economias en desarrollo, de presentacion, para elevar la capacidad de comunica-
4. Capacitacion individual parala formacién de experios | cién del experto en los paises en vias de desarrollo. En el
Este es un sistema de capacitacién para formar ex- | afio fiscal 2002, se rcalizé 7 veces; 549 expertos y 139
pertos de cooperacidn téenica, aplicando capacitacion conyunges participaron en cstas capacltacmnes, para un
practica y técnica a las personas con expericencias en total de 688 personas.
frabajos de asistencia en el extranjero, como los miem- :  (2) Capacitacion complementaria técnlca y de 1d|0mas
bros de los JOCV repatriados, y que tengan un nivel | A los expertos que, por razones de su trabajo, se consi-
técnico relativamente alto. La capacitacion téenico-prdc-  { deran necesitados de una capacitacion adicional del idio-
tica se realiza dentro y fuera de Japén, de acuerdo con ma, que no sea ¢l inglés, se les da un curso exira, de
los programas establecidos individualmente, con el pro- | cardcter especifico. En el afio fiscal 2002, 59 personas
pésito de formar recursos humanos disponibles de in- | recibicron este curso. También se dan cursos de capacita-
mediato y capaces de trabajar como expertos de i cién en el idioma local en el pais asignado, para mejorar
cooperacion técnica. El periodo de capacitaciones de 1§ la capacidad de comunicacion de los expertos. En el afio
afio como méximo. Bn el afio fiscal 2002, 8 personas | fiscal 2002, 145 expertos en 39 paises tomaron cursos de

fueron objeto de este programa. idiomas a través de este esquema. Para complementar o
5. Capacilacidn para la formacidén de expertos en | mejorar el nivel técnico especializado, se realiza la capa-

cooperacidn técnica ! citacion técnica especifica en las instituciones concernien-
A los expertos que en un futuro cercano se van & asig- | tesenl apon. En el afio fiscal 2002, 63 expertos recibieron
nar a alglin pais extranjero, se les aplica csta capacitacion L este tipo de capacitacion.
para que adquicran una amplia formacion como expertos | (3) Capacitacion para coordinadores de proyectos
en conocimientos y metodologias. En ¢l afio fiscal 2002, Se realiza para los coordinadores asignados a un
se realizaron 16 cutsos, con una duracion de 8 sernanas i Proyecto de Cooperacién Técnica, con el propdsito
(con excepcién del curso sobre medidas contra enferme- ;|  de mejorar su capacidad de control administrativo, y
dades infecciosas, que durd 4 semanas), en que participa- para lograr una ejecucidn apropiada del proycéto. En
ron 127 personas. El contenido de estos cursos se muestra el curso, se tratan los temas relacionados con las fun-
en Figuras y Cuadros 3-17. ‘ ciones del coordinador, con el contenido de su traba-
6. Capacitacion de expertos ¢ jo, con la contabilidad y con las relaciones publicas.

En principio, se aplica a los expertos que permanece- ¢ En el afio fiscal 2002, se realizaron 6 cursos de entre-
ran més de 1 afio en un pais exiranjero y consiste en los | namiento para coordinadores, con una participacion
siguientes cursos: i de 67 personas,
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(4) Capacitacién en monitoreo y evaluacion

Se destina a los expertos que se envian al extranjero
asignadtos a un Proyecto de Cooperacion Técnica, Su con-
tenido se refiere a la adquisicion de las técnicas de
monitoreo y de evaluacidén necesarias para la administra-
cién eficaz y eficiente del avance del proyecto, Consiste
en 6 dias en total, principalmente de ejercicios. En el afio
fiscal 2002, se celebraron 8 cursos de este tipo, con una
participacion total de 298 personas,

7. Coordinacidn con las entidades autonomas locales
y las ONGs; formaci6n de sus recursos humanos
(1) Capacitacién de los funcionarios de las entidades

auténomas locales en los trabajos practicos de

cooperacion internacional

Esta es una capacitacién para dar soporte a las activida-
des de cooperacion internacional que realizan las autorida-
des locales. El curso se compone de una semana de
capacitacidn en trabajos practicos y 3 semanas de capacita-

Apoyar el primer paso para la remocion

humanitaria de minas
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Envio de Expertos Técnicos a las ONGs




	PARTE Ⅲ ● Esfuerzos Operativos
	Capítulo 2: Ejecución del Proyecto
	10. Auxilio de Emergencia para Desastres
	11. Apoyo a la Comunidad de Emigrantes y sus Descendientes

	Capítulo 3: Evaluación y Seguimiento
	1. Evaluación
	2. Seguimiento

	Capítulo 4: Consolidación de las Bases para Mejorar la Operación
	1. Estudio e Investigación
	2. Reclutamiento y Capacitación de Expertos para la Cooperación Técnica



