n Estimutar el esfuerzo propio por mecdio
| de la Capacitacion Nacional Local
Los cursos de Capacitacion Nacional Local se llevan a
cabo para estimular la difusién de los resultados de una
cooperacion téenica de Japon en el pais en desarrotlo, y
para respaldar los esfuerzos propios del pais receptor por
¢l arraigo de tecnologias transferidas. En estos cursos de
capacitacion, los instructores y conferencistas son recur-
sos humanos locales; los participantes son personas loca-
les y los cursos se lievan a cabo dentro del pais receptor.
Los cursos se celebran sobre temas de: medio ambiente,
poblacion, salud y asistencia médica, WID* y género, con
un contenido practico y ftil para los habitantes locales.
En el afio fiscal 2002, se llevaron a cabo 153 cursos de
Capacitacion para Terceros Paises en 133 paises, y 64
cursos de Capacitacion Nacional Local en 18 paises, El
nimero total de participantes en estos cursos fue de 2,065
en el caso del primer esquema, y de 7,892 en el caso del
segundo. Los temas prioritarios para cada region fueron
fos siguientes:
(1) Region de la ASEAN; .
» Respuesta a la crisis econdmica de Asia
« Cooperacion para el desarrollo de la cuenca del rio
Mekong

.1 Ageptacion de Becarios

(2} Region de Asia Oriental:
« Promocion de la cooperacion regional conjunta en-
tre Japon y Corea
« Cooperacién ambiental Japén-China
(3) Region de Asia Sudoccidental:
+ Saludy asistencia médica para lareduccién de la pobreza
(4) Regién de Medio QOriente
 Desarrollo agricola y de recursos hidricos
» Formacion de recursos humanos para Ja diversifica-
cién de la estructura econdmica
(5) Regién de Africa
» Seguimiento de la Segunda Conferencia Internacio-
nal de Tokio sobre el Desatrollo de Africa (TICAD IT)
+ Erradicacion de la pobreza, apoyo al desarrollo so-
cial y buen gobierno
{(6) Regién de Centro y Sudamérica:
» Respuesta al Programa de Socios entre Japon y Brasil
» Respuesta a los desastres naturales (terremotos, hura-
canes y deslizamiento de tierra por Huvias torrenciales)
= Mejoramiento de técnicas aglopecuarias
(7) Region de Oceania:
» Fomento de la cooperacion regional amplia
(8) Region de Europa:
« Apoyo a la transicion a la economia de mercado
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Aceptacién de estudiantes
para cursos de postgrado

Estudiantes extranjeros en los cursos

tle postgrado con las “Becas de la JICA”

Para apoyar la formacién de recursos humanos que
Jjugardn papeles centrales en el desarrollo
socioecondmico de los paises en vias de desarrollo, la
JICA opera el esquemna de aceptacion de estudiantes
extranjeros en los cursos de postgrado de instituciones
académicas. El objetivo de estos estudiantes es obte-
ner un grado académico. En forma concreta, se tiecnen
las siguientes 4 modalidades:

Aprovechar las experiencias
de 1a prefectura de Kagoshima

e JICA 2003

(1) Sistema de becarios de fargo plazo

Son becarios de largo plazo, de 2-3 afios, en las Areas
técnicas; su objetivo es lograr un titulo académico (maeg-
tria 0 doctorado) en alg(in curso de postgrado en inglés, De
acuerdo con un programa anual de aceptacion, los candi-
datos presentados por el gobierno local se seleccionan en
la Oficina de la JICA en el mismo pais. Se tramita la acep-
tacion de los seleccionados ante la universidad receptora,
(2) Aceptacidn de hecarios por la Cooperacion Financiera

no Reembolsable para el Apoyo de los Becarios

El gobierno de Japdn le otorga a un pais en desarrollo
los recursos econémicos de la Cooperacién Financiera
no Reembolsable para el Apoyo de los Becarios, y el go-

Aceptacién de Becarios




hiemo receptor envia a los becarios a Japdn utilizando
estos recursos ofrecidos. La JICA se encarga de los tra-
mites y trabajos administrativos, como la seleccion de fa
especialidad y de la universidad receptora. Este esquema
se aplica, principalmente, a los 10 paises que se encuen-
tran en la etapa de transicion a la economia de mercado.

" Los becarios estudian en un curso de postgrado en inglés,
para alcanzar su titulo académico (maestria}. En princi-
pio, se convoca a los candidatos a través de los medios
masivos de comunicacion, como periddicos y television.
(3) Sistema de becarias de ascendencia japonesa

Se le otorga becas a jovenes de ascendencia japonesa
de 12 paises latinoamericanos, que quieran obtener un
grado académico en algln curso de postgrado en Japon,
La duracién de la beca es de 2 ailos. Se solicita la beca a
fas oficinas de la JICA en el extranjero por patte de las
personas interesadas, que ya tienen la aceptacion, oficial
o extraoficial, de alguna institucion académica japonesa,
(4) Recomendacidn de candidatos para el Sistema Nacional

de Beeas para Exiranjeros por parte de la JICA

Mediante este esquema, la Agencia puede recomen-
dar al personal de contraparte de un Proyecto de Coope-
racién Técnica como candidatos elegibles para el Sistema
Nacional de Becas para Extranjeros del Ministerio de
Educacion y Ciencia.

En la Agencia, denominamos cstos 4 esquemas cono
el sistema de Becas de la JICA. En el afio fiscal 2002, se
aceptaron 96 becarios de largo plazo, 165 estudiantes en
el marco de la Cooperacion Financiera no Reembolsable
para el Apoyo de los Becarios, 14 becarios de ascenden-
cia japonesa y 29 estudiantes becados por el Sistema
Nacional de Becas para Extranjeros. Para el aio fiscal

., Aceptacion de Becarios

2003, estamos programando aceptar 100 becarios de lar-
go plazo, 231 estudiantes en ¢l marco de la Cooperacion
Financiera no Reembelsable para ¢l Apoyo de los Beca-
tios, 14 becarios de ascendencia japonesa, y 26 estudian-
tes recomendados por la JICA para el Sistema Nacional
de Becas para Extranjeros, para un total de 371 personas.
Esta cifra significa un aumento de 67 personas en com-
paracién con el afio antetior.

Aparte de las clases formales necesarias para lograr el
grado académico, la Agencia ofrece a los estudiantes acep-
tados por el sistema de Becas de la JICA una oportunidad
para profundizar su comprension sobre la economia y la
sociedad japonesas, sobre sus experiencias de desarrollo
y sobre sus actividades de la ACD. Ademds, este semina-
rio también sirve para construir una red entre los beca-
rios, y para incrementar su autoestima como un becario
de la JICA. En este seniinario participan las personas que
trabajan en las dependencias de la JICA en diferentes re-
giones de Japodn, asi como los recursos lmmanos existen-
tes en los Centros Internacionales; y se discute sobre la
funcion y el rol de la comunidad (entidades autonomas
locales, organizaciones de habitantes locales, etc.), que
¢s un conducto de comunicacion entre el gobierno y la
poblacion local, con base cn las experiencias japonesas
de desarrollo regional, También se analizan casoes de de-
sarrollo por iniciativa local (fomento regional, conserva-
¢cion ambiental y desarrollo rural),

Paralelamente, se ofrecen oportunidades para promo-
ver la comprension mutua entre Jos estudiantes extranje-
ros v la ciudadania local, a través de los eventos de
convivencia, como ¢l Home-stay y las presentaciones
culturales.
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Un grupo de maestras provementes de diversos palses africanos ohserva
una clase en una escuela primaria.

Se ampha el programa . singular en la Agencia, que lleva a cabo las acciones de
de Inv1tac10n de dvenes cooperacion técnica, primordialmente.

Sa S — En su estancia en Japon, los jovencs invitados partici-
Construir una relacion de conflanza ! pan en un campamento con los jovenes japoneses de Ia
con los jovenes de Japon i misma especiatidad, viven en casas de familias japonesas
; Por medio del programa de Invitacion de Jovenes, la y son parte de eventos de intercambio, en diferentes luga-
. JICA invita a jovenes, soportes del desarrollo futuro de res de Japon. A través de estas actividades, el programa de
. los paises en vias de desarrollo, como una parte del apo- Invitacion de Jovenes persigue el objetivo de formar recur-
i yoalaformacidn de recursos humanos, para quereciban  ©  sos humanos en los paises en vias de desarrollo, al mismo
. capacitacién en sus especialidades y convivan con los | tiempo que promover la comprension y confianza, y esta-

jovenes japoneses. Se podria decir que es un programa | blecer relaciones de amistad entre estos paises y Japén,

Estructura del Programa de Inwtaclon cte Jévenes

Se lleva a cabo en el pals local ﬁf'co'n's']ste enla ex'plicacibn del
programa en Japon y en el aprendizaje del fdioma Japonés,
{En ocasionas no se fealiza)

Pragrama de onemaclﬁn

Varios dias

Llegada a

Japon _ _ I
i R Programa comdn Se dan elases v practicas del aprendizaje del japonés,
5 dias A TR i para tener una compsension general sobre Japén.

TETER Lt AL e T TR 2 L L D T AR T B e e

Programa por especlalidad \

i _" . Prograrﬁa enTokio quolncluye © | - - Capacataan en To1§|q ¥ 518 supurbius através de plases sobre
: el semrnano oy concentracién . la especiafidad v visitas a las instalaclones relagionadas con
(@ dfas) - ~. Bt ella, En el seminario con concentracion, se realiza el

16 dias intercambio de opiniones con los jGvenes japonases que se
espacializan en el mismo ¢ampo, para promover la amistad,

! Programa en Ea provlncla,

: casas de famlllas iapunesas . Con iapﬂﬂeSES fﬁlaninnadﬂs can la I'ﬂlSFTIa ESpecla“dﬂd
’ N dlas) R S También se dan clases y visitas de observacion. Los jovenes

invitados se hospedan en las casas de familias japonesas,

Programa

Salida de
Jap6n

& HCA 2003




El programa se inicid en 1984, y a partir de entonces,

- el nomero de los paises participantes en el programa se

. amplio; actualmente, unos 1,700 jovenes son invitados

q“"anualmente de unos 120 paises de Asia, Oceania, Africa,

Ceniro y Sudamérica, Asia Central, Arabia Saudita y

- Caucaso. Desde su inicio, hemos recibido aproximada-
inente 25,000 jovenes en total.

B Un programa de 3 semanas
Aparte de las actividades que se realizan en el pats de
origen, todos los jévenes permanecen durante 3 semanas

avdll ' g‘l \h
Un grupo de jovenes invitados del sector de educacidn (maestros de
bachillerato) observa una practica de pruehas quimicas.

en Japon, desde su llegada hasta su regreso. Se organizan
en grupos por sector o por especialidad, como educacion,
economia, desarrollo regional, administracion publica,

Un futuro brillante vislumbrade por medio del intercambio

con los jévenes de los paises en desarrollo

Invitacion de Jévenes

J
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agricultura, silvicultura y pesca, y asistencia social. En
los wtimos afios, se forman muchos grupos en ¢l sector
de educacion (grupo de maestros, por gjemplo), y reali-
zan intercambios de opiniones con las personas japone-
ses involucradas en el mismo sector, comparando la
educacion japonesa con la de su pais, o sobre los proble-
mas comunes. Muchos grupos se forman por pais, pero
en muchos casos también se organizan grupos multina-
cionales, entre varios paises de Africa, de Centro y
Sudameérica, y de Oceania, por ejemplo. El programa
estandar de actividades aparece en Figuras y Cuadros 3-
6. Los requisitos para participar en este programa son:
Jovenes de 18 a 35 afios, que trabajan en las dareas men-
cionadas de especializacion, y que no hayan tenido la
experiencia de permanecer en Japon,

Capacitacién e intercambio
a.l mismo tiempo

I Iy

nesarrollo de recursos humanos a través

del intercambio internacional

El proposito del programa de Invitacion de Jovenes no
sélo es lograr el aprendizaje de conocimientos especializa-
dos, sino también promover la comprensién integral de
Japon y de los japoneses entre los jovenes invitados, inclu-
yendo su cultura y su historia. Por eso, los jévenes invita-
dos tienen un programa que combina capacitacién con
convivencia, lo cual constituye una caracteristica peculiar
de este esquema. Las “clases de japonés a través de la ex-
periencia”, en que se ensefian conversaciones pricticas en
Japonés en los recorridos guiados por voluntarios japone-
ses y el “seminario con concentracién”, en que se hacen

Jovenes japoneses visitan una estacion radlofdnica donde trébaja una
de las jGvenes participantes del programa {ampliaci6n del intercambio).

e JICA 2003

+

reuniones de discusién e intercambio con los jévenes japo-
neses durante unos dias en una instalacion, compartiendo
la comida y el alojamiento, y el intercambio de opiniones
con ¢l personal de las instituciones visitadas, son algunos
ejemplos de sus actividades; los jovenes participantes evg-
Ian estas actividades muy positivamente,

También se incluye, en el programa en la provincia, ¢
“Home-stay™ en las casas de familias japonesas, lo que
significa una oportunidad valiosa para experimentar fa
vida familiar en Japon, '

Contrihuir a la internacionalizacion

de [a provincia

En el afio fiscal 2002, el programa de Invitacién de
Jovenes se realizé en diferentes organizaciones recepto-
ras de 46 prefecturas de Japén. Se estima que unos 300
mil japoneses han tenido contactos hasta ahora con los
Jjovenes extranjeros que participaron en este programa,
Los jovenes invitados adquieren una imagen integral de
Japén g través de su programa en la provincia y, al mismo
tiempo, se ponen en contacto con la cultura y la historia
particular de la regién en que les toco vivir. Por otra par-
te, las personas involucradas de la parte japonesa tam-
bién adquieren experiencias de cooperacién ¢ infercambio
internacionales, Asi, este programa contribuye al fomento
de 1a educacion sobre el desarrollo y a la internaciona-
lizacién de la provincia a traves de sus actividades, las
visitas a las escuelas, por gjemplo.

El programa de Invitacion de Jovenes es una especie
de actividad de vanguardia, en medio de las crecientes
exigencias de fortalecimiento de la “coordinacién con la
provincia” y de la “participacién nacional” en las activi-
dades de cooperacion e intercambio,

Situacién actual del programa
y perspectivas hacia el turo

BEREERED

La relacidn chino-japonesa se profundiza con.
el inicio de la aceptacién de jovenes chinos

En el afio fiscal 2002, se invitaron 1,671 jovenes de 113
paises, a través de este programa, En el caso de China,
COMO UN nUevo intento, se convocd plblicamente a los
Jjovenes chinos por medio de anuncios en los periodicos,
fuera del sistema de recomendacién del gobierno chino, lo
que permitid una participacién de una gama mas amplia
de jovenes de este pais. E! afio 2002 correspondié al ani-
versario niimero 30 de la amistad entre China y Japén, s
organizd un simposio conmemorativo en China, con la




patticipacion de 11 personas japonesas, de la organizacion
japonesa receptora de jovenes chinos y de familias
anfitrionas, mas los 30 jévenes chinos invitados a Japdn.
Fn este sSimposio, se expresaron opiniones sobre los resul-
tados y el futuro de este programa, y los dos lados se com-
prometieron a mantener este mecanismo de intercambio,

Desde el afio fiscal 2002, el perfodo de invitacion se
acort6 a 23 dias; se eliminé el viaje a Kyoto y Hiroshima
del programa de actividades. Debemos fortalecer atin mas
las actividades en Tokio y los programas por especiali-
dad en la provincia,

[

4

4+ Invitacion de Jovenes

Actividades de asociaciones de exbecarios;
ampliacion del intercamhio

En los paises de la ASEAN, hay asociaciones de parti-
cipantes de este programa, las que realizan actividades
de intercambio con Japén y entre sus miembros, La aso-
ciacidn de participantes repatriados de Malasia, por ejem-
plo, envia un grupo de familiares cercanos de sus
miembros a Japon todos los afios, y su organismo
auspiciador en Japon organiza el “Home-stay™ para estos
jovenes. En Indonesia, la asociacién de exbecarios se
convirttié en una organizacion con personalidad juridica,

Programa basado en la “capacitacién”

y el “intercambio”

Invitacion de Jévenes
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como Organizacién No Lucrativa, y se involucra
dindmicamente en muchas actividades de intercambio y
de cooperacion a través de contratos firmados con la
Embajada de Japdn y ka Oficina de la JICA en Indonesia.

En el afio fiscal 2002, la JICA envio 3 grupos de estudio
a China, Camboya y Lao, para promover un intercambio
posterior entre las organizaciones y regiones japonesas re-
ceptoras y los jovenes extranjeros participantes y su gobier-
no. En el caso de Camboya y Lao, se discutid las perspectivas
de colaboracion futura sobre temas concretos de construc-
cion de escuelas y de ordenamiento de bibliotecas,

En algunocs casos, los participantes del programa de
[nvitacién de Jovenes se convierten en diputados federa-

o JICA 2603

les y/o locales en su propio pais después de un tiempo, o
se hacen profesores universitarios, altos funcionarios gy.
bernamentales y empresarios importantes del sector pri-
vado. En el afio fiscal 2002, un grupo de 6 exparticipantes
del programa, que trabajan como periodistas en Indonesia,
llegd a JapOn para reencontrarse con las familias japone-
sas que los tuvieron en sus casas.

De esta forma, aproximadamente 20 afios después de
su inicio, el programa de Invitacion de Jovenes sigue
creando proyectos de intercambio y ampliando las aci-
vidades de cooperacion, La Agencia continuard sus es.
fuerzos para fomentar una participacion ciudadana cada
vez mdés amplia en el programa,
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- Transferir técnj

_ através del estu

{Qué es un Estudio para el Desarrollo?

|| Flujo y objetivo de actividades

Un Estudio para el Desarrollo se realiza para apoyar la
elaboracion de los planes de desarrollo pablico en dife-
rentes 4reas, que contribuyan al desarrollo social y eco-
nomico de los paises en vias de desarrollo (véase Figuras
y Cuadros 3-7). En el proceso de su realizacion, se lleva a
cabo la transferencia de tecnologia referente a los méto-
dos de planeacidn y a las téenicas de estudio y de andlisis
al personal de contraparte del pais receptor.

Estos Estudios para el Desarrollo, que se llevan a cabo
con base en un acverdo detallade (Alcance del Trabajo)
acordado por la JICA y el gobierno del pais receptor, son
ejecutados en realidad por los consultores escogidos por
la JICA, Los consultores elaboran los informes del estu-
dio, en cooperacion con el gobierno del pais receptor, y
realizan la transferencia teenoldgica bajo la direccion y
supervisiom de la JICA.

Los informes elaborados por ¢l Estodio para el Desa-
rrollo sirven al pais receptor como un material para la
toma de decisiones politicas para lograr el desatrollo
socioecondmico. Al mismo tiempo, sirven come un do-
cumento de referencia para lag instituciones internacio-
nales y paises donantes al considerar una cooperacion
financiera y/o téenica. Muchos de los proyectos sugeri-
dos por el estudio se llevan a cabo con los recursos apor-
tados por el Préstamo en Yenes o por la Cooperacion
Financiera no Reembolsable de Japon. Las tecnologias
transferidas a través del estudio son utilizadas al realizar-
s¢, por el pais local mismo, los programas recomendados
por el estudio, o sirven de base para otros estudios.

En los afios recientes, se levan a cabo muchos estu-
dios que hacen recomendaciones directas sobre las poli-
ticas que se toman por el pais receptor, lo que constituye
una nueva tendencia en el Estudio para el Desarrotlo.

Entravistas con habitantes locales en el marco del Estudio parala Reduecldn
de Impactos de Terremotos para la Zona Metropolitana de Manila, Filipinas.

Diferentes tipos de estudio

I} Elaboracidn de los planes de desarrollo
1. Estudio de Plan Maestro (M/P)

Estudio para preparar el plan general y basico de desa-
rrollo a nivel nacional o para ciertas regiones especificas,
o para elaborar planes sectoriales de largo plazo.

La elaboracion de un Plan Maestro hace posible que
los diversos programas tengan una congruencia, y que se
ordenen claramente segin criterios de prioridad para una
ejecucion eficiente. En muchas ocasiones, se realizan
Estudios de Factibilidad, mencionados més adelante, so-
bre algunos proyectos calificados como prioritarios cn
un Estudio del Plan Maestro.

2. Esludio del plan de desarrollo regional integral

Este estudio se lleva a cabo para presentar las estrate-
gias basicas de desarrollo fundamentadas en las caracte-
risticas particulares de la region, con el propésito de
establecer un plan de desarrollo integral para una region
especifica, tomando en cuenta una coordinacion efectiva
en el desarrollo de diversos scectores. En el proceso del
estudio, se celebran seminarios y tateres, para reforzar la
capacidad de planeacion de los funcionarios publicos del
pais receptor.

3. Preparacidn de datos hasicos

Se realizan los siguientes estudios con ¢l fin de reco-
lectar, ordenar y presentar las informaciones necesarias
para la preparacion de las politicas de desarrollo:

(1)} Elaboracion de una cartografia topografica

Estudio para hacer planos topograficos {planos bisi-
cos nacionales o de ciudades), que es el material mas fin-
damental para laelaboracion de las politicas de desarrollo.
(2) Desarrollo de aguas subterrdnecas

Estudio para determinar ¢l volumen de recuisos
acuiferos del subsuelo y Ia posibilidad de su explotacion.
(3) Desarrollo de recursos forestales y pesqueros
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Estudio para elaborar material basico para determinar
la presencia de recursos forestales y pesqueros.
(4) Desarrollo de recursos mineros

Estudio para conocer la presencia de recursos mine-
ros, por medio de una exploracion geoldgica, geofisica,
geoquimica y de perforacion, y la posibilidad de su ex-
plotacién. Estudio de impacto ambiental relacionado con
el desarrollo de recursos mineros.

Evaluacion para [a ejecucion de proyectos
1. Estudio de Factibilidad (F/S)

Estudio que se realiza para constatar, objetivamente,
si es posible llevar a cabo los proyectos considerados prio-
ritarios en la politica de desarrollo o en el Estudio para el
Desarrollo, y elaborar un programa de ejecucién dptimo
para el proyecto, cuando se confirma su viabilidad,

La factibilidad se evalta desde el punto de vista técnico,
econdmico, financiero, social, organizativo-administrativo,
institucional y ambiental. Los informes del Estudio de
Factibilidad son materiales importantes de referencia para las
instituciones internacionales y los organismos de los paises do-
nantes, al tomar la decision sobre una cooperacion financiera.
2. Estudio de Disefio Defallado

Estudio que se realiza para elaborar los planos, especifi-
caciones y documentos para la licitacion, necesarios para la
gjecucion de las obras. Es un estudio de mayor precision que
un Estudio de Factibilidad, e incluye la preparacion de los

Areas objeto del Estudio para el Desarrollo

. Plan regional de desarrollo integral, plan de desarrollo econdmico

planos necesarios para la ejecucion de las obras y Ia
cuantificacién de los costos. A partir del afio fiscal 1998,
sobre todo, se realizan los Estudios de Disefio Detallado so-
bre los proyectos cuyo financiamiento por el Préstamo en
Yenes estd determinado informalmente, en coordinacién con
el Banco parala Cooperacion Internacional del Japan (JBIC).

CGoaperacion en apoyo de las politicas y programas
1. Estudio en apoyo de las politicas y programas

Estudios que se llevan a cabo para determinar las es-
trategias basicas para promover las politicas de liberali-
zacidn econdmica y de transicion hacia la economia de
mercado, que incluyen las reformas financieras y fiscales,
la provision del marco legal y la privatizacién de empre-
sas estatales o plblicas, y para preparar planes de accio-
nes integrales para lograr las reformas. Dentro del estudio,
se celebran talleres y seminarios, con el fin de elevar la
capacidad administrativa de los funcionarios pablicos y
de formar recursos humanos.

Este estudio también se utiliza para constatar la factibilidad
de la privatizacion de empresas estatales, y para establecer
programas de implementacion pragmaticos y realistas, Para-
lelamente se preparan manuales y textos relativos a la puesta
en practica de los programas de implementacion. Ejemplos
de este tipo de estudio son: Estudio para el Apoyo a las Politi-
cas Econdmicas de Indonesia y Programa de Cooperacién
Japon-Myanmar para el Ajuste Estructural de la Economia,

Agua potable y alcantarillado, higiene urbana, tratamiento de residuos

Planeacida urbana, conlrol de rios, contro] dé erosidn, recurses aculferds, vivienda, caﬂograﬂa

Planeacide de trans;mrle vialidad, ferrocartil, puertos aempuerms ransports urbano

Cmreos tefecomumcacaan radmdlfusmn ytelewsm

Salud y asxstenc;a médica, administracion de hlgiene poblica, pablamén ¥ plamhcamén famtliar

Agnculiara y desaalio rural, 51slema dariego y da drenaje, agromduslria ¥y comercaahzamén ganadena

Estudio de recursos forestates, silvicullura socral plan demaneji de bosques; manufactura de pmduc[os foresla!es

| Estudio da recursos pesquaros, maaufactura da praducios pesqueros y comercnallzaclﬁn desarrollo de pueblos
 pesqueros, anuaculiuray fepoblacidn, puertns pesqueros

" Eshidio de ecursos mineros, pmmocl(}n rnduslnal lomento de! comercm m!ernacmnal (; :nver316n

Desarrollu energenco ahorro da energf

' Medldas contra la contamlnamﬂn del aire y del agua, t:atamlemo de ;esmuus 1ndus!rrales

| Hecqrs_os Ewmanos. educamé_n, comarcm ¥ 1unsm0, a_dml‘nlslracldn emnprésarial y‘oims_
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2. Estudio para el Desarrollo del Pragrama Sectorial

A partir del afio fiscal 2001, se realizan los Estudios
para ¢l Desarrollo del Programa Sectorial, que tienen ¢l
proposito de elaborar un programa sectorial que integre
el plan de desarrollo de todo un sector, a través del dialo-
go con los gobiernos de los paises en desarrollo y con
ottos donantes. Este Estudio para el Desarrollo del Pro-
grama Sectorial se constituye de 3 partes:

{1} estudio del sector y establecimiento del programa;
(2) monitoreo de su implementacion; y
(3) evaluacién.

En el afio fiscal 2002, se llevaron a cabo 3 estudios de
este tipo: Programa de Apoyo para el Desarrollo Agrico-
la y Pesquero, en Indonesia; Programa Sectorial para el
Desarrollo de la Educacidon Primaria, en Viet Nam; y Pro-
grama de Apoyo para el Desarrollo del Sector Rural y
Agricola, en Tanzania.

il Estudio para el Desarrollo Basico Local

El estudio para el Desarrollo Basico Local es un estu-
dio de pequefia escala que se realiza bajo la supervision
de la oficina local de la JICA, por consultores contrata-
dos por la misma, y consiste en la elaboracion de planes
sencillos de desarrollo basico, que requieren de un acer-
camiento cuidadoso desde el punto de vista social, que
incluye habitos de vida y tradiciones, la recoleccion y
analisis de diversos datos basicos, y el ordenamiento de
inventarios, principalmente,

Desdle el afio fiscal 2001, las oficinas de la JICA en el ex-
tranjero pueden realizar este tipo de estudios a través de un
acuerdo con la institucion de contraparte local, lo cual pro-
mueve las actividades de cooperacion dirigidas por la iniciati-
valocal. En el afio fiscal 2002, se llevaron a cabo 23 estudios
deeste tipo, lo que significé un considerable aumento en com-
paracién con el afio anterior, en que se hicieron 19,

[l Estudio de seguimiento / Estudio de Evaluacion
Para aumentar la eficiencia y la efectividad del Estu-
dio para el Desarrollo, se realiza este estudio con el pro-
pésito de conocer el estado de avance que guardan los
planes y proyectos recomendados en un Estudio para el
Desarrollo anterior. Sus resultados retroalimentan los
Estudios futuros en su formulacién e implementacion.

| Trahajos relacionados con el Estudio
| para el Desarrollo

Para promover la transferencia de tecnologias que se
realiza a través del Estudio para el Desarrollo, se cele-
bran seminarios relacionados con el resultado del Estu-
dio, y se elaboran textos en el idioma local,

é{;‘Y
e Estudlo para el Desarrallo

J Procedimientos
del Estudio para el Desarrollo '

B

Saolicitud de cooperacion

Esludio preliminar
(Discusion sobre el
Alcance de! Trabajo SMW)

Estudio principal

Estudio de
seguimiento

Implementacion
del prayecto
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Parte Il Capitulo 2 Ejecucion del Proyecto

Con el fin de realizar Estudios para el Desarrollo en
una forma més eficaz, se recolectan vy se analizan los
materiales que poseen las instituciones y dependencias
involucradas, y se llevan a cabo investigaciones relacio-
nadas con las tendencias sectoriales y con los métodos
bésicos del estudio.

Esfuerzos para el futuro

Gonsolidacion del acercamiento

por region y por pais

Para comprender la pecuoliaridad cultural, social y eco-
ndémica, al mismo tiempo que conocer las tareas del de-
sarrollo que tiene cada uno de los paises, es muy
importante aplicar un verdadero acercamiento por region
y por pais, Por eso, consideramos muy importante que
toda la Agencia se involucre, activamente, en la elabora-
cién de Planes de Implementacion de Operaciones por
Pais, que se realiza por iniciativa de los departamentos
regionales, para comprender las tareas que enfrenta cada
pais, con base en el conocimiento preciso de sus caracte-
risticas culturales, sociales y econdmicas.

Por otro lado, hay que lograr el mejoramiento cualita-
tivo de los know-how que hemos acumulado por sector,
sobre los métodos de establecimiento de directrices y so-
bre los medios de cooperacidn, y reflejarlos en los Planes
de Implementacion de Operaciones por Pais, en busca de
una mayor eficiencia en los trabajos que realizamos. Tam-
bién estamos esforzdndonos por ampliar nuestra cober-
tura espacial, para hacer llegar nuestras acciones a otras
regiones y otros paises.

B

Por un mejoramiento cualitativo

Para que un proyecto de estudio logre sus objetivos ori-
ginales y sea utilizado en forma eficaz, es necesario exa-
minar, detalladamente, la idoneidad técnica del proyecto,
la factibilidad financiera y el sistema de apoyo administra-
tivo y operacional. Ademas, las actividades previstas en el
estudio deben ser Hlevadas a cabo eficientemente, Para que
"¢l nivel de calidad de las actividades del proyecto se
incremente”, son indispensables trabajos de preparacion
agiles y suficientes, incluyendo estudios preliminares y
retroalimentacion de las lecciones aprendidas de los estu-
dios ya terminados. Por eso, la JICA se esfuerza pot elabo-
rar los manuales de supervision y de inspeccion, més los
estandares y normas técnicas para diferentes actividades,
como los proyectos relacionados con la construccion de
caminos y carreteras,

También recolectamos y ordenamos las informacio-
nes basicas por tegion, por pais y por sector, para estable-
cer un contenido de estudio que satisfaga las cambianteg
y diversificadas necesidades del desarrollo. Para los pro-
yectos de envergadura muy amplia y de alto nivel técni-
co, la JICA contrata consultores especializados para
evaluar y dictaminar técnicamente sus resultados, En los
proyectos para los cuales son muy importantes las expe-
riencias y los know-how acumulados por las entidades
autonomas locales, ta JICA busca establecer una coordi-
nacion estrecha con estas entidades.

Tareas priotitarias de importancia global

En cuanto a las tareas mas importantes de desarrollo
sefaladas en la Nueva Estrategia de Desarrollo del DAC,
se estan realizando 4 Estudios para el Desarrollo en el
area de salud y asistencia médica, 11 Estudios en el 4rea
de educacion y en el drea de erradicacion de la pobreza,
En cuanto a otras tareas consideradas prioritarias, tam-
bién se esta estudiando la posibilidad de mas Estudios
para el Desarrollo,

|| Incremento de proyectos de tipo apoyo
politico y de reconstruccion post-conflicto

Las tareas que enfrentan los paises en vias de desarto-
llo son diferentes, dependiendo de su situacion econdmi-
ca y financiera, y de su nivel técnico. Ademds de las
necesidades de desarrollo que se relacionan con el orde-
namiento de infracstructuras, estos paises tienen necesi-
dades de apoyo de tipo “software”, o de apoyo politico,
como la formacién de recursos humanos para el estable-
cimiento de un sistema de operacidén y mantenimiento
después de la construccion de una infraestructura, Por
otra parte, en este momento se realizan 4 Estudios para el
Desarrollo para apoyar la reconstruccién nacional des-
pues de un conflicto regional o de un desastre natural. En
el futuro, seguiremos poniendo suficiénte atencion para
apoyar los esfuerzos de reconstruccion y de desarrollo
después de un conflicto o de un desastre natural, desde ¢l
punto de vista humanitario.

[ Coordinacion con otros esquemas de asistencia

La JICA continta esforzdndose por intercambiar in-
formacion sobre otras modalidades de asistencia, como
la Cooperacién Financiera no Reembolsable, la Coope-
racidn Financiera Reembolsable* (estos dos esquemas
estan siendo manejados por el JBIC), y los esquemas de
financiamiento que tienen las instituciones financieras



internacionales. Sobre todo, desde el afio fiscal 1998, en
que se inici6 la realizacion del Estudio de Disefio Deta-
llado sobre proyectos financiados por la Cooperacion Fi-
nanciera Reembolsable, hasta ¢l término del afio fiscal
2002, se han llevado a cabo 16 estudios de este tipo. De
esta manera, la JICA forma parte del proceso integral de
lasacciones de la AOD de Japén, constituyendo un esla-
bon importante en este proceso, que comienza con la eta-
pa de estudio y continita con la ejecucién del proyecto.

sosansarsrannan

:g:.@
-4 Estudio para el Desarrollo

También se estimula la coordinacion con los organis-
mos encargados de la asistencia de los otros paises do-
nantes, para desarrollaruna iniciativa a nivel internacional.
Especialmente, nuestro involucramiento en el Foro Mun-
dial de! Agua, que se celebrd en Kyoto en marzo de 2003,
fue muy activo. A través de este foro, presentamos al
mundo entero los conocimientos y las experiencias que
acumulamos a través de fos Estudios para el Desarrollo
realizados en el drea del agua. -

Estudio para ef Desarrollo

JICA 2003
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Definir la orientacion del servicio de salud
y asistencia médica a través de un estudio piloto




Desde el estudio hasta la ejecucién

Il Alcance de la actividades

La Cooperacidn Financiera no Reembolsable forma par-
tede las donaciones que se hacen con los fondos de la Asis-
tencia Oficial para el Desarrollo (AOD); es utta modatidad
de cooperacitn por medio de 1a cual se provee de recursos
financieros a los paises en vias de desarrollo, sin ninguna
obligacion de devolverlos. Estos recursos financieros se des-
finan al ordenamiento de instalaciones y equipos necesarios
para el desarrollo de la economia y la sociedad del pais re-
ceptor. La Cooperacidn Financiera no Reembolsable se di-
vide en diversos programas de acuerdo con su objetivo:
(1) Cooperacion Financicra no Reembolsable en General:

Cooperacion Financicra no Reembolsable para Pro-
yectos Generales (que incluye la Cooperacion Financic-
ra no Reembolsable para la Lucha contra las
Enfermedades Infecciosas, para las Tecnologias de In-
formacidn, para el Buen Gobierno, para ¢l Medio Am-
biente Global, para el Bienestar de los Nifios, para las
Bases de Desarrollo de Recursos Humanos, para las Me-
didas contra las Minas Antipersonales, y para el Desarro-
Ho Regional); Cooperacidn Financiera no Reembolsable
para Rescate de Deudas; Cooperacion Financiera no Re-
embolsable de Tipo no Proyecto (que incluye la Coope-
racibn Financiera no Reembolsable para Programas
Sectoriales y la Cooperacion Financiera no Reembolsa-
ble para la Prevencion de Conflictos y la Consolidacién
dela Paz); Cooperacion Financiera no Reembolsable para
¢l Apoyo de los Becarios; y Cooperaci()h Financiera no
Reembolsable para Proyectos Populares.
(2) Cooperacién Financiera no Reembolsable para la

Pesca.

—Cooperacion Flnanmera ne Heembol-sabl

Escuela primaria construida por ! Proyecto para el Desarrollo de Instala-
ciones Escolares para las Escuelas Primarias en Dar es Salaam, en Tanzania,

Y YT L LT

(3) Cooperacion Financiera no Reembolsable para Pro-
yectos Culturales (que incluye la Cooperacién Finan-
cierano Reembolsable para Patrimonios Culturales).

(4) Cooperacién Financiera no Reembolsable para Emer-
gencias (que incluye el Apoyo a la Reconstruccion
Post-conflicto y ¢l Desarrollo).

(5) Ayuda Alimentaria,* (KR}

(6) Asistencia para el Incremento de la Produccién de
Alimentos.* (2KIR)

Entre éstos, la JICA esta realizando los trabajos relaciona-
dos con la implementacion de: (1) la Cooperacion Financiera
no Reembolsable para Proyectos Generales y 1a Cooperacion
Financiera no Reembolsable para el Apoyo de los Becarios;
(2) la Cooperacion Financiera no Reembolsable pata la Pes-
ca; (3} la Cooperacidn Financicra no Reembolsable para Pa-
trimonios Culturales; (5) Ayuda Alimentaria; y (6) Asistencia
para el Incremento de la Produccion de Alitmentos.

Los trabajos concretos se dividen en los siguientes ti-
]pos a grandes rasgos:

(1} Trabajos de estudio previos a la implementacion del
proyecto

Son los estudios para confirmar el contenido de la co-
operacion, el disefio y el tamanio apropiados; y los costos
estimados de un proyecto de Cooperacion Financiera no
Reembolsable.

(2) Trabajos de promocién

Son los trabajos de supervision para que el proyecto se
inicie con la firma del canje de notas (C/N) a nivel del go-
bierno y se lleve a cabo de acuerdo con el C/N y los
Lineamientos de Cooperacion Financiera no Reecmbolsable.
(3) Trabajos de seguimiento

Consisten en las acciones de seguimiento para mante-
ner o aumentar los efectos del proyecto.
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Pare Il Capitulo 2 Ejecuctdn del Proyecto

El otorgamiento de fondos correspondientes a la Co-
Cooperacién Financiera no Reembolsable: i operacién Financiera no Reembolsable (los trabajos de
su ciclo y sus actividades principales desembolso) se lleva a cabo directamente por parte de]
: = i gobierno japonés (Ministerio de Relaciones Exteriores),

Solicitud del proyecto

Paises objeto y estandares del proyecto

Reunidn de resisifn La Cooperacién Financiera no Reembolsable se reali-

———————— V-------- za en los paises objeto del financiamiento sin intereses de
3 | laAsociacién Internacional de Desarrollo (IDA), que for-
________ G- ma parte del grupo del Banco Mundial. Para hacerse ele-

:  gibles para esta cooperacidn, los proyectos deben ser de
:  los sectores fundamentales para la construccion nacional
i o para la mitigacion de la pobreza de un pais en vias de
desarrollo, y que a pesar de eso, sean dificiles de
implementarse con el presupuesto propio del pais recep-
i tor, o con la introduccion de préstamos. Este esquema no
es aplicable a los proyectos lucrativos, o de alta tecnolo-
i giano acorde a la realidad del pais, o de tecnologfas apli-
cables al uso militar.

: En concreto, se da preferencia al drea de desarrollo
social, como la educacidn, la salud y asistencia médica,

Decisién de realizar el estudio

Esludio prefiminar
{Estudio de Disefio Basico y otros)

+ Concepto basico del proyecto
* Estudio de condiciones naiurales

Formacion de
proyecto -
S + Disefio basico del proyecto mas
apropiado

+ Estimacion de costos de la chra

+ Constalacién del sistema de operacion
y da mantenimiento, y de la relevancia
sl proyecto

Dictarminacidn final del Ministetio
le Relaciones Exleriores

) chtﬁmiﬁa_clén -

finaly Presentacion del boradar i el aseguramiento del agua de wso diario y el desarrollo
. ﬂ:gf:‘::;’:ﬁ: s de C“”%B Notas ¢ rural; at ordenamiento de infraestructuras phblicas, como
R v i carreteras, puentes y acropucrios; y al drca de conserva-
Autorizacion ministerigl : ., .
________ | AEEEER i cidn ambiental,
: De esta forma, la Cooperacion Financiera no Reem-
Firma de! Canje de Notas H : sy ) :
v :  bolsable se destina con prioridad a los proyectos relacio-
i nados con las Necesidades Humanas Bésicas (BHN),
Acugrdo bancaric ; Lo , .
\ 4 i que son los requerimientos mas elementales de la vida
, . lmmana, y la llevamos a cabo en coordinacidn con la co-
Seiaccion y contratacion de consultores a Ly .. . ,
: operacion téenica realizada por nuestro pais o por ofros
Elaborcin de mateiales pura Yo donantes (paises e mstituciones) para promover y contri- .
lellacion. especicacin y diseno © i buir al desatrollo auténomo del pais receptor. :
Implementacion etaliado : :
def proyecto _ : :
v : j
Licitacion y evaluacion : : o
Construcaion y adauisicion
Conclusidn y anlréga
Operacidﬂ Operacion - Cooperacion Téenica
Evaluacién Esludio sobre el
Evaluacion y postproyecto estado achual :
Seguimiento % del proyecto :
terminacdo :

Cooperacion de seguinignto

o El nuevo puente construido entre Honduras y Nicaragua por el Pro-
2y 1 yecto de Reconstruccidn del Puente Guasauls,

JICA 2003




	PARTE Ⅲ ● Esfuerzos Operativos
	Capítulo 2: Ejecución del Proyecto
	3. Aceptación de Becarios
	4. Invitación de Jóvenes
	5. Estudio para el Desarrollo
	6. Cooperación Financiera no Reembolsable



