Parte Il Capitulo1 identificacion, Formulacidn y Planeacidn del Proyecta

cnurdmacmn con la Agencia de Desarrolia
Internacional de Canads (CIDA) '

— ﬁehabilitacion de discapaaitados en :
Bosma y Herzegovina -

En Bosniay Herzegowna muchas personas quedaron
- discapacitadas porias minas _enterrados en todo el territo-
rio nacional en la época de la guerra civif; aun ahora, des-
pués de la terminacion de la guerra fratema, el niimero de
viclimas se estd incrementando. Para que las personas.
dlscapacutadas mc[uyendo las victimas de las minas, pue-
dan recibir rehabilitacién contifua en la zona donde viven,
Japon, en coordinacién con la CIDA, estd llevando a'cabio
un proyecto para dotar a-las 17 dlinicas existentes en la

- Repiiblica de Srpska de la funcidn: de rehabilitacién con -
hase comunitaria (CBR). _

Japén reconstruye las cllnlcas y dona equupos para Ia re-
cu peracmn de funciones corporales y para ergolerapia, atra- -
vés del proyecto de Cooperacién Financierano Reembolsahle
"Ordenamiento de los Cantros de Rehabilitacidn con Base

- Comunitafia”, y también realiza la cooperacion cnica por el
envio de expertos de corto plazo de fa JICA con el propdsito
de construir una base de datos médicos y de asesoraren las -
técnicas de operacion de los equipos médicos para la reha-
bilitacién. Mientras tanto, la CIDA se encarga ds la forma-

' cidnde recursos humanos y del envio de expertos para apoyar
la elaboracion de politicas. ' Es una distribucidn del rabajo
que toma en cuenta las fortalezas de cada institucidn. Para -
facilitar fa coordinacion en el lugar del proyecto, recientemente
se establecid un comité mixto trilaieral, con la.participacién
de las dos agenclas y el gobierno local. ' '

esta nueva tendencia, sobre todo cuando se puede elintinar

la duplicidad de esfuerzos, lograruna asistencia eficaz y efec-
tiva por aprovechatse de las ventajas v fortalezas de cada
institucion cooperante, aligerar la carga de trabajo del pais
receptor, y compartit, con ofras instituciones donantes, ex-
perencias y conocimientos sobre el desarrollo.
Actualmente, muchas instituciones donantes, la JICA
entre ¢llas, adoptan una estrategia de priorizacion de re-
sultados expresados en ciftas, por lo tanto, hay grandes
oportunidades para realizar la acciones de asistencia co-
ordinada entre varios donantes, que frabajan con una mis-
ma orientacién, para lograr las mejoras cuantitativas en
los indicadores que muestran los resultados del proyecto.

Caso I: Goordinacion con una institucion
tonante especifica
La JICA fortalece su relacion de coordinacion con insti-

tuciones de asistencia de otros paises. Con EE.UU., por

gjemplo, después de la terminacion de la Agenda Comin

Proyecto de Rehabilitacién con Base Comunitaria en Bosnia y
Herzegovina.

entre EE.UU. y Japén®*, se firmd un documento titulado
“Asociacion japonesa-estadounidense en el sector salud®
en junio de 2002, entre el Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Japon y la Agencia de Desarrollo Internacional
de Estados Unidos (USAID), que formalizo la continua-
cion dela coordinacion en un area especifica, El mismo
documento promueve una relacidn ain mas estrecha de
coordinacion entre las dos instituciones a nivel de sus ofi-
cinas en los paises en vias de desarrollo, pata que s¢ pue-
dan incluir los puntos de vista tanto de la JICA como de la
USAID en un proyecto, desde su etapa preparatoria.

También se coordina con el Alto Comisionado para
Refugiados de la Naciones Unidas (UNHCR), una institu-
cidn internacional, para fograr la transicién sin sobresaltos
de la etapa de auxilio de emergencia por razones humani-
tarias a la etapa de apoyo al desarrollo de largo plazo. A
partir de 2001, se inicid el intercambio de funcionarios con
esta institucion; la coordinacion se profundiza a través de
ta participacion en misiones y de informaciones comparti-
das, Para el futuro, se tiene la meta de reforzar las acciones
de asistencia para el desarrollo que contribuyan & la solu-
cion de los problemas de refugiados y desplazados inter-
nos después de un conflicto, estrechando, ain més, fas
relaciones de trabajo entre las oficinas de la JICA y las
oficinas del UNHCR en diferentes paises.

Con la Agencia de Desarrollo Internacional de Cana-
da (CIDA), que es la institucion encargada de la asisten-
cia del gobierno canadiense, la JICA realiza un
intercambio de personal desde 1992; en este momento, ¢l
quinto funcionario de la JICA asignado a la CIDA trabaja
en esta institucion, mientras que en la JICA estd trabajan-'
do un funcionario de la agencia canadiense, que cories-
ponde a la cuarta generacién de intercambio. El



intercambio de personal también sc lleva a cabo con la
USAID, con la Agencia de Desarrollo Internacional de
~ Australia {AusAlD) y también con el UNHCR, como ya
s menciond anteriormente. La Agencia también envia
< u personal a lag instituciones internacionales, como el
| Banco Asidtico de Desatrollo, el Banco Mundial y el Pro-
: grama de Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD).
Este tipo de intercambio permite que los funcionarios de
la JICA conozcan en detalle la organizacién y las opera-
ciones de la institucion a la cual son asignados, al mismo
tiempo que promueven las actividades deta JICA enella,
para aumentar su comprension hacia nosotros.

B paso 2: Coordinacitn a nivel del pafs o del sector

La JICA se involucra, vigorosamente, en cada una de
las etapas relacionadas con el Documento sobre Estrate-
gias para la Reduccion de la Pobreza (PRSP): en la cla-
boracidn, la implementacion y el monitoreo de sus
resuitados. Apoya fa elaboracion por pais del PRSP con-
fratando a consultores locales, y envia a los funcionarios
de las oficinas locales, a los expertos y a los asesores en
la formulacion de proyectos para que asistan a las reunio-
nes de donantes y hagan comentarios pertinentes. Como
los programas se establecen, se implementan y se
monitorean por sector, es muy importante cl
involucramiento concreto en los programas sectoriales.
Ahora que los PRSP de los diferentes paises entran en la
etapa de implementacion, consideramos necesario res-
ponder a las necesidades de cada pais desde el punto de
vista del desarrollo por pais, utilizando los difercntes cs-
quemas de cooperacion de que disponemos,

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio sirven para
priorizar las politicas establecidas en el Plan de
Implementacion de Operaciones por Pais, y al mismo
tiempo, son indicadores importantes para evaluar las ac-
ciones realizadas, Se indica que la clave para tograr los
MDGs es el desarrollo de capacidades; esto tiene mu-
cho en comiim con la formacion de recursos humanos
en las diferentes dreas, como salud, educacion y medio
ambiente, en que ha venido trabajando la JICA durante
mucho tiempo a través de sus actividades de coopera-
cibn técnica. La Agencia ha establecido un Comité de
los MD@Gs, para revisar los diversos aspectos relaciona-
dos con estas metas; ya ha integrado los MDGs en su
proceso de seleccidn de nuevos proyectos. Por otra par-
te, llevo a cabo un taller sobre los MDGs en Honduras,
en colaboracion con et PNUD, el promotor principal de
losMDGs, marcando los primeros pasos para lograr estas
metas a nivel local.

Coordinacidn entre Donantes

"de Ias acciones de cooperacnén t |
. nizacidn ejecutora de cuoparacién téonica
" sita sistematizar sus experiencias bajo osle concep ol
desarrollo de capacidades, y difundirlas: dentro [ g
Japén, ya que se-espera que la Agencla haga’ una‘conlri
‘bucidn activa a la construccion y mejoramiento.de.un.mar:;
co efectivo de agistenciapara Iog rar los mejores resultados
Por esta sitiacion, 1a JICA llevé a cabo tn simposl
Internacional "Desarrollo ds CapacldadesyAsistencEa _
¢az” en Manila, Filiplnas, 6n enero:de 2003, -anforma:gon:
junta con el PNUD, ef Banco:Mungial y la GIDA-En-este .
simposio, la JICA presenté 8808 concreios para explicar:
que la cooperacion técnica no 6o cantrlbuyé alatran:
rencia de tecnologias, sing tambien al desarrono da
cidades. Demostré también’ que fa“cadperacidn, tét
tiene una funcién complementaria con los otros métodas -

de asistencia promovidos por otrog donantes. Esta posti-:*

ra recibid apoyos de lag instituciones.coorganizadoras y ..

de muchos pamcfpantes provenientes de los pafses an
vias de desarrollo

La “armonizacién” incrementa
los efectos de la asistencia

En los afios recientes, se reconocen algtinos proble-
mas en la implementacion de las acciones de asistencia
por los paises donantes: la exigencia de tramites
casuisticos y complejos, la duplicidad de esfuerzos por
parte de diferentes donantes por falta de coordinacién, y
la carga excesiva de trabajo por tramites administrativos
que debe realizar el pais receptor y la consecuente falta
de tiempo para establecer las politicas importantes. Para
resolver estos problemas, en el seno del Comité de Asis-
tencia pata el Desarrollo (DAC)Y* de la Organizacidn para
la Cooperacién y el Desarrolio Econémico (OCDE), se
discute, desde 2001, 1a posible “armonizacién” de los tra-
mites, para aligerar la carga de trabajo de los paises en
vias de desarrollo y para aumentar los impactos de la asis-
tencia. En febrero de 2002, el Banco Mundial y la QCDE-
DAC organizaron un Foro de Alto Nivel sobre la
Armonizacion en Roma, donde se promovid la armoni-
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Simposio internacional "Desarrollo de Capacidades y Asistencia Efi-
caz’, en Manila, Filipinas.

zacion de tramites por pais receptor. Se acordd también
que los paises donantes apoyarian estos esfuerzos de los
paises receptores y reportarian sus avances. La discusién
sobre la “armonizacion”, originada en la-necesidad de
simplificacion de tramites, cambi6 de orientacion en este
Foro; ahora se discute la importancia de anmonizar las
politicas y los esquemas de los donantes con las politicas
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y sistemas de los paises en vias de desarrollo, expresados
en el PRSP y otros documentos.

Fl gobierno de Japon da importancia a la congruencia
de las acciones de asistencia con los planes nacionaleg
del pais receptor; en cuanto a los métodos de asistencia,
opina que es necesario mantener opciones miltiples que
combinen las ventajas comparativas de cada uno de log
donantes. El rol de la JICA es implementar las acciones
de asistencia de la manera més eficaz y efectiva, ponien-
do en practica los planes de acciones publicados por ¢l
gobierno japonés,

En 2003, come parte de la reforma de la AOD llevada
a cabo por el Ministerio de Relaciones Exteriores, y con
el propésito de fortalecer el papel y la capacidad de las
dependencias en el extranjero, se decidié la creacion de
“la fuerza local de trabajo de la AOD”, que se constituye
por la Embajada, la Oficina de la JICA y la Oficina del
JBIC. Frente a la asistencia coordinada que avanza rdpi-
damente en los lugares de accion, tenemos que reaccio-
nar dgilmente. Para €80, creemos muy importante el rol
que juega la JICA como un miembro de! equipo nacional
de 1a AOD de Japon,
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Pmyecto de ooopemaén “hecho ala medlda”

&Qué es un Proyecto de Cooperacién Tecmca"
Las necesidades de los paises en vias de desarrollo son
cada vez mas diversificadas y multifacéticas, desde el desa-
mollo de recursos humanos en las dreas de agricultura y
medicina hasta el apoyo a la reconstruccién post-conflicto,
representacio por el caso de Afganistan, pasando por Ia ayu-
da para el ordenamiento del sistema legal-juridico. Ademds,
fas solicitudes presentadas por los paises en desarrollo re-
quieren de una respuesta rapida, ya que estos paises estan
tratando de lograr la reconstruccion nacional o la reduccion
de la pobreza lo mas pronto posible. Al mismo tiempo que
reacciopar ante ¢stos requerimicntos de los paises en desa-
mollo con precisidn y rapidez, es necesario planear y ejecu-
tar acciones de cooperacion en las que sea més factible de
lograr resultados concretos, tomando en ctienta la realidad
del pais y sus tareas de desarrollo mas prioritarias.

La JICA tiene diversos medios de cooperacion (herra-
mientas de cooperacion) aplicables segin la soficitud del
pais en vias de desarrolio: el envio de expertos para la co-
operacion técnica, la aceptacion de becarios del pais en de-
sarrollo para su capacitacion en Japdn, ia donacion de equipos
necesarios, entre ellos. Cuando estas herramientas de co-
operacion se combinan para lograrun determinado objetivo
que resuelva el problema que tiene el pais en vias de desa-
trollo, y cuando estas medidas se llevan a cabo de acuerdo
conun plan elaborado a través de la conversacion sostenida
con el pais receptor, donde se definen la duracién y la opor-
tunidad de las acciones para lograr una imaxima eficiencia y
unmaximoe impacto, este tipo de colaboracion lo denomina-
mos “Proyecto de Cooperacion Técnica™. El “Proyecto de
Cooperacion Técnica” responde, de manera efectiva y efi-
caz a las necesidades muy diversas de los paises en vias de
desarrollo, ya que frente a un problema especifico, se conei-
be un programa de cooperacién “hecho a la medida™.

Proyecto de educacién en China,

Respetar la inciativa propia del pais receptor
La cooperacion japonesa se basa en la filosofia de que es
“para apoyar los esfuerzos propios del pais en vias de desa-
rrollo™. El Proyecto Cooperacion Técnica se lleva a cabo
comoun trabajo conjunto de las personas involucradas de la
parte receptora y de Japdn. Sin embargo, el pais receptor es
ek sujeto (owner) del proyecto y, por 1o tanto, debe tener una
conciencia de iniciativa propia, mientras que el papel de Ja-
pon es cooperary apoyar los esfuerzos del pafs receptor como
un socio. Para lograr este objetivo, en la planeacion, ¢l con-
trol de operacién y la cvaluacion de muchos Proyectos de
Cooperacion Técnica aplicamos “métodos de desarrollo
participativo™*, a través de los cuales se invita a los habitan-
tes de la zona a que formen parte del proyecto,

Por ejemplo, cuando es diflcil que el pais de contraparte
destine un presupuesto suficiente para la operacién del pro-
yecto, el lado faponés puede cubrir parte de 1os costos de
ejecucion de cicrtas obras, para instalar equipos necesarios
para las pruebas ¢ investigacion, para preparar ¢l campo de
cultivo, o para cubrir los gastos de investigacién (costos
locales™). Pero el pais receptor es ¢l que tienc la iniciativa
para llevar a cabo su proyecto, y el papel de Japon es co-
operar y apoyar el esfuerzo propio del pais de confraparte.
Por lo tanto, es indispensable solicitar la responsabilidad
tinanciera del pais receptor primero, Por otra parte, €l pro-
yecto tiene que continuar bajo Ia responsabilidad total del
pais de contraparle después de la terminacion del periodo
de cooperacion, por lo que es necesario determinar fa en-
vergadura y el programa de implementacion del proyecto,
estimando la capacidad financiera de la institucion recep-
tora después del plazo de cooperacion japonesa.

Ademis, para poder lograr una cooperacion téenica eficaz,
es necesario modificar y ajustar técnicas y sistermas a la reali-
dad del pais receptor, sobre la base de conocimientos profun-
dos culturales y sociales mutuos, y evilar la transferencia directa
de las técnicas y experiencias japonesas. Las téenicas, las ex-
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periencias o los conocimientos de Japdn son s6lo un cataliza-
dor, que sirve para estimular os recursos humanos v las orga-
nizaciones existentes en el pais en desarrollo. Al llevar a cabo
nuestras actividades de cooperacion, no hay que perder de
vista el hecho de que la base de la cooperacion técnica es
estimular y fortalecer el potencial del pafs receptor:

B indispensable colaboracién con el sector privado

En los afios recientes, se incrementa el niimero de pro-
yectos que requieren los know-how y las experiencias
técnicas acumulados en el sector privado, como el caso
del area de TL. A partir del afio fiscal 2001, la JICA ha
introducido la modalidad de comisionar toda la opera-
cion de un proyecto a una institucion privada, para apro-
vecharse de sus recursos humanos y su acervo de
conecimientos; esperamos que esta nueva modalidad sir-
va para aumentar la ejecucion de muchos proyectos con
resultados visibles, en diversas dreas de cooperacion.

En el afio fiscal 2002, por ofra parte, se introdujo la
modalidad de Proyectos de Cooperacion Técnica por pro-
puesta, que consiste en formular proyectos con base en
las ideas planteadas por el sector privadao.

Planeacion y evaluacion del Proyecto
de Gooperacion Técnica
Cuando se formula un Proyecto de Cooperacidn Técni-
ca, se hace una “evaluacion preproyecto”, para revisar el
significado y la relevancia del proyecto, Esta evaluacién pre-
liminar o preproyecto se realiza desde el punto de vista de
los 5 criterios evaluatorios; efectividad, impacto, eficiencia,
relevancia y sustentabilidad. En la evaluacion preproyecto,
también se busca estimar, de manera objetiva y cuantitativa,
los resultados de la ejecucion del proyecto, y establecer un
objetivo claro para €] mismo, Para lograr este objetivo, se
elabora un cuadro donde se precisa la relacidn logica entre
los resultados del proyecto y su objetivo, en términos de
aportaciones y de actividades. Esta es la Matriz de Disefio
del Proyecto (PDM)*. La informacion ordenada y analiza-
da en el proceso de evaluacién preproyecto se integra en el
“documento del proyecto”™. Este documento se elabora en
forma conjunta con el gobierno del pais receptor, para au-
mentar la conciencia de iniciativa propia del pais en desarro-
llo, para estimular la voluntad de participacion de sus
fimcionarios gubemamentales en las actividades del proyecto,
al mismo tiempo que mejorar su capacidad de planeacion.
Cuando un Proycecto de Cooperacion Técnica dura més
de 3 aflos, se hace una evaluacion intermedia a la mitad
de su periodo de colaboracion. La evaluacion intermedia
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sirve para conocer los resultados y avances del proyecto
a la mitad de su camino, y buscar las causas cuando se
presenta alguna situacion no prevista en la ctapa de eva-

. luacién preproyecto o cuando el proyecto no ha tenido

los avances esperados, En estas ocasiones, se revisan los
programas correspondientes para modificarlos, para que
el proyecto pueda tener el éxito esperado. Antes de llegar
a la terminacién del plazo de cooperacion de un proyee-
to, normalmente, se realiza la evaluacion al término de}
proyecto. En esta evaluacion al término del proyecto, igual
que en las evaluaciones infermedia y preliminar, se mide el
rendimiento del proyecto desde los 5 puntos de vista: efec-
tividad, impacto, eficiencia, relevancia y sustentabilidad, y
se constata si fue correcta o no la hipotesis establecida an-
tes del inicio del proyecto. Como resultado de la evalua-
cidn, si se reconoce la necesidad, el periodo de cooperacion
puede ser extendido durante 1 6 2 afios,

Los proyectos: su resultado
y su contenido

| Desarvollo social :
En el sector de desarrollo social, estamos realizando acti-
vidades de cooperacion técnica en areas muy diversas; (1)
Areas relacionadas con la construccion, operacién y mante-
nimiento de las bases sociales (infraestructuras): planeacion
utbana, transporte vial, puertos, transporte maritimo, teleco-
mutnicaciones, y agua potable y alcantarillado; (2) 4reas de
entrenamiento vocacional; (3) reas educativas: educacion
escolar y universitaria; {4) areas de investigacion; (3) dreas
de prevencion de desastres, como medidas conira terremo-
tos e inundaciones; (6) dreas relacionadas con la seguridade
higiene laboral (educacion para la prevencion de desastres
laborales); (7) areas del medio ambiente, que son los proble-
mas de nivel global*; (8) medidas contra la pobreza; y (9)
asistencia social para los discapacitados.

Como areas mids solicitadas, se pueden mencionar pro-
yectos relacionados con la educacion. Sobre todo, el drea
prioritaria es la educacion primaria y secundaria. La prio-
ridad de la educacién basica, sobre todo de la educacion
elemental, fue reconocida internacionalmente en la Con-
ferencia Mundial sobre “Educacion para Todos”, cele-
brada en Jomtien, Tailandia, en 1990; desde entonces, en
la AOD de Japdn se considera este sector como uno de
los mas importantes. En ¢l sector de educacion elemen-
tal, estamos ampliando nuestras dreas de accién a los te-
mas no tradicionales, fuera de la educacién
cientifica-matemdtica, como la alfabetizacion y la edu-




cacion no formal, También estamos apoyando el drea de
educacion a distancia, para ofrecer oportunidades educa-
tivas a un numero mayor de personas interesadas. Esta
4rea de educacion mds el drea de entrenamiento vocacio-
nal son las llamadas dreas de desarrollo de recursos hu-
manos, y ocupan un 60% de todos los proyectos del sector.

Las medidas contra la pobreza también son una de las
areas prioritarias. En la Nueva Estrategia de Desatrollo del
DAC*, aprobada en 1996, se establecio 1a meta de reducir
el nivel de pobreza extrema de 1990 a la mitad para el afio
2015; esta meta fue ratificada comao uno de los Objetivos
de Desarrollo en la Cumbre del Milenio de Ia ONU, en
septiembre de 2000. Por otra parte, el Banco Mundial soli-
cita a los gobiernos de los paises en vias de desarrollo la
elaboracion de un programa integral de desarrollo para re-
ducir la pobreza (Documento sobre Estrategias para la
Reduccidn de 1a Pobreza, PRSP)*; los esfuerzos para re-
solver los problemas de la pobreza son una cortiente prin-
cipal de cooperacion internacional hoy en dia, y el interés
por este tema va en aumento a nivel mundial.

En 2001, la Agencia cred un “equipo de trabajo sobre
temas relacionados con la reduccién de 1a pobreza®”, para
aumentar los proyectos que fomenten los mecanismos de
reduccién de la pobreza en forma sostenida, Por otra parte,
se establecité un equipo de trabajo sobre el tema de educa-
cion, a fin de reforzar nuestras capacidades en esta area,

El afio 2003 es el “Afio Mundial del Agua Dulce”,
motivo por el cual se celebrd el Tercer Foro Mundial del
Agua en Kyoto en el mes de marzo. El interés hacia el
agua se estd incrementando en los afios recientes a nivel
internacional. En el sector del desarrollo social, se llevan
a cabo las actividades de cooperacion sobre temas rela-
cionados con el agua desde un punto de vista muy am-
plio: formacion de recursos humanos en agua potable y
alcantarillado desde el punto de vista del ordenamiento
de infraestructuras urbanas; construccién, mantenimien-
to y operacion de instalaciones hidraulicas desde el pun-
to de vista del aprovechamiento eficiente de los recuirsos
hidricos, como rios y arroyos; construccién y manteni-
miento de estructuras para el control de inundaciones y
de erosién desde el punto de vista de la prevencion de
desastres y de la mitigacion de sus dafios; y apoyo a la
construccion de un sistema regional de proteccion civil,

En este sector de desarrollo social, en el afio fiscal 2002, se
cjecutaron 62 Proyectos de Cooperacion Técnica en 30 pai-
ses: 35 proyectos en Ja region de Asia, 8 proyectos en la Re-
gién de Medio Oriente, 10 proyectos en la region de Afica, 7
proyectos en la region de Centro y Sudamérica, 1 proyectoen
laregion de Oceania y 1 proyecto en la region de Europa,
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Prugha de endoscopio realizada en el Proyecto para el Mejoramiento
del Hospital Sethathirath en Lao.

§ Saludy asistencia médica

En muchos paises en vias de desarrollo, las enfermeda-
des endémicas, la pésiima situacién higiénica y la deficiente
nutricion estin amenazando la salud y la vida de muchas
personas. La situacién de muchos nacimientos y muchas
muertes, que se refleja en las altas tasas de mortalidad infan-
iil, afecta la vida personal y familiar, y amenaza el desarrollo
social y el crecimiento econdimico de una nacion. Las enfer-
medades infecciosas, como el VIH/SIDA, la tuberculosis y
¢l paludismo, no solo afectan la salud de cada uno de los
habitantes de los paises en vias de desarrollo, sino que tam-
bién se han convertido en un problema socioecondmico de
gran envergadura para las familias de los pacientes, para la
sociedad regional y para las naciones enteras, por sus diver-
sas expresiones, como la pérdida de fuerza de trabajo de
edad joven y madura, y por el incremento de huérfanos. La
globalizacion de los afios recicntes fomenta el flujo
transfronterizo de personas y mercancias, lo que facilita la
extension, a nivel mundial, de las enfermedades infecciosas
emergentes, como ¢l SARS (Sindrome Respiratorio Agudo
Severo) y el VIH/SIDA. Estas enfermedades son una nueva
amenaza para la comunidad internacional,

Los Objetivos de Desamrollo det Milenio (MDGs)*, apro-
bados en la Asamblea General de 1a ONU en septiembre de
2000, incluyen la reduccién cle 1a mortalidad infantil, el me-
Joramiento de la salud materna y el combate de enfermeda-
des infecciosas; son metas que deben ser alcanzadas por la
comunidad internacional en el sigle 21. El gobierno de Ja-
pon tiene una postura muy comprometida frente a estos pro-
blemras; sus medidas internacionales contra los pardsitos y
su Iniciativa de Okinawa pata ¢l Controf de Enfermedades
Infecciosas son una expresion de esta politica, De conformi-
dad con esta politica, la JICA se esfuerza por llevar a cabo
proyectos tendientes al control de enfermedades infecciosas
y al mejoramiento del nivel de salud de madres y nifios.
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En cuanto a las medidas contra las enfermedades in-
fecciosas, nuestra organizacion realiza numerosas accio-
nes de cooperacion en diversos campos: difunde los
congcinientos necesarios para prevenir las enfenmeda-
des infecciosas mas dafiinas para los paises en vias de
desarrollo, como el VIH/SIDA, Ia tuberculosis, los pari-
sitos, el paludismo y la polio; apoya la vacunacion contra
estas enfermedades; y fomenta las pruebas y la investiga-
c¢ién virelogica aplicando técnicas de alto nivel.

En el aspecto de la salud materno infantil, apoya el
programa de ampliacion de la vacunacién en coordina-
cion con el Fondo de 1as Naciones Unidas para la Infan-
cia {UNICEF) y la Organizacion Mundial de 1a Salud
{OMS). Ademas, formenta la difusion de la libreta de sa-
tud materno infantil y de los conocimientos necesarios
para la planificacién familiar y el parto seguro.

Hay que esforzarse, aun mas, por incrementar el nivel
general de salud y asistencia médica de los paises en de-
sarrollo, a traveés del mejoramiento de las infraestructuras
del sistema de salud, como hospitales y centros de salud,
y de formacion de recursos humanos, como médicos y
personal de enfermeria,

En el afio fiscal 2002, se llevaron a cabo 49 Proyectos
de Cooperacion Técnica en 32 paises en este sector de
salud y asistencia médica: 25 en laregidn de Asia, 4 en la
regién de Medio Oriente, 11 enlaregién de Africa,y 9 en
la region de Centro y Sudamérica.

Desarrollo agricola

La explosion demografica mundial en la segunda mi-
tad del siglo 20 ha producido una falta crénica de alimen-
tos para cientos de millones de personas, principalnente
en los paises en vias de desarrollo. En estos paises, la
produccion alimentaria nacional no da abasto a las nece-
sidades de la poblacion creciente, y se estima que esta
situacion de oferta y demanda de alimentos se hard mas
compleja en el futuro,

El problema de la expansion poblacional y de la falta
de alimentos es el causante de la destruccion del medio
ambiente, por el sobrecultivo, el sobrepastoreo y la des-
truccion de los bosques, los que provocan problemas
ambientales atin més graves, como el agotamiento de fuen-
tes de recursos hidricos y la pérdida de suelos. El atraso
del desarrollo de las zonas murales v la consecuente dife-
rencia de ingresos entre ¢éstas y lag zonas urbanas genera
la concentracion de la poblacidn en las ciudades, causan-
do nuevos problemas ambientales, Para resolver estos
problemas y hacer realidad una vida holgada para todos,

Demostragion del cultivo de arroz para los pequefios produstoras bo-
livianos. (Proyecto para la Diseminacién de Semillas de Arroz de Alta
Calidad para los Agricultores de Menor £scala.)

es necesario incrementar la productividad alimentaria y
reducir la pobreza a través de un desarrollo integral de las
comunidades agricolas, por medio del aprovechamiento
cuidadoso y sustentable de los recursos limitados.

En marzo de 2003, se celebrd el Tercer Foro Mundial del
AguaenKyoto, El agua es uno de los recursos més impottai-
tes para todos los seres vivientes, incluyendo al ser humano,
pero la situacion de oferta y demanda del agua se estd hacien-
do verdaderamente critica; su uso eficiente es una tarea de
méxima urgencia para la seguridad alimentaria y la preserva-
cion ambiental. Japén tiene una experiencia muy amplia en
las técnicas de ahorro de agua y de su uso eficiente en la agri-
cultura moderna. En este Foro Mundial del Agua, la JICA
presento los proyectos que realiza sobre el tema de “la agricul-
tura y €l agua”, emitiendo un mensaje sobre “la importancia
del agua en la agricultura” a los becarios invitados.

Las actividades de cooperacién en el sector de la agri-
cultura también estan dirigidas al desarrollo de técnicas
agropecuarias acordes a las regiones en vias de desarro-
lto (investigacion en las universidades y en los campos
experimentales) y al entrenamiento de los extensionistas
agricolas para difundir las técnicas entre los agricultores.
Estas actividades contribuyen a la seguridad alimentaria
al aumentar la produccion de alimentos, al incremento de
los ingresos de los agricultores y al mejoramiento del ni-
vel de vida en zonas rurales, a través de la preservaciony
el aprovechamiento efectivo de los recursos agricolas.
Estos esfuerzos sirven para corregir las diferencias entre
regiones, para utilizar los recursos de manera eficiente y
para conservar el medio ambiente,

En el afio fiscal 2002, se realizaron 56 Proycctos de
Cooperacion Técnica relacionados con el sector de desa-



mollo agricola en 29 paises: 29 en la region de Asia, 3 enla
region de Medio Oriente, 5 en la region de Afiica, 18 enla
region de Centro y Sudamérica y 1 en laregién de Europa.

Conservacion del medio ambiente natural

El medio ambicnte natural favorece de muchas for-
mas al ser humane; es la base misima de nuestra subsis-
tencia. También es el punto de partida del “desarrollo
sustentable”. Sin embargo, ¢l medio ambiente natural esta
siendo carcomido dia tras dia a nivel global; la conserva-
¢ién del medio ambiente v la recuperacién de los
ecosistemas dafiados son tareas impostergables, La JICA
considera la preservacion del medio ambiente natural
¢omo una tarea urgente a la que tenemos que responder,
en beneficio de las generaciones venideras, y se esfuerza
por lograr este objetivo por medio de nuestras acciones
dindmicas de cooperacion internacional.

Para fortalecer y ampliar las actividades de coapera-
¢ion en el sector del medio ambiente natural, la JICA esta-
blecié el Departamento de Bosques y Medio Ambiente
Natural en enero de 2001, También se agregaron nuevas
arens de cooperacion, como ka conservacion de zonas
pantanosas, la proteccion de arrecifes coralinos y ¢l mane-
jo de reservas naturales, a las dreas tradicionales de exten-
sién de téenicas de reforestacion, de silvicultura social, de
pesca y acuacultura, y de entrenamiento pesquero.

Para conservar el medio ambiente natural, ¢s indispensa-
ble la comprension y la colaboracion de los habitantes de la
zona, ademas del apoyo al gobiemo del pais en desarrollo,
Para lograrlo, procuramos involucrar a los habitantes loca-
les desde la etapa de identificacion y formulacion del pro-
yecto de cooperacion, para poder construir un sistema de
conservacion ambiental por iniciativa de la gente local.

Realizamos también los trabajos de sisiematizacion de
informacion y de experiencias cn este sector de proteccion y
conservacion del medio ambiente natural, para reflejartas cn
los futuros proyectos, como la revision de politicas y estrate-
gias de cooperacion, y la construccion de base de datos,

Para llevar a cabo en forma eficiente y eficaz las activi-
dades de cooperacion téenica en las 4reas del medio am-
biente natural, consideramos importante la coordinacién y
la colaboracién con las organizaciones ¢ individuos que
acthan en ¢l mismo sector, por lo que realizamos activida-
des ambiciosas de intercambio de opiniones y de difusion,
atraves de la celebracion de simposios y seminarios,

En el afio fiscal 2002, se llevaron a cabo 39 Proyectos
de Cooperacion Técnica en este sector del medio ambiente
natural en 28 paises: |8 proyectos en la regidn de Asia, 3
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proyectos enla region de Medio Oriente, 5 proyectosenla
regién de Africa, 11 prdyéctos_‘e_:n-la region de Centrd'y
Sudamérica, y 2 proyectos en la regién de Oceania, .

| Desarroilo econdmico e industrial

En el sector de desarrolio econdmico e industrial, las
actividades la JICA se orientaban principalimente al de-
sarrollo de recursos mineros y al fomento industrial de
las pequefias y medianas empresas, que forman Ja base
economica nacional, Desde hace 10 afios, aproximada-~
mente, se estd incrementando el ntunero de proyectos re-
lacionados con el ordenamiento del sistema industrial
basico, con las técnicas de control que se utilizan en cual-
quier sector industrial para mejorar la productividad, y
con la conservacion ambiental y el aseguramiento de ener-
géticos, que son asuntos de nivel global, que sc presentan
con el avance de la industrializacion de los paises en de-
sarrollo. En cuanto a los campos especificos del fomento
indusirial, ademds de los teimas tradicionales, como el tro~
quelado y la fundicién, se incluyen otras areas tecnoldgi-
cas de alto nivel, como la Tecnologia de Informacion (TI).
Por esta situacion, la JCA ha orientado sus esfuerzos de
cooperacion hacia los siguientes 3 aspectos en los lti-
mos afios:

El primer aspecto es ef apoyo a las medidas de fomen-
to industrial a través de la construccion de politicas y sis-
temas para promover el comercio y la inversion,

Con la creacion de la Organizacién Mundial de Co-
mercio (OMC), se estin redoblando los esfuerzos para
ordenar los sistemas y las normas basados en las reglas
mundiales, tendientes a promover el comercio e inver-
s10n, en diferentes foros internacionales, como la APEC
(Conferencia Asia-Pacifico de Cooperacion Econdmica),
La JICA lleva a cabo diversos proyectos para formar re-
cursos humanos, y para consolidar la capacidad técnicay
administrativa de las instituciones encargadas de la nor-
malizacion industrial y de la proteccion de la propiedad
industrial, en los paises en vias de desarrollo que pro-
muevan su industrializacion. En el afio fiscal 2002, orga-
nizamos un taller de inversion dirigido a los paises
africanos, junto con la OMC,

El segundo aspecto es el fomento de la Tecnologia de
Informacion. De acuerdo con el “Proyecto Paquete de
Cooperacion sobre Problemas de Discrepancia Informa-
tiva a Nivel [nternacional”, hecho piblico como resulta-
do de ta Cumbre de Kyushu-Okinawa del G8 en 2000, la
JICA se esfuerza por contribuir a resolver los problemas
de divisién digital*,
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Asesoria en medici@n en Tailandia, que prepara fas normas nacionales
de metrologia.

El tercer aspecto es una contribucién activa para re-
solver los problemas ambientales y energéticos, En los
paises en vias de desarrollo que fomentan una rapida in-
dustrializacion, aumenta la demanda de energéticos; esta
situacion estd provocando serios problemas a nivel glo-
bal, problemas ambientales y de recursos naturales, que
atectan tanto a los paises en desarrollo como a los paises
industrializados.

La JICA realiza los apoyos a los esfuerzos de ordena-
miento de normas técnicas de electricidad y colabora con
los proyectos de transmision y distribucion eléctrica para
garantizar un suministro estable de electricidad en los
paises en vias de desarrollo, al mismo tiempo que pro-
mueve ¢l ahorro de energéticos mediante la introduccion

ICA 2003

de las técnicas de uso eficiente de energia acumuladas e
el sector industrial de Japon, También se esfuerza activa-
mente por apoyar las medidas contra el calentamiento
global; ya que se estd incrementando el interés de 1a co-
munidad internacional por este fendmeno, como se pue-
de observar en el Tratado Marco sobre el Cambio
Climético y el Protocolo de Kyoto. Ademds, considera-
mos que el avance del calentamiento global afectard, en
diversas formas, el desarrollo sustentable de los paises en
vias de desarrollo.

Estamos estudiando métodos para apoyar el Mecanis-
mo de Desarrollo Limpio (CDM), que signitica el apro-
vechamiento de know-how de ahorro de energéticos para
el sector econdmico-industrial, un medio para inducir Ia
transferencia técnica y la inversion para el pais en vias de
desarrollo, y una medida de reduccién de gases de inver-
nadero para Japon.

En el afio fiscal 2002, se realizaron varios estudios
bésicos para la identificacion y formulacion de proyectos
concretos sobre este teima. Con base en las experiencias
de cooperacion que la JICA tiene con los paises en desa-
rrollo, estamos iniciando una conversacion con estos pai-
ses para realizar el desarrollo de capacidades® basicas
con el fin de que puedan lograr un desarrollo sustentable
aplicando el mecanismo,

En ¢l aiio fiscal 2002, realizamos 35 Proyectos de
Cooperacion Téenica en este sector del desarrollo econd-
mico e industrial en 19 paises: 20 en la region de Asia, 7
en la region de Medio Oriente y 8 en la region de Centro
y Sudamérica,
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Envio de Expertos
para la Cooperacién Técnica

Un pilar importante para la cooperacion

en ¢l desarrollo de recursos humanos

Para promover el desarrollo social y econdémico de los
paises en vias de desarrollo, es importante crear sistemas,
fortalecer organizaciones.e instituciones gjecutoras de los
servicios piblicos y, sobre todo, formar recursos huma-
nos que sostengan estos sistemas e instituciones. Para que
los paises en desarrollo abran su camino para el desatro-
llo en el futuro, es indispensable que existan recursos
humanos en diferentes campos administrativos.

El Envio de Expertos para la Coopetacion Téenica se
realiza para contribuir a la formacion de recursos huma-
nos y al ordenamiento institucional a través de la transfe-
rencia de tecnologias y de sugerencias acordes a la realidad
del pais receptor, dadas a los funcionarios administrati-
vos y téenicos que van a formar la fuerza central del de-
sarrollo econdmico y social de su pats. Es una de las
modalidades fundamentales de cooperacion para la for-
macion de recursos humanos en los paises en vias de de-
sarrollo, junto con la Aceptacion de Becarios.

| Caracteristicas principales de la cooperacién por
i el Envio de Expertos para [a Gooperacion Técnica
En los aiios recientes, la JICA se esfuerza por realizar
actividades mas eficaces de cooperacion, a través del con-
trol integral de estas actividades desde el punto de vista
del acercamiento por pais y por tema, que totna en cucnta
las necesidades especificas de desarrollo de cada uno de
los paises, Como resultado, se fortalecieron las funciones
de la JICA, no s6lo en su capacidad de estudio de cada
una de las solicitudes -de envio presentadas por ¢l pais
receptor, sino también en su capacidad de elaboracion de
los programas de envio desde una perspectiva mas inte-

Experto asignado al Proyecto del Hospital Bach Mai en Viet Nam.

gral, considerando su importancia en las tareas naciona-
les de desarrollo que enfrenta el gobierno del pais recep-
tor y la idoneidad de la modalidad de cooperacion.

La caracteristica més distintiva del Envio de Expertos
para la Cooperacion Técnica es compartir las experien-
cias japonesas con ¢l gobierno del pais receptor en dreas
muy diversas, desde los sistemas y métodos de servicio
pablico hasta las técnicas especificas en diferentes cam-
pos. Esto es muy importante, ya que ¢l pais receptor no
comienza a construir sus sisternas e instituciones publi-
cas desde cero, sino que puede aprender de los know-
how, las experiencias y las lecciones que ha tenido Japon,
lo que le permite un desarrollo mas seguro y eficaz.

Ademas, las técnicas y las experiencias japonesas no
se trasladan al pais receptor sin modificacion, sino que se
mejoran o se adaptan al sistema social, a la cultura y al
clima del pais receptor. Las experiencias de Japon se trans-
forman para estar de acuerdo con la realidad del pais donde
s¢ transplantan, para que puedan ser utilizadas y extendi-
das de manera eficiente.

Otra de las caracteristicas de este esquema es su flexibili-
dad, que permite responder a las nuevas necesidades de asis-
tencia creadas por los cambios en la comunidad internacional,
como la transicion hacia la economia de mercado, o la re-
construccidn después de un desastre. También se puede res-
ponder, con precision y rapidez, a las necesidades de la
reconstruccion post-conflicto*, y a los paises en vias de de-
sartollo donde el sistema administrativo es muy endeble.

Contenido del Envio de Expertos

para la Cooperacién Técnica

Para satisfacer, hasta donde sea posible, las necesidacles de
los paises en desarrollo de una manera més eficiente, la JICA
realiza el Envio de Expertos para Ja Cooperacion Técnica de
diferentes formas, Estas modalidades variadas podrian
clasificarse en los siguientes 2 tipos a grandes rasgos:




(1) Efenvio deexpertos para los Proyectos de Cooperacion
Técnica, con el propésito de lograr ciertos resultados.

(2) Envio de expertos tipo asesor, que s¢ dedican a ofre-
cer-sugerencias y consejos sobre la elaboracion de
politicas en dreas determinadas.

‘Los expertos clasificados en la categoria (1) llevana
cabo sus actividades de fortalecimiento institucional ode |
formacién de recursos humanos en una especialidad, en
una zona determinada, durante un determinado periodo
de cooperacion, y presentan sugerencias o difunden téc-
nicas para alcanzar el objetivo establecido.

Esfuerzos por desarrollar
servidores pitblicos en Timor-Leste

’ Envio de Expertos para la Cooperacitn Técnica

Los expertos incluidos en la categoria (2) s¢ asignan
para ofrecer recomendaciones y consejos en una institu-
cibn central del gobierno del pais receptor, para que apo-
yen el desarrollo de ese pais y promuevan la cooperacion
desde un punto de vista muy amplio. ' '

Fuera de la clasificacion arriba mencionada, se realiza
el envio de Expertos de Terceros Paises*; a través de esta
modalidad, se envian expertos de un pais en vias de desa-
rrollo a otro pais en vias de desarrollo, con el propésito
de transferir tecnologias de acuerdo a la situacién del pais
receptor y de apoyar los esfuerzos de la Cooperacién Sur

Envio de Expertos
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Sur® del pais emisor. Esta modalidad también se emplea
para. complementar las actividades de cooperacion en el
marco de un proyecto realizado por Japén, o para exten-
der las técnicas transferidas de un pais receptor a otro
pais en vias de desarrollo.

Nuevas tendencias del Envio de Expertos

% Promocidn de la participacion nacional
! y coordinacion con el sector privado
En medio de la diversificacion de las necesidades de co-
operacion, para reclutar recursos humanos necesarios para
el Envio de Expertos para la Cooperacion Técnica a los pai-
ses en vias de desarrollo, s esencial lograr la colaboracién
de amplios estratos de la sociedad, empezando por el sector
privado v las entidades autdnomas locales, y no depender
finicamente de los ministerios y ageticias gubernamentales.
Ademds, lograr una amplia participacion de la poblacion en
las actividades de cooperacion internacional incrementa la
confianza de la comunidad internacional en Japon, al mis-
mo tiempo que estimula su dinamismo social.
Consecuente con esta forma ce pensar, en el afio fiscal
2002, la JICA decidio agrupar en una categoria los diferen-
tes esquemas de participacion nacional y denominarlos Pro-
grama de Socios de la JICA (JPP)”, para promover atiin mas
la participacion de la poblacion japonesa en las actividades
de cooperacion, Las modalidades de “Programa de Socios
de la JICA (JPPY” son para enviar los expertos a paises en
vias de desarrollo y se clasifican en los siguientes 3 tipos:
(1) Mediante este esquema, se comisiona a diferentes agru-
paciones, como las ONGs, la operacion de ciertos pro-
yectos del sector de desarrollo social, que requieren de
una atencién muy agil y apegada a la realidad local.
Se aplica a los pequefios proyectos, para permitir una
coordinacion con las ONGs de pequefia escala.
Cuando existen propuestas de envio de expertos o de
aceptacion de becarios de parte de las entidades au-
ténomas locales, la JICA colabora con las entidades
para realizar los envios o los cursos de capacitacion.
De esta forma, se puede aprovechar las experiencias
y los know-how que tienen las entidades autonomas
locales para el beneficio de los paises en desarrollo.
Para extender estos esquemas de cooperacion coordi-
nada con las ONGs y las entidades auténomas locales del
nivel de proyectos cothunitarios de pequefia escala a las
instituciones medulares de los gobiernos de los paises en
vias de desarrollo, en el afto fiscal 2002, se iniciaron los

(2)
(3)

“Proyectos de Cooperacion Técnica Tipo Propositivo”, |

como una de las Acciones Promotoras de Participacién
Nacional. Por medio de este nuevo esquema, se fornulan
y se implementan los proyectos conjuntos de cooperacion
técnica entre la JICA y el sector privado, en ciertos paises
especificos y en ciertas dreas especificas, tomando en cuenta
las tareas de desarrollo prioritarias de estos paises, y las
expetiencias y los know-how que tiene el sector privado,
Estamos decididos a aprovechar los recursos humanos
del sector privado para responder a las necesidades
diversificadas de los paises en vias de desarrollo. Con este
propdsito, en el aiio fiscal 2001, se incrementaron los pa-
gos de prima por concepto de nivel técnico de los Expertos
para la Cooperacion Téenica, para tener acceso al acervo
de conocimientos técnicos de alto nivel acumulados en los
recursos humanos de las instituciones privadas.
Paralelamente, se fortalece el sistema de registro de
candidatos para trabajar como Expertos pata la Coopera-
cion Técnica, y se promueve la participacion de los re-
cursos humanos del sector privado a través de
convocatorias piiblicas para suplir los vacantes de exper-
tos. De esta forma, la JICA se esfuerza por promover la
participacion de muchas personas con experiencias y co-
nocimientos aprovechables para los paises en desarrollo,

{! Respuesta a las nuevas necesidades
1. Apoyo a las politicas econdmicas y al huen gohierno
Dentro de las actividades de cooperacion realizadas
por Japén, ocupan una proporcion importante las necesi-
dades en ¢l aspecto de “software”, es decir, los requeri-
mientos de asistencia cn los aspectos fiscales y financietos
o en el ordenamiento del sistema juridico. Para dar una
respuesta adecuada a estas necesidades desde el punto de
vista del apoyo para el fortalecimiento del buen gobier-
no*, la JICA envia asesores para la elaboracién de politi-
cas a las instituciones centrales del gobierno de algunos
paises, instituciones que estan a cargo del establecimiento
de las directrices politicas. Estos asesores apoyan a Ja ins-
titucion en su funcién de creacion de sistemas y politicas.
Concretamente, en el campo de las politicas fiscalesy -
financieras, se apoya a Indonesia en et manejo de mode-
los para el analisis econdmico y el fomento del mercado
de capital; a Lao, en el establecimiento de politicas ¢co-
ndmicas para la transicion a la economia de mercado; a
Viet Nam, Camboya, China y Uzbekistan, en el sistema
fiscal. Estos apoyos consisten en transferir las técnicas de
analisis econémico a los paises en vias de desarrollo y de
compartir con ellos las experiencias japonesas en el siste-
ma fiscal.
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En cuanto al tema legal-juridico, se levan a cabo
fas acciones de cooperacién para cstablecer un siste- !
ma juridico en Viet Nam y Camboya. Especialmente :
en Viet Nam, se apoya el proceso de redaccion de le-
yes y reglamentos, como la segunda fase del proyecto
de ordenamiento juridico, desde el afio fiscal 1999,
después de un proyecto de cooperacion de primera fase,
que se inicid en el aiio fiscal 1996, y que termind lo-
grando una alta apreciacion de parte del gobierno re- !
ceplor.

Un experto en equipos electronicos trabaja en Timor-Leste.

Apoyar el desarrollo comunitario a través del proyecto
de enfoque participativo
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2. Apoyo a la reconstruceidn post-conflicto

y despues de un desastre

Para Timor-Leste, que se independizé en mayo de
2002, después de una revuelta cruenta y de estar bajo la
Administracién Temporal de la ONU (UNTANET), la
JICA ha venido ofreciendo sus acciones de cooperacion
desde enero de 2000, priorizando los signientes aspectos
desde el punto de vista de la construccién de bases para la
administracion nacional: “formacién de recursos huma-
nos vy establecimiento de instituciones para la construc-
cion nacional”; “desarrollo agricola y rural para el
suministro estable de alimentos™; y “ordenamiento, man-
tenimiento y operacion de infraestructuras basicas para
la vida™. Seguiremos apoyando a este pais en estos as-
pectos, para lograr el fortalecimiento de la capacidad
institucional de Timor-Leste.

Por otra parte, a partir de marzo de 2002, la Agen-
cia inicid las acciones de apoyo formal a Afganistan,
donde se establecié un gobierno provisional en di-
ciembre de 2001. Nuestros expertos ya se encuentran
en este pais, trabajando en diversas especialidades,
que incluyen educacion, salud y asistencia médica, y
género®,

& JICA 2003

3. Gooperacidn Sur Sur

La JICA se esfuerza por apoyar las acciones de Coopera-
cién Sur Sur*, las acciones de cooperacion realizadas por
los paises en vias de desarrolio relativamente avanzados ha-
cia otros paises en vias de desarrollo. El esquema del Envip
de Expertos de Terceros Paises*®, que utiliza al personal cali-
ficado de paises relativamente desarrollados como expertos
de la JICA, es una de las principales modalidades que la
Agencia tiene para apoyar este esfuerzo. En los afios recien-
tes, s¢ estan expresando fuertes intereses en las actividades
de Cooperacion Sur Sur a través de este esquema, tanto en-
tre los paises receptores como entre los emisores.

Este esquema facilita la transferencia de tecnologia, ya que
el experto ehviado proviene de un pais con condiciones natu-
rales, culturales, lingfiisticas y técnicas similares al pais recep-
tor. Ademés, el envio de un experto de este tipo para tesolver
un problema comiin en una region puede promover el inter-
cambio de informacién y 1a construccion deuna red de perso-
nas involucradas en el problema 4 nivel regional. Por esta
situacion, la modalidad es evaluada muy positivamente, y se
esta incrementando la solicitud, tanto de la recepcién como de
la emisién, En el afio fiscal 2002, se enviaron 106 expertos de
este tipo a las regiones de Asia, Centro y Sudamérica, y Afvica,



Transferir conocimientos y técnicas

Los hecarios contribuyen a la construccion
nacional

LaAceptacion de Becarios es considerada como ¢l mas
fandamental de los trabajos de “desarrollo de recursos
humanos” que realiza la JICA, y tiene como objetivo pro-
porcionar los conocimientos mas requeridos y transferir
las tecnologias mas adecuadas a las necesidades de los
paises y las regiones en vias de desarrollo, a sus técnicos,
investigadores y funcionarios gubernamentales.

Desde su inicio en 1954, esta modalidad de Aceptacion de
Becarios ha venido aumentando su importancia y diversificando
sus contenidos. En el afio fiseal 2002, 7,846 becarios de 150
paises y regiones participaron en diferentes programas de capa-
citacion. Aparte, 9,957 becarios participaron en los programas
de capacitacién realizaos fuiera de nuestro pais.

Entre los becarios capacitados, hay algunos que se con-
virtieron en lideres nacionales, funcionarios gubernamen-
tales ¢ investigadores de primera linea, y otros que estan
trabajando arduamente en las comunidades rurales aleja-
das de la capital, para difundir la tecnologia aprendida, to-
dos contribuyendo al desarrollo nacional de su pais en
diferentes formas. Ademas, se han organizado asociacio-
nes de exbecarios en 77 paises del mundo, las que trabajan
para fortalecer los lazos de amistad entre el pais correspon-
diente y Jap6n. Desde el inicio del programa, un total de
259,176 personas fueron aceptadas como becarios.

Métodos y caracteristicas de la capacitacion

En comparacién con los otros esquemas de coopera-
cién, Ta modalidad de Aceptacion de. Becarios tiene una
gran versatilidad, ya que puede reaccionar agilmente y dar
tespuestas directas a los nuevos requerimientos gue se pre-
sentan. Cuando se pretende responder a una nucva necesi-
dad, el apoyo a la democratizacién o a la reconstruccion

Ingenieros de sistemas hidraulicos provenientes de la region de Medio
Oriente reciben capacitacién en Hiroshima.
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nacional, por ejemplo, normalmente se inician las accio-

nes de cooperacion aplicando este esquema.

Las acciones de capacitacion realizadas en Japdn tie-
nen lag siguientes 3 ventajas: _

(1} Los becarios pueden ver la aplicacién real de nuevas
tecnologias o de nuevos conocimientos que no se
practican en su pais;

(2) sepueden transferir las experiencias japonesas a otros
paises del mundo; y

(3) los becarios pueden intercambiar opiniones con los
becarios provenientes de otros paises que enfrentan
las mismas tareas y, por este conducto, pueden pro-
fundizar sus pensamientos.

Por otra parte, los japoneses involucrados en las acti-
vidades de capacitacion también tienen la oportunidad
de ampliar sus conocimientos sobre los problemas de ni-
vel global*, ya que los instructores mismos se enfrentan
a los nuevos desafios junto con los becarios extranjeros.

A partir del afio fiscal 1999, la JICA inicio la acepta-
cidn de becarios de [argo plazo, Este esquema abre el
camino a funcionarios, investigadores y empresarios jo-
venes, futuras promesas de los paises en vias de desarro-
llo, que quieran obtener un prade académico (maestria y
doctorado) en Japon.

Aparte de las actividades de capacitacién en Japon,
existen los cursos de capacitacion en el extranjero, orga-
nizados por las instituciones de paises en vias de desarro-
llo formadas por la cooperacién japonesa. Esta
capacitacién esta destinada a sus connacionales y a las
personas provenientes de los paises cercanos (cursos de
capacitacion en el extranjero). Este tipo de cursos tiene la
ventaja de (1) poder aprender las diferentes tecnologias
entre paiscs con caracteristicas similares en cuanfo a la
situacion social y al nivel técnico; y (2) poder ser organi-
zados con un costo menor en comparacion con los cursos
realizados en Japén.
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Tendencias recientes y nuevas tareas

SEEEE E r s

Una mayor coordinacion en Japon; fomento

te participacion ciudadana

A medida que se diversifican los problema y las nece-
sidades de los paises en vias de desarrollo, se hace mas
importante la ampliacion de los recursos de cooperacion
para la capacitacion; se buscan estos recursos a nivel na-
cional, no solo en las zonas de grandes ciudades, como
Tokio, sino también en las entidades autdnomas locales.

o JICA 2003

Un ejemplo de estos esfuerzos para una mayor coording-
cion nacional es la creacion de 2 nuevos cursos de capa-
citacion sobre temas ambientales en el afio fiscal 2002:
Agricultura de Emision Cero: Sistema Ambiental Rura]
{en la ciudad de Obihiro), y Educacién Ambiental sobre
Temas Relacionados con el Medio Ambiente Acuatico
(en la civdad de Shizuoka).

En el caso de los programas de capacitacion en Japon, las
actividades correspondientes se Ilevan a cabo en muchos
lugares de nuestro pais. Es una modalidad tipica de “‘coope-

Aceptacidn de Becarios




racion con rostro humano”, que promueve el intercambio y
la interaccion entre los becarios extranjeros y los habitantes
japoneses, a través de eventos de convivencia de diferente
indole y de participacion de los japoneses en los cursos, o de
las visitas de los becarios a las escuelas locales.

Por otra parte, existen unos 250 becarios extranjeros de
largo plazo de la JICA en el pais (afio fiscal 2002}, quiences

estudian en los cursos de posgrado para alcanzar su titlo

académico. La Agencia celebra un seminario anual para
estos estucdiantes en alguno de sus Centios Internaciona-
les, Como parte del seminario, se hace un simposio con la
participacion de habitantes locales y de estudiantes univer-
sitarios, y se organizan alojamientos en casas de familias
japonesas, para que sea una ocasion de intcrcambio y de
cooperacion intermacional para la comunidad regional.

Fomento de acercamiento por pais

Gursos de capacitacion focalizados en un pais
0 en una region

Nuestras actividades de cooperacion estan destinadas a aten-
der los problemas especificos que tiene un pais en vias de
desarrollo, o un grupo de paises en una region determinada.
Enel aspecto de la capacitacion, se realizan cursos focalizados
enun pais/una region, para day una respuesta adecuada a las
necesidades particulares de desarrollo que cada pais tiene que
enfientar, En el afo fiscal 2002, un 53% de estos cursos
focalizados en un pais/una region fueron destinados a los pai-
ses de la region de Asia; un 9%, a los paises de la regidn de
Medio Oriente; un 13%, a los paises de laregion de A frica; un
18%, & los paises de la region de Centro y Sudamérica; un
3%, a los de la region de Oceania, y un 4%, a los de la region
deBuropa. Algunos ejemplos de cursos focalizados en un pais/
una region son descritos a continuacion.

A partir del afio fiscal 2003, estos cursos focalizados
en un pats o en una region se integraron con otros curses
individuales, y se denominan como cursos focalizados
enun pais, de manera general.

Medidas de Prevencion de Desastres para los
paises de la regién centroamericana

—Llevar las lecciones de Japon a los paises
centroamericanos

La region centroamericana ha sido azotada por mu-
chos desastres naturales liasta alora. Por ejemplo, suftio
enormes dafios por el huracin Mitch en octubre de 1998,
y hubo numerosos damnificados por los terremotos en El
Salvador, en los meses de enero y febrero de 2001.
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Japon, que también ha tenido muchas experiencias de
desastres naturales en el pasado, se esfucrza, sobre todo,
por cooperar en el rea de prevencion de desastres con la
region centroamericana. El curso de Medidas para ta Pre-
vencion de Desastres, que se inicid en el afio fiscal 2000,
es un cwso focalizado en Ja region de Centroamérica, en ¢l
que participan funcionarios ptblicos de los 5 paises de la
region, que estan a cargo de la prevencion de desastres en
los gobietnos centrales o en los gobiernos locales. El abje-
tivo de este curso es conocer, de cerca, tanto las medidas
de prevencion de desastres que tiene el gobierno central de
Japon, como las que se aplican en las prefecturas y los
municipios, al mismo tiempo que observar los sistemas
informativos sobre desastres, que incluyen la informacidn
médica y limnogréfica, y los roles que desempeiian las di-
ferentes instituciones plblicas, como la Agencia para la
Defensa contra Incendios, la Policia Nacional, las Fuerzas
de Autodefensa y [a Agencia de Seguridad Maritima, vy
como resultado, comprender los problemas de prevencion
de desastres que existen en los paises de la region.

Este curso de capacitacion se realiza en colaboracion
con Ia prefectura de Hyogo, que tiene experiencias nmuy
amargas del Gran Sismo de Hanshin-Awayji, para aprove-
char sus valiosas lecciones para fortalecer el sistema de
prevencion de desastres en los paises de Centroamérica.

Agricuttura de Riego de Petjueiia Escala para Kenya
— Gapacitacion agricola acorde al medio
ambiente local

En Kenya, un 80% de toda Ia poblacion de agriculto-
res ¢s de pequefia escala, y genera un 75% de la produc-
cion agricola nacional; la importancia de este sectoren la
agricultura keniana es muy grande. Sin embargo, la agri-
cultura en Kenya es de temporal, por lo que la produc-
cion es inestable. Es un desafio muy importante para este
pais superar esta situacion y estabilizar la produceion, para
mejorar el nivel de ingreso de los agricultores.

El curso focalizado en un pais, Agricultura de Riego
de Pequeiia Escala, se destina no solo a los funcionarios
de dependencias gubernamentales de Kenya, sing tam-
bién a todas las personas involucradas en el fomento del
sistema de riego de pequeiia escala, en las ONGs y en
otras agrupaciones privadas. Su propdsito es profindizar
la comprension de estas personas sobre los métodos de
desarrollo rural participativo y sobre la organizacion de
los agricultores. Se celebran talleres para presentar suge-
rencias referentes al ordenamiento y mejoramiento de los
sistemas existentes.
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Consideramos que las experiencias de los paises asia-
ticos constituyen una referencia muy importante en un
curso de capacitacion como éste, por lo que después de
terminar el programa cotrespondiente en Japon, se reali-
za un programa complementario en Filipinas, donde exis-
tia una situacién muy similar a la keniana,

Capacitacion fuera del pms

s

Apoyo ala Cooperacién Sur Sur a través del

Gurso de Capacitacion para Terceros Paises

Al hecho de que un pais en vias de desarrollo se con-
vierta en un ejecutor de acciones de asistencia, lo llama-
mos “conversién en donantes”. Para fomentar esta
transformacién de los paises en desarrollo, la JICA apoya
la Cooperacién Sur Sur desde 1975, La modalidad prin-
cipal para este apoyo a la Cooperacion Sur Sur es el es-

__ Capacitanidn an g:upu

Tipos de Aceptamén de Becarlos y sus resultados en el ano fiscal 2002

Gursos colaclwus (por secmr} SB cnnvoca a Ios pari Gipnte 'ara p

quema de Capacitacidn para Terceros Paises, por medio
del cual se invita a los funcionarios técnicos y adminis-
trativos de los paises en vias de desarrollo a un pais cer.
cano, también en desarrolio pero de un nivel relativamente
alto, para que reciban la capacitacion de manos de log
recursos humanos formados por medio de la coopera-
cidn técnica japonesa. A veces, se invitan becarios africa-
nos a los paises de Asia o de Centro y Sudamérica,
Este tipo de cursos tiene las siguientes caracieristicas:
(1) poder realizar una transferencia de tecnologia muy
adecuada a las necesidades de los paises participan-
tes, en muchas ocasiones,
(2) poder realizar las actividades de capacitacidén en un
ambiente lingiistico, cultural y climéticamente similar;
(3) poder realizar las actividades de capacitacion conun
costo menor que en Japon; y
(4) estimular la motivacién propia del pais organizador
de la capacitacion.
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