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Sutuacann Actual del Desarmséa

Sociedades y economias dependientes
de la asistencia de los antiguos paises
colonizadores

Laos paises insulares de la region de Oceanta son peque-

fios en tetritorio, poblacidn y economia, en términos gene-

rales, Su estructura economica depende tuertemente de las
industrias primarias y, por ende, son vulnerables a los cam-

- bios meteorologicos y a las fluctuaciones de los precios
internacionales. Ademas, tienen problemas por sus territo-
rios dispersos en islas pequeiias, por su reducido mercado
doméstico, por su lejania del mercado internacional y por
la falta de infraestructuras de transporte y comunicacion
que permitan la independencia ccondmica,

Sus relaciones con los paises excolonizadores son cs-
trechas en general. Sin embargo, ¢l monto de la asistencia
bifateral y multilateral hacia los paises en vias de desarro-
llo de la region de Oceania no estd creciendo en los tiltimos
afios. Por otra parte, los tres paises de la region de
Micronesia (Palau, Micronesia e [slas Marshall) recibian
asistencia econdmica (compact money) de EE.UU. como
ayuda financiera, aun después de Ia independencia, con

Proyecto para apoyar el cullivo de arroz en Papua Nueva Gumea

Tareas prioritarias y esfuerzos

d Dos temas prioritarias comunes

La region de Oceania estd conformada por paises con
diferentes caracteristicas, en cuanto al tamaiio del estado y
de la economia, las razas, la poblacion, la existencia de re-
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base en ¢l Acuerdo de Asociacion Libre firmado con este
pais; aclualmente, esta aynda financicra se esta transfor-
mando en una asistencia en forma de proyectos.

Por esta situacion, se hace urgente la necesidad de que
eslas naciones insulares de Qceanfa sean independientes
social y econdmicamente, y dejen atras la actual depen-
dencia de las asistencias extranjeras. También cxisten
muchos problemas comunes a toda la regién de Oceania:
los problemas ambientales, como el tratamiento de resi-
duos, la alteracion meteorologica y la subida del nivel
del mar, y la necesidad de formacion de recursos huma-
nos y de desarrollo de medios de transporte y de conmuni-
cacion enlre las islas, entre otros. En este sentido, es
indispensabie aplicar un enfoque integral hacia la region
comao conjunto. Todos los paises de la regidn estan esfor-
zandose por redimensionar su sector piiblice y promover
inversiones del sector privado en las industrias principa-
les, como agriculiura, pesca y turismo. También existe
un creciente interés para promover la cooperacion regio-
nal, con el propoésito de resolver, conjuntamente, los pro-
blemas comunes que enfrentan,

En mayo de 2003, se celebré la tercera reunion cumbre
del Foro Japdn - Estados Insulares del Pacifico (curmbre de
los paises insulares del Pacifico), en la prefectura de Okinawa,
En csta reunion, se discutieron las estrategias del desarrollo
regional, centradas en las siguientes areas prioritarias: el for-
talecimiento de la garantia de seguridad en la regidn del Pa-
cifico, el medio ambiente sustentable y més seguro, el
mejoramiento en la educacion y en el desarrollo de recutsos
humanos, el mejoramiento del servicio de salud ¢ higiene, la
transaccion comercial mas vigorosa y el crecimiento econd-
mico. Y, como resultado, se adoptd un plan de accién con-
junto (que se llama Iniciativa de Okinawa), Estas son las
metas de esfoerzos de mediano y largo plazo, dentro del
marco de {a cooperacion bilateral y multilateral. La JICA
planeara ¢ implementara sus acciones de asistencia, toman-
do en cuenta fas conclusiones de esta reunion,

cursos naturales y de la base social tradicional, el estilo de
vida y la capacidad gubernamental de planeacién ¢
implementacion de los programas. Por lo tanto, es impor-
tante llevar a cabo acciones cuidadosas de asistencia, de acuer-
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do con el nivel de desarrollo v las necesidades particulares
de cada uno de los paises. Por ofra parte, estos paises tam-
bién comparten factores comunes: todos son paises inde-
pendientes jovenes que dependen de las industrias primarias,
por lo que necesitan desarrollar recursos humanos. Debe-
mos apoyar a estos paises para que puedan superar los facto-
res limitantes (como el aislamiento, el tamafio mindsculo y
la vulnerabilidad), que son propios de los paises insulares.
Como temas prioritatios de cooperacién comunes a
esta region se pueden mencionar: (1) apoyo para lograr la
independencia social y economica, y (2} conservacion
ambiental y control apropiado de recursos para alcanzar
un desarrollo sustentable. Al implementar las acciones
de asistencia hacia esta region, estamos tratando de iden-
tificar y formular proyectos de cooperacion que benefi-

cien a toda la regién de manera integral. También consi-
deramos esencial fortalecer los lazos de coordinacién cop
otros donantes y organismos internacionales y regiona-
les, que posean los know-how de la asistencia a los paj-
ses insulares. '

Asistencia para la independencia social
"y econdmica

En cuanto al “apoyo para la independencia social y
econdmica” de log paises de la regidn, es importante rea-
lizar acciones de asistencia en la formacidn de recursos
humanos necesarios para la construccion nacional y en el
ordenamiento de infraestructuras basicas para el desarro-
llo industrial, en forma combinada.

Erradicacién de las enfermedades

controlables con vacunas

Dacién te Equipos




Para la formacion de recursos humanos, nuestra organi-
zacion realiza la Aceptacion de Becarios y el envio de vo-
luntarios, principalmente, para crear una masa critica de
recursos humanos preparados, tanto en el campo de la admi-
pistracidn econdmica y la planeacion del desarrollo, como
en el drea de las industrias principales. Al misimo tiempo, se
realizan las acciones de Cooperacién Financiera no Reemi-

» Qpeania

bolsable en beneficio del Instituto Tecnolégico de Papiaa
Nueva Guinea, y de Ja Universidad Nacional de Samoa,
para el ordenamiento y ampliacion de sus instalaciones, ade-
més de Ja Cooperacion Técnica coordinada.

Desde el punto de vista del ordenamiento de las
infracstructuras bdsicas para el desarrolle de las indus-
trias principales, son importantes las infraestructuras re-

Envio de expertos, eic.
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lacionadas con las Areas de tecnologia de informacion
(TD), commicacidn y transmision radiofonica-televisiva,
transporte, electricidad y carreteras, por la condicidn in-
sular de estos paises. La JICA también lleva a cabo acti-
vidades de cooperacion en las 3 areas que se consideran
prioritarias, que son la pesca, ¢l transporte maritimo y el
desarrollo de recursos, como acuacultura, desarrollo de
la pesca artesanal, efaboracion de cartas de navegacion,
inspeccion de barcos y exploracion de recursos minera-
les del fondo del mar.

Conservacion ambiental y control
apropiado de recursos

En cuanto a “la proteccién ambiental y el control ade-
cuado de recursos naturales para lograr un desatrollo sus-
tentable”, se estdn realizando algunos proyectos
directamente destinados a1a conservacion del medio am-
biente, como la capacitacién para la conservacion de arre-
cifes coralinos y el control adecuado de residuos, ya que
en algunas zonas del Pacifico se observa un deterioro en
las ecosistemas costeros, por la explotacién excesiva de
clertas especies de peces, por la tala indiscriminada de
los bosques tropicales y el control inadecuado de dese-
chos y residuos. Un ejemplo de este tipo de cooperacion
es el Centro Internacional de Arrecifes Coralinos en Palau,
construido por la Cooperacién Financiera no Reembol-
sable de Japdn (proyecto de la Agenda Comtin entre Ja-
pon y EE.UULY*, Se espera que esie centro desempeiie
un rol importante como una base internacional de con-
servacion y de investigacion de arrecifes coralinos; ac-
tualmente, se estin llevando a cabo diversas actividades
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de cooperacion técnica, como el monitoreo de arrecifes
coralinos, ¢l ordenamiento, operacién y mantenimienty
de un acuario anexo, y la implementacién de las acciones
de capacitacion y de difusion.

En esta region de Oceanfa, también estamos realizan.
do “las actividades de coordinacién y colaboracion con
otras instituciones de asistencia y organizaciones inter-
nacionales”. Como un ejemplo concreto de “proyectos";é
que beneficien a toda la region”, podemos citar el orde-
namiento del sistema de educacién a distancia por satéli-
te de la Universidad del Pacifico Sur (USP), situada en -
Fiji, que se considera el centro més importante de la edy-
cacién superior en los 12 paises y regiones de Oceana -
(un proyecto conjunto con Australia y Nueva Zelandia),
Es un proyecto de educacién a distancia y para el fortale- :‘
cimiento de las tecnologias de informacion (T1) y de co: 5
municaci6n. La Cooperacién Financiera no Reembolsable -
para ¢l Ceniro de Educacién y Entrenamiento del Pro- -
grama Ambiental de Ia Region del Pacifico Sur (SPREP)
y la Cooperacién Técnica a nivel regional para el contro] -
de residuos, son gjemplos de proyectos destinados a las -
instituciones regionales, cuyo beneficio serd difundidod °
la totalidad de la region. ’

Como un socio que colabora en el programa de erradi-
cacion de la filariasis limfatica (Pac ELF) que lleva a cabo
la Organizacion Mundial de Salud (OMS) en los 22 pai-
ses y regiones de Oceania, nuesfra institucion realiza el
envio de los JOCV y la donacion de medicamentos y kits
de prueba para esta campaiia, durante 5 afios a partir de
2000. Se inician las actividades de asistencia coordinada
en el sector salud de Papiia Nueva Guinea, basadas en el
Acercamiento Amplio Sectorial.



Polonia

Ucrania

Repiihlica™
Checa

Dasde que inicio sus acciones de coopera-
clén hacia la region de Europa Central y Orien-
talen 1990, Japdn ha considerado las sigulentes
4reas como las prioritarias para la regién:

{1) Apoyo a la transicion hacia la economfa de
mercado {politicas econdmicas, aumento de
prodluctividad, administracion empresarial, eic)

{2) Medidas ambientales (contaminacion del
airey del agua, ralamiento de residuos, etc.)

(3) Rehabilitacién de infraestructuras deterioradas
En las Politicas de Mediano Plazo de la AOD

publicadas en agosto de 1999, se incluyen di-

versas acciones de apoyo a los paises en can-

ficto y sus vecinos. Sin embargo, se considera
necesario estudiar la posibilidac de concentrar
los recursos de asistencia en los pafses de Eu
repa Sudoriental, donde se tienen mayares ne-
cesidades de desarrollo, ya que se observauna
considerable diferencia en el ritmo de avance
del proceso de reformas entre los palses, des-
pués da més de 10 afos de iniciadas las accio-

Hetzegovina

Se trasladan prioridades:

Rumania

Basniay \Montenegro )
i Bulgaria

T T e 2

Iz os: de Europa Central a Europa Sudoriental
— Promocién de la transicion hacia la economia de mercado ~

nes destinacias & |a ransicicn a la economia de
mercado.

Bosnia y Herzegovina esta en una etapa de
Iransician de la recuperacion después de la
guerra civil al desarrallo; las medidas de apoyo
para el desarrollo y la reconstruccion tienen re-
laciones cormplejas con las medidas de apoyo
para fa transicion a 1a economia de mercado.
Aunque su grado de necesidad es diferente,
reconocemos que se debe realizar el ordana-
miento y la rehahilitacion de infraesiructuras
deterioradas vy la asistencia para 1a ransicion
hacia la economia de mercado al mismo tiem-
po. en los palses circundantes, como Albania,
Antigua Repiblica Yugoslava de Macedonia, y
Serbia y Montenegro.

" En Ucrania y Maldova, los dos paises mas
pobres de la region, bajo fuertes influencias de
la extinta Union Soviética, serealiza la coopera-
cion para el desarrollo, incluyendo el apoyo a
las necesidades humanas basicas (BHNY*; para
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Bulgaria y Rurmnania, que estan rezagados ren-
te alos palses que participan en la Unidn Euro-
pea (LUE) en cuanta a su grado da su transicion
alaeconomia de mercadoy a su nivel da desa-
rrallo econdmico, nuestros esfuerzos se concen-
{rarén en &l apoyo a su COnversion en economias
de mercado v a la solucién de problemas am-
bientales.

En el Consejo Europeo (Cumbie de fa UE)
celebrado en Copenhague en diciembre de
2002, 10 paises de la region fueron admilidos
an la UE, incluyendo a Hungria, Polonia y la
Repiibiica Checa (de estos 10 palses, 9. exceplo
Chipre, son objeto de asistencia de la JICA). Se
considlera que el proceso de transicion ala eco-
nomia de mercado de estos palses esia
concluso, hasta ciene grado, por 1o que sera
necesario limitar nuestras acciones de coope-
racion a los aspeclos complemantarios de los
proyectos ya tarminades, o a ciertas dreas don-
de Japon lishe una espedialidad particutar.
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Situacion Actual del Desa

Antecedentes del apoyo a Europa
Central y Oriental

Los paises centroeuropeos y de Europa Oriental han per-
manecido durante un largo tiempo bajo regimenes comu-
nistas de plancacion central, alineados a Ia Union Socviética
después de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, en-
trando en la década de los 80, la ineficiencia econdmica hizo
mella, haciendo evidente el fracaso del sistema.

De alli, las naciones de BEuropa Central y Oriental co-
menzaron las reformas econémicas y sociales para trans-
formar el sistema socialista en uno de economia de
mercado. Los primeros en intentarlo fueron Polonia y
Hungria, en 1989, Los otros paises siguieron el ejemplo
de estos dos paises, en los cantinos de reformas radicales
sociales y econdmicas.

Las naciones industrializadas apoyaron fitertemente es-
tos esflerzos refonmistas para convertirse en economias
de mercado, en el marco de la cooperacién conjunta del
Grupo de Naciones Involucradas en la Asistencia a la Eu-
ropa Qriental (G24) establecido en julio de 1989. En este
grupo participan 24 paises, 12 de la Unidn Europea (UE),
Japén, EE.UU, Canada, Australia, y otros, mas algunas
instituciones internacionales, como ¢l Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial y la Organizacion
para la Cooperacion y ¢l Desarrollo Econdémico (QCDIE),

La cooperacion de Japén a la region de Europa Cen-
tral y Oriental comenzo con base en la resolucion del G24,
y se inicio en Polonia y Hungria en 1989; luego se expan-
did a la Republica Checa, Eslovaquia (en 1991, cuando
se inicid la asistencia, era Checoslovaquia), Bulgaria,
Rumania, Albania, los 3 paises balticos (Estonia, Letonia
y Lituania), Eslovenia, Antigua Reptblica Yugoslava de
Macedonia, Bosnia y Herzegovina, Croacia, y Serbia y
Montenegro (hasta febrero de 2003, Yugoslavia). A partir
de 1997, laAOD de Japon también se aplica a Moldova y
Ucrania, participantes de la extinta Union Soviética. (Para
Malta, la asistencia se habia iniciado en 1989.)

Necesidades de asistencia segin
el nivel de desarrollo econdmico

Han transcurrido 13 affos desde el colapso de la Union
Soviética, en 1989, y entre los paises de la region de Europa
Central y Oriental se observan grandes diferencias en el pro-
ceso de transicidn hacia la economia de mercado y en cuan-
to a los resultados de las reformas econdmicas y sociales.

@ JICA 2003

En paises como Bosnia y Herzegovina, Antigua Rep-
blica Yugoslava de Macedonia y Albania, existen altas de-
mandas para el ordenamiento de infraestructuras
econdmicas y sociales, como carreteras, hospitales y es-
cuelas, para la reconstruccion nacional, y estamos respon-
diendo a sus necesidades en esta dreas. En estos paises, la
tasa de desempleo es muy alta, por lo que es necesario
crear nuevos empleos; éste es un tema importante que hay
que apoyar junto con las medidas para promover la transi-
cion hacia la economia de mercado.

En Ucrania y Moldova, la influencia de la extinta Unién
Soviética sigue siendo muy fuerte. Las reformas econd-
micas estan muy atrasadas; la situacion econdmica esta
estancada y los equipos ¢ instalaciones estan totalmente
obsoletos. Tienen problemas serios en las dreas relaciona-
das con las necesidades basicas de la vida, como lasaludy
asistencia médica y el suministro estable de agua potable,

Bulgaria y Rumania no podran participar en la Unidn
Europea en 2004, Tienen que seguir esforzandose por la
reestructuracion econémica, por resolver los problemas
ambientales y por mejorar sus infraestructuras,

Por esta coyuntura, pensamos que es necesario realizar
nuestras actividades de cooperacién hacia los paises de
Europa Central y Oriental, utilizando los recursos limita-
dos de manera efectiva, de acuerdo con las necesidades
teales de asistencia que tiene cada pais segin su nivel de
desatrollo. También sera muy necesario observar, con aten-
cidn, las tendencias y los resultados de las actividades de
otras instituciones de asistencia, de la UE, por ejemplo.

Un experto y su personal de contraparte* trabajan en la medicion experi-
mental de lavelocidad de las ondas sismicas en el subsuelo. (Proyecto pard
la Redluccion de Riesgos Sismieos en Edificios y Estructuras en Rumania),



Conacer [a realidad del pais receptor
para efectuar la cooperacion

Uno de los temas centrales de la asistencia hacia los
paises centrocuropeos y de Europa Oriental es, sin duda
alguna, ef apoyo a la transicion a la economia de merca-
do. Pero el tema abarca grandes dreas: desde la coopera-
cién de tipo asesoramiento en la elaboracién de politicas
industriales hasta el desarrolio de recursos humanos, como
la forinacion del personal necesario para el nuevo siste-
mia econdmico € industrial a través de ka transferencia de
fecnologia o de know-how, entre ofras.

amsasbbrannRa,

Peedsasraas

erdrsruza

% Europa

£En Hungtia, establecimos ¢l Centro de Desartollo de la
Productividad, donde se realizaron acciones de cooperacién
en los aspectos del control de calidad, de la modemizacién
fabril y del mejoramiento de las condiciones laborales, hasta
1999, Eneste centro, se estd realizando un curso de Capaci-
tacion para Terceros Paises* en el drea de diagnostico em-
presarial, a partir del afio fiscal 2000 y durante un periodo
previsto de 5 afios, para transferir los resultados de la Co-
operacion Técnica de Japon hacia los paises aledafios,

A diferencia de otros paises en vias de desarrolio, los
paises de Furopa Central y Oriental tienen un muy buen

Recarride’pot el.metro:én:lasiobras:
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nivel de desarrollo técnico y de recursos humanos, por lo
que debemos identificar las tecnologias y los know-how
que tienen estos pafses pero que no estan muy desarrolla-
dos, v qué podeinos ofrecer para lograr una buena com-
binacién. Por otro lado, todos estos paises tienen comio
una meta nacional: su integracion a la UE. Consecuente-
mente, sus politicas, sus normas y sus estindares, y su
sisterna legal fienen que ser compatibles con los de la
UE. Nuestro reto seria como imprimir las caracteristicas
japonesas a nuestras acciones de cooperacion, respetan-
do estas premisas de integracion regional.

AL T -G0S
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Un edificio destruide por el bombardeo de la OTAN (en Belgrado, an-
terior Yugostavia).

Apoyar la transicién hacia la economia
de mercado en coordinacion con la ONUDI
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Apoyo a la estabilizacion
| yla reconstruccion postconflicto

Otro tema muy importante para esta region de Europa
Central y Oriental es el apoyo a la estabilizacion y la re-
construceion después del conflicto, sobre todo, en la re-
gién de la extinta Yugoslavia, donde hubo conflictos
¢nicos, y en los paises circundantes.

En Bosnia y Herzegovina, después de la paz establecida
por ¢l llamado Acuerdo de Dayton en noviembre de 1995,
Tapén esté realizando acciones de asistencia para apoyar la
reconstruccidn. LaJICA envid un asesor en formulacién de
proyectos y despaché diversos equipos de estudio para la
formulacién de proyectos. Se realizan actividades de Co-
operacion Financiera no Reembolsable y de Cooperacion
Técnica en las areas de clectricidad, transporte y asistencia
médica, escogiendo esquemas y temas de efectos rdpidos
para poder contribuir a la estabilizacién y reconstruccion
nacionales después del conflicto, al mismo tiempo que fo-
mentar ka reconciliacion émica. De ahora en adelante, dare-
mos seguimientos a estos proyectos de cooperacion, para
que sus efectos positivos se sostengan.

< Europa

Para Serbia y Montenegro, estamos realizando acciones
de cooperacién después del establecimiento del gobiermno
democratico en octubre 2001, para lograr la reconstruccion
econdmica y de infraestructuras bdsicas devastadas por la
sancion econdmica que ha durado un largo periodo, toman-
do en consideracion la coordinacion con la comunidad in-
ternacional. Sobre todo, después de la reunién de paises
donantes celebrada en junio de 2000, hemos llevado a cabo
muchos proyectos de cooperacion en [as areas de electrici-
dad, transporte pablico, salud y asistencia médica, medio
ambiente urbano, agricultura y bienestar social.

Los diversos apoyos que Japén ofrece a la regién de Fu-
ropa Sudoriental no solo sc orientan al desarrollo econd-
mico y asu transicion a la cconomia de metcado, sino que
también toman en cuenta la estabilizacion postconflicto.
Japon siempre mantiene tna postura neutral e indepen-
diente en lo étnico vy religioso, y en ese sentido, da una
atencion especial al complejo equilibrio' entre los diferen-
tes grupos étnicos, lo que se evallia muy altamente por
patte de los paises de laregion y de los paises oceidentales
donantes.
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Ciclo del proyecto y esfuerzos realizados

Las actividades de cooperacion de la JICA se llevan a
cabo siguiendo una serie de procesos (ciclo del proyecto):
planeacion, gjecucion y retroalimentacion en los siguien-
tes proyectos. Para mejorar el contenido de las actividades
de cooperacion y aumentar los resultados positivos, es im-
portante supervisar y operar las diferentes etapas del ciclo
del proyecto de una forma congruente. Para eso son rele-
vantes los siguientes puntos en cada uno de los procesos:
(1) La planeacidn:

Estudiar y analizar las necesidades (demandas) y las
solicitudes presentadas por los paises en vias de desarro-
llo; determinar cudles son los grupos meta, los objetivos,
los alcances, los recursos invertidos {cudntos expertos se
enviaran y en qué drea, gastos totales necesarios para el
proyecto, por ejemplo); y programar el contenido de las
actividades que vamos a realizar.

(2) La ejecucion:

Llevar a cabo el proyecto de acuerdo con lo programado,
aplicar las modificaciones necesarias a través del monitoreo
de su desempefio y obtener los resultados esperados.

(3) La evaluacidn:

Con base en los resultados del proyecto, analizar si los
objetivos flieron alcanzados o no, midiendo los impactos
e identificando las causas de un pobre desernpefio si es el
caso, y tomar en cuenta los resultados evaluatorios en la
formulacion de otros proyectos.

En la parte I, presentaremos nuestias actividades en los
siguientes cuatro conceptos (correspondientes a las tres etapas
del ciclo del proyecto y uno referente a los esfuerzos para
consolidar las bases para la realizacion de las actividades):

a. Identificacidn, formulacion y planeacion del proyec-
to (Capitulo 1)

b. Ejecucion del proyecto (Capitulo 2)

c. Evaluacién y seguimiento (Capitulo 3)
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Estudio para la formuiacion de proyectos relativo a un curso de capa-
citacion del personal para Bolivia,

d. Consolidacion de las bases para la ejecucion del pro-
yecto {Capitulo 4)

Para conocer la realidad

y las necesidad

A

Importancia de “la entrada en la cooperacion”
Para aumentar los efectos de las actividades de coope-
racion de la JICA, es importante conocer, con precision,
las necesidades de los paises en vias de desarrollo, Ade-
mas, es necesario comprender la situacion socicecondmica
y organizacional-institucional de cada pais, para planear
e implementar proyectos acordes a sus caractetisticas par-
ticulares (acercamiento por pais).

En los Giltimos afios, se han incrementado los retos co-
munes que enfrentan los paises en vias de desarrollo: edu-
cacion, desarrollo agricola, desarrollo urbano, medidas
contra la contaminacion, y problemas de pobreza. Tam-
bién existen problemas de nivel global, como el calenta-
miento de la tierra, que deben ser tratados de manera global,
no sélo por los paises en vias de desarrollo, sino también
por los paises desarrollados. Para poder contribuir a la so-
lucidn de estos problemas, debemos procurar tener am-
plios conocimientos sobre la asistencia para el desarrollo,
y estar enterados de las actividades realizadas en el pasado y
sus resultados, al mismo tiempo que tener datos precisos
y actualizadlos, y utilizarlos para mejorar los resultados y la
eficacia de nuestras actividades (acercamiento por sector).

Para que la JICA realice alguna actividad de cooperacion, €8
necesario recibir una solicitud de cooperacion de parte del pais
receptor por via diplomética, en principio. Pero entre los paises
en vias de desarrollo, hay algunos que todavia no tienen politi-
cas claramente establecidas sobre cuales son los proyectos que
se deben realizar para lograr su desarrollo nacional.
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O hay otros que, teniendo una capacidad suficiente para
identificar con exactitud las necesidades propias y recibir
asistencia de paises extranjeros, no tienen un sistema ade-
cuado para recibir asistencia de paises extranjeros. Con base

en los conceptos de acercamiento por pais y por sector, la
 JICA realiza los trabajos para establecer los proyectos con-
cretos de cooperacion para estos paises, analizando la si-
tuacion del pais y revisando las tareas que debe cufrentar
para orientar adecuadamente su desarrollo.

Estas actividades que se realizan para determinar la
directriz de la cooperacion, son indispensables para tener
el éxito esperado en los proyectos de cooperacidn; son
consideradas como “la entrada en la cooperacion™, y son
igualmente importantes que las actividades de evalvacion
que se hacen a “la salida de la cooperacion”,

Para reforzar las etapas correspondientes a la entrada
y la salida de la cooperacion, la JICA tiene establecida
una partida presupuestaria: “gastos para el mejoramiento
de la eficiencia de la asistencia”, Esta partida presupues-
taria esta destinada, entre otras actividades, a: (1) Ia iden-
tificacion y formulacion de proyectos, y (2) la recoleccion
y ordenamiento de la informacion por pais. A continua-
cion, se describe ¢l contenido de estas actividades.

Identificacién y formulacién de proyectos

& Estudio para la formulacidn de proyectos

Algunas veces, los paises en vias de desarrollo no presen-
tan la solicitud, a pesar de que se trata de las areas prioritarias
de desarrollo nacional, por no tener conocimientos suficientes
sobre los esquemas de asistencia que tiene nuestro pais, Otras
veces, las solicitudes que se reciben no precisan, suficiente-
mente, el contenido del proyecto propuesto, lo que hace dificil
Ia toma de decision en cuanto a su aprobacién,

En estos casos, es necesario hacer esfuerzos por formu-
larun plan de cooperacién més apropiado, por medio del
estudio in situ del sector correspondiente, que compruebe
laidoneidad de la cooperacion solicitada y sopese la capa-
cidad de la institucion de contraparte local para implementar
el proyecto, y analice, junto con e} gobierno y las institu-
ciones involucradas (se incluyen las ONGs) del pais re-
ceptor, los efectos (los impactos) que puedan tener los
resultados del proyecto en el desarrollo socioeconémico
del pais receptor, desde un punto de vista especializado.

Con este proposito, la JICA realiza los estudios para la
formutacion de proyectos*. Estos estudios se llevan a cabo
por misiones enviadas desde Japon, o por las oficinas que
lenemos en los paises extranjeros, a través de consultores
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locales contratados. En el afio fiscal 2002, se realizaron
85 estudios de este tipo, en 49 paises en vias de desarro-
llo. El desglose por region es el siguiente:

(1) Region de Asia; 34 (40%)
(2) Region de Medio Oriente: 12 (14%)
(3) Region de Africa: 14 (16%)

(4) Region de Centroy Sudamérica: 23 (27%)
(5) Region de Oceania: 2 (2%)
(6) Regidn de Europa: 0 (0%)

Talleres de cooperacion regional sobre temas
especificos

Entre los problemas que enfrentan los paises en vias
de desarrollo, hay algunos particulares de un pais especi-
fico, pero hay otros que son comunes a un grupo de pai-
ses vecinos, y que no pueden ser resueltos por un solo
pais o cuya solucién es mds efectiva si se enfrentan en
forma conjunta por un grupo de paises cercanos.

Para identificar y formular los proyectos sobre retos
comunes de los paises de una region, la JICA tiene esta-
blecido el esquema del taller, en que se retinen los paises
de una region junto con las agencias de asistencia y las
organizaciones internacionales, para discutir las formas
mas eficientes de cooperacién.

Ln el afio fiscal 2002, este tipo de talleres se celebrd sobre
9 temas especificos: educacion (en [a regién de Centroaimérica)
y VIH/SIDA (en la region del Caribe), entre otros,

Asignacion de asesores en formulacion

de proyectos

Los asesores en formulacion de proyectos® son expertos
que conocen en detalle las Aveas prioritarias de desarrollo de
un pais en vias de desarrollo, y son asignados a nuestias ofici-
nas en el extranjero de acuerdo con la necesidad. Fstos aseso-
res frabajan en coordinacion estrecha con las instituciones
pertinentes del pais receptor, para priorizar los proyectos ya
solicitados y planear las nuevas acciones de cooperacion,

En los afios recientes, se estd haciendo cada vez mas
importante el papel que juegan estos asesores para iden-
tificar y formular proyectos efectivos, ya que la Agencia
tiene que enfrentar las necesidades de los nuevos paises
objeto de asistencia, de las nuevas tareas v de los nuevos
métodos, los que se enumeran a continuacion;

(1) Los paises donde tenemos pocas experiencias de asistencia
y los nuevos paises cue se hicieron objeto de cooperacion.

{2) Nuevas tareas de asistencia, como la consolidacidn
de la paz,

(3) Nuevos métodos de asistencia, como ¢l apoyo a la

Cooperacion Sur Sur* y la coordinacion con otras

instituciones donantes,
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Parle It

Capituin 1

Seminario sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGs)* en
Honduras.

En ¢l afio fiscal 2002, se enviaron 100 asesores en for-
mulacion de proyectos a 61 paises.

Estudio para la confirmacidn de proyectos
Para podet realizar actividades efectivas de cooperacién,
es necesario conversar, no sélo sobre los proyectos concre-
tos de cooperacidn, sino también sobre las politicas de desa-
rrollo del pais receptor para confrontarlas con las politicas
de asistencia que tiene Japdn y, al mismo tiempo, para elegir
proyectos mas acordes a las directrices y los esquemas de
cooperacion que tiene la JICA, determinados con base ¢n
las informaciones reunidas por las misiones de estudio para
formulacién de proyectos™ y por medio de las actividades
de recoleccion de informacion que realiza la Agencia.
Para satisfacer estas necesidades, en un estudio para la con-
firmacion de proyectos, normalmente se intercambian opinio-
nes entre la JICA y el pais receptor sobre los siguientes puntos:
(1) Explicacién sobre las politicas de gjecucion de las
actividades de la JICA,

(2) Intercambio de opiniones sobre las politicas y medidas que
se deben tomar para resolver los problemas del desarrollo.

(3) Aclaracién sobre los proyectos solicitados (confir-
macion de prioridad y de contenido), discusion so-
bre el estado de avance y/o los problemas que tienen
los proyectos en ejecucion, explicacién de los esque-
mas cle cooperacion japonesa, e intercambio de opi-
niones sobre los problemas que podrian presentarse
en la implementacion de un proyecto de asistencia,

Por 1medio de este estudio, determinamos la orientacion
que debe tomar un proyecto para que las actividades de co-
operacion tengan una mayor eficiencia y efectividad. En el
afio fiscal 2002, enviamos 34 misiones para la confirmacion
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de proyectos a 34 paises, para revisar y discutir las orients-
ciones que debe tomar la cooperacion referente a los pro-
yectos solicitados. El desglose por region es el siguiente;

(1) Regidn de Asia: 21 (62%)
(2) Region de Medio Oriente: 0 (0%)
(3) Region de Africa 4 (12%)
(4) Region de Centra y Sudamérica: 7 (20%)
(5) Regidn de Oceania: 0 (0%)
(6) Region de Europa: 2 (6%)

Recoleccién y ordenamiento de la
informacién por pais y por sector

Para fortalecer el acercamiento por pais, es indispen-
sable reunir y analizar la informacion bisica referente a
los paises en vias de desarrollo. Por eso, la JICA se ha
esforzado por recolectar, revisar y analizar todas las in-
formaciones referentes a las bases socioeconémicas y
técnicds de los paises en vias de desarrollo, vy a las acti-
vidades de las otras organizaciones otorgantes de asis-
tencia, al mismo tiempo que a las experiencias y
resultados de las cooperaciones de Japon en el pais, y
también se esfilerza por ordenar estas informaciones de
una manera sistematica. Con este propdsito, se han sis-
tematizado, por cada pais receptor, las informaciones
disponibles sobre las actividades de cooperacion, en ¢l
afio fiscal 1998,

De los datos integrados en este sistema, la inforna-
cién sobre los resultados de las actividades de la JICA
estd disponible al pliblico en general a partir del afio fis-
cal 1999, a través del Home-page de la institucion.

Red de especialistas e intelectuales

Para reforzar el enfoque de acercamiento por sector,
es necesario tener informaciones precisas en todo mo-
mento, como el conocimiento de la asistencia para el de-
satrollo y los resultados de las actividades realizadas. Por
es0, la JICA estd construyendo una red entre las personas
relacionadas con la institucion y los especialistas e inte-
lectuales, para acumular conocimientos y know-how por
cada tema de desarrollo.

También se est4 trabajando para configurar un sistema
computarizado, que facilite el uso interno de los conoci-
mientos y los know-how acumulados como resultado de
las acciones realizadas, al mismo tiempo que ofrecerlosa
las personas interesadas de fitera de la Agencia.
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Cambios en el significado
de la asistencia coordinada

reary

Cuando los paises e instifuciones donantes® trabajan
juntos, a esta colaboracién la denominamos asistencia co-
ordinada, Tradicionalmente, esta asistencia coordinada se
realizaba entre determinadas instituciones a nivel decada
proyecto especifico, o entre los paises, para estrechar sus
relaciones bilaterales de amistad.

Sin embargo, los métodos de asistencia de los paises
desarrollados y la asistencia coordinada entre ellos estan
en proceso de un cambio radical en los tiltimos afios. Las
causas de esta situacion son varias: el hecho de que a
pesar de los ajustes estructurales infroducidos por inicia-
tiva del Banco Mundial y del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) en los afios 80, la situacién econdmica de
los paises en vias de desarrollo no ha mejorado
significativamente; y los resultados de la asistencia no
estdn de acuerdo con la aportacion proporcionada a los
paises africanos, en donde los paises donantes han con-
centrado una parte importante de sus esfuerzos de asis-
tencia durante las décadas pasadas.

De esta conciencia de la problematica naci¢ la idea
de orientar, de manera més eficaz, los recursos limita-
dos de la asistencia hacia la gente més vulnerable so-
cial y econdmicamente. Por otra parte, se reconocio la
necesidad de incrementar y priorizar la iniciativa pro-
pia de los paises en vias de desarrollo (conciencia de
iniciativa propia del pais en desarrollo). Como resul-
tado de estas nuevas orientaciones, se propuso la ela-
boracién del Documento sobre Estrategias para la
Reduccion de la Pobreza (PRSP)* y del Programa Sec-
torial (SP)*.
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Discusion en grupo en el Taller sobre los Objetivoes de Desarrollo del Milenip
(MDGs)* en Honduras.

Siguiendo estos cambios en los métodos de asistencia,
el significado de la asistencia coordinada también se ha
modificado: de fa modalidad tradicional de colaboracion
por proyecto especifico a una participacion conjunta para
poner en prictica los programas sectoriales de desarrollo,
elaborados por iniciativa del pais en vias de desarrollo,

En pos de un objetivo comin

s -

Enseptiembre de 2001, el secretario general de la ONU
hizo ptblico los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(MDGs)*, como metas establecidas con base en la De-
claracion del Milenio aprobada en la Cumbre del Milenio
de la ONU de septiembre de 2000. Los 8 objetivos, la
reduccidn a la mitad de la poblacién pobre en el mundo
para el afio 2015 entre ellos, son compartidos por todos
los actores participantes en el desarrollo: los paises en
vias de desarrollo, los paises donantes y las organizacio-
nes internacionales. Todos se pusieron de acuerdo en rea-
lizar las actividades de asistencia priorizando los
resultados concretos. Posteriormente, en la Conferencia
sobre el Financiamiento para el Desarrollo celebrada en
Monterrey, se calculd en unos 50 mil millones de dolares
estadounidenses los recursos anuales necesarios para lo-
grar los MDGs. Para reunir estos recursos para el desa-
rrollo, los paises occidentales se comprometicron a
incrementar su presupuesto de asistencia para el desarro-
llo, revirtiendo asi la tendencia a la reduccién del flujo
mundial de asistencia (el fendmeno denominado “fatiga
por la asistencia’*) que habia durado desde la década de
los 90. Actualmente, muchas instituciones de asistencia,
incluyendo los organismos de la ONU y la JICA, consi-
deran los MDGs como metas de sus actividades,
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Documento sobre Estrategias para la
Reduccién de la Pobreza (PRSP)

El Documento sobre Estraegias para la Reduccion de
laPobreza (PRSP) fue propuesto por el Banco Mundial
en la asamblea general conjunta del Banco y del FMI
celebrada en septiembre de 1999, El documento es un
plan de desarrollo econdmico y social, de 3 afios de dura-
cion, donde se explican las tareas prioritatias de desarro-
llo del pais y las medidas integrales para realizarlas,
enfocandose, sobre todo, en la reduccion de la pobreza,

En la Reunion Cumbre de Colonia, de 1999, se hizo
obligatoria su elaboracién para los paises que deseen ad-
herirse al beneficio de la reduccion de deudas externas de
los Paises Pobres Muy Endeudados (Heavily Indebted
Poor Countries, HIPCs)*, iniciativa aprobada por los pai-
sesaltamente industrializados. El Banco Mundial y ¢l FMT
solicitaron la elaboracion de este documento, como un
material de referencia, a los paises que quisieran recibir ¢l
financiamiento de 1a Asociacion Internacional de Desarro-
llo (IDA)*, y las facilidades del FMI para la reduccion de
lapobreza y el crecimiento econémico. Con estas medi-
das, se determind que 72 paises en vias de desarrollo ¢la-
bararfan el Documento sobre Estrategias para 1a Reduccion
de la Pobreza, de los cuales 28 ya tenian sus documentos
completos, mientras que 22 mas tenian elaborados los do-
Cuinentos provisionales, a {ines de julio de 2003. (Docu-
mentos presentados ante el Consejo del Banco Mundial.)

El Documento sobre Estrategias para la Reduccion de
la Pobreza se considera como un programa para utilizar,
de manera mas eficaz y eliciente, los recursos econdmi-
€os limitados que tiene el pais en vias de desarrollo al
implementar sus planes de desarrollo. Para que se lleve a
tabo el desarrollo de un pais en forma eficaz y cfectiva,
&8 necesario que las acciones de apoyo pata el desarrollo
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se reaticen bajo una coordinacion adecuada y bajo inicia-
tiva propia (ownership) del pais en vias de desarrollo,
manteniendo un didlogo estrecho con las instituciones de
asistencia de otros paises y con la sociedad ecivil
(partnership). Se considera que el Documento sobre Es-
trategias para la Reduccion de la Pobreza es una herra-
mienta para logtar los Objetivos de Desartrollo del Milenio.

Programa Sectorial (SP) y Acercamientos
Sectoriales Amphos (SWAps)

En algunos sectores especificos, se aplica un método
de coordinacion que se liama Programa Sectorial (SP) o
Acercamientos Sectoriales Amplios (SWAps), que con-
siste en elaborar un programa a nivel de un sector o deun
subsector con la participacién coordinada de diferentes
instituciones participantes, incluyendo las donantes, bajo
iniciativa del gabierno del pais en vias de desarrollo, Se
inicio con un programa de inversidn en desarrollo vial de
Tanzania a mediados de la década de los 90, y se difundid
en [as dreas relacionadas con el desarrollo social, como
salud y educacion, principalmente en los paises aftica-
nos: Btiopia, Zambia y Ghana,

[.a asistencia coordinada a nivel scctorial pretende
unificar las metas de desarrollo entre los gobiernos de los
paises en desarrollo y los donantes, para utilizar, de la
manera més eficiente, los recursos limitados disponibles,
y al mismo tiempo, maximizar los resultados. Por otra
parte, en cste método, las politicas sectoriales se determi-
nan por los actores del pais receptor (¢l gobiemo, la so-
ciedad local y las ONGs), por lo que se promueve la
iniciativa propia (ownership} y ¢l espiritu de socios
(partnership) dentro del pais receptor. Actuaimente, el
método de Programa Sectorial no sélo se aplica en los
paises africanos, sino también en los asidticos: Camboya,
Nepal y Bangladesh, por ¢jemplo, atrayendo la atencion
commo un nueva método de asistencia coordinada.

Se incrementa la importancia
de la asistencia coordlnada

ot

Sedice que Iaasistencia coordinada mquiere demds tiem-
poy trabajo, en términos genetales, que un proyecto realiza-
do por una sola institucion, Esto es 10gico, ya que en este
caso, dos o mas instituciones donantes, con mecanismos
operativos y estrategias de asistencia diferentes, tienen que
coordinarse para lograr tina meta comiin. Sin embargo, en la
JICA consideramos que es necesario impulsar activamente
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