Mas o menos al mismo tiempo que la desintegracion
de la Union Soviética acaecida en 1991, Mongolia empe-
76 su proceso de transicion, del régimen socialista a la
democracia y la economia de mercado. La confusién eco-
ndmica creada por este proceso se tranquilizo, por lo pron-
to, gracias a las politicas estabilizadoras del gobierno, a
la asesoria del Fondo Monetario Internacional (FMI) y a
los apoyos economicos provenientes de los paises ex tran-
jeros donantes.

Tareas prioritaria

Problemas ambientales y enfermedades
infecciosas — GChina

Los problemas ambientales y de enfermedades infec-
ciosas tienen que ser enfrentados a través de las acciones
de la cooperacion internacional, ya que estos problemas
no respetan fronteras entre los paises; son considerados,
precisamente, como tareas prioritarias de las actividades
de la JICA.

Referente a los problemas ambientales, la Agencia
apoya el establecimiento de la red de informacién am-
biental en torno al Centro de Amistad Japdn-China de
Proteccion Ambiental, y al Proyecto de Ciudades Am-
bientales Modelo. También oftccemos apoyos lécnicos
para el andlisis de la lluvia acida y de la arena amarilla,
para que se tomen medidas adecuadas para prevenir sus
dafios. El establecimiento del sisterma de los responsa-
bles de la prevencion de Ja contaminacion es olro tema
de accion relacionado con las politicas ambientales.

Ademas de realizar una gran contribucion a la erradi-
cacion de la poliomielitis en China hasta ahora, la JICA
estd trabajando activamente en las medidas contra las
enfermedades infecciosas en general, especialmente, con-
tra la tuberculosis.

Elsiguiente aspecto que consideramos muy importante
es la transforimacion de 1a economia china en una econo-
mia abierta al mundo; para lograr este objetivo, realiza-
mos apoyos para su conversion en una economia de
mercado. Para promover las politicas de reforma y de
apettura, ademas de transferir las experiencias concretas
y particulares de nuestro pais, en cuanto al sistema finan-
ciero y al fomento de PyMEs, contribuiremos al estable-
cimiento de los sistemas fiscales y comerciales, y de
proteccidn a la propiedad intelectual, acordes a las reglas
de la comunidad internacional,
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Sin embargo, estin obsoletas las infracstructuras socia-
les y econdmicas de diferente tipo por falta de recursos
financieros, y no se ha realizado su reparacién ni su reem-
plazo. Por otra parte, se considera como una tarea urgente
la formacion de recursos humanos capaces de frabajar en
la economia de mercado. El agrandamiento de diferencias
enire los ricos y los pobres, y la baja de niveles de servicios
educativos y médicos en la provincia son otros problemas
que dermandan atencion, en los aiios recientes,

Es una tarea muy importante promover la compren-
sién mutua entre los dos paises, ya que constituye la base
de una buena relacion chino-japonesa de largo plazo.
Ampliamos el intercambio de recursos humanos jove-
nes; se fomentan acciones, como la invitacion de jovenes
directivos chinos a los cursos de capacitacion en Japdn y
el intercambio de personal a nivel de las entidades autd-
nomas locales.

También ¢s muy relevante esforzarse por la mitiga-
cion de los problemas de la pobreza, que se considera
como una tarea comun de todos los paises en vias de
desarrollo. El problema de Ia pobreza se relaciona pri-
mordialmente con la distribucion de la riqueza dentro
de China, pero la JICA realiza sus acciones de coope-
racion en las dreas donde las experiencias y las téeni-
cas japonesas son utiles, como la introduccion de los
planes de desarrollo tetritorial para corregir las dife-
rencias regionales y el apoyo a las personas fisicamente
discapacitadas.

Se analizan |los problemas de la arena amarilla en el marco de! Proyacto
del Ceniro de Amistad Japdn-China de Proteccion Ambiental (Fase 3),
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Formacidn de recursos humanos
tlel sector privado — Mongolia

En Mongolia, es necesaria la formacion de recursos
humanos capaces de implementar las reformas pertinen-
tes para cambiar del régimen socialista a una economia

de mercado. Ademas de los apoyos intelectuales al sector

gubernamental, en las areas de fortalecimiento de fun-
ciones recaudatorias y de ordenamiento del sistema ju-

ridico, nos esforzamos por la formacién de recursos hu-
manos del sector privado, en torno al Centro Mongolia-
Japon de Desarrollo Humano. Paralelamente, se realizatan
las acciones de transferencia de tecnologia en las dreas
de infraestructuras basicas industriales, como ferrocarri-
les, carreteras y suministro eléctrico.

En el sector agropecuario, colaboraremos en el drea
de politicas agropecuarias, en el ordenamiento de datos

Conservacion de la biodiversidad con base en la cultura
tradicional de los halconeros Envio de Expertos
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estadisticos, por ejemplo. En 2003, se perdid una canti-
dad grande de animales por el zud (dafio por nieve), igual
queen el invierno de los afios anteriores, de 2000 a 2002,
Esto se debe a un desastre natural, pero el agravamiento
de los estragos también tiene que ver con los factores
socioeconomicos, como la degeneracién de los terrenos
de pastoreo por el incremento excesivo de animales y la
falta de medidas contra desastres; es necesario colaborar
para ¢l establecimiento de sistemas ¢ instituciones para
fograr una administracion agropecuaria sustentable.

Fn las 4reas de necesidades humanas basicas, la situa-
citn se esta deteriorando por el cambio de régimen. So-
bre todo, en la provincia, la falta de recursos financieros
y humnanos es absoluta; la situacion es critica. Es impor-
tante continuar cooperando para mejorar escuclas y or-
denar redes de comunicacion, para aumentar el nivel de
vida de los habitantes locales, También es necesario apo-
yar la educacién en las tecnologias de informacion, para
formar los recursos humanos para el futuro.

Elvasto territorio nacional y sus recursos naturales sin-
gulares requieren de conservacion y mancjo adecuado,

i Asia Oriental

Ef niimero de visitantes al Gentro Japonés en Mongolia alcanzd a
30 mil, 8 meses después de fa inauguracion (27 de febrero de
2003),

mientras que se incrementa el interés internacional enla
preservacion de la biodiversidad y en el problema del
calentamiento global. La proteccidn ambiental es una area
cn que se buscan otras alternativas de cooperacién.
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Los pafses de Asia Central y del Caucaso
tienen grandes tareas que realizar para consti-
tuirse en nuevas nacionas. Bajo el régimen so-
cialisla, estos paises estaban sujetos a un sdlido
conirol del gobiemno central, y tenfan una fuerte
dependencia de la Unidn Socviélica, en un ri-
guroso sistema de distribucidn del trabajo en-
tre las repdblicas constituyentes. Por esta
situacion, les hace falta una parte importante
de lasfunciones hasicasy de las infraestruciuras
industriales que necesita un pals independien-
te. Al mismo tiempo, tienen que llevar a cabo
diferentes refarmas, fibrarse del antiguo siste-
ma, establecer el régimen democratico y con-
vertirse en una economia de mercado. Por otra
parte, los recursos humanos para sostener to-
dos estos cambios no son suficientes.

Para que la region de Asia Central y del
Céucaso logre una canstruccién nacional y un
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Kazajstan

desarrolle estable, la JICA realiza sus acciones
de cooperacién principalmente en el area de
asescria poliica y de formacion de recursos
hurnanaos necesarias para la transicidn econo-
mica, y en el ordenamiento de infraestructuras
basicas.

Después de la independencia, se hicieron
evidentes los diferantes prablemas, olvidados
durante la época de la Unidn Soviética. Sobre
todo, existen serios problemas ambientales. El

-problema de salinidad de suelos aledafios al

mar de Araly fareduccidn de su superficie acué-
tica es uno de los problemas que simbolizan
esta situacion. Se piensa que el problema fue
causado por la explotacion excesivano progra-
mada y no coordinada de recursos hidricos de
los rios que fluyen hacia et mar de Aral (que se
convirieran en rfos internacionates después dsl
desmembramiento de fa Unidn Soviética); asun

caso representativo de los problemas causa-
dos por el giganiesco sisterna ineficaz de la
época e fa Unidn Soviética. Este problema se
complica a0n mas. Para contribuir a la solucién
de fos problemas ambientales de |a zana, la
JICA envia un experto para asesorar en la pre-
paracion de las politicas amblentales, ademds
de trabajar en temas especliicos, como la con-
servacion de la biodiversidad*.

En medlo de los grandes cambios del siste-
ma social, muchos son los problemas que la
gente tiene que enfrantar. Entre ellos, la JICA
consideramés importante los problamas direc-
tamente relacionados con fa vida diaria de los
ciudadanos, especificaments en el drea ds la
salud y asistencia médica. También continua-
mos trabajando en el drea de rehahilitacion de
infragstructuras ineficientes y disfuncionales
consiruidas en el periodo de la Unidn Soviética.
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-+ Asia Central y et Caucaso

g Por donde pasa la ruta de la seda

La region de Asia Central, conformada por 5 paises:
Uzbekistan, Kazajstan, Kirguistan, Turkmenistan y

Tayikistan, y la del Caucaso, que se compone de 3:

Azerbaiyén, Armenia y Georgia, estan ubicadas casi en
el centro del continente de Eurasia, con una superficie
total de 4 millones 200 mil kildometros cuadrados y una
poblacion aproximada de 70 millones. Historicamente,
éstas han sido unas regiones estratégicas en la ruta de la
seda, que concetaba el Oriente con el Occidente a través
de oasis, Por otro lado, en la parte norte de esta region era
donde se repetian los surgimientos y las caidas de las tri-
bus némadas. Bajo Ia dominacion del [mperio Ruso des-
de el siglo 19, estas regiones fueron integradas a la Unidn
Soviética en la década de los 20, pero se independizaron,
con su desmembramiento, en 1991,

Estas regiones han sido habitadas por diferentes grupos
éinicos desde épocas antiguas: iranies, turcos y mongoles;
ademds, en la era moderna, ha habido la colonizacién por
los grupos eslavos, como el ruso, y en la época de la Union
Soviética, la inmigracion forzosa de otras etnias, como la
alemana y la coreana, por 1o que la composicion racial y
étnica es sumamente compleja en todos los pafses.

En cuanto a la religidn, en los 5 paises de Asia Central
y en Azerbaiyan se observa un resurgimiento de la reli-
gion isldmica en diversos aspectos de la vida cotidiana,
pero todos los paises aplican la separacion del poder po-
litico y el religioso. Las normas isldinicas no son riguro-
samente respetadas en términos generales. Por ofra parte,
Amenia y Georgia son paises de religion cristiana (orto-
doxa armenia y ortodoxa georgiana) y tienen sus lenguas
y letras propias, formando una 4rea cultural diferente,

Deigr atras el sistema antiguo y avanzar
hacia una verdadera independencia

La tarea comin de los paises de Asia Central y del
Chucaso s “deshacerse del sistema soviético” y “esta-
blecer un régimen adecuado para un pafs independien-
te”, Los indicadores bésicos de los paises de la regién
relacionados con la educacion, la salud y la asistencia
médica, y los servicios sociales, son de un nivel relativa-
mente superior en comparacion con olros paiscs en vias
de desarrollo; pero en lo social y econdinico, la situacién
sigue siendo cadtica después de la independencia, por la

ineficacia de la economia de planeacion aplicada en la
ex Union Soviética, por el mal funcionamiento de las
instalaciones y equipos debido a la obsolescencia y al
mantenimiento deficiente, por la falta de energéticos y
por la ruptura de la cadena industrial causada por e} co-
lapso de la economia soviética. Hay que establecer un
régimen y ordenar un sistema apropiados a una nacion
independiente, con urgencia,

En lo econdmiico, todos los paises siguen luchando
por pasar de una economia de planeacion central a una
economia de mercado, pero después de 10 ailos de la
independencia, sc observan diferencias evidentes en cuan-
fo a su velocidad y su avance. A pesar de que estos es-
fuerzos reformistas han logrado ciertos resultados en los
aspectos macroecondmicos, el PNB de la gran mayoria
de ellos permanece por debajo del momento de la inde-
pendencia. Para levantar la economia nacional y aumen-
tar ¢l nivel de vida de los habitantes, estos paises tienen
que esforzarse por la construccion nacional y por la re-
novacion econdémica al mismo tiempo.

Diversificacion de ia situacion politica.
y econdmica

Desde el punto de vista de la reforma econdmica,
Kazajstan, Kirguistin y los 3 paises del Caucaso estan
llevando a cabo, bajo el asesoramiento del Fondo Mone-
tario Infernacional (FM1) y del Banco Mundial, las me-
didas de reforma estructural, como liberalizacion de
precios, privatizacion de empresas estatales,
desregulacion y apertura comercial. Sin embargo, mien-
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Se celebrd un concurso de oratoria en japonés en el Centro Japonés
de Kazajstan.
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tras que Kazajstan estd logrando un crecimiento econd-
mico sin grandes problemas gracias a la explotacion pe-
trolera en el Mar Caspio, que en los lltimos afios empezd
aser rentable, Kirguistan, un pais montafioso sin salida al
mar, se ha convertido en un pais muy endeudado; es no-
toria la diferencia entre un pais y otro. Uzbekistan y
Turkmenistén estan siguiendo directrices propias, de re-
forma paulatina, diferentes a este tipo de programa radi-
cal, Uzbekistan, sin embargo, comenzé un nuevo
programa asesorado por el FMI a partir de enero de 2002,
pero no se ha decidido por una reforma econdémica fin-
damental, como la abolicién del sistema cambiario mul-

tiple y del control del intercambio comercial. Tayikistén,
que pudo superar los conflictos internos que duraron va-
rios afios, apenas ha comenzado a implementar las refor-
mas econdmicas necesarias para su desarrollo sustentable,

Todos son paises agricolas; gran parte de la region de
Asia Central tiene un clima seco, Los paises de la regitn
estan fratando de avanzar en sus ajustes estructurales para
superar el monocultivo de algodon con sistema de riego
de gran escala, heredado de la época soviética. La region
del Caucaso pertenece a un clima tipo mediterraneo, En
cada uno de los paises, se practica la agricultura apropia-
da al clima y al suelo, Tienen recursos mineros abundan-

Ayudar a las personas que sufren por Ias consecuencias
de las pruebas nucleares
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tes, como petroleo, gas natural, zine y estafio y metales
raros, como uranio y radio, y algunos pafses procesan es-
tos recursos en forma primaria. Los paises mas ticos en
recursos energéticos, como Azerbaiyan, Kazajstan (am-
bos paises producen petroleo) y Turkmenistan (produce
gas natural) estan cada vez mds confiados en desarroliar
sus recursos y establecer las rutas de exportacion, mien-
tras que Georgia, que s un pais sin recursos, esta tratando
de asegurar un cierto papel por formar parte de la ruta de
transporte de energéticos,

En cuanto a las relaciones intesnacionales, con excepeion
de algunos paises, como Tayikistan, los paises de la regidn
mattenian cierta distancia frente a Rusia. Sin embargo, en
junio de 2001, los 4 paises de Asia Central, Kazajstén,
Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistdn, establecieron la “‘Orga-
nizacién de Cooperacion de Shangai” junto con China y Rusia,
comprometiéndose a una amplia cooperacion politica y eco-
nomica, para fomentat la relacion de amistad entre los paises

Tareas prioritarias y esfuerzos

Apoyo al desarrollo autnomo de los
paises que lograron la independencia

Enjuliode 1997, el (entonces) Primer Ministro Ryutaro
Hashimoto situd a los paises de Asia Central y del Caucaso
como [a “region de la ruta de [a seda”, y declaro Ia “diplo-
macia de Eurasia”, la decision de estrechar relaciones di-
plomaticas con esta region; se reforzaron los esfuerzos de
cooperacién econémica y de exploracion de recursos na-
turales. Sobre todo, se espera que los proyectos de Coope-
racién Técnica jueguen papeles vigorosos., En esta
circunstancia, ka JICA ha venido realizando sus acciones
de cooperacion dirigidas principalmente a las siguientes 4
dreas priotitarias para apoyar el desarrollo auténomo de la
region: (1) apoyo a la transicion a la economia de merca-
do; (2) ordenamiento de infraestructuras socioeconomicas,
sebre todo de transporte y de comunicacion; (3) apoye al
sector social, como la salud v asistencia médica, y educa-
¢ion; y (4) conservacion del medio ambiente.

Como apoyo para la transicién hacia la economia de
mercado, Ia JICA ha tomado una orientacion enfocada a [a
presentacion de sugerencias sobre politicas macroecondmicas
¥ de desarroilo de largo plazo, y a Ia elaboracion de los pla-
nes maestros sobre temas especificos, como la promocion
de las PyMEs v el sisterna bancario, En ¢l campo de las
infraestructuras socioeconémicas, se han llevado a cabo apo-
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5, Asia Gentral y el Caucaso

y para lograr la seguridad y estabilidad de la regién. Con
motive del atacue terrorista a EEJUU. del 11 de septiembre
del mismo afio y del subsiguiente bombardeo de Afganistan,
la region experimentd un gran viraje en cuanto a la seguri-
dad nacional; se desvanecieron las influencias de los
extremistas musulmarnes, como los talibanes, mientras que
Uzbekistan, Tayikistin y Kirguistin les proporcionaron ba-
ses militares a EE.UJU. y los paises europeos, estrechando
asi sus relaciones con EE. UL, Turkimenistan, con sus direc-
trices propias, tiende a aislarse de la comunidad internacio-
nal en muchos aspectos.

En la region del Céaucaso, Azerbaiyin y Georgia estan
reforzando sus relaciones con el Occidente, con miras al
desarrollo de recursos energéticos, mientras que Armenia
sc¢ acerca a Rusia, sobre todo, en el aspecto de la seguri-
dad nacional. Entre Azerbaiyan y Armenia, persisten los
conflictos limitrofes, en torno a la posesidon del enclave
de Nagorno-Karabakh, |

S

yos para el ordenamiento de ferrocarriles, carreteras, aero-
puertos y sistemas hidrdulicos; también llevamos a cabo
nuestras acciones de cooperacion en el sector social, en las
arcas del sistema de salud y asistencia médica, y de educa-
cién, mediante la recomendacion de politicas reformistas y
la donacién de equipos. Ademds, existen actividades de co-
operacion técnica en las dreas del medio ambiente, y en las
industrias bisicas, que son la agricultura y la mineria.
Hasta ahora, a Tayikistan se Je apoyaba tnicamente por
medio de Ia aceptacion de becarios en los cursos de capaci-

Una reunién de intercambio antre los cludadanos locales y una ONG
de 1a ciudad de Mitaka, Tokio, en et Centro Japonés de Uzbekistan,
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tacion sobre temas relacionados con la transicion a la eco-
nomia de mercado v con la democratizacion, pero actual-
mente nos €stamos preparando para iniciar una cooperacion
mas activa, que incluye el envio de expertos para el afio
2002. Esto se debe a la consolidacion de la paz después de
la guerra civil, y al mejoramiento del orden piiblico debido
a la caida de los talibanes en Afganistan, el pais vecino del
sur, con el que tiene una relacion muy estrecha. Esperamos
realizar diversas acciones de cooperacion para reducir la
pobreza de este pais, uno de los mas pobres del mundo
debido a la destruccién por la guerra fraterna, y para mejo-
rar su sector social.

Para apoyar la transicidn hacia Ia economia de merca-
do, como una cooperacion “con rostro hiumano”, la JICA
inangurd el Centro Japonés en Uzbekistan, Kazajstén y
Kirguistan; estos Centros dedican sus esfuerzos a formar
los recursos humanos necesarios para la economia de mer-
cado, en sus cursos de administracién empresarial, ade-
mds de realizar los programas de enseflanza del idioma
japonés y de intercambio con Japdn, para ser un centro
abierto para la cindadania en general,

Revision de areas prioritarias

A 10 aios de la independencia, el ritmo de las refor-
mas y las tareas pendientes de cada uno de los paises son
claramente diferentes. Tomando en cuenta esta situacion,
la JICA formé el Grupo de Estudio de Asia Central en
1999, para revisar los sectores prioritarios de coopera-
cion para Uzbekistan, Kazajstan y Kirguistén, durante un
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afio, Con base en los resultados de este estudio, procura-
mos realizar acciones particulares de cooperacion acor-
des a cada uno de los paises, Por otro lado, en todos estos -
paises se observa el agrandamiento de diferencias econd- :
micas entre las grandes ciudades y las zonas rurales, por
lo que nos enfocamos en las medidas para corregir estas
disparidades, por medio de la cooperacion al desarrollo
regional y de la asignacion de voluntarios a la provincia,

Mayores esfuerzos para mantener
la sequridad

En esta region, la situacion étnica y religiosa es suma-
mente compleja, y esto se hizo patente en un estado poli-
tico inestable después de la desintegracion de la Unidn
Soviética, en forma de actividades terroristas, guerras ci-
viles y otros conflictos. El asesinato por armas de fuego
de los observadores de la ONU, que incluyé al Sr, Yutaka
Akino, ocurrido en 1998 en Tayikistan, fue una de las
expresiones de esta circunstancia. En 1999, unos técni-
cos japoneses fueron secuestrados en Kirguistan, Son
hechos lamentables en que se vieron involucrados nues-
tros connacionales que realizaban actividades de asisten-
cia, En los afios mas recientes, la situacidon ha estado
relativamente tranquila, pero tenemos que estar muy aler-
tas a los movimientos de las fiierzas radicales isldmicas,
por ejemplo, La JICA tomara mayores medidas de segu-
ridad al llevar a cabo las acciones de cooperacion en esta
regidn, al mismo tiempo que estard siempre consciente
de la situacion de la seguridad publica.

Discusion sobre el desamollo regional del lago [ssyk-Kul, un destino turfstico en Kirguistén,
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En la regidn de Asia Sudcccidental vive la
mitad de la poblacidén mas polre del mundo
(se considera que fa linea de la pobreza corres-
ponde al ingreso de un calar per dia); la erradi-
cacion de la pobreza es la tarea comiin de tadlos
log paises de ta ragion,

‘ Es necesario combinar, de manera apro-
plada, las actividades de cooperacion para
msjorar las condiciones bésicas de la vida, y
las que lienen el propasito de promover el cre-
cimiznto econdmico estable, e implermantarias
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de acuerdo con la realidad de cada uno de
los palses.

Por esta razon, la JICA realiza sus acciones cle
cooperacion en una gran gama de dreas que van
desde Ias necesidades vitales basicas, como &
senvicio da salud y atencion médica, Ia educacion
y el suministro de agua segura, hasta el fomento
de indusltrias, como la promocion de PyMEs, y et
ordenamienta de infragstructuras econdmicas.

Es una zona densamente pablada; los que-
haceres humanos afectan sariamente el me-

T

La tarea comun de los paises de la region:
erradicacion de Ia pobreza

dio ambiente natural. En esle sentido, es im-
portante realizar nuestras acciones de coope-~
racion para conservar ¢l medic ambiente
natural y para resolver los prablemas ambien-
tales urbanos,

También s& considera necesario enfocarmos
a los problemas estructurales, coma las cau-
sas de una presencia predominante de la po-
blacion pobre yla no reduccion de la pobreza a
pasar del crecimiento econdmico.
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Reducir 1os enormes estratos pohres

Laregioén de Asia Sudoccidental comprende 7 paises:
Bangladesh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y
Sii Lanka. Esta region tiene una poblacion aproximada
de 1,380 millones de habitantes, correspondiente a un 20%
de la poblacién mundial total, de los cuales unos 560
millones son considerados como pobres, lo que significa
que casi la mitad de la poblacion pobre del mundo esta
concentrada en esta region,

El crecimiento econdmico anual de los paises de Asia
Sudoceidental ha oscilado alrededor de un 5% en los 11l-
timos afios, salvo algunas excepciones. Se podria decir
que la region muestra un desempefio relativamente posi-
tivo en lo econdmico, pero la realidad estd muy lejos de
la solucion de los problemas de ]a pobreza, Ademds, una
gran diversiclad de climas, razas, religiones y lenguas, en
compleja combinacién con los factores politicos y eco-
nomicos, crea una sociedad y una cultura multifacéticas
e interesantes, pero al mismo tiempo, esto funciona como
¢l causante de la inestabilidad.

Para esta region de Asia Sudoccidental, con grandes de-
mandas de asistencia, la JICA orienta sus esfuierzos hacia
las siguientes areas: las necesidades hurmenas basicas, que
functonan como factores de la mitigacion de la pobreza,
como salud y asistencia médica, desarrollo agricola rural,
y educacion primaria; ordenamiento de infraestructuras para
fomentar las actividades econdmicas y sociales; conserva-
cion del medio ambiente daiiado por la explosion demo-
grifica y el desarrolla econdmico. Tamibién consideramos

Que la asistencia llegue a las
comunidades - Bangladesh

Aun en esta region de Asia Sudoccidental, Bangladesh
es uno de los paises mas pobres, con condiciones natura-
les adversas; la mayor parte del territorio nacional es te-
rreno bajo, por-lo que es muy vulnerable a las
inundaciones.

En 2000, Japdn elaboré el Plan de Asistencia por Pais
para Bangladesh, y establecid las siguientes areas prio-
ritarias de asistencia para este pais: (1) desarrollo agri-
cola y rural, (2) mejoramiento del sector social
(necesidades basicas de la vida, salud y asistencia mé-

Situacion Actual del Desarrollo |

Tareas prioritarias y esfuerzo's &de la JICA

importante corregir la diseriminacion por género, que se
observa en el alto analfabetismo femenino y 1a alta moria-
lidad materna; es necesario cuidar que los resultados de la
cooperacion lleguen a las mujeres, a los socialmente vul-
nerables y al nivel de la comunidad, por medio de las ac-
ciones conjuntas con las ONGs.

Apoyo para la paz
y la estabilidad regional

Los ataques terroristas a EE.UU., que ocurtieron el 1]
de septiembre de 2001, infligieron un impacto serio a esta
regién también. La comunidad internacional reconocit
que la pobreza es el semillero del terrorismo, y volvié a
darse cuenta de la urgencia y la importancia de la mitiga-
cién de la pobreza de los paises de esta region, que tienen
una poblacién muy grande de personas pobres y que ade-
més, adolecen de muchos factores de inestabilidad so-
cial, como se demuestra por los frecuentes conflictos
étnicos v religiosos,

Por eso, la JICA llevara cabo las actividades de coope-
racidn encaminadas a la estabilizacién de la region, como
el apoyo a Pakistan, que sufiio grandes dafios econdmi-
cos y sociales como consecuencia de los ataques terroris-
tas a EE.UU., y la cooperacion para la reconstruccion y
cl desarrollo de Sri Lanka, donde estan en proceso las
negociaciones de paz entre el gobierno y el Frente de Li-
beracion Tamil Tigres de Eelam (LTTE), después del cese
del fuego acordado en febrero de 2002,

dica), (3) promocion de la inversion y de la exporta-
cion, y (4) medidas contra desastres naturales, Hay un
acuerdo con el gobierno actual de mantener estas 4 areas
como prioritarias.

En el pais receptor, existe una estrecha coordinacién
entre la Embajada, [a oficina del JBIC y la oficina de la
JICA; estan instalados los grupos de trabajo que incluyen
a los expertos de la JICA, sobre los 5 sectores selecciona-
dos como los mas prioritarios (desarrollo rural, salud,
educacion, medidas contra la contaminacion del agua por
arsénico, y energia eléctrica). A través de estos grupos de
trabajo, se comparten y se acumulan de manera sistema-
tica los conocimientos y las experiencias sobre cada sec-



tor, para crear proyectos de cooperacion en que conflu-
yan los esfuerzos de Japén como conjunto.

También se esfuerza por trabajar en forma coordinada con
los ofros donantes. En el sector de educacion, por ejemplo, la
Agencia participa en el programa de desarrollo de Ia educa-
cion elemental, que se elabord con un Acercamiento Sectorial
Amplio. En el marco del programa de cooperacion ya men-
cionado, trabajamos muy de cerca con las ONGs, como Shapla
Neer (Comité Ciudadano de Japon para la Cooperacidn con
el Extranjero), con la Organizacion Japonesa para la Coopera-
cion Internacional en Planificacion Familiar (JOICEP), y la
Red Asiatica contra el Arsénico, entre ofras.

Desarrollo que traiga la felicidad
| atoda la poblacidn — Bhutan

Bhutén es un pais monarquico, ubicado en medio de
las abruptas montailas del Himalaya oriental, con una
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poblacién de 680 mil habitantes. Bajo un concepto sin-
gular de desarrollo que tiene establecido el rey, el “FNB”
(Felicidad Nacional Bruta), se realizan esfuerzos para
lograr un desarrollo compatible con la cultura tradicio-
nal de Bhutdn y Ia conservacién ambiental, y no tinica-
mente para lograr el crecimiento econdmico que se mide
con el PNB,

La JICA respeta esta politica del gobiemo de Bhutén, y
lleva a cabo sus acciones de cooperacion en las dreas prio-
ritariag: desarrollo agricola y ordenamiento de
infraestructuras econdmicas (carreteras, comunicacion 'y
electricidad). Sobre todo, es muy importante el desarrollo
de la agricultura, ya que es una industria central del pais, a
la que se dedica un 80% de la poblacién. Se tiene mucha
confianza en Japén, que ha logrado buenos resultados en
el desarrollo agricola de la parte occidental del pais. En
este momento, destinamos nuestros esfuerzos a la regidn
oriental del pais, donde las condiciones de vida son parti-

Envio da Expertos
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cularmente dificiles y donde se concentran los estratos mas
pobres de la poblacion, en tormo a las técnicas de cultivo de
arroz y al ordenamiento de caminos de uso agricola,

El desarrollo de la provincia es la tarea
mas importante después de la paz - Nepal

Nepal es considerado como uno de los paises mas po-
bres del mundo, ya que los efectos del desarrolio dificil-
mente se extienden en este pais, por las diversidades
raciales, sociales y culturales, que incluyen el sistema de
castas, y por sus condiciones geogréificas, de montafias
inexpugnables. Por eso la meta mas importante de las

acciones de cooperacion de la JICA hacia este pais ¢s el
mejoramiento del nivel de vida de los estratos pobres, y
estamos trabajando en las 4reas de servicios de salud,
educacion basica, infraestructuras econémicas y socia-
les, desarrollo agricolay rural, y conservacion ambiental,
En el afio fiscal 2002, se llevo a cabo un estudio conjunto
entre Japon y EE.UU. para la formulacién de proyectos
en el sector de salud, y se decidio estrechar la coordina-
cidn nipo-estadounidense en los proyectos de salud ma-
terno infantil y de control de VIH/SIDA. También se
iniciaron actividades de cooperacién técnica que mejo-
ren la capacidad local en las técnicas de tratamiento de
residuos y de administracidn, por parte del gobierno cen-

Por medio del fortalecimiento de la gestion

.de la educacion para la alfabetizacion

adultos analfabeto
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tral y de las entidades auténomas locales de Japon, para
solucionar el serio problema del deterioro ambiental de
la ciudad capital, Katmandq.

Fn Nepal, se observa el aumento de las actividades de
lag fuerzas antigubernamentales lamadas “maoistas™ en
los afios recientes; la situacion de seguridad pablica se esta
empeorando, sobre todo, en Ia provincia. Como los estra-
tos pobres de la poblacion viven mayoritariamente en la
provineia, las actividades de cooperacién hacia estas per-
sonas pobres se hacen muy dificiles. Entrando en 2003,
existen esperanzas de un cese del fuego y de las negocia-
ciones de paz entre el gobicrno y la fuerza opositora, pero
es necesatio adoptar medidas muy cuidadosas de seguri-
dad para realizar nuestras actividades de asistencia.

Correccidn de diferencias econdmicas y
regionales; mitigacion de la pobreza —
Pakistan

En Pakistan, el gobierno del Presidente Musharrafle-
g6 al poder por un golpe de estado sin derramamiento de
sangre en octubre de 1999, y se ha esforzado por realizar
diversas reformas necesarias para la reconstruccion na-
cional y la democratizacion. Este [ineamiento de reforma
y de desarrollo fue confirmado en la eleccion general de
octubre de 2002, en que triunfd el partido conservador
(Liga Musulmana de Pakistan, faccién Quaid-Azam), que
apoya al Presidente Musharrat'y a las fuerzas militares.

En noviembre de 2002, nuestra instiincion cred el ter-
cer Grupo de Estudio de Asistencia por Pais para Pakistan,
en colaboracion con el Ministerio de Relaciones Exterio-
tesy el JBIC. En este grupo de estudio, se estd discutien-
do la direccidn de la cooperacion japonesa hacia este pais
en el futuro, con base en la reconocida necesidad de re-
duccién de disparidades econémicas y regionales, y de
mitigacion de la pobreza.

En este ntomento, nuestras actividades se realizan en
las dreas de: buen gobieno (mejoramiento de la adminis-
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tracion regional, apoyo a la reforma policiaca), satud y
asistencia médica, educacion, medio ambiente,
infraestructuras econdmicas y agricultura, En el futuro,
coadyuvaremos 4 los esfuerzos del gobierno pakistani para
reducir fa pobreza y alcanzar la recuperacion econdmica,
para lograr un buen gobierno y para llevar a cabo la des-
centralizacidn, combinando nuegtros trabajos con la acti-
vidades de Cooperacién Financiera no Reembolsable y
de Cooperacién Financiera Reembolsable,

Cooperar para lograr la paz — Sri Lanka

Sri Lanka es un pais con un nivel relativamente alto de
ingreso y de educacién dentro del grupo de paises de Asia
Sudoceidental, por lo que es apto para las actividades de
cooperacién técnica. Por ofra parte, se han ordenado
muchas infraestructuras econdmicas basicas en este pais
con los recursos de la Cooperacidn. Financiera Reembol-
sable de Japon. En el futuro, continuaremos nuestras ac-
ciones de cooperacidn técnica, combinando, de manera
eficaz, los Estudios para ¢l Desarrollo y el envio de ex-
pertos,

En febrero de 2002, se logré un cese del fuego indeter-
minado en la guerra interna, que habia durado 19 afios, y
las negociaciones de paz estan en proceso. Por esta gue-
rra interna, se crearon mds de 800 mil desplazados nacio-
nales, los que estdn comenzando a regresar a sus lugares
de origen. Por esta situacion del cese del fuego, agrega-
mos “el apoyo a la consolidacién de la paz” y “el apoyo a
lareconstruccion y desarrollo” como nuestras tareas prio-
ritarias para este pais, y realizamos un estudio de necesi-
dades en las zonas afectadas. De ahora en adelante,
dirigiremos nuestros esfuerzos a apoyar el reasentamiento
de refugiados domésticos y realizaremos ayudas huma-
nitarias, y la cooperacion para el desarrollo en las zonas
devastadas por la guerra, incluso, antes del acuerdo for-
mal de la paz, para que los damnificados puedan sentir
los dividendos de la paz en su vida diaria.
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